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X,~ ASPEZCTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES RLLACIONADOS CON LOS
DERECHOS HUMANOS o=

1. El Estado de emergencia.

El pafis ha permanecido en todo el curso del afio 1980

bajo el régimen de estado de emergencia, declarado =~
por la autoridad gubernamental invocando la causal de 'ca
lamidad pGblica%,

El Estado de Emergencia fue prorrogado sucesivamente
en marzo (decreto supremo N2294) y septiembre (decreto -

supremo NQ1,128).

La vigencia del Estado de Emergencia significaba,has
ta antes de las modificaciones que luego se sefalan, el-
otorgamiento de las siguientes facultades a la autoridad

administrativa:

-~ Del Presidente de la Rep@blica:

Decreto Ley N2 1,877: '"arrestar a personas hasta -

por el plazo de cinco dias en sus propias casas o luga -

res que no sean cérceles',

Decreto Ley N28l: articulo 2Q: En los casos de de-
claracibn de Estado de Sitio y de Lstado de Emergencia -
que regula la Ley de Seguridad del Estado y cuando asi -~
lo requieran los altos intereses de la seguridad del Es-

tado, ¢l Cobierno podr& disponer la expulsibn o abandono
del pais de determinadas personas, extranjeras o naciona
les, por decreto fundado que llevaré las firmas de los -
Ministros del Interior y de Defensa Nacional®,

articulo 39: Los que hubieren sa
lido del pais por la via del asilo, los que hubieren =



abandonado sin sujetarse a las normas establecidas,
hubieren sido expulsados u obligados al abandono -
del pais, o estuvieren cumpliendo penas de extrafia-
miento no podrén reincresar sin autorizacibn del Mi
nistro del Interior, la que deberé solicitarse a =~
través del consulado respectivo., E1 Ministro del -
Interior podré denegar fundadamente, por razones de
Seguridad del Estado, la autorizacibén solicitada",

- Del Jefe Militar de la Zona en Estado de Emer

gencia,

Articulo 34 de la Ley N 12,927 (modificado -
por el Decreto Ley N2 1,281): sefiala conjunto de fa

cultades de la autoridad militar, siendo las més re
levantes las de las letras "m" ("impartir todas las
Srdenes 0 instrucciones que estime necesarjias para-
el mantenimiento del orden interno dentro de la zo-
na")s; "n", que lo faculta para "suspender la impre-
sibn, distribucibn y venta, hasta por seis edicio -
nes", de los distintos medios de Comunicacién y pu~
blicaciones; y de la letra "11l", que lo faculta pa-
ra publicar bandos,.

2, Nuevas facultades de la autoridad administrativa.

Durante el afio 1980 la Junta de¢ Gobierno ha mo-
dificado las normas relativas al Estado de Emergen-
cia, atribuyéndose nuevas facultades que dicen rela
cibn con la libertad personal,

2.1. Decreto Ley NQ 3,168: introduce dos modifi-

caciones:



a.- articulo 12: (agrega al art. 29 del D.L, 81):
"asimismo, en iguales casos, podré& disponer-

se la permanencia obligada en una determinada localidad

del territorio nacional.

La medida de¢ permancnecia obligada, a que se re-
fiere el inciso precedente, sblo podré disponerse por -
un plazo no superior a tres meses mediante decreto su -
premo firmado por el Ministro del Interior, bajo la f6£
mula "Por orden del Presidente de la Repfiblica",

b.- articulo 29: (agrega al art. 12 del D.L, -
1.877): "Esta facultad (la de arrestar) se-

r& ejercida por medio de decreto supremo que firmard el
Ministro dc¢l Interior, con la férmula “Por orden del Pre
sidente de la Replblicab,

2.2, Decrcto Ley NQ3,451 (modifica inciso primero ~
del articulo 1@ del D,L, 1.877): "El plazo es-

tablecido en €l inciso anterior (cinco dfas) podr& pro-

longarse hasta vcinte dias, cuando se investiguen deli-
tos contra la scquridad del Estado, de los cuales resul

tare la mucrtc, lesiones o secuestro de personas'.,

3. Decreto Ley N2 3.177: (sustituye articulo 492 del D,L.
1.697): "las infracciones a lo dispucsto en el arti-

culo 12 del presente decreto ley (prohibicibn de reali-
zar actividades de indole politico partidista y prohibi
cibén de actividades de los partidos polfiticos no contem
plados e¢n el DL, 77), serln de competencia del juzgado



del crimen correspondiente, de acuerdo a las reglas ge
nerales, previo reguerimiento o denuncia del Ministro-

del Interior o del Intendente Regional respectivo',

4, Decreto Ley NQ 3,425: (modifica disposiciones del

Cédigo de Justicia Militar): crea €l cargo de Fis=-
cal General; amplia la jurisdiccibdn militar a hechos-
que no estaban sujetos a ese fuero; elimina la dispo-~
sicibn que disponia que '"la sentencia se dictaré den-
tro del mé&s breve término (art, 162); (también modifi
ca disposiciones decl Cbdigo de Procedimiento Penal) i~
si la persona llamada a testificar pertenece a las =
FFe.AA. Yy Carabincros el juez podré encomendar la préc
tica de¢ la diligencia al Juez Militar; si el juez no=-
dispone la diligencia en dicha forma, deber& comunicar
le citacibn al jefe del testigo, quien podré& solici -
tar que se¢ realicc en su domicilio o residencia ofi -
cial; dispone gue no estdn obligados a concurrir al -
llamamiento judicial los generalces en retiro,

5 Instrucciones del Ministerio de Relaciones Exterio
res a los consulados chilenso en el extranjero, -

Afin cuando no constituye una norma legal, nos referi-
mos en estc capitulo a la circular reservada NQ21 -~
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de febrero -
de 1980, que fija el procedimiento en caso de solici-
tudes de regrcso al pals y de otorgamiento o revalida
cibén de pasaporte.

En la préctica esta circular del Gobierno sobrepa
sa lo dispuesto en los decrctos leyes 81 y 604, sobre



un escrito durante la tramitacidbén del recurso de amparo
en la Corte de Apelaciones o una declaracibn jurada an-
te Notario Pblico, haber sido sometidos a torturas Yy -
apremios ilegitimos. Igualmente, consta a los abogados
encargados d¢ las defensas que no siempre el detenido -
se atrceve a formular tal dcecnuncia, por temor a recibir

nucvamente un castigo scmejante,

Un hcecho relevante en el tratamiento a los detenidos
en ¢l afio 1980 ha sido la reimplantacidén de diversos mé
todos de tortura que aplicé anteriormente la DINA, y que,
en bucna medida, se creia erradicados. Un ejemplo de €S
to lo constituye el dcnominado “Pau de Arara", que ha si
do circunstanciadamente denunciado ante los Tribunales -
de Justicie (ejemplos, recurso de amparo rol NQ438-80
ambos de¢ la Corte de Apelaciones de Santiago).

DERECHO A ENTRAR Y SALIR LIBREMENTE DEL TERRITCRIO NACIO
NAL,

El derecho a ¢ntrar y salir del territorio nacional
se ha visto notablemente deteriorado en ¢l transcurso -
del afio 1980, por diversas medidas administrativas deri

vadas de la Junta de Gobierno.

1, Circular NQ21 de¢l Ministerio de Relaciones Exte-

riores: A este¢ documento ya se ha hecho referen-
cia en ¢l Capitulo I, Ng5,

2, Dictacidn de decrctos masivos que prohiben el in
greso a2l pafs: A raiz de la tramitacibn de recur

sos de amparo en favor de personas cuyo derccho a entrar
y salir libremente del territorio nacioncl es negado por



la situacibén de Oscar Salazr Jahnsen, quién fuera muer
to; otros se¢ han concretado en arrestos, como los ca -
sos recientes de Yurico Yamada Yagunuga, Eliana Adrién
Riafios, personas en cuyo favor se¢ habia presentado re-
curso de amparo preventivo. Algunas situaciones de es
ta naturaleza han afectado a algunas personas con pose—

terioridad a haber estado detenidas por la CNI.

DERECHC A LA TINTEGRIDAD FISICA

La tortura, los apremios ilegitimos y los medios
de presibdn sicolbgica se¢ han aplicado reqularmente &
los detenidos politicos ¢n ¢l afio 1980, particularmeg
te, a los detenidos por la Central Nacional de Informa
ciones. Ls un hecho conocido y pfiblico que €l estu -
diante Eduardo Jera Aravena muribd a consccuencias de-
la tortura de guc ful victima durante su reclusibn en

cucrteles de los organismos peliciales.

La situacibn ha empeorado a partir de la dicta -
cibn del decreto ley Ne3.451, que permite ampliar el-
plazo durante ¢l cual podrd la autoridad administrati
va mantener al detenido sin poncrlo a disposicidn de-
los tribunales. Esta medida es de cspecial trascenden
cia en lo que guarda rclacidn con ¢l tratamiento de -
los detenidos; asi es como, por ejemplo, de 37 perso-
nas que estuviecron mis do¢ cinco dias arrcstadas entre
la fecha de publicacibén de tal decrcto (17 de julio)
y el 31 de agosto, 22 de ellas denunciaron haber sido
sometidas a torturas y apremios ilegitimos.

Durante €l afio 1980 un total de 141 personas han

denuncizdo, ya sez por medio de una denuncia judicial,



c. Relegacibn de detenidos en pefia folklbrica: 22

personas fucron relegadas luego de haber sido detenidas
el 12 de junio en una pefia folklbrica en que se desa~
rrollaba un acto artistico cultural, de solidaridad con

estudiantes universitarios expulsados,

d. Relegacidn de detenidos en Concepcibn: 2 personas

detenidos individualmente en sus respectivas casas en -
Concepcidn, por CHNI y por Caralincros, fueron relegados

en el mes dec julio.

€. Relegacibébn de un detenido en Concepcibdn: 1 perso=-

na detenida en forma individual en el mcs de octubre en
Concepcibn, fuce relegada.

En conclusidn, 80 personas han sido relecgadas admi-
nistrativamente en el presente afio, todas por el plazo
miximo (3 meses) y luego de haber permanecido varios -
dias detenidos c¢n cuarteles policialese.

Los relegados, ademds, han sufrido diversas mcdidas
de persccucidn, amedrentamiento y restriccidn a sus mo-
vimientos durante el cumplimiento de la pena impuesta -

por el Ministro del Interior.

5. Persccucidn y amedrentamiento.

En el presente afio se han dcnunciado 80 casos de ac
tos de persecucidbn y amedrentamiento contra las perso -
nas, cuyos autores, en la mayoria de los casos son civi
Les que no sc identifican y gue presumiblements pertene
cerian a la CNI; en otros son efcctivamente agentes de

la CNI y, ¢n ocasioncs, Carabineros.

Algunos dc¢ estos casos de amcdrentamientos se¢ han -

concretado luego de accioncs de la CNI, como ocurrid en



DeL. 3.451, la CNI y Carabineros han prolongado mis
alld de 5 dias ¢l arresto de 54 personas. Ninguna-
de estas personas ha sido acusada ante los Tribuna-
les de Justicia de haber participado en "delitos con
tra la seguridad dc¢l Estado de los cuales resultare
la muerte, lesiones o secuestro de personas". Esta
facultad se aplicd, incluso, a personas que fueron-
detenidas por hacer propaganda en favor del NO en -

el plebiscito de septicmbre,

Lo anterior ha significado una aplicacibn ile -
gal y abusiva de lo rcferida facultad, que empeora

la situacibn de los detenidos politicos.

4, Relegaciones

La facultad administrativa otorgada por el D.L.
3.168 de febrero, de este afio, ha sido ejercida en

numcrosas oportunidades:

a. Relegacidbn de detenidos ¢l Dia Internacional

de la Mujer: 8 personas de Santiago y 9 de Val

paraiso fueron relegados por celebrar pacificamente -
tal fechaj; el Ministro del Intcrior los acusd de alte

rar el orden pGblico.

b. Relcgacidn de detcnidos el dia 19 de Mayo:32 -
personas de Santiago y 6 de Valparaiso que celebraban
pacificamente el 12 de mayo fueron relegadas. De los
detcnidos en esa ocasibn 9 fueron acusados por el Mi=-
nistro del Interior de infringir la Ley de Scguridad-
del Estado, 7 de ellos fueron deiados en libertad in-

condicional por falta de méritos.



detenidos este afio ha sido proccsado por los hechos de
violencia que se hon registrado: triple asalto banca -
rio, asesinnto del Carabinero Movoa, asesinato del Co-

ronel Vergara,

2o Ilegalidad de los arrestos

Como va s¢ ha expuesto 1la mayoria de los xrestos =
denuncindos este afio hon sido individuzles, y han sido
practicados por la CHI. Esta organizacibn carcce de la
facultad de arrestar personas, salvo sitvacioncs cspe-
cificas que sefiala la ley. Sin embcrgo, la CNI, violan
do lo dispuecsto en el articule 19, N26, letra b) del —
Acta Constitucional N3, ha llcvado adelante la pricti
ca regular dc¢ arrcstar disidentes politicos. Se ha ¢S
teblecido judicialmente,que tal organizacidn luego de
ejecutado €l arresto, requiere al Ministro del Inte -
rior para que “conforme al procedimiento usual" dicte-
un decrcto excnto ordenando la detencibn. De esta for
ma, a posteriori, se sanea la ilegalidad de que adolece
su origen la mcdida, a fin de otorgarle una apariencia

de legalidad (proceso contra Ricardo de la Riva Martin).

También se ha acreditado la ilegalidad de arrestos
rcalizados por Carcsbineros, que se efectlan sin que -
exista orden de autoridad facultada pera ello, y poste
riormente siguen el mismo procedimicnto anterior (casos
de Fernando Badal Aldunate, Héctor Quinteros Estrada,

Lebn Doizi Opazo).

3, Aplicacidn ilegel de la facultad de prolongar

¢l plezo de arresto hasta 20 dias.

A partir del 17 de julio, fecha de publicacibn del



Individuales Masivos

Agosto 15 -
Septiembre 124 -
Octubre 39 36
Total 616 387

Esto significa una cifra total de 1.003 arrcstos de
nunciados en el afio 1980, Comparativamente con el afio-
1979 es una cifra inferior, por cuanto el total, 2 la -
misma fecha, alcanzaba ese afio 2 1,144, Sin cmbargo, -
hay una diferencis sustancizl por cuantoc estas cifras -

sc¢ desglosaron de la siguicnte forma eén el afio 1979:

Arrestos individuales : 272

Arrcstos masivos s 872

El arrc¢sto individual constituye un mayor peligro -
para la victima, por cuanto significa, regularmente, su
encierro e¢n recintos secretos, vendado y sometido a una
absoluta incomunicacibn,

Del total de¢ casos denunciados de arrestos, tan so-
lo ¢n la situacibn de 148 personas se¢ les puso finalmen
te a disposicibn de¢ un Tribunal de Justicia, acusados =
formalmente de la comisidbn de supuestos delitos. Los -
supuestos declitos imputados a los detenidos son: infrac
cibén a la Ley de Control de Armas, a la Ley de Seguridad
del Estade, al D.b. 77, al D.L, 2.347,

Un nlmero import-nte de detenidos ha debido sopor -
tar, ademis, su presentocidn en los medios de prensa,en
forma destacada, como "asesino', “asaltanteti, ebEcoh i
que en ninguno de esos casos la acusacibdn se haya veri-

ficado ante los Tribunales de Justicia. Ninguno de los



11X,

1., 9scar Salazar Jahnsen:

muerto el 28 de cbril por

funcionarios de la C.N.I.; en comunicado p@blico, cse -

organismo seiiald que la victima podria haber participa-

do en los ascltos bancarios ocurridos ese dia. Tal ase

veracibébn no ha sido sostenide ante ningGn tribunal de -

justicia. L1 14 de merzo de
recurrido de ampnro en forma
favor, por cuanto habia sido
parte de civiles.

2, Bduardo Jara Aravena:

conscecuencia de¢ las torturas
to entre el 23 de junio y la

este afio la victima habia-
preventiva en su propio -

objeto de seguimientos por

muerto ¢l 2 de agosto como
rccibidas durante su arres

fecha de 1la muerte. Estu—

vo detenido ¢n ¢l Cuartel Central de Investigaciones vy

¢n otro cuartel de c¢se organismo, en una accibn en la -

que, ademds de Investigaciones, habria participado la

CeN.TI.

DERECHO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS FERSONAS

l. Arrestos

En ¢l afio 1980 s¢ han denunciado los siguientes -

arrcstos en la ciudad de Santiago y Provincias,

Individuales Masivos
Enero 17 -
Febrero 5 =
Marzo 25 144
Abril 68 -
Mayo 126 57
Junio 17 150

Juiio 120



el derecho a entrar y salir libremente del territorio
nacional. Se amplia la categorfia de personas quc de-
ben solicitar autorizacidén para regresar al pais, in-

cluyendo a las siguientes:

a. todos aquellos que se cncuentran incorporados
en un ‘“listado nacional® o ¢n sus "listas complemen-
tarias", cualquiera haya sido la forma en que abando
naron el pais,

b. todos aguellos que se¢ hayan acogido al Estatue
to de Refugiados de Naciones Unidas,

ce Todos aquellos que son sindicados de partieie

par en una ‘“campafia contra Chile",

CONCLUS IONES

La declaracidn del régimen juridico de excepcibn en -
todo el territorio nacional permite 2 la autoridad gui
bernativa, sin proceso judicial alguno adoptar graves
y serias medidas que atentan contra derechos clementa
les de la pcrsona humana; durante el afio 1980 estas -
facultades administrativas se vieron fortalecidas por
la incorporacibén de la rclcgacibn y la prolongacibn -
del plazo para mantener a las personas arrestadas y -
ponerlas a disposicibn de los tribunales de justicia,
Lo dispucsto en el articulo 22 del D,L43.168 abre 1la
posibilidad de una mayor arbitraricdad en la aplica -
cibn de 1z facultad de zrrestar, particularmente por-

la exencidn que significa del trémite de toma de ra -



IT.

zbn, por parte de la Contraloria General de la RepQbli-

ca, de 1los decrctos que disponen tal medida,

Los DeLe 3.177 y 3.425 introducen modificaciones de
naturaleza procusal gue debilitan el derecho a la justi
cia de los afectados por medidas de la Junta de Gobier-

NO .

La circular reservada NQ21 del Ministerio de Rela -
ciones Exteriores significa un empeoramiento de la si -
tuacidn de los chilenos que se encuentran fuera del ==
paisa

En consecuencia, el regimen institucional y legal =
vigehte en el afno 1980 representa un deterioro de la s5i
tuacibn de los derechos humanos en Chile, particularmen
te, ¢n el derecho a la libertad personal, a la justicia
y a entrar y salir libremente del territorio nacional,

DERECHO - A LA VIDA

En el afio 1980 s¢ han imputado diversos homicidios a los
organismos policiales y de seguridad; las denuncias cono
cidas por la Vicaria de la Solidaridad alcanzan a 10 ca-
sos, que& corresponden a actos ejecutados por personal -
del ejlrcito, de Carabineros, de investigaciones y de 1la
Calal,

La mayor parte de los homicidios corre¢sponden a la -
figura que se ha denominado abuso de poder, y que obede-
ce al uso por parte de los uniformados de sus armas de -

scrvicio contra personas que se encuentran indefensas y



por motivaciones insignificantes. Este fenbmeno, tan
repetido este afio, se atribuye a la impunidad que ha-
adquirido ¢l personal uniformado en sus actos contra-
civiles y al adoctrinamiento que se les imparte.

Los casos denunciados en ¢l curso de este afio son

los siguientes:

1. Marcos Javier Tapio Guzmén: 25 afios, obrero, =~

Muerto por un cabo 22 de ejército el 8 de diciembre.

2. Rafael Luis Ruz Carrasco, 22 afos, obrero. Muer

to el 12 de enero, por un cabo de ejército.

3, Pedro Andurandegui Sfez, 19 afios, Mucrto el 17

de febrero en el Cuartel de Investigaciones de la Poh'

José Marila Caro.

4, Luis Alfonso Lazo Arriagada, 23 afios, okbero .

Muerto el 29 de marzo por un funcionario de Carabine-

rosSe.

5, Miguel Henriguez Lizana, 25 afios. Muerto el 28

de marzo por un funcionario de Carabineros.

6. Miguel Angel Munoz Hernéndez, 16 afios, obrero.

Muerto el 5 de mayo por un funcionario de¢ Carabineros.

7. Jorge Alejandro Espinoza Farias, muerto el 15

de junio por un funcionario de carabineos.

8. Renato Antonio Mendoza Yillagrén, mecénico.Muer

to el 1¢ de julio por funcionarios de carcbineros,

Los casos de homicidios de carécter politico denun

ciados en el presentc afio, son los siguientes:



el Ministerio del Interior, se ha tomado conocimiento
de la dictacibn por parte de dicha autoridad, de de -
crctos masivos prohibiendo el ingreso a2l pails a ciuda
danos chilenos. En ellos se incluyen personas que pre
sentan situaciones total y absolutamente diversas en-—
tre si; esta masividad y diversidad de casos distin -
tos incluidos ¢n un solo acto, constituyen un reflejo
de la arbitrariedad de la actuacibn gubernativa en es

ta materia.

Ejemplos && los decretos masivos son los siguientes:

— Decreto Exento Ne78 de 14 de febrero de 1980, -
proibe ¢l ingreso al pafs a 152 personas., Funda
mentos ‘Yconstituyen un peligro para el Estado,

- Decrcto Exento N986, de 6 de marzo de 1980, pro
hibe ¢l ingreso al pais a 156 personas. Fundemen
to: ‘"constituyen un peligro parac ¢l Estado',

~ Decreto Exento N292, de 7 de marzo de 1980, prohi
be el ingreso al pais a 126 personas. Fundamentos

Yecornstituyen un peligro pare ¢l Estade ',

3. Expulsiones del territorio nacional

a. Paulina Vicencio “uzmfn: ful expulsada del te

rritorio nacional por decreto del 9 de julio, luego de-
haber ingre¢sado regularmente ¢l 8 de junio de este afo,
en virtud de "existir un decrcto de prohibicibn de in -

grcso al pais',

b. Gaspar Gbmez OrtlGn: ciudadano cspafiol, de pa-

so en Chile. Fuc expulsado de Chile lucgo de haber si-

do secuestrado por varios sujctos en la via plGblica, el



VI,

dia 30 de julio. Los organismos oficiales negaron que

hubicre¢ sido arrestado.

LA PROTECCION JUDICIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

l, E1 recurso de amparo

Un total de 270 recupsos de amparo en favor de 675 per
sonas arrcstadas sc ha interpuesto en el afio 1980. To
dos han sido denegados.

Un total de 69 recursos de amparos preventivos en favor
de 168 pcrsonas, que fundadamente temen ser arrestadas -
en forma ilegal, sc ha interpuesto e¢n el afio 1980, Toe-

dos han sido dencgados.

Un total de 56 recursos de amparo en favor de 64 -
personas cuya libertad de ingresar al pais ha sido pere
turbada se ha interpuesto en el afio 1980. Todos han si

do denegados.

Los Tribunales de Justiciez no han dado cumplimiento
a las disposiciones de la ley relativas al recurso de =
amparo, particularmente 2 las cue establecen que dicho
recurso dcbe ser fallado en ¢l término de 24 horas: no
han accedido a realizar ninguna de las diligencias que,
en estos casos, les sefiala la ley que podrén realizar,
particularmente, comisionar a z2lglGn ministro pera que -~
se¢ traslade al lugar en que se encuentra el detenido o
preso, y ordenar que el detenido o preso sea traido a
Su presencia,

La desproteccidn judicial de los detcnidos se ha =
agravado desde la prolongacibén del plazo de 5 a 20 dias,

para mantencr arrestado a una persona: durante ese perio



do, ¥y a8 posar de acreditar ¢l rFecurrente la efcctividad
del arresto y reclusidn en recinto secreto los tribuna-
les dilatan la tramitacidn del recurso, a la espera gque
se¢ subsane la situacibn del detcnido, lo que luego,cons

tituird el fundamento de su rechazo,.

Los tribunales superiores de justicia han tolerado
la negativa de la CNI a2 entregarles cualquier informa-
cibn acerca de detenidos politicos. Igualmente han to-
lerado la negativa del Ministro del Interior de infore-
mer acerca del lugar preciso en gue se encuentra el de

tenido (ejemplo, recurso de amparo rol Ne823-80),

Los tribunales superiores de justicia no han pres-
tado amparo a las personas que hen sido victimas de ac
tos ilegales y arbitrarios de la autoridad administra-

tiva,.

2. El rccurso de proteccibdn

Los Tribunales superiores de justicia tramitzn ade
cuadamente ¢l recurso de proteccidn tan solo cuando el
derccho cuya proteccidn se pretende c¢s ¢l derecho de
propiedad; ello ocurre incluso cuando el recurrente lo
reclame en razbn de haber sido privado, perturbado o -
amenazado e¢n tal derecho por una situacibn derivada de
un arrcsto politico (ej. el detenido que le sustraen -
¢l vehiculo). Sin embargo, traténdose del derecho a -
la vida de quién se¢ cncuentra en poder de la CNI, los-
tribunales le dan un tratamicento similar al recurso de

amparo.

3. El recurso del articulo 317

Los tribunales de justicia no han dado cumplimicn-

to, ¢n ningdn caso, a lo dispuesto en el articulo 317



del Cbdigo de Procecdimiento Penal, cuando se trata de
personas que, detcnida por la CNI, se encuentran re -
clufdas en un lugar que no es de los destinados a ser

vir de casa de detencibdbn o de prisibn.

En lugar de trasladarse al recinto en que se encuen
tra la persona detenide o secuestrada, los fiscales mi
litares —-encargados de esta diligencia- se limitan a
consultar por teléfono a la €NI o al Ministerio del In

terior si la persona de que se trata estd detenida,

4, Las investigaciones judiciales por los detenidos

desaparccidos

A pesar de los numerosos y contundentes antecedentes
que se encuentran a disposicibdn de los tribunales de jus
ticia relativos a las circunstancias en que ocurrieron-
los arrestos y posteriores desaparecimientos, hasta la-

fecha no hay resultados,

Las investigaciones estln fundazmentalmente en manos
de los Ministros en Visita, quicnes han tenido a decla-
rarse incompatentes y enviar los antecedentes a la jus-
ticia militar. Asi, por ejemplo, el Ministro Espejo se
declard incompctente el 12 de diciembre de 1979, siendo
revocada su resolucidn por'la Corte de Apelcciones; se
declard incompctente el 5 de junio de 1980, siendo -
igualmente revocada; y, por tercera vez, se declard -
incompetente €l 11 de agosto, c¢n resolucidn que fué --
confirmada.

Por otra parte, por resolucibn de 4 de enero de es
te aflo, la Corte Suprema absolvid definitivamente al -
Fiscal Militar que ordend enterrar los restos de las -

victimas de Lonquén en fosa comn,



5. Las investigaciones judiciales por torturas, apremios

ilegitimos, lcsiones, malos tratos y violencias inne-

cesarias.

L]

Durante el afio 1980 se han tramitado 117 denuncias por
los delitos de torturas, apremios ilegitimos, lesiones, ma
los tratos y violencias innecesarias; los principales Incul

pados pertenecen a la CNI y Carabineros.

En ninguno de estos casos los tribunales han encargado
reo al inculpado cuando se encuentra individualizado, ni =
han actuado con diligencia cuondo no estéd individualizado-
particularmente, pero, si existen los elementos que permiti

rian llegar a su individualizacibn.

6. Otras investigacionés“jEQ£;iales por delitos que aten

tan contra 1os_ggggghos humgnos.

En diversos procesos que han conocido los tribunales de
justicia, por la comisidn de delitos que atentan contra los
derechos humanos articularmente el derecho a la vida -

y P y Y
que son imputados a los organismos de seguridad y policia -~
les, los tribunales de justicia no encargan reos ,2 los res-

’ J g
ponsables que estdn individualizados que podrian ser indivi

dualizados.

Asi, por ejemplo, ocurrib en ¢l afio 1980 en los siguien

tes procesos:

l. Muerte de Jaime Ossa Galdamez: el 12 de junio de -

1980 el Tribunal Militar declard que "no hay en el proceso-
antecedentes lcgales suficientes que permitan acusar a de -
terminada persona', razbén por la cual sobreseyd el proceso,
Ossa Galdamez, murib6 micntras se encontraba detenido por la
DIl el 25 ide octibre de 1975,



2. Muertc dc Federico Alvarez Santiblfiez: en agosto

de 1980 la Corte Marcizl confirmbd la negativa de encar-
gar reo a los cutorcs y cbmplices de la mucerte de Fede-
rico Alvorez Santibffiez, en razbn de que “no hay antece
decntes para encargar reo a ninguna persona®, Alvarez -
Santibfez murid el 21 de agosto de 1979 al salir de la

reclusibn en la C.N.I.

3, Muerte de Eduardo Jara Aravena: ninguna persona

ha sido encargada rco hasta la fecha, por ¢l homicidio

d¢ Eduardo Jara. Este fallecid el 2 de agosto de 1980,
luego de haber estado detenido desde el 23 de juliojse-
gln decloracibn oficial del Gobicrno, "algunos funcio -
narios de Investigaciones... tendrian responsabilidad

en estos hechos'"a

En conclusibn, los Tribunales de justicia no han
jugado ningln papel en lo que dice relacibébn con gl res
guardo, amparo y proteccidn de los derechos fundamenta
les de las personas; tompoco han desarrollado la acti-
vidad que les corresponde, cuando se trata de investis
gar dclitos contra los dercchos humanos, comctidos por

funcionorios de scguridad y policiales,
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LOS DERECHOS HUMANOS EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL

INTRODUCCION

El once de marzo de 1981 entrard en vigencia el nue
vo texto constitucional. La trascendencia de este
hecho no puede ser discutida, cualquiera sea la ca-
lificacién que se haga del acto que dio origen a la
Constitucién. A partir de esa fecha, sus preceptos
efectivamente serdn aplicables y constituirdn unmar
co juridico cierto dentro del cual habrd de desen -
volverse, en nuestro caso particular, la defensa de
los derechos humanos fundamentales.

Desde entonces, todos los 6rganos del Estado debe -
r4dn 'someter su accién a la Constitucién y a las
normas dictadas conforme a ella’™, segln lo sefiala
su articulo 6% La supremacia constitucional afecta,
en primef término, al legislador; de acuerdo al
principio de la jerarquia normativa, ningln precep-
to legal es aplicable si contradice la normativacons
titucional.

De lo anterior se desprende la necesidad de conocer
la Constitucibn y de contrastar las normas legales

actualmente en vigor con el texto de aquella,

Aqui entregaremos solamente las disposiciones basicas
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que; en la nueva Carta Fundamental, se¢ refieren a
los derechos a la vida, a la integridad personal y
a la libertad personal en sus distintos aspectos;a
los estados de excepcién constitucional ya los e
cursos de amparo y proteccién.

MARCO CONSTITUCIONAL DE RESPETO A LOS DERECHOS HU-
MANOS

Seglin el texto de la Constitucién los derechos fun
damentales de las personas deben ser respetados.Di
cho respeto constituye el 1limite que el constitu -
yente ha colocado al ejercicio de la soberaniza(art
5% inciso finai). De alli que en el articulo 1°al
sefialar la finalidad del Estado, prescribe que 1la
promocién del bien comin debe realizarse por aquel
“con pleno respeto a los derechos y garantias que
la Constitucién establece™.

Ademds, previniendo que cn el futuro se dicten dis
posiciones legales que desconozcan dichos derechos
y garantias, sc incluyé en el artfculo 19 un nGme-
ro especial, el 26°, para asegurar que ''los precep
tos legales que por mandato de la Constitucién' re
gulen o complcmenten aquellas garantias en los ca-
sos autorizados por la misma Carta Fundamental,''no
podradn afectar los derechos en su esencia, ni impo
ner condiciones, tributos o requisitos que impidan
su libre ejercicio'.
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Sin embargo, dc acuerdo a la misma disposicién, de
dicha prohibicién ‘‘se exceptfian las normas relati-
vas a los estados de excepcidn constitucional’. De
tal modo, genéricamente, la propia Constitucidén ha
autorizado al legislador, para que dicte normas le
gales que puedan afectar los derechos humanos ‘ien
su esencia’ 1o que implica, desde luego, su cabal
desconocimiento, desde que la esenciz de un derecho
se identifica con el derecho mismo.

Esa excepcidn gravisima, se ve corroborada por el
art. 39, que dispone: ‘"los derechos y garantias que
la Constitucifén asegura a todas las personas sélo
pueden ser afectados en las siguientes situaciones
de excepcifn: guerra externa o interna, conmocién
interior, emergencia y calamidad pﬁblica”,qde son
precisamente las causales de procedencia de los es
tados de excepcibn constitucional.

EL DERECHO A LA VIDA, EL DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL, EL DERECHO DE RESIDENCIA Y TRANSITO Y
LA LIBERTAD PERSONAL

A. E1 primer derecho que la Constitucibén asegura
en el capitulo III, sobre derechos y deberes cons-
titucionales, es el derecho a la vida, incluida la
del que estd por nacer.

Si bien se establece que sb6lo podrd imponerse la
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pena de muerte a aqucllos delitos contemplados en
ley aprobada con quorum calificado, la Disposicién
Primera Transitoria dispone que mientras se dictan
las disposiciones que den cumplimiento a la norma
permanente, continuardn rigiendo los preceptos ac-
tualmente en vigor.

Frente a toda privacidn, perturbacién o amenaza a
este derecho serd procedente el recurso de protec
cién. Sc mantendrd dicha procedencia afin en  1los
estados de cxcepcibn constitucional, puesto que no
estamos frente a alguno de esos dcrechos suscepti-
bles de suspendersec o restringirse bajo la vigen -
cia de esos estados.

B. En seguida, la Constitucibn asegura el derecho
a la integridad personal, tanto en su aspecto fisi
co como en ¢l siquico, hasta el punto de incorpo -
rar al texto constitucional la prohibicidén de todo
apremio ilegitimo.

Quien sufra violaciones o amenaza en su derecho,po
dri recurrir de proteccibn ante la Corte de Apela-
ciones respectiva, sin que pueda suspenderse dicha
procedencia durante los estados de excepcidn, por
la misma razén expuesta en relacida con el derecho
a la vida.

C. Derechos de residencia y transito.- Se mantie
ne en la nueva Constitucidén la redaccién 4que la de
1925 y el Acta Constitucional N°3, aln vigente,usa



ron para referirse a esta garantia individual, en
términos que ""toda persona tiene derecho de resi -
dir y permanecer en cualquier lugar de la ReplGbli-
ca, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de
su territorio, a condicidén de que se guarden las
normas establecidas en la ley v salvo siempre el
perjuicio de terceros'.

Sin embargo, en el propio texto constitucional se
han incorporado normas que vienen a limitar el e-
jercicio de dicho derecho bajo la vigencis de 1los
estados de sitio, de emergencia y de catistrofe vy
cuando el Presidente de la RepGblica ejerza  las
facultades que le otorga la Disposicién Transito -
ria XXIVa.

En situacibén dec normalidad constitucional, procede
rd ¢l recurso de amparo en favor de todo aquel que
sufra privacidén, perturbacién o amenaza a ese dere
cho. Pero, como es &ste, precisamente, uno de los
derechos mis gravemente afectados durante los esta
dos de excepcidn, el recurso de amparo no procede-
rd, bajo determinadas condiciones, durante la vi-
gencia de alguno de esos estados.

Adem&s, en virtud del articulo 19, N°26, la situa-
cidn de esta garantia individual podria agravarse
ain mds, en virtud de nuevas disposiciones legales
que afecten tanto el derecho de vivir en Chile co-
mo ¢l derecho de circulacidn.
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a) El derecho de vivir en Chile conoce limitacio-
nes, seglin el nuevo texto constitucional, bajo el
estado de sitio, bajo el estado de emergencia y ba
jo el régimen de excepcidn sui generis a que da o-
rigen la aplicacidén de la Disposicién Transitoria

XXIVa.

Durante la vigencia del estado de sitio, el Presi-
dente de la Repiiblica tendrid la facultad de expul-
sar a cualquiera persona del territorio nacional o
prohibir su ingreso al pais sin necesidad de funda
mentar la medida, la cual podré mantenerse incluso
mis alld de la cesacidén de este estado de excepcidn
en tanto el propio Presidente no la deje sin efec

to.

Por otra parte, no serid procedente el recurso de
amparo en contra de un decreto supremo firmado por
el Presidente de la Repiblica en cirtud de las fa-
cultades que le concede el estado de sitio, por el
gue se expulsa o prohibe el ingreso al pais a cual
quiera persona, aunque no se exprese el fundamento
de hecho de la medida. Por otra parte, si median-~
te otra accién judicial, se intenta poner en cono-
cimiento de los Tribunales la adopcidén de tales me
didas, la magistratura no podr&, en ningiin caso,en
trar a calificar los fundamentos de hecho de las
mismas, No otro sentido tienen los incisos 1° y 3°

del N°3 del art. 41 de la nueva Constitucién.

Bajo estado de emergencia, podrid también el Ejecu-
tivo prohibir el ingreso a Chile de cualquier chi-

leno, sin necesidad de que se fundamente el respec
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tivo decreto. En tal sentido, se agrava la situa-
cién de los afectados, en relacidén con lo gque dis-
pone el Decreto Ley 604, actualmente vigente. Di-
cha medida podrAd mantenerse mds alld de la vigen =~
cia del estado de emergencia que le dio origen,pe-
ro contra ella procederda, en todo caso, el recurso

de amparo.

Y, si durante el periodo de transicién que comien-
za el once de marze prdximo, el Presidente de 1la
Repitblica declara que se han producido actos devig
lencia destinados a alterar el orden publico o que
existe peligro de perturbacidén de la paz interior,
la Disposicién Transitoria XXIVa., lo faculta para
expulsar del pais a cualquier persona o prohibir su
ingreso al territorio nacional, sin gque en contra
de dicha medida proceda recurso alguno. Sin embar
go, en este caso, la aplicacidén de dichas medidas
no podria prolongarse mds allid de la vigencia de
dicho estado de excepcidén sui generis, puesto que

no es aplicable a la Disposicidn Transitoria XXIVa

el N°7 del art. 41 de la Constitucién.

b) En cuanto al derecho de circulacidn, éste tam~
bién se ve afectado por las normas constituciona -
les que regulan el estado de sitio, ¢l estado de e

mergencia, el estado de catdstrofe y la Disposicié

Transitoria XXIVa.

En virtud de las facultades gque le conceden las nox
mas que regulan el estado de sitio, el Jefe de Es-

tado podr& trasladar a las personas de un punto a
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otro del territorio nacional, restringir la liber-
tad de locomocidn e impedir la salida del territo-
rio nacional a cualquier habitante del pais, medi-
das que, podrédn prolongarse mids alld de la vigencia

de ese estado de sitio.

En relacidn con la medida de traslado administrati
vo, debe reccrdarse que ella no puede llevarse a

efectoc sino en localidades urbanas.

Ninguna de estas medidas es susceptible de recurso
de amparo. Mas ailn, previniendo el constituyente
la posibilidad de que su aplicacidn se pusiera en
conocimiento de los Tribunales mediante otra via
judicial, previno en el inciso 3° del N°3 del art.
41 que ellos no pueden, en caso alguno, entrar aca
lificar los fundamentos de hecho de tales medidas,
con lo cual, aparentemente, se cierra toda posibi-

lidad de defensa para los afectados.

Pcr su parte, bajo estado de emergencia, el gobier
no podri restringir la libertad de locomocidn de
los habitantes y prohibir la salida del territorio
a cualquier persona.BEn contra de estas medidas pro

cederid el recurso de amparo.

Ya no serd posible trasladar administrativamente a

las personas bajo estado de emergencia.

En caso de decretarse el estado de cat@strofe, el
Presidente de la Repiiblica podrd restringir la cir
culacién de personas. Las medidas que se adopten
bajo tal estado serd@n susceptibles de recurso de am

paro.
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Finalmente, cuando en virtud de la Disposicidn Tran
sitoria XXIVa. el Presidente de la Repiblica decla
re la existencia de actos de violencia o de peli -
gro de perturbacidén de la paz interior, podr& dis-
poner la permanencia obligada de personas en una
localidad urbana hasta por tres meses, medida en
contra de la cual no procederd recurso alguno, se-

gin la misma disposicidn.

D. La libertad personal: E1l texto constitucional
asegura esta garantia, al seﬁalar-que nadie puede
ser privado de ella sino en los casos y en la for-
mz determinada por la Ccnstitucién y las leyes y
que toda detencidén debe practicarse por orden de
funcionario piblico expresamente facultado por la
ley y después que dicha orden le sea intimada en
forma legal, salvo en casc de delito flagrante.Co-
mo se ve,se mantienen las normas fundamentales con
tenidas en la Constitucidn Politica de 1925 y enel

Acta Constitucional N°3.

Igualmente, se dispone que nadie puede ser arresta
do o detenido, sujeto prisidn o preso sino en su
casa o en lugares piblicos destinados a este obje-

to.

La libertad personal se encuentra protegida por el
recurso de amparo, al cual nos referiremos mis ade
lante; sin embargo, como ya sabemos, su proceden-
cia se ve afectada por algunas normas constitucio-
nales relativas a los estados de excepcidén consti-

tucional, durante los cuales la libertad personal
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puede restringirse.

Por otra parte, debemos recordar que, de acuerdo al
articulo 19, las leyes que en el futuro regulen los
estados de excepcidn o complementen las normas cons
titucionales sobre la materia, podrdn afectar atin

mds gravemente este derecho.

En la nueva normativa constitucional, encontramos

que bajo estado de asamblea, el Presidente de la Re
piblica queda facultado, en general, para suspender
o restringir la libertad personal, sin que las medi
das que se adopten por el gobierno sean susceptibles

de recurso de amparo.

Tampoco serd procedente este recurso contra las de-
tenciones practicadas en virtud de las facultades

propias del estado de sitio, bajo cuya vigencia el
Presidente de la Repiblica puede decretar el arres-
to de personas en sus propias casas, O lugares no

destinados a reos comunes.

Tanto bajo el estado de asamblea como durante el es
tado de sitio, a los tribunalés les estard vedado

entrar a calificar los fundamentos de hecho de 1las
medidas que se adopten, las cuales, en todo caso,
no podran extenderse por mas tiempo gue el de la vi
gencia del respectivo estado de¢ excepcidn constitu-

cional.
Por otra parte, si el Presidente de la Repﬁblicafq;

mula la declaracidn a que hace referencia la Dispo-
sicién Transitoria XXIVa., podrd arrcstar a las per

sonas hasta por el plazo de cinco dias en su propia
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casa o lugares que no sean circeles, detencidén que
puecde extenderse hasta por veinte dias si se produ-
jeren actos terroristas de graves consecuencias. En
contra de dichas medidas,; privativas del Jefe del
Estado, no se podrad recurrir ante ningin tribunal ,

seglin la disposicidn sefialada.

Estrechamente ligadas a la libertad personal estén
las garantias procesales, sin cuya vigencia la pro -
clamacién de aquella serfia vana. Las normas bisi -
cas de la Constitucidén de 1925, que consagran di -
chas garantias, se repiten en el nuevo texto. En e-
fecto, se seifiala que nadie puede ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el tribunal que le
sefiale la ley y que se halle establecido con ante -
rioridad por é&sta. La perturbacién, privacidn o a-
menaza a esta garantfa hace procedente el recurso de
proteccidén y también, a nuestro juicio, cuando la

sufre una persona privada de libertad, el recurso de

amparo.

En todo caso, como ya sabemos, esta garantia también
podria ser afectada en el futuro, por una ley comple
mentaria de las normas constitucionales sobre esta -

dos de excepcidén o reguladora de los mismos.
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LOS ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL EN RELACION
CON LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES AQUI TRATADAS

A. Como ya hemos visto, bajo los estados de excep-
cién constitucional, tanto la libertad personal co-
mo el derecho de residencia y circulacidén podran ver
se afectados pcr medidas administrativas. Lo mismo
acaecerd cuando se aplique la Disposicién Transito-

ria XXIVa.

La facultad de declarar los distintos estados de ex
cepcidn radica en el Presidente de la Repiblica,

quien podrid decretar dos o mds de ellos simultlnea-
mente si concurrxen las causales que permitan su de-
claracidn, las cuales consisten, fundamentalmente ,
en la existencia de guerra interna o externa; conmo

cién interior, emergencia y calamidad piblica.

Junto con posibilitar la privacidn o restriccidn de
derechos fundamentales de la persona,; la nueva nor
mativa constitucional sobre estados de excepcidn 1i
mita gravemente el derecho a recurrir ante los Tri-
bunales para reclamar de las irreqgularidades y abu-
sos que se cometan en contra de la libertad perso =~
nal y demds garantias individuales. En efecto, el
inciso 2° del N°3 del art. 41 dispone que el recur-
so de proteccidn no procederd en los estados de ex-
cepcidén respecto de los actos de autoridad que afec
ten los derechos gue han podido suspenderse o res -
tringirse y el inciso primero de la misma disposi -

cidn declara, como ya lo hemos visto, la improceden
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¢ia del recurso de amparo durante los estados de si
tio y asamblea respecto de las medidas adoptadas en

Virtud de las normas reguladoras de los mismos.

Por otra parte, las medidas que se adopten en cual-
quier estado de excepcidn se encuentran limitadas

en su duracidén al tiempo de vigencia del estado que
les dio origen. Sin embargo, escapan a esta limi -
tacién las medidas de expulsién del territorio dela

Repiiblica y de prohibicién de ingreso al pais.

Una ley orgdnica podrid regular los estados de que
tratamos. Ya hemos sefialado gque dicha ley, en vir
tud del N°16 del art. 19 podrd sin dificultad afec

tar en su esencia los derechos fundamentales.

B. Al repasar la situacién de las garantias indi-
viduales que han ocupado nuestra atencidén, especi-
ficamente las restricciones gque les afectan, ya he
mos aludido a las medidas que pueden ser adoptadas
por la autoridad durante los estados de excepcidn

constitucional.

Tomando en cuenta lo'dicho, recordemos gue por la
declaracién decl estado de asamblea, que s6lo proce
de en situacidén de guerra externa, el Presidente de
la Repiliblica podrd suspender o restringir la liber
tad personal, sin gue proceda respecto de dichas
medidas recurso alguno en favor de los afectados.-
Conviene sefialar en este punto, gue otras garantias
gue se ven afectadas bajo la vigencia de ese esta-

do, son el derecho de reunién, la libertad de in -
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formacidén y de opinién, la libertad de trabajo, el
derecho de asociacién y de sindicacidén, la inviola
bilidad de la correspondencia y las comunicaciones
y el derecho de prcpiedad, sin que tampoco proceda
en contra de las medidas que se adopten recurso al

guno ante la autoridad judicial.

Recordemos, igualmente, que por la declaracién de
estado de sitio, que procede en caso de guerra in-
terna o de conmocién interior y cuya vigencia pue-
de extenderse hasta por noventa dfias prorrogables,
el Presidente de la Repiiblica podrd trasladar per-
sonas de un punto a otro del territorio nacional,a
rrestarlas en sus propias casas o en otros lugares
destinados al efecto y expulsarlas del territorio

nacional, asf como restringir la libertad de loco-
mocidn y prohibir a determinadas personas la entra
da y salida del territorio nacional,; sin que proce
da en contra de dichas medidas el recurso de ampa-
ro ni el recurso de proteccidén. Debemos agregar ,
que también se ven afectados el derecho de reunidn,
la libertad de informacién y de opinibn, los dere-
chos de asociacidn y sindicacién y la inviolabili-
dad de la correspondencia y las comunicaciones, sien
do, otra vez, improcedentes los recursos constitu-

cionales a que hemos aludido.

Insistimos, asimismo, en gue por la declaracidn del
estado de emergencia, qgue procede en casos graves

de alteracién del orden piblico, dafio o peligro pa
ra la Seguridad Nacional, sea por causas de origen

externo o interno, por un plazo de noventa dias re
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novables, se podrd restringir la libertad de loco-
mocién, prohibir a determinadas personas la entra-
da y salida del territorio nacional, procediendoen
contra de dichas medidas el recurso de amparo. O-
tras garantias individuales que se veradn afectadas
bajo la vigencia de dicho estado de excepcidn son
el derecho de reunidén y la inviolabilidad de la co
rrespondencia y las comunicaciones, sin que proce-
da, respecto de las medidas que afecten dichas ga-
rantias, el recurso de proteccién. Las zonas de -
claradas en estado de emergencia quedardn bajo 1la
dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacio
nal gque el Gobierno designe, quien asumiri el man-
do con las atribuciones y deberes que la ley sena-~

le.

En seguida, por la declaracidn del estado de cat5§
trofe, que procederi en caso de calamidad piblica,
causal gue se ha invocado hasta ahora para decretar
el estado de emergencia~ el Presidente de la Rep§
blica podrd restringir la circulacidén de personas.
Otros derechos que se veradn afectados son la liber
tad de trabajo, las de informacidn y opinidn, y los
derechos de reunidn y de propiedad, sin perjuicio

de que el Presidente de la Republica adopte todas

las medidas extraordinarias de caricter administra
tivo que estime necesarias, sin que proceda en con
tra de ninguna de ellas el recurso de proteccidn.-
Las zonas respectivas quedaridn bajo la dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional gque el

gobierno designe, quien asumirid el mando con las a
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tribuciones y deberes gque la ley senale.

Finalmente, como ya lo hemos venido sefialando, du-
rante el periodo de transicidn, bastard que el Pre
sidente de la Repiliblica declare que en el pais exis
ten actos de violencia destinados a alterar el or
den publico o peligro de perturbacidén de la paz in
terior, para éue pueda adoptar las siguientes medi

das :

a) Arrestar personas hasta por cinco dias, amplia
bles a yeinte en caso de que se produjeren actos te

rroristas de graves consecuencias;

b) Prohibir el ingreso al territorio nacional o ex
pulsar de &1 a las personas gue propaguen doctri -
nas que atenten contra la familia, propugnen la vig
lencia o una concepcidn de la sociedad, del Estado,
o del orden juridico de caricter totalitario o fun
dado en la lucha de clases o los que realicen ac -
tos contrarios a los intereses de Chile o constitu

yvan un peligro para la paz interior;

c) Disponer la permanencia obligada de determina-
das personas en una localidad urbana del territo -
rio nacional hasta por un plazoc no superior a tres

meses.

Otras garantias que se¢ ver@n afectadas por ese es-
tado de excepcidn "sui generis"”, son el derecho de
reunidn y la libertad de informacidn. Ninguna de
las medidas que se adopten en virtud de la declara

cidén referida, serdn susceptibles de otro recurso
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que el de reconsideracidén ante el Presidente de la

Repilblica.

LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA ESTABLECE EL RECUR-~-
SO DE PROTECCION Y EL RECURSO DE AMPARO

A) El articulo 20 establece el recurso de protec-
cién en favor de todo aguel gque, por causa de ac -
tos u omisiones arbitrarias o ilegales sufra priva
cién, perturbacién o amenaza en el legitimo ejerci
cic de diversos derechos y garantias asegurados por
la Carta Fundamental, guien podrd recurrir por si
o0 por cualguiera a su nombre ante la Corte de Ape-
laciones respectiva, la que adoptard de inmediato

las providencias que juzgue necesarias para resta-
blecer el imperio del derecho y asegurar la debida

proteccidén del afectado.

Este recurso se establece para proteger el derecho
a la vida, el derecho a la integridad fisica y si-
guica de las personas y el derecho a ser juzgado

por el Tribunal gue sefiale la ley y que se halle

establecido con anterioridad por ésta.

También favorece a quien sufra privacién, pertur -
bacién o amenaza en otras garantias constituciona-
les, tales como la igualdad ante la ley, el respe-
to y proteccidén a la vida privada y a la honra per-
sonal, la inviolabilidad del hogar y de la comuni-

cacidén privada, la libertad de conciencia y de cul
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to, la libertad de ensenanza, la libertad de opi -
nidén y de informacién, el derecho de reunidn, elde
recho de asociacién, la libertad de trabajo, el de
recho de sindicacidn, el derecho a la libre inicia
tiva econémica, el derecho de propiedad, el dere-
cho de autor y el derecho a elegir el sistema de sa

lud.

Sin embargo, la interposicidén de este recurso pre-
senta problemas bajo la vigencia de los estados de
excepcidn constitucional. Es necesario estudiar

las posibilidades concretas de interponerlo a@in en
dichas situaciones, tomando en cuenta que la limi-
tacidén establecida por el art.41 N°3 de la nueva
Carta Fundamental; se refiere sélo a quellos actos
que afecten los derechos y garantias que pueden ser
suspendidos o restringidos durante la vigencia de
los estados de excepcidn y siempre que sean adopte

dos con sujecidén a la Constitucidén y a la ley.

En todo caso, a fin de precaverse de que, mediante
otra via procesal puedan entrar a revisarse por
los Tribunales situaciones que afectan esas garan-
tias constitucionales, el inciso 3° del mismo art.
41 senala que en este caso, los Tribunales de Jus-
ticia no podr&n, como ya hemos dicho, entrar a ca-
lificar los fundamentos de hecho de las medidas que
haya adoptado la autoridad en el ejercicio de sus

facultades.

Tampoco procederid el recurso de proteccidn en con-
tra de las medidas que se adopten en virtud de 1la

Disposicidn Transitoria XXIVa.
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B) La nucva Constitucidn establcce el recurso de
amparo en términos similares a los que emplea el Ac
ta Constitucional N°3, actualmente vigente. Dicho
recurso favorece a todo individuo que se hallare a-
rrestado, detenido o preso con infraccidén a lo dis-
puesto en la Constitucidn o las leyes, o que ilegal
mente sufra cualquiera otra privacidn, perturbacién
o amenaza en su derecho a la libertad personal y la
seguridad individual, a fin de que la Corte de Ape-
laciones respectiva adopte de inmediato las medi -
das destinadas a2 restablecer el imperio del derecho

y asegurar la debida proteccidn del afectado.

Se establece, como momento importante del procedi -
miento de amparo, el habeas corpus; que se traduce

en la traslacidén del detenido o preso hasta el Tri-
bunal, sin perjuicio de 1la regulacié%U2§ que es ob-
jeto en el Cédigo de Procedimiento @3 y en el Au
to Acordado sobre Recursc de Amparo dictado por 1la
Corte Suprema en diciembre de 1932, que mantendran

plenamente su vigencia con posteriori&ad al once de

marzo de 1981.

Sin embargo, por primcra vez en nuestra historia;la
propia Constitucidén Politica establece la improce -
dencia del recurso de amparo en determinadas circuns
tancias las que, como ya hemos adelantado, estén cons
tituidas por los estados de asamblea y de sitio. No
obstant’e lo anterior, para que en tales casos se de

clare la improcecdencia del recurso, es necesario que

concurran los siguientes requisitos :
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1° Que se trate de medidas adoptadas, formalmente,
en virtud del estado de asamblea o del estado de

sitio vigentes;

2° Que las medidas hayan sido adoptadas por la au-

toridad competente;

3° Quec hayan sido adoptadas con sujecidn a las nor

mas establecidas por la Constitucidén y la ley.

Es necesario tomar en cuenta estos requisitos,a fin
de determinar aquellas situaciones en que, pese a
la grave limitacidén sefialada, serd posible ejercer
la accidén de amparo en favor de las personas afec-

tadas.

Pero, una vez mds hay que volver sobre la norma del
art. 41, N°3, inciso 3°, que prohibe a 1los Tribung
les de Justicia ponderar los fundamentos de hecho
de las medidas adoptadas en virtud del estado de si

tio o del estado de asamblea.

v

Finalmente, estimamos que reviste importancia estu
diar si bajo el imperio de la nueva Constitucién,

mantendrdn su vigencia las normas legales actual-

mente en vigor relativas a los temas tratados.

Preguntarse si un precepto legal ha sido derogado
por las nuevas disposiciones constitucionales es,
obviamente, trascendente, puesto que si se preten-

de aplicar un decreto ley que ha perdido vigencia



21.

por esta causa, sc podrd, en los casos concretos en
que ello ocurra, interponer el correspondiente re -

curso de inaplicabilidad ante la Corte Suprema.

Para responder a dicha interrogante, debemos consi -
derar que, a partir del once de marzo de 1981, que -
dardn definitivamente derogadas las Actas Constitu -
cionales y aquellas disposiciones de la Constitucién
de 1925 que afin mantienen vigencia. Del mismo modo,
quedaran derogadas tdcitamente todas aquellas dispo-
siciones legales que contradicen el nuevo texto cons

titucional.

Teniendo =-en cuenta lo anterior, para estudiar la si
tuacidén de aquellos decretos leyes que dicen rela -
cidn con los temas a tratar en esta jornada es indis
pensable recordar que, segin el decreto ley N°128 de
16 de noviembre de 1973, las disposiciones de los dg
cretos leyes que han modificado la Constitucidén Po -
litica del Estado, han pasado a formar parte de su
texto y deben tenerse por incorporadas a ella. Por
esta razdn, todas esas disposiciones han sido afecta
das por la derogacidén de la Carta de que forman par-

te.

Posteriormente, el decreto ley N°788 aclard aln mas
el rango de esas normas al declarar, en su articulo
1°,que los decretos leyes dictados hasta el 4 de di-
ciembre de 1974, que fucron contrarios o se€ opusieron, o
fueron distintos a alglin precepto de la Constitu
cibén Politica del Estado, tuvieron la calidad de nor-
mas modificatorias, ya sca de cardcter expreso o té-

cito, parcial o total, del correspondiente precepto
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constitucional. Y, como dichas normas, en virtud
del D.L. 128 se incorporaron a la Constitucién de
1925, debe concluirse que han sido derogadas con

ella.

Agrega el mismo decreto ley N°788 que los decre -
tos leyes dictados con posterioridad al 4 de di-
ciembre de 1974, tendrdn el efecto de modificar la
Constitucién s8lo si de manera explicita se sefa-
la que la Junta de Gobierno lo dicta en el ejerci-

cio de la Potestad Constituyente.

Tales normas deben ser consideradas para determi -
nar la suerte corrida por decretos leyes profusa -
mente aplicados en los Gltimos anos, como porejeg
plo los D.L. 1009 v 1877, que afectan la libertad
personal y los D.L. 81 y 604 que afectan el dere-

cho a vivir en la patria.

Tanto el D.L. 81 como el D.L. 604 fueron dictados

con anterioridad al D.L.788 y como entonces no era
necesario hacer mencidén expresa al ejercicio de la
potestad constituyente para modificar la Constitu-
cidén, serd necesario estudiar sus disposiciones y
determinar si contradicen, se oponen o siquiera son
distintas parcial o tldcitamente a alguna norma de
la Constitucidén de 1925. Nos inclinamos a pensar,
que ambos decretos leyes modificaron esa Carta Fun
damental, porque permiten al gobierno restringir un
derecho que aquella aseguraba en su art. 10, N°15y
que su art. 43, N°12 no permitia suspender o res -
tringir sino por periodos d¢ seis meses cuando lo

reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del



23%

Estado, de la conservacidn del r&gimen constitucio
nal o de la paz interior. VY si esos decretos le -
yes modificaron la Constitucién, debe colegirse que
se incorporaron a su texto y que, desde luego, han
sido derogados por la de 1980, perdiendo toda vi-

gencia a partir del 11 de marzo de 1981.

En cambio, los decretos leyes 1.009 y 1.877 fueron
dictados con posterioridad al D.L.788, cuando ya se
exigia la mcncidn expresa al ejercicio de la Potes-
tad Constituyente para modificar la Carta Fundamen-
tal. Por ello, el primero de esos decretos leyes

no se incorpord a su texto, puesto que fue dictado
en el sdlo ejercicio de la potestad legislativa;pa-
ra establecer su vigencia a partir del once de mar-
zo de 1981, serid indispensable comparar sus disposi
ciones con las de la nueva Constitucidén y sdlo en
caso de hallarse contradicciones centre ambas podra
estimarse que la disposicidén legal fue derogada. En
este Qltimo caso su pretendida aplicacidén serfa in-
constitucional y procederia la interposicidn de re-
curso de inaplicabilidad ante la Corte Suprema en

los casos particulares en que ello ocurra.

Por éu parte, el D.L.1877, que amplid las faculta -
des del Ejecutivo bajo 1la vigencia del estado de e-
mergencia y que ha sido aplicado en los ltimos a-
nos, fue dictado en el ejercicio de la Potestad Cons
tituyente, pasando a formar parte de la normativa

constitucional qgue ha sido derogada por la nueva
Constitucidén, por lo que perderd vigencia a partir

del once de marzo préximo.
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Los decretos leyes mencionados sdlo han sido elegi
dos a via de ejemplo y con la finalidad de sehalar
el método que esta Jornada debe seguir al analizar
esta materia, de gran trascendencia para la defen-
sa de los derechos humanos en la etapa que comien-

2a.

En relacién con lo tratado en este capitulo, mere-
ce ser analizado el recurso de inaplicabilidad de | que
trata la nueva Constitucidén en su articulo 80, que con -
fiere a la Corte Suprema la facultad de declarar inapli-
cable, de oficio o a peticidén de parte, cualquier precep

to legal contrario a la Constitucidn.

Del mismo modo, no resultari ocioso reflexionar s0
bre aquellas facultades del Tribunal Constitucional que
dicen relacidn con el control de constitucionalidad de

las normas juridicas (art. 82, N°1 a 6°).



