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- Las leyes secreids en Lilie wse

" Raberto Garreton,

~

Jefe del Area Juridica del Departamento .

Juridico de la Vicaria de la Solidaridad.

|. PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

Uno de las fendmenos juridicos mais nota-
bles que han ocurrido en Chile en los casi doce
afios de la dictadura, es el que una parte impors-
tante de la normativa que se nos ha impuesto
es de caracter secreto o reservado. Se trata for-
malmente de leyes, es decir, segin la definicion
A~ Planiol, de reglas sociales obligatonas, esta-
wecidas en forma permanente por la autoridad
piblica y sancionadas por la fuerza. Pero estas
reglas que nos vemos obligados a cumplir, 0 que
importan conceder a las autoridades publicas
facultades sobre nuestros derechos y biencs. 0
que le permiten disponer de fondos que a todos
nos pertenecen y que se generan con ¢l trabajo
de todos, o de cualquiera otra materia de aqueé-
llas que la Constitucion ha considerado como
“materia exclusiva de ley™, nos han sido sus-
traidas de nuestro conocimiento.

Debe hacerse presente que en la época de-
mocritica también se dictaron algunas leyes re-
<arvadas. Analizada la legislacion entre 1926 y
_J73, se observa que en los ultimos cuarenta
y siete afios de funcionamiento del Parlamento
se dictaron doce. En los doce aiios de dictadu-
ra.ya llegamos a las cien (ver lista en anexo).

Sélo en una de estas leyes secretas hay algu-
na timida referencia a su historia. Ello ocurre
en la NO 17.914, cuyo titulo I fue publicado
en el Diario Oficial d¢ 8 de marzo de 1973,
fero su titulo II, por mandato de un articula
transitorio deberia publicarse en anexo de cir-
culacion restringida del diario oficial. De la ani-
ca referencia a la discusion parlamentaria se
cesprende que hubo unanimidad en ambas ra-
ras del Congreso Nacional en aceptar lo pro-
puesto en el Mensaje del Ejecutivo en cuanto
a que se trataria de una ley secreta. Tal circuns-
tancia ciertamente constituye una garantia de
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que en la parte secreta no se han podido afec-
tzr los derechos fundamentales. Pensamos que
la misma unanimidad ha debido producirse en
los Otros once casos, ya que ¢l organo mis re-
presentativo de la soberania popular no podria
haber autorizado lo contrario. ‘

No vcurre lo mismo, como se verd, con la
legislacion secreta dictada por el régimen mili-
tar.

Sin embargo, pensamos que la garantia ciu-
dadana de que la reserva de’la ley haya sido
acordada por el Parlamento no le quita grave-
dad al hecho. Nunca la ley puede ser secreta,
pues es una declaracion de la voluntad sobe-
rana del pusbl:, y es absurdo sustraerla a su co-
nocimiento. Cuando se restablezca la democra-
Cia, jamis podrin ser autorizadis normas jurt-
dicas con valor de ley de cardcter secreto. Si,
por razones de Estado, algunas materias de-
ben ser sustraidas del conocimiento publico,
hay medios mas convincentes, como, por gjem-
plo, que una ley publica autorice al Presidente
de la Republica a dictar, dentro de marcos pre-
cisos que se le fijen, las normas pertinentes.
Asi, el pueblo estard informado genéricamente
del contenido de las leyes que lo dgen.

Cuesta encontrar una explicacion a una abe-
eracion tan grande. Quizis la mejor podsia serla
cue proporciona el autor argentino Nestor
Pedro Sagués en una obra denominada, precisa-
mente, “Las leyes secretas. Ei sigilo legislativo
en el derecho constitucional argentino™. En su
pais, por una conciencia democritica menaos de-
sarrollada que en el nuestro, por L2 profusion de
dictaduras militares, se han dictado leyes secre-
tas, tanto en fos periodos de anormalidad cons-
titucional, como en aquellos en que han gober-
nado gobiernos constitucionales. Sostiene Sa-
gués que “el secreto como hecho politico, im-
plica desde ya una cortina entre la autoridad
politica y los miembros de una comunidad. El
secreto aisla, independiza al poderoso, puesta
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que los sibditas se hallan pricticamente impoa-
sibilitados para controlar y juzgar aquello que
no conocen”. Y agrega que el secreto importa
“la ooncepcién de la decision politica como al-
go propio del poderoso, es decir, como ajeno a
los gobernados. El hecho es secreto, precisa-
mente, para excluir a los sitbditos de toda parti-
cipacion en el pronunciamuento a adoptar. Se
los aparta, obviamente, puique se entiende que
el acto que se oculta no e« de ellos, sino privati-
vo del gobernante™.

Es evidente que aun en las demnocracias mis
perfectas se justifica algun grado de Slgll[) res-
pecto de las “‘decisiones por adoptar’ para pre-
venir inmoralidades y para impedir que se {rus-
tren los objetivos de la medida. Las sesiones
secretas de las cimaras no son, en principio, ¥
mit ras no se abuse de ellas, reprobables. Pero
una vez adoptada la decision, y maxime cuanco
clla es una “regia social obligatoria™, el secreto
pasa a ser una iniquidad.

Por ello, la conclusion de Sagués en tormo a
que el sigilo se relaciona directamente con los
esquemas de poder es indiscutible, y pot lo tan-
to el secreto acompaiia obviamente mas a los
regsmenes tiranicos que a los democraticos.

Algo se ha sabido del contenido de algunas
de las leyes secretas dictadas por el régimen mi-
litar. y un capitulo de este articulo se referira
a ello. Adelantemos que algunas alcanzan al
dinbito penal (D.L. 425 y 1629), yotras a la
ma-~ra de afectar las libertades publicas en Es-
lauu de Sitio (D.L. 521). De modo que es falso
ln sostenido “‘por un abogado de una reparti-
viva oficial que prefirio mantener su nombre en
ieserva " ( porque? )y por el abogado del Minis-
1erio del Interior, Ambrosio Rodriguez, en un
reportaje de la Revista “Qué Pasa” de septiem-
hre de 1981, en el sentido de que **no hay le-
ycs reservadas que establezcan délitos penales™
v que hayan tenido “cardcter sancionador”.

1 ALGUNAS DEFINICIONES PREVIAS

4} Leyes y decretos leyes

Sostiene el articulo primero de nuestro Co-
digo Civil que “La ley es una declaracién de la
valuntad soberana que, manifestada la forma
I*rescrita por la Constitucion, manda, prohibe o
Permite™.

Por lo que ahora interesa, es requisito de una

ley el que haya sido “manifestada en Ia forma

prescrita por la Constitucidn”. La Constitucion:
de 1925 establecia con toda claridad Ia forma .
en que se tramitaban las leyes, interviniendo en .
el proceso las dos ramas del Congreso Nacio-
nal y el Presidente de la Republica. La etapa fi- -
nal del proceso la indicaba el art. 55 sedalando
que “la publicicion se hard dentro de loscinca
dias hdbilessiguientes a la fecha en que quede to-
talmente tramitado el decreto promulgatorio™.
La Constitucién ademds sefialaba qué materias
sélo podian ser regladas “‘en virtud de una ley™.

Producido un quiebre constitucional y di-

suelto el Congreso (es lo primero que hacen

las dictaduras, junto con ia declaracion del esta-

do de sitio), la legislacion sobre aquellas mate-
rias propias de ley se hace por la Gnica autod-
dad existente que es quien se hace denominar
“Jefe de Estado™ o “Presidente de la Republi-
ca” ¢ por algin otro titulo legitimante. En es-

tos casos sus normas legislativas pasan a deno-
minarse “‘decretos-leyes”. Lo de decreto, por
ser un acto del Poder Ejecutivo: y lo de ley, por

la materia que trata. Decreto ley es, por lo tan-
to, y por definicion, una ley dictada por un -

gobiemno de facto.

El actual régimen militar, tcconociendovw '~
origen antidemocratico, dispuso por el D.L. 2
que su actividad legislativa se traduciria en -

“decretos leyes”. Pero desde la vigencia de I2

Constitucion de 1980, ha preferido denomtinar
a sus normas juridicas como *“leyes”, buscando

algan grado de legitimidad mayor.

No cabe en este momento discutir sobre la }

validez de los deczetos leyes. Pricticamente la

unanimidad de los autores los consideran nulos,
por originarse nada menos que en una Usurpa- -

cion de atribuciones de un poder por otro. Pe-
ro también la misma unanimidad estima que

por razones de certeza juridica esa legislacidn
debe ser reconocida y en la practica lo hasido
tanto por la doctrina como por los tribunalese -
incluso por el Parlamento, que ha dcrogado o o

modificado esta legislacion andmala.
Lo expuesto Io consigno con meros fines

ilustrativos y no implica que lo que ha sido
aceptado en otros casos deba serlo ta.mbxen‘,;-»

nociera todo valor a la Constitucién impuesta

~en 1980, seria obvio que Ia leg:;lacxon que le
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sea complementariz deberia recibir igual san-
cion. Y, en general, habra que hacer mayores
esfuerzos creativos para distinguic muchas si-
tuaciones distintas.

Pero para el desarrollo de este asticulo
prescindité de la discusion sobre la legitimidad
de la legislacion pablica dictada por la dictadu-
ra. 0, lo que es lo mismo, analizaré el tema de
{a legislacion secreta como si ella hubiere sido
dictada por un regimen de derecho.

b) Promulgacion y publicacion de la ley

Los términos “‘promulgacion™ y “publica-
cion™ de las leyes han sido listoricamente con-
fundidos, lo que ha llevado a mis de algdn
error. A pesar que el término promulgar es de-:
finido como “‘publicar una cosa solemnemente,

. .rla saber 2 tados", la ausencia de la expre-
sion “publicacion™ en la Constitucion argenli-
na ha sido el mejor de los argumentos para legi-
timar la legislacion secreta.

Técnicamente, la promulgacion es el acto
por cl cual el Presidente de la Repablica atesti-
gua al cucrpo social 1a existencia de la lev y
ordena su ¢jecucion (Alessandri y Somarriva,
Curso de Derccho Civil).

La publicacion. en cambio, es ¢l acto de po-
ner fa ley en conocimiento del pueblo.

Incluso en nuestro derecho existid confusion
de terminos, ya que la primitiva redaccion del
art 7 del Codigo Civil disponia que “en el mo-
n.-to en que se promulgue la ley, se entendera
que es conocida de todos...”. Dicha norma fue
modificada en 1949 por la ley N09.400, dein-
dose establecido en el [nforme de la Comision
de Coanstitucion, Legislacion y Justicia del Se-
nado, que “no estd bien que en una obra defa
magnitud de auestro Codigo Civil aparezcan
confundidos dos conceptos que en derecho tie-
nen significacion diferente, como son 1a pro-
mulgacion y la publicacién”. -

En la actualidad el Cdodigo Civil expresa:
Art. 69. La ley no obliga sino una vez promul-
gada en conformidad a la Constitucion Politica
del Estado y publicada de acuerdo con los pre-
ceptos que siguen.

Arz. 70, La publicacion de la ley se hard me-
diante su insercion en el Diario Oficial, y desde
~ esa fecha se entenderd conomda por todos y se-

ra obhgatona. a ' : .

i
1

€n la época republicana se dictaron

muy pocas leyes secretas. Y mnunca
afectaron a las particulares ni

tuvieron mayor importancia publica.

Para todos [os efectas legales, 1a fecha de la ley
serd la de su publicacion en el Diario Oficial.
Sin embargo, en cualquier ley podrin estable-
cerse reglas diferentes sobre su publicacion y-so-
bre la fecha o l'echas en que haya de entrac en’,
vigencia. g
Art. 80. Nadie podm alegar ignorancia de la ley
después que estz haya entrado en vigencia. ~
La Constitucién de 1925, luego de la refor-
ma introducida en 1970 por la ley N017.284,
tambuen distingue con toda claridad la promul-
gacion de la publicacion (art. 55}, en términos
que son recogidos por la Carta que se aphm
desde 1981 (art. 72). '

3. LA EXiGENCIA DE
PUBLIC).DAD DE LA I_EY

Dtstmguen los autores sila pubhcxdad es re-
qumlo de 12 esencia de la ley, o condicion de
.su eﬁcacm. Enla pnmera Iupo tes:s. lmentms no :
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se publique. no hay lev: en la segunda, siendo

lev. ella no obliga.
En ta doctrina cristiana tradicional, la publi-

cacion de la ley torma parte de la esen—
cia de ésta. Sante Tomds (Suma Teologi-
¢a 11 question 90 art. 3) expresa que “la apli-
cacion de la ley se realiza por el hecho de po-
aerla en conocimiento de los individuos a quie-
nes prescribe. mediante la promulgacion™ {més
Jrecisamente. publicacion). Francisco Suarez
ensefia que “la publicacion o proposicion se lla-
ma promulgacion y mientrs ella no ocurre no es
verdadera ley™. Y agrega que “aunque el prin-
cipe haya decretado la fey y 1a haya mandado
publicar, mientas no se promulgue no obliga, ¥

M

Los términos “‘promulgacion” y
“publicacion de las leyes han sido
historicamente confundidas.
Promulgacion es el acto por el cual el
Presidente atestigua al cuerpo social 1a
oxistencia de 1a ley y ordena su
ejecucion. La publicacion, en cambio,
e< el acto de poner la ley en
Lnacimiento del pueblo.
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ello aunque se la conozca privadamente” (*'Tra-
tado de Ja Ley v del Dios Legislador™). Fray
Domingo Soto, en su Tratade de fa Justicia y et
Derscho, —citado por Sagués— sostiene cue “la
repla si no se aplica a [os que obran. es vana, ¥
no se puece aplicar sino por su conocimiento,
porque el que usa fa regla tiene necesidad de
verla, es, pues. consiguiente, que, antes de la
promulgacién por la cual es conocida por i0s
subdi:os. no los obligre sino que entonces man-
da, cuando es promulgada”. .

€4 otras corrientes de peasarmiento, Thomas
Hohbes también comparte la tesis de [a inexis-
tenciz de la ley antes de su putlicacion: “la ley

eszablecida, si no se da a conocer, no és ley"”

1L eviatan. parte Il. czp. 26).

aIn

En nuestro derecho, los tratadistas' no han
analizado suficientemente el’punto,‘limitindo-"
se a destacar los eiectos/de:la-publicacién deila
lev. Alessandri pareciera inctinarse! por la/pos-
tura de la condicion de eficacia, pues| paraél’
“es ldgico que para exigir obedecimiento’z/la’
ley se proporcione el medio de conocerla- Naca
seria mds tirinico ni mis cruel, escribe un autor,
que castigar a un hombre por haber desobedeci
do una lev que no ha podido conocer™. |

Es notable la posicion de quien mis haesta
diado ¢l punto de Chile, que es el actual Minis
tro de Justicia Hugo Rosende Subiabre Siibi
para ¢él, escribiendo en 1941, 1a publicacién'de”
Ia ley es sélo condicion de eficacia, ella obedece,

; R

nada menos, que a un principio de derecho n
tural: “si se analizan las causas que determinan
la necesidad de publicacion, se verd que eilas'se
traducen en consideraciones’ de ‘equidad’y;de
justicia superior, [as cuales hacen que la obliga
cién de publicar la ley deba ser:considerada
en ausencia de texto positivo que la'‘establezca,
como un principio ‘de ‘derecho naturai’’ (La-

promulgacion y la publicacion de 1a ley, Segun-
da Parte, nimero 155). .- it e
No es el dnico: 12 ex Ministro.de Tusticia
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firiéndose a la certeza juridica, que elia ‘'presu--
pone un elemento esencial, cuales’elconc

miento de los preceptog”por;pa'rte%dé?i Hﬁ%&lﬁs&;
que deben cumplirlos”, agregando) que el fun-
damento bisico de la obligatoriedad, y-por en-.
de, de la certeza en’ el cumplimiento’7d
derecho es, pues, la-prescripcion| del| conoci-
miento normativo”. Y:reafirma’el conceptoial
sostener que “es obvio, sin embargo, que'el Es-
tado —junto con CONSagrar; este principio (el
de la inexcusabilidad”de’ conocimiento’/de!la
ley)— ccntrae la obligacion’de poner al alcance
de los sibditos los preceptos, con et fin deique
estos puedan conocertos”. 7 iE

Por la tesis de que la publicacidn es esencial
a la ley se pronuncian, entre otros, Claro Selar
y el Padre Francisco Vives (Introduccidnal ‘
tudio del Derecho, Tomo I, pdgina 117).55 ¢

Por nuestra parte, pensamos que' la: publica-
cién es parte integrante de’la ley, al'extremo
que sin aquella ésta no ‘existe. Definida’como
“declaracién de la voluntad soberana'? del’pue-

1
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liega a enteaderse que ella pueda ocul-
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tarse a ese mismo puebla cuya vofuntad expre-
sa. La ley es una regia de convivencia al interior
de 1a sociedad, que fija, dentro de los marcos
establecidos por la Constitucion, los derechos y
obligaciones (“‘manda, prohibe o permite”),
tanto de los particulares como de las autorida-
des que el mismo pueblo se ha dado. Es, pues,
la maxima manifestacion de la soberania popu-
lar, soberania que es ejercida por las autorida-
des que la Constitucion establece, par delega-
cién del pueblo (formuia de la Constitucion de
1925. pues para la Constitucion impuesta en
1980, las autoridades existen “per se”, y no
por mandato popular). Una nooma secreta no
es ni puede ser, por [o tanto, “declaracién de la
voluntad soberana™ del pueblo, es decir, no es
ni puede ser ley.

4. EFECTOS DE LA
PUBLICACION DE LA LEY

Dispone el art. 60 del Cédigo Civil que la
ley solo obliga desde su publicacion.

De este modo, la publicacién de la ley pro-
duce los siguientes efectos:
a) Desde esa fecha comienza a regir la ley. No
obsta a esta afirmacidn el que en la ley se sefla-
le una fecha de vigencia distinta a la de su pu-
blicacién. Ello lo permite expresamente el
art. 7 del mismo Cddigo, al sostener que en
cualquier ley podrin establecerse reglas dife-
r. es sobre 1a fecha o fechas en que haya de
entrar en vigencia. Y es corriente que las leyes
establezcan fechas posteriores o anteriores (con
la sola excepcidn de materias penales) de vigea-
cia. En estos casos la ley también rige desde su
publicacién, pues desde esa fecha rige el manda-
to en ella misma contenida dz que entrard en vi-
gencia en la fecha que se dispone;
b) Desde la fecha de publicacion la ley se pre-
sume conocida. Cualquierz sea la opinion qe
se tenga sobre Ia justicia de este mandato, eslo
cierto que una vez publicada “nadie podrd ai>-
gar ignoraria”. La verdad es que siempre serdn
solo los especialistas e interesados los Unicos en

conocerla. Pero razones practicas hacen que es- ’

ta auténtica ficcion legal haya terminado impo-
niéndose en todos los paises, sin que sea legiti-
mo el alegar el error de derecho. Jorge Millas
justifica esta ficcion 1o

Vg

porque la realidad de-. -

muestre que efectivamente los hombres cono-
cen las leyes cuandc son publicadas, sino por-
que esta publicacion otorga;la “pasibilidac de
que sea conocida™.

1

5. FORMAS DE PUBLICACION
DE LA LEY

En la historia se han conocido muchas for-
mas de publicacion de las leyes, buscindose
siempre el perfeccionamiento del sistema de
modo que nadie pueda alegar su ignorancia. £l
pretor romano L lefa en los lugares publicos, o
la inscribia en tablillas que se exhibian en esos
sitios. En otras épocas, se emplearon los ban-
dos que pregonaba un funcionario especial o
notario, escoltado por clarines y tambores en’
los lugares mis concurridos (Alessandri, Curso
de Derecho Civil). “e

También se han usado los carteles fijados en
los recintos mas concurridos. 5 8

Modernamente, se ha generalizado el usc de
los diarios, gacetas o boletines oficiales de Go-
bierno. En Chile han cumplido esta funcion, en
diferentes periodos el “Monitor Araucano”, Ia
“Gaceta del Gobierno de Chile”, ¢l “Boletin de
Leyes y Decretos de Gabierno”, “El Araucano ",

y desde hace mis de cien aflos, el Diasio Oficial.

La inmensa maycria de las leyes se insertan
en este Diario, por mandato del art. 70 del Co-
digo Civil y, en realidad, las excepciones son es-
casisimas. La misma norma prevé la posibilidad
de que “en cualquier ey puedan establecerse
teglas diferentes para su publicacion”, peto es- -
ta regla no persigue de manera alguna permitys
el fraude en el conocimiento de la fey poZel
pueblo, sino que, por ef contrario, estd pensada
para permitir un mayor alcance en su divuiga-
cion, o biea para no incurrir en gastos absolu-
tamente inttiles. : ' s

Ejemplo de leyes que no se publican ea el
Diario Oficial son los Cédigos (nada impide que
también lo sean), pero que, por su extension s
imprimen en ediciones que, actualmentey por
mandato del art. 8 de la ley 8.828, se hacen por
la Editorial Juridicade Chile.” . "0 -

Otro ejemplo es el de la ley anual de Presu-

. puestos. De acuerdo al art. 32 del DF.Lé7de
" 4 de diciembre de 1960; “sdlo se publicara en’ .

4 ¢ . - “
el Diario Oficial un resumen de la Ley de Pre- .
i Setd s .o bignat el g 0GR f\fk.},":.: vkt e 3‘“,5.;‘;)"‘47},«"" v
SR et R RGNS

2
gt

v ‘-’."J

v dn,t




.
supuesto Fiscal™ (esta norma aparece repetida
en el art. 20 del D.L. 1.263. decreto ley organi-
so de Administracion Financiera del Estado.
que derogo al anterior).

La justificacion, en este caso. es que la Ley
de Presupuesto es una interminable lista de va-
rivs tomas, de partidas items, asignaciones, ete.
que seria fisicamente imposible transcribir en
el Diario Oficial. Pero cualquier interesado
siempre pudo consultarlos tanto en el Congresd
Nacional, como en el Ministerio de Hacienda, y

tencia de 22 de octubre de 1984). Debe hacerse
presente que cf Pacto fue suscrito por el Gobier-
no de Chile (1966), ratificado por el Congreso -
1972), y promulgado por la dictadura (1976).
en un decreto que termina con ¢l mandato de
“publiquese™.

7. LAS LEYES SECRETAS

De todo lo dicho podria Uegarse a la ®onclu:
sion que las leyes secretas no existen. Si la pu--
blicidad es condicion de su existencia. una ley =

en cualquier servicio publico. Deflinitivamente.
no se trata de ocultamiento de la ley.

6. LEY SECRETA Y LEY
NO PUBLICADA

Aunque aparezca curioso, habri que hacer
un distingo entre dos materias que nada ticnen
que ver entre si. En ambos casos hay un fraude.

Ley secreta es aquella en que el legislador
—gencralmente uma dictadura- quiere ocultar su
conocimiento al pueblo, y que, en nuestro con-
cepto no ¢s ley. Pero el dictadur fa aplica, pues
para eso la dicto.

Ley no publicada es aquells que ha cumpli-
do con todos los tramites de una ey, incluso en
la forma mis piblica imaginable. Pero que {lz-
gada al Ejecutivo, éste, para gue no 1ija, s¢ fnie-
ga a publicarla. Aqui no se quicre esconder el
conocimiento de la ley, sino que se quiere fron-
t. 1ente dejar de cumplir la voluntad popular.

Escapa al propusito de este trabajo analizar
los efectos y responsabilidades que origina la no
publicaicion de una ley aprobada por el Congre-
so, hechio que en Chile, hasta el advenimicnio
de la dictadura, se mantuvo eq el placo tedrico..
En otras legislaciones, se prevé que el Presiden-
te de alguna de las ramas del Congreso ordene
la publicacion.

Ultimamente, el problema ha tomado noto-
riedad por {a negativa del régimen militar a Fu-
bicar ef Decreto promulgatorio del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. La

Corte Suprema acogi® la tesis de la autoridad |

secreta es un auténtico contrasentido. Si solo
cs condicion de su obligatoriedad, no se ve cc-
mo pued? operzar sin ser conocida. '
{15 pocas que existieron en la épaca repu-
blicana no afectaron nunca a los particulares. y
no tuvieron mayor importancia publica. Pero’
desde ei 11 de septiembse de 1973 su trascen- |
dencia es indesmentible, agravindose poc el he-
cho de no emanar Jde un pader democrdtico, |
con adccuado régimen de contrules. Inclusa pa-
reciera haber una pintoresca clasiticacion entre
ellas, ya que algunas scrian “‘reservadas™ mien-
tras yue otras serian “secrctas’. En la Recopr
lacida de Leyes que hace la Contralocta Gene-
ral de [a Republica por mandato del art. 26
de su Ley Orginica, aparecen indistintamente
ambas nomenclaturas (lo unico que no aparece -
es el texto de la lev). Podria tratarse —pero no
tengo elementos de juicio para probario—dela
aplicacion de la terminolugia militar (documes-
tos secretos, confidenciales, reservados y ordi-
narios) a la legislacion. |
El Decteto Ley NO99] de abril de 1975,
publicado en el Diario Oficial de 3 de enero de
1976, que establece las Comisiones Legislativas
y ¢l procedimiento de tramitacién de las leyes, . .

“en su articulo 27 dispone que “‘ei Presidente .

de la Repiblica o cualquiera de los demis
miembros de la Junta de Gobierno podran atri-
buir a un proyecto caricter secreto o reservado,
y en tal evento su tramitacidn se ajustard a las
pormas precedentes con las modalidades que
siguen...”. El Reglamento del D.L. 991 tam-:-
bién alude a la tramitacion de los “proyectos

secretos o reservados” (art. 6 del Decreto Su- .

premo 220 del Ministerio de Justicia, Diario

Oficial de 21 de abril de 1976). .« " ol
El primer acto legislativo de la Dictadura i

politica, para concluir que mientras el decreto
promulgatario de un tratado (y lo mismo vale
para el decreto promulgatorio de una ley)nosea
publicado en el Diario Oficial, el tratado (y por

tanto kL ley) arecen de fuerza obligatoria (sen- desde la vigencia de la Constitucion dc%??ﬂ.h;&;;
- i ! i oA Mt“\ u:x"“f‘;. TP o L l,-;‘cz ‘F;\:«A‘
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y mientras se gueria dar al pais y al mundo la
impresion de una restauracion del Estado de
Derecho. fue fa reoficializacion ce las leves se-
cretas. Efectivamente, & primer decreto ley !a-
mado “ley” fue el que “establece los organos
de trabajo de Juata de Gobierno y fijanormias
sobre procedirnientcs legislativas™, sustituyen-
do al D.L. 991.

 El articulo 34 de dicho cuerpo textualmzn-
te expresa:
El Presidente de 1z Republica o los miemtros

de 1a Junta podrin atribuir a un proyectc cardz-

ter de secreto o reservado ¥, en tal caso. su tr1-
mitacion se¢ ajustard a las normas precedentes,
con las siguientes modalidades:

W

Hay autores que afirman la hipotesis

de que la publicidad es requisito de la
esencia de la ley; otros, aseguran que

es Ondicion de su eficacia.

G T 5 PP

a) El informe a que se refiere el articulo 21 po-
dri rendirse verbalmente por el Ministro de Es-
tado respectivo ante la Comision Legislativa
que deba intervenir en su estudio;

b) El informe a que se refiere el articulo 24, se-
ra clasificado como documento secreto o re-
servado;

¢) La Comision Legislativa informante se inte-
grari con los miembros que expresamente de-
termine su Presidente;

d) El Secretario de Legislacion setd responsable
de la custodia del proyecto en su tramitacion
en esa Secretaria, y

e) Eltsimite de registro ante la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica se efectuara por el Sub-
secretario del Ministerio respectivo, personal y

directamente ante el Jefe Superior de dicho- o3

Clganismo. -
De este modo queda claro que una ley de es:

ta naturalzza es conocida solamente por las i+ -

guientes personas:
— Fl General Pinochet: 0
- Los cuatro miembros de la Junta de Gobiemo.

_ Sélo alsunos miembros de la Comisién Le-. - :

vislativa: los que el miembro de fa Junta de Go-
bierno que la preside sefiale: Tl

_ El Minisito de} ramo, que informard solo

verbalmente:
— El Subsecretario del Ministerio respectivo.
— EI Contrator General de la Republica.

Ninguna de las tres personas que —durante: .
¢l régimen miiitar— han desempefiado el cargo”
de Contralor General de la Republica se ha
inquictado por la existencia de leyes secretas. - -

Por el contrasio, el actual. Osvaldo {turriaga.

mediante Oficio NO16.728. publicado en el -

Diario Oficial de 3 de ouyo de 1979,'CU1’S=1,_;£,-,?

con alcance un decreto supremo gue aprucba .

un reglarmento. sefialando quc éste debe serpu-- -
blicado en <l Diario Oficial “en ateacidna que.

estd reglumentando un cuerpu legal que no es -

reservada”. con lo que legitima la cxislencia de.

cuerpos legales reservados.

EXIGENCIA DE PUBLICIDAD

DE LAS LEYES SECRETAS .

La Constitucion exige que las leyes se publi-

quen. Habrd que buscar la forma de cumplir

con ella. sin publicaria.

cos casos en que las leyes secretas han sido pac- ‘h
cialmente conocidas ha sido 1a edicion de un . -
“snexo de circulacion restringida del Diasio |
Oficial™. (Ast se hizo con los acticules 9, 10y .
11 del D.L. 521, que crea la Direccion de Inte- '
ligencia Nacional (DINA) y ccn los articalos 3 ¢
permacente ¥ 3° y 49 transitorio del D.L. 7+
2.956, que modifica el Estatuto del Persomlde |

o

las Fuerzas Armadas). t s
En otra ocasidn, se dictd

tres afios después de su dictacion). "

1

'

E) resquicio legal Gue se ha urdida en los po-,

8 FORMA COMO SE “CUMPLE"” LA

3

S

un Decreto Ley. '
secreto que habria urdenado la publicacion * -
parcial de otro también secreto anterior (DL~ .-
1.629 que ordena publicar parte del D.L.425°
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Elartfculc 34 de la Canstitucion
de. BO sedala: “El Presidente de la
Replblica o los miembros de la
Junta podran atribuir a un proyecto
caracter secreta o reservado...”

9. MATERIAS REGLADAS POR
ALGUNAS LEYES SECRETAS

amentablemente, es muy paco o nada lo
que se ha sabido de lo reglamentado por las
98 leyes secretas (80 decretos leyes y 18 [eyes).

Solo una infidencia, o una referencia en al-
gu.a ley pablica. permiten saber algo de este
sigilo.

Lo poco que se sabe, seria lo siguiente:
a} D.L. 67 de 1973. Fue derogado por el art. 4
del D.L. 108. Como éste ultimo [ija normas en
relacion a los nombramientos que hayan efec-
tuado las autoridades en los servicios, institu-
ciones y empresas del Estado desde el 12 de
septiembre de 1973, puede deducirse que aquet
se referia a la misma matecia. E! D.L. 108 exi-
me 2 los altos ejecutivos que designe la dictadu-
ta de las exigencias propias de los cargos que
pasen a ocupar ¥ elimina incompativilidades de
renta.

b) D.L. 157 de 1973. Su articulo 4 agregd un

articulo 8 transitorio a la ley. 17.914 {cuyo ti-
tulo I es secreto, siendo ésta uaa de las dozce
leyes dictadas en la época democrdtica-de este

" caricter}. Como esta ley se referia, la pacte se- .

e 7|

creta, al aumento de las plantas de Ejército,
puede concluirse que el D.L. 157 se debiera re-
ferir 2 lo mismo, lo que 'se confirmz, ademis
por el hecho de que el art. 2 del D.L. 2.956,
que lo deroga, se refiere a la misma materia.

c) D.L. 425 de 1974, Por la publicacion de los
decretos leyes iunediatamente anteriores y pos-
teriores, su fecha ha de ubicarse en el mes de
abril de 1974. Su texto aparecid parcialmente
publicado el 22 de julio de 1977. Textualmen-
te. en el Diado Oficial de ese dia, se lee:
“DECRETO- Ley (SECRETO)} NO425, de
1974, SOBRE MOVILIZACION NACIONAL,
ORDENADO PUBLICAR EN LAPARTEQLE
SE INSERTA A CONTINUACION POR EL
DECRETO LEY (SECRETO) NO1.629 de
1977 S

Sé trata, pues, de la Ley de Movilizacion
Nacional, y lo que se publica es el capitu-
lo VI, (articulo 28 al 33) relativo a las penali-
dades y procedimientos judiciales™.

A ttulo de ejemplo, la ley castipa a “los
ciudadanos que sin causa justificada no concu-
ran a tos lamados a la movilizacion™ con penas
de entre tres aflos y un dia y cinco aflos de pre-
sidio. Pero no establece la parte publicada
quién hace el llamado, como se notifica 1z con-
vocatoria, donde hay que presentarse, qué se
entiende por causa justificada para no presen-
tarse, en qué plazo debe cumplirse con el lla-
mado. etc. Todo esto debe suponerse reglamen-
tado en la parte que continua secreta. '

Otras conductas delictivas contempladas en
esta ley permiten aplicar incluse la pena de
muerte. Dentro de éstas, aparece la de *‘dificul-
tar maticiosamente el cumplimiento de las orde-
nies que, decretada la movilizacion total o par-
cial y relacionadas con ella, dicte el Ejecutivo™.
Nadie sabe como se decreta la movilizacion, ni
cuiles sertan las drdenes que dicte el Ejecutiva,
de modo que la posibilidad de incucrir en una
conducta que lleva aparejada nada menos que
la pena mixima es una posibilidad de la que
nadie esté librado. ' L

En sintesis, este Decreto Ley de evidente
caricter sancionadcr rigid integramente secre-
to durante mds de tres afios. Y elementos que
indiscutiblemente estin considerados e los ti- .
pos penales siguen rigiendo en secreto. Alaluz .
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de esta realidad habria que juzgar las afirmacio- ...
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nes hechas por el abogado del Ministerio del
[nterior ¥ por el “abogado de una reparsticion
oficial que prefirid mantener su nombre en re-
serva” a la Revista Qué Pasa. sosteniéndo que
las leyes sectetas no tienen cardcter sanciona-

dor.

" Es notable que pareciera que la “moviliza-
cion nacional™ no se aplicaria solo a las perso-
nas, sino que también a las cosas. Asi podra
desprenderse del Decreto Supremo NO119, de
]a Subsecretaria de Guerrz, publicado en el
Diario Oficial de 20 de octubre de 1984. Ex-
presa que ‘‘visto lo dispuesto en el art. 6 letra
a), 10 y 11 del D.L. 425 (S) de 1S5 de abril de
1974" (estos articulos no figuran entre los pu-
blicados) se decreta que la Direccion General
de fovilizacion Nacional elaborard los traba-
jos técnicas que sean necesarios para la prepa-
racion de la movilizacién material e industrial
a nivel nacional”. Para ello puede “requerir fa
informacién necesaria de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras, de todo antecedente reservado o pu-
blico, relativo a clementos que puedan ser ne-
cesarios para la preparacidn de la movilizacion
material e industrial™ y “actuar ante cualquier
servicio o entidad, publico o privado o ante’
agrupaciones de las mismas a través de funcio-
narios de su dependencia...”.

Ciertamente los secretas industriales de que
son tan celosos los empreesarios han recibido un
at ue frontal, pero no se sabe que hayan pro-
testado.

d) D.L. 427, de 1974. Fue derogado por ¢l
art. 10 del D.L. 1.277, de 1975, que versa sobre
el Fondo Rotativo de Abastecimiento de las
Fuerzas Armadas. No se sabe por qué la regla-
mentacion de dicho fondo tenga que ser ahora
de cardcter secreto, en circunstancias que mien-
tras rigi6 la democracia fue siempre péblica.

e) D.L. 521. 7ue cred la Direccion de Inteli-
gencia Nacional (DINA). El texto fue publica-
do en el Diario Oficial de 18 de junio de 1974,
pero el articulo tnico transitorio dispuso que
articulos 9, 10 y 11 se publicarian en un anexo
de circulacién restringida del Diario Oficial.

Algo pudo entreverse de lo que estas normas
decian, con el D.L. 1.009, publicado ea el
Diario Oficial de 8 de mayo de 1975, cu-

yo articulo primero expresaba: “durante el es-

!
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tado de sitio, los organismos especializados pa-
ra velar por el normal desenvolvimienta d2 lis
actividades nacionales y por la mantencion ée
fa institucionalidac constituida, cuando proce-
dan —en el ejercicio ce sus facuitades propias—
a detener preventivamente a las personas a
quienes se presuma fundadamente culpables de
poner en peligro la seguridad del Estado, esta-
tdn obligados a dar noticias de la detencién res-
pectiva, dentro del plazo de 48 horas, a los
miembros mas inmediatos de la familia del de-
tenido™. :
La ley alude a “organismos especializados
para velar por ¢l normal desenvolvimiento de
las ac:ividades nacionales™ y a las “detenciones
que practiquen en ejercicio de sus facultades
M

_____—__———————-—"———"__

Desde el 11 de septiembre de 1973 {a
trascendencia de las leyes secretas es
indiscutible, agravindose por el hecho
de no emanar de un poder democratico,
con adecuado régimen de controles.

[R————————————————————_—--_______
propias™. El prinier concepto coincide, en tér-
minos generales, con las furciones que el D.L.
521 le otorga a la DINA. Pero Iz facultad de
detener no aparece por ninguna parte, de modo

que las supuestas “facultades propias™ solo po- .

drian encontrzrse en alguna nonma secreta, pro-

bablemente, en los articulos seccetos que cred

el organismo. S ey
Asi fue, si hemas de atenernos 2 una version

conocida en el extranjero sabre lo que expre- -

san esos articulos. Su texto seria el siguiente:
Articulo 9: “El Director de [nteligencia Nacio- -

nal y log Jefes del Servicio de Inteligencia Ce-

pendientes de las Instituciones de Defensa Na- .
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cional podrin coordinar directamente sus acti-
vidades para el cumplimiento de sus misiones
especificas. Sin perjuicio de lo anterior. y cuan-
do lo reclamara la necesidad imperiosa de [a
de” 1sa del régimen institucional del Estado, la
Junta de Gobiemo podra disponer la participa-
cion o cooperacion de todos los organismos de
Inteligencia anteriormente mencionados, en
funciones propias de la Direccion de [nteligen-
cia Militar™. '

Articulo 10-“Para el ejercicio de las facultades
de traslado y arresto de personas, que se COR-
ceden por la declaracidn de estado de sitio o
que puedan otorgarse en las circunstancias de
excepcion previstas en fa Constitucion Politica,
fa Junta de Gobiemo podrd disponer que lss
diligencias de allanamiento y aprehension, s
fueren necesarias, sean cumplidas ademads por
la Direccion de [nteligencia Nacional™.

Articulo 11: “La Direccion de Inteligencia Na-
cional serd 12 continuadora legal de la comi-
sion denominada DINA, organizada en noviem-
- bre de 1973™. ' :

. numiero 10 de este articulo). - -/

La Constitucion exige que [as leyes se
publiquen. El resquicic legal que se ha
urdido es, entonces, la edicion de un
anexo de circulacion restringida del
Diario Oficial. .

T S s I e T R R
Destacamos cuatra aspectas cel texto:
1) Con &l se exglica el inmenso poder que tuvo -
la DINA, y la participacion en sus operativos de
agentes de todos los servicios de [nteligencia.
2) Llama la atencion la absoluta vaguedad ce
las funciones de [a DINA: “cumplimiento de
sus misiones especificas”™, que se desconoce:
“cuando lo recfame la necesidad impariosa Ce
la defensa del régimen institucional del Esta-
da™; etc. :
3) E! articulo 10 importa el reconocimientc de
una oonducta no autorizada constitucionalmen-
te. Conforme al texto de la Constitucion vigza-
te en la época, en estado de sitio el Presidante
de la Repiblica solo estaba facultado para de-

cretar el arresto de personas y su trasladgoa -

otro departamento. No lo facultaba para “dis-
poner diligencias de allanamiento™. Como este
articulo secreto es, entonces, contrario 2 la

constitucién de 1925, ha tenido y tienelacali- - =

dad de norma modificatoria, de cardctec ticito :

y parcial, del carrespondiente precepto corsti- - o

tucional, en este caso el art. 72 NO[7. (Ver

L
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4) f.a DINA comenzo a operar secretamente
desde el mes de noviembre de 1973.

f) D.L. X01.629. Ya se ha resefiado que de €l
se sabe que ordend la publicacion del Titule
VTl del D.L. 425. Se ignora si contiene Ouras
disposiciones.

g) DL NO2.956. En el Diario Oficial de 3 de
diciemnbre de 1979 aparecen publicados sus ar-
ticulos 10, 20 y 40 permanentes y 10 y 20
transitorios. En el mandato final se lee: “Re-
gistrese en la Contraoria General de [a Re-
publicz, publiquese en el Durno Oficial. Bo-
letines oficiates del Ejército, Armada y Fuer-
72 Adrea e insértese en la Recopiiacion ofi-
cial de dicha Coniraloria, con excepcion del
articulo 3© permanente, y 39 y 40 traasitorios,
“los que se publicarin en anexas del Diario Ofi-
cial. de circulacion restringida™.

_Js normas conocidas det D.L. modifican

el Estado del personal de fas Fuerzas Armadas
(D.F.L. Nol, Subsecretaria de Guerra, de
1969), en cuanto a tequisitos de tiempo rini-
mo para ascender: sustituye equivalencias de
erado; fija rentas para los oficiales que comple-
ter. determinados aflos de servicios, v atres de
caracter institucional; el articulo 29 deroga ¢l
articulo transitorio de la ley 17.9t4 que fus-
ra agregado por ctro Decteto L:y secreto, el
NO157 ya menciorado. El articulo primero
transitorio dispone que las modificaciones in-
troducidas al Estatuto no pueden importar dis-
minucion de renta. Y el 20 transitonio otorga
al _:neral Pinochet la facultad de modificar al-
gunos de los escalafones.
h) Algir decreto ley o ley refativo a la C.N.A.
El 23 de noviembre de 1983. una Sala de Qa
Corte ce Apelacicnes de Santiago acogio un
recurso dJe amparo en favor de una persona so-
hre Iz que pesata un decreto de arresto que dz-
bia cumplir la Central Nacional de Informa-
ciones. El fundamento de la Corts para acoger
el recurso fue *... CNI no estd fagultaca para
cumplic una orden de arresto”, en el DL
1.873.

Al dia siguiente, el Ministerio del Iaterior
hizo presente a [a Corte que “para fallar enla
forma que lo hizo SSI sSlo tuvo preseate el
Decreto Ley 1.878 de 1977 por med:o d=l cual
se cred la Central Nacional de Infcrmacioaes,

no coasiderando decretos mecifidatorios paste-

1

' 3 falta de independencia de la Junta
Miltitar {Poder Legislativol, la .
competencia de los Tribunales ‘
Militares y la purga que en los primeros -
afios del récimen se hizo en el Poder
Judicial demuestran que no hay
separacian e independencia entre los
paderes del Estado.

w

zicres dictados en uso de [a potestad conmstita:
vznte. vy por medio de los cuales se facultaa

¢s1¢ OTEANiSIN0 para 2:Testar persocas .

;Cudles serian los decretos leyes modifica-
torios? . En realilad nadie los conoce. y-
por lo demss, las Gnicas normas asociadas
qus han modificado la ley crzdniza de la

CNI son los decretos leves 1985 y 24382

.y el DFL. 3 de 1379, ninguno d= los
caales le otorga facultadss para detener. Sclo..
e1 1984 las leyes 18374 y 18.315, ctargaron”
a 1a Central facultades pera mantene: perscaas

detenidas. :
10. ALCANCE CONSTI1TUCIONAL

DE LAS LEYES SECRETAS .

“

Es sabido que la Constitucién de 1925, tras '

la reforma de 1970, establecia expresamente la
exigencia de publicacion de las leyes. Antes del -
4 de diciembre de 1974 fuzron 25 los decrezos -
leves secretos. Si alguno de ellos es contrario
a se opone o es distinto al textc constitucional :
—y ya lo €5 por el solo hecho de tratarse dele- -

e
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yes’ serzrctas—- el D.L. 783 publicado en la fecha -~

indicada expresd que ellos han tenido y tienen
la calidad de norma modificatoria, ya sea de
cacicter expreso o tacito, parcial o total, del
correspondiente precepto de dicha Constitu-
pcion. De tal modo que entre 1974 y 1981 rigio
una Constitucion que estuvo adicionada o mo-
dificada por leyes secretas dictadas entre 1973
1974. Esto ocurrié al menos con el art. 10de
la ley que cred la DINA, y nadz menos que €1
materia de libertades publicas.

No es probable que pueda sefalarse el casc
de otra dictadura cuya Constitucion tenga pa-
sajes reservados.

CONCLUSIONES

Todos los autores sefialan como requisitos
pr\,fuos del Estado de Derecho, entre otros, el

imperio de la ley, entendida ésta, como la ma-
nifestacion de la voluntad popular, y la sujecior.
de todas las autoridades al principio de la lega-
lidad, principio que se afirma en un eficiente
control judicial.

Los otras dos rcqmsuos del Estado de Dere-
cho son la separacion de los poderes publicos, ¥
la vigencia, en los textos, pero principalmente
en los hechas, de los derechos humanos.

Es demasiado obvio aue en Chile ro existe
estado de derecho por la carencia absolutade

vigencia en la realiéad de las hbertades t‘undzw
mentales. Doce afios bajo regimenes “de excep-
cién, durante los cuales se han viclado en fer- -
ma sistematica el conjunto de Jos derechos hu-
manos, incluidos los mas cscncnlcs, co1ﬁxman :
mis alld de toda duda este aserto.™

La falta de independencia de la J unta Mih-
tar —que ejerce el poder legislativo— en relacion
con el gobierno, el aumento desmesurado dela
competencia de los Tribunales militares, la
purga que en los primeros afios del régimen se
hizo en el Poder Judicial de quienes no mostra-
ban posiciones concordantes con las nuevas
autoridades y el comportamiento de las triba-
nales en materia de derechos humanos, demues-
tran que no se cumple en nuestro pais con la

_exigencia de la separacion e independencia en-

tre los poderes del Estado.

La lista de leyes secretas y sus alcances al
campo de lo penal y de lo consmucmnax, nos
ileva a sostener que en nuestro pais nd sz da
ninguno de fos requisitos que tradicional-
mente se sefialan como propios del [stado de
Derecho.

Llegara el dia en que Chile rccupere su de-
mocracia. No solo debera revisarse toda la le-
gislacion secreta y el uso que se hizo de ella.
También deberd establecerse en la Constitusion
que se dicte, en forma expresa. que toda ley
deberz ser puesta en conocimiento del titular
de la soberania, que es el pueblo.

al En los Gltimos 47 aros de
vigenda e 13 Democracia. Leyes.

1926: 4062 -4063 - 4078
1927: 4183-

1928: 4239 - 4255 -4209 - 4430
1938: 6159 - 6160

1958: 13196

1973:17914 {Titulo 11)

bl Durante la Dictadura.

647 - 696 -

964 - 983 -

16306-1637;
Descretos Leyes

1973: 37 -69 -71 117

157 229;

1974: 250 - 251 - 282 - 344

356 . 375- 386 - 410 - 45 2456;

2070 - 2088;

LISTA DE LEYES Y DECRETOS LEYES SECRETOS

{publicado parcalmente en 1977)
470 - 487 - 505 - 521 - ~{par-
ciaimente secetol
73 - 747;

1975: 843 - 870 - 912 - 268
1147-1177-1242
1248-1279-1316:
1976: 1507 - 1320
1500 - 1839 1621

1977: 1821 - 2048 - 2060 - 2063

-19%58- 1539 1981: 18081 - 18080;

-1629- 1630 1982: 18102 - 18154 - 18172
18193-18197;
1983: 18.268
1984: 18276 - 18291 - 18333
18351;+* .

1978: 2127-2135-2141-2318
2328.2330- 2354 - 2454 - 2455

1979: 2576-2822-2823- 2880
2881 -2956 {parcialmentesecre-
628 - 639 10);

1980: 3148-3273-3466-3457
3510 -3524 - 3527 - 3550;

1981: 3639 - 3634;

Leyes

1985: 18385 - 16386 - 18383
1600410006 - 1900%-
2

7
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'una pelicula de espionaje,
' en la historia que leera a

,' contmuaclén hay docu-
mentos “secretos” o “re-

¥ servados” que se manejan
en las sombras, con el
'agravante de que, en este
;’caso, se trata de leyes y de

fique esto no es ficcidn sino
l.la realidad de este pais.-

19

n Chile hay un centenar de
leyes secretas. Ciento vein- ‘:
' titres hasta 1988, segiin el
k\ meticuloso abogado que se
dcdlca a contabilizarlas desde que las
desalbné Roberto Garret6n Merino
tcvnsaba casualmente,los mamotretos
Gpublicados por la Contralorfa y ob-
fservé unos “saltos” en la numeraci6n
eorrelativa de las leyes. v
£ Cuél no serfa su sorpresa al ver que
Eesos vacfos van acompaiados de una
kctura que dice “esta ley tiene cardicter
SECRETA” Sorpresa por varias
uzoncs, la primera de todas: que el

la ley o por lo menos una condicion
(] su eficacia, segtin todos los entendi- |
s posibles.

abogado aquel sigui6 investigan-
puntoy descubri6 -ya con alarma-
bguc una de las primeras leyes secretas
Fige la que cre6 la Direcci6n de Inteli-
ffencia Nacional (DINA) en 1974. Los
,' ticulos nueve, diez y once de esa
{iormativa nunca aparecieron en el
o oficial.

3 . estar cometiendo un delito... iSin
.. saberlo! Como si se tratara de

ocnmlcnto plblico es un requisito | ;
.[ algunas leyes a la opini6n piblica na-

|

Las cien leyes .
SECRETAS del Régimen |

. En este preciso instante usted puede

Otro detallito
que llam6 la aten-
cién del abogado es que el

- primer acto legislativo del R¢gimen,
al entrar en vigencia la Constitucion
de 1980, fuc justamente la confirma-
cién de estas leyes sccretas, estable-
ciendo que “el Presidente de la Rept-
blica o losmiembros de la Junta podréan

i atribuir a un proyecto caricter de se-

| creto o reservado”. '

De este modo, el ocultamiento de

cional aparecc como una situacion de
primera prioridad para el R¢gimen...
¢Por qué ese interés? {Qué malcrias
son las que se han excluido del conoci-
.miento de los chilenos?... Como son
secretas, solo, podrian contcstar con
propiedad estas prcguntas quicnes
conocen esas leyes, cs decir, aqucllos
chilenos privilegiados que adifcrencia
de todos los demas pucden conoccer el

. .

vt s

los habitantes del pais. Ellos son: N !

-El general Augusto Jos¢ Ramé6n | B g
Pinochet Ugarte. i (vl

-Los cuatro miembros de la Junta. | 1 &

-Los miembros de la Comisién ' . ikt
Legislativia correspondiente al tema f‘ ‘
secretode laley que senale el presiden- o
te de ella, que es un Comandante en i
Jefe en cada caso.

-El Ministro de Justicia y el Subse-
cretario de esa reparticion.

-El Contralor Gencral de la Rept-
blica.

Esto, segin una ley de la dictadura | i
del 28 de marzo de 1981. Hay que | |
consignar en cualquier caso quc jamés
hicieron cuestiéon de la existencia de
leyes secretas ni Osvaldo llurnaga ni .
Sergio Fernandez Fernandez, ni Héc- | o
tor Humeres, todos Contralores du- |
rante estos quince afnos y quc supues-
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tamente estaban obli-
gados a velar por ¢l
recto ejercicio de la
legislacion de parte
de las autoridades.
Tampoco el actual minis-
tro de Justicia, Hugo Rosende Subia-

" bre -en cuyo mandato ministerial se

han hecho efectivas decenas de leyes
secretas- hadicho nadasobre el punto.
A pesar de que, por alla por 1941, este
mismo personaje
era enfitico en
poner por escrito
que “si se analizan
las causas que de-
terminan la necesi-
dad de publicacion
(de la ley) se vera
que ellas se tradu-
cen en considera-
cionesdeequidady
de justicia supe-
rior, las cuales ha-
cen que la obliga-
ci6n de publicar la
ley deba ser consi-
derada, en ausen-
cia de texto positi-
vo que la establez-
ca, como un princi-
pio de derecho na-
tural”... Quien lo
viera y quien lo ve.
Hay otra persona que, aunque no
esticontempladoenlaley(almenosen

~ laconocida), parece haber tenido acce-

so al contenido dc las normas sccrclas.
Se trata del actual Procurador General
de la Reptblica, sefior Ambrosio
Rodriguez Quiroz.

Hace ocho afios, en la revista “Qué

« Pasa” reconocié que cn Chile habia

decretos-leyes sobrc los que se mante-
nia “cierta reserva”. Intenté ser tran-
quilizador al garantizar -¢l, personal-
mente- que todas esas normas s¢ han
publicado en alguna forma. Algo asi
como que se le han comunicado a los
interesados directos.

~ Pero Rodriguez agreg6 otro dato
interesante, tal vez sin proponérsclo, al
relatar que el contenido de cstas leyes
tendrfa que ver con la scguridad y la
defensa nacional, con la fijacion dc
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lplantas en las cuatro ramas de las
Fuerzas Armadas, y con la adqunsncnén
de implementos para esas dotaciones.

LEYES “PILLITAS”

Los datos aportados por Rodriguez
permiten entender mejor qué lipo de
materias son las que se ha hecho pasar
por bajo cuerda.

Algunas “infidencias” en lcyes pu-

qué es lo que sc ha pretendido ocultar.
Si $e revisan las normas que derogan o
modifican anteriores leyes secretas, €s
posible saber de qué trataban las pri—
meras. Asi, por ejcmplo, sc ha logrado
detectar que algunos dc Jos temas de

estas normativas son: los nombramicn-

tos dc autoridadcs en scrvicios y em-
presas del Estado desde cl 12 de sep-

tiembre dc 1973; cl aumentode plantas §

en el Ejército; movilizacién nacional;
un fondo dc abastccimiento de las |

Fucrzas Armadas; cquivalencias de |

grados, ascensos y rentas para los ofi- |
ciales.

Otro tema sujeto a una ley secreta,
segin trascendidos, es cl mancjo de los
impucstos quc gravan la produccion de

' cobre, la principal fucnte de ingresos

de este pafs.

. \‘

Como la Constitucién' de
exige que las leyes se pubhquen,
necesario en algunos casos : i V
secreto es solo parcial- recurrit
quicio de un anexo de circulaéiéal
tringida (pero muy reslnngnda) i
to del Diario Oficial. Asf, por ¢je
es dable suponer que la niayoﬂ(y )
estas normas “reservadas” se M
publicado en los boletines intéri
las instituciones castrenses. Los ¢
les las conocen, pero el resto de
chilenos no. - e

Este fue el caso del tristemente &
bre decreto-ley 521, que cred la D l
cuyo texto fue pubhcado en el Dig
Oficial del 18 de junio de' 1974?
tres de sus artfculos s6lo se conocielt
por una versién que circul6 fuefi

" pafs, segtin la cual el contenido de Eh
serfa: - nart "V.
Articulo 90.: “El dlrector de Inte#

gencia Nacional y los jefes del sericl
de lntehgencla dependlentes ‘el

by
LYY ?

\_O mmn.

,"

Entre las cosas que ha callado Hugo Rosende Subiabre esté la ’Z‘ 1
existencia de 123 normas secretas, a pesar de que hace aiios ,
afirmé que la publicacién de la ley es un “derecho natural”.

blicadas pcrmitcn avanzary cslableccr :

o

? :
§ ’*‘Frﬁiltisioc blidb ahoga.
i clonalistd, vocerd de Id Cotinisioi{
| de la “Concertaciéii Demdcratica”
“Siempre hubo icyes reservadas
| pals, hay muchas éh materia de
Nacmnal,ymiégico que #8fsed por
i de seguridad. Aurique por el nGniérod
| ‘aparecidas en. 1os- Gltimos - quince
pareoe que se* habrlan usado_cor
! fines”. A
U eH: sospechasde que en lasieyeh \
L DINAyIa CNf, potéje‘mplo. hisbo dis
g ,ciones resetvadas que autonzaron a8
1 tuaf detenciones, antes dé gue exj
- ley antiterrorista. Esto afectarfa, potg
i los derechos de 10§ gobernados
!+ uPero estas lejés nd se pueden
B A S S
P rrst i '1;‘ 54{» .

i‘:‘?'_ ; fr, 2t

ke 5y as
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Pinochet

~instituciones- de Defensa Nacional
n, hasido . .podrén coordinar directamente sus
uando el actividades para el cumplimiento de
rir al res- sus misiones especificas. Sin perjuicio
cién res- . deloanterior, y cuando loreclamarala

a) distin- necesidad imperiosa de la defensa del
ejemplo, régimen institucional del Estado, la
yorfa de Junta de Gobierno podra disponer la

se  han participacién o cooperacién de todos

los organismos de Inteligencia ante-
riormente mencionados en funcipnes
propias de la Direccién de Inteligencia
Militar”.

Articulo 10: “Paracl ejercicio de las
facultades de traslado y arresto de
. personas, que seconceden por la decla-

- racién de estado de sitio o que puedan
otorgarse en las circunstancias de ex-
cepcién previstas en la Constitucion
politica, la Junta de Gobierno podré
disponer que las diligencias de allana-
i miento y aprehension, si fueren nece-
. sarias, sean cumplidas ademas por la
. Direccién de Inteligencia Nacipnal™.

ernos de
os oficia-
o de los

meramente administrativas 0 afectan

.51 ge diera este Gitimo caso habrfa aquf
graveproblema can la ‘presuncion 'de
quméc:‘tlt;’ de Ia ley que establece el
o rdad WA A id s RIA , S

na yez. que sc acceds a yn gobierno
ocrético, estas leyes se revisardn para

n derogarse. El proyecto de programa

rsin conogerse, sin saber su contgnido, i

amente los derechos de los goberna-

r cudles tienen vigencia futuray cudles'
gobierno de la Cancertacidn contempla

NUMERO DE LEYES Y DECRETOS-LEYES SECRETQOS POR ANO
Durante el periodo democrético: Durante el régimen militar:
12 normas en 47 afios 123 normas en 15 aios
1926:  tres 1973: seis
*1927:" una 1974  diecinueve
1928: cuatro 1975:. doce
1938: dos . 1976: - once
1958: una - 1977: seis
1973: " una 1978: diez z :
1979: . seis ‘ g
1980:  ocho
1981: " cuatro
1982: - cinco -
1983: ‘una Hay que considerar que al-
1984: cuatro | gunosde losdecretos-leyesy
1985: nueve . | leyes contabilizados se’die-
1986: ‘once ronaconocer posteriormen-
¥ 1987: ¢ cinco - | te en forma parcial. .
PRage litd 1988:  seis -

Articulo 11: “La Direcci6n de Inte-
ligencia Nacional scra la continuadora
legal de la comision denominada
DINA, organizada en novicmbre de
1973”.

Sinos atenemos a esta version del texto
secreto de la ley, ocurre que cn ellos

AN

como lo exige su definicién- son un frdude’
a esa voluntad, puesto que ¢s de la esencia
de las leyes -para que obliguen- su conoci- |

_;miento por parte detoda la colectividad. Es

-

sar leyes sobre-seguridad, defensa y -
*'8in culpa ni dolo- pueden estar cometiendo

: matena&&mcyes reservadas efec-

{ o8 TY TRt 3%y bk,

| nhueza, preside
Estudios Constitucion :
existencia de numetosas leyes se-
que han regido en estos quince afios

T
que el régimen denomina
: vrbgmhangiédsewaqaspo;muma

‘declaracién de 1a vojuntad soberana -

USRI A3 At S

idemostracién .de que las .

; ierno y el general Pinochet, de
lodo alguno revisten ¢l carécter de tales”.
*Estas normas secretas ademés de no”

rin estudiarse para "
i ecesario modificarlas o

X

obvio que no hay otro modo para que Ia

gente.pueda ajustar, su copducty a.la ley. .
:+, Desde €l momento en que no se conocelo’ .
‘que: las pormas - disponen, es: imposible:

‘aca.ta‘rlas’,?_ S } 1 X 3

! “Me" parece especialmente” peligroso -
quelamayor.parte de estas leyessccretas se -

«refieranal establecimiento de ilicitos pena-
les, de modo que las personas-sin qucrerlo,’

un delito. Esto nos6lo s una aberracién de

derecho sino que también moral y deberé -
ii1.:+ corregirse drasticamente en un gobierno
Lol democrdtico”. oo LBy oagah

o boa TN G L

Gnspm Héﬁviﬁ.'&icépreéiﬂehie de la

Asoclacién Latinoamericana de Juristas:

L. i /“Este asanto de Jas leyes secretases un '

nudo central del funcionamiento una la dic-

' taduratan ‘legalista’, ¢n la que los crimenes

. yfraudes se han cometido en virtud de leyes
.y reglamentos... igual que Hitler, que hacia

un papelito timbrado para cada cosa”.
;*Durante 1a democracia existian leyes
cuyo conocimiento: era.reducido. por: ser

relativas a mhi_é,rias de |a Seguridad Nacio-

_mandatarios del pueblo que eran los parta-
_leyes son impuestas por un pufiado de per-

. su contenido. Ademds, las ieyes secrefas

_ sobre Ja DINA u otras que establecen de-

. caudal -de- fondos ' piiblicos en. gasta de
. armamentosy sueldos para ias ramas arma-
*'das... Y el pais debe saber cémo se inviert

publicar primero que nada estas leyes se-

“'si se derogan. Me parece que una medida

_chilenos”.

radicaria el enorme poder que tuvo el
organismo represivo, su capacidad de
centralizar la actividad de “comandos
conjuntos” con agentes de las distintas
ramas de las Fuerzas Armadas, su fa-
cultad para detener personas y practi-

" car allanamientos, ademés de una in-

nal, pero :ellas eran apmbada's por los

mentarios, elegidos para representar’ los
intereses ciudadanos.:En {a dictadurg las

sonasy conocidas ademds por el gran dictad.
dor, pero el resto del pais no tiene idea :q f:’é
10: 4
son referidas s6lo a temas de Seguridag
Nacional, sino a cuestiones que.afectan.a
todos los chilenos, como las disposiciones

terminadas ventajas econémicas para €}
personal de las FFAA. Tenemos Ia sospe- =
cha también de que en estas leyes secretas;. ;
podria haber disposiciones relativas algran .

los fondos pablicos”. < i
“Considero’ que, llegado’ el régimen
democrético, el nuevo gobierno ' deperd

cretas, y a la luz de su contenida padré vex

para reponer el Estada de Derecho es (}u,c
estas leyes sean conocidas por todos: los
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tiempos de la sociedad, porque es diff- De nuevo en Chile, més actualmesi &
cil imaginar que una norma puedaser te, un estudio de Arturo Alessandd
cumplida si no se la conoce. ~ Rodriguez y Manuel Somarriva Ut

Asf, en la historia se encuentra el durraga afirma que “nada serfa nifs
recuerdo dc los pregoneros piiblicos de cruel ni més tirdnico que castigar 4
leyes que las daban a conocer en las hombre por haber desobedecido uni
calles tras ¢l llamado de clarines y ley que no ha podido conocer”.

formacién crucial: que

la DINA ya habia co-
menzado a operar des- -
de noviembre de 1973,
aGin antes de su creacién
secretamente legal.

Como se Ve, las normas secretas han

La actual rect

permitido a la auto-
ridad disponer de
fondos que pertene-
cen atodos los chile-
nos, afectar las liber-
tades piblicas y -al
menos potencial-
"mente- sancionar a
personas por la
" comisién de delitos
de los que nunca se
enteraron.

Esto tltimo suce-
de, por ejemplo, con
la ley sobre Movili-
zaci6n Nacional,
que rigi6 secreta-
mente durante tres Q'

|

afios y S€ Vin0O a gon123los“secretitos” que -enformade IeY-
como los que aparecen en la foto, sin que 10!

conocer en parciali-
dad en julio de 1977. Segtin el abogado
Roberto Garreton, en la parte secreta
de esta ley “hay conductas delictivas
contempladas que permiten aplicar in-
clusola penade muerte”. Y aiiade que,
de ese modo, “incurrir en una conducta
que lleva aparejada nada menos que la
pena maxima es una posibilidad de la
que nadie esté liberado”.

Y no es el Ginico caso; segtin cl abo-
gado, “siguen rigiendo en secreto ele-
mentos que indiscutiblemente estan
considerados en los tipos penales”.

NI CLARINES NI TAMBORES

La verdad es que cn la época repu
~ blicana también se dictaron leyes re-
| servadas. Concretamente fucron doce

en cincuenta afios. Y las doce aquellas
| quedaron en esa calidad por acuerdo
| del Congreso Nacional, donde estaban
los representantes legitimos de los
chilenos, lo que constituye garantfa de

que esas normas no vulneraban sus
derechos fundamentales.

\ En cualquier caso, la publicitacion
de laley se practica desde los primeros
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hanconocidoypu

tambores. También se usaron aficheso
tablillas colgadas en los muros més
concurridos.

Actualmente, ¢l Cédigo Civil chile-
no establece que es requisito dcuna ley
que hayasido “manifestadacnlaforma
prescrita por la Constitucion”, y anade
que “la ley es una declaracién de la
voluntad soberana”. ¢Como puede
reflejar la “voluntad sohcrana” un tex-
to que los ciudadanos nisiquicra cono-
cen?

El mismo Codigo sciiala que la ley
no obliga sino una vez promulgada y
publicada. Y afiade que la publicacién
“se har4 mediante su insercion en el

. Diario Oficial, y desde esa fecha se

entender4 conocida por todos y serd
obligatoria”.

Es mas, todos los autores coinciden
en que la publicidad es requisito esen-
cial de la ley o, por lo menos, condici6n
de su eficacia. Asi, Santo Tomés seiala
ensu “Suma Tcologica” que “la aplica-
cion de la ley se realiza por el hecho de
ponerla en conocimiento de los indivi-
duos a quicnes prescribe, mcdiante la
promulgacion”.

estoen préctica seiiores
s chilenos tengan idea de su contenido.

regido desde las sombras durante to-

universitaria y' &
ministro de Justicid
de este Régimed,
‘M6nica Madariags, e
también escribif
sobre el puntd &
{ gunavez, sefialando
4 que la certeza jurk
{ dica “presuponc m
clemento esencial, ©
cual es el conock
1 miento de los pre
ceptos por parte dé 3
aquellos que debes
cumplirlos”. 3
!  El abogado R&}
berto Garret6n v 8
mas lejos: “Defini
da la ley como dei§
claracion de 1a voluntad soberana de4
pueblo -dice- no llega a entenderse que §
ella pueda ocultarse a ese mismo pue-i¥
blo cuya voluntad expresa. Una norma {}
secreta, por lo tanto, noes ni puede set
ley”. Y llama la atenci6n respecto d¢
que el relator especial, Fernando Vo
lio, denunci6 la existencid de estaabe- §
rracion juridica en su informe de 1988.4 =
Parece que estuvieran todos -de M GUILLERM
acuerdo, pero en los hechos existe més §f WALTER

de un centenar de normas que hat J§ LENKA
& TERESA
¢ PATRICIO
' FERNANDO
- JORGE
ERESA

3

GIORGIO *
: MATILDE
BAIME

2

dosestos afios. Leyes cuyos pintorescos
apellidos msecretas” 0 “reservadas’s
sugieren una militarizacion del idioms S
legal. Leyes que forman un tinglado de B GUILLERMC
poder cuyas verdaderas consecuenciad S JUAN G.
s6lo podrén conocerse deltodo cuando gJULIO
Chile sea un pafs democrético. {PAULA
Entonces, cuando la claridad seabtt @6RrORGINA
paso también en el mundo de los codi- R OGUNTHER
gos y los reglamentos, ser4 posible MARIEL
compartir estos cien secretos y el uso B0 e

: : CLAUDI
que se hizo de ellos, para no volvera . - o

susurrarlos més. §

5~

- PAMELAJILES §ia

[



