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“.~ Antiguo y nuevo militarismo:

Como lo demuesgtina ia SuUpsylsvi_x .+ Salnd
2540 08, 1la DSN nc tiene importancia en cuento doctrizsa cilivi: Tifam su
smvortapncia deriva de su contenids politico » 4 =2

dae 5 %) 2 3 % 2.
ixzierna 2 iecg peases latincamericanos. Ya nadis

ren2s mpisitares que predominen en estos momentos

»ovallaz teadicicrniales dichbaduras de Tipo psrscmed oo oas 2 Trees
£ . . -~ & - 2
racter cuassi-paternalista, reconocidas como parte del jusgo polifico comun

¥ gue no ezhibfian agresividad alguna respecto del orden sociel existent~.las
dictaduras militares que invecan la DSN son mas sofisticedas y doctrinarias

gue aquellas de la historia latinoamericana; ellas se proponen metas reden-
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Son también increiblemente efectivas en materia de represidn, en la medida

que han convertido el control policial y la tortura en un simple problema de

tecnologia.
Desde los tiempos de lgs Impexicos de la an-
edet unhe L um de L. sewolucidn lrsucepa. 1o iw ety iap Jwi atarcito
wds LR L eroas o TURCUSAT. o BE D4, LA3 s Y0kl Ee 4 oS mii.tarsa

- wabitugs, rabituaimente, "la poiitica del periwen™ ). Pere a partir de la
wavolucidn Francesa y de las guerra independisias de América, la difusidn y
aceptacién general de los principios liberales de democracia, soberania y de-
recho, y del esquema burocritico-estatal de tipo permanente y racionalizado(3)
hizo posible que la guerra fuere reemplazada por la politica, y los soldados,
ver los civiles, en los procesos de disputa y negociacién por el control y
distribucidn de los recursos mundiales. Vista desde ésta perspectiva, la in-
tervencidn de los militares en‘politica pasd a ser considerada como una ina-
septable desviacidn respecto de los valores y patrones deseables de gobierno.
Todas las definiciones sobre "militarismo" describen el fendmeno como una in-
“romisién sherrante de los profesionales de la violencia en un campo que les
#a prohibido y psra el cual no estén preparados, Boy dia, en una aparente pa-
.adoja histdérica, la DSN coloca otra vez la guerra por encima de la politica,
v los militares sobre los civiles. Seria ingenuo ignorar la parte de verdad
sue existe en la famosa afirmacidén de Clausewitz en el sentido de que la “gue-
v7a es8 la continuacidn de la politica por otros medios". Pero la parafrésis,
comin en los escritos de Hitler y Stalin, de que la politica es ;a continua-

«ion de la guerra por otros rpedios(4), no puede ser entendida sino con rela- /.
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cotdn v bo que resimepde guiere significas; que no hay otra forma de polf-
tice gre la guerrye. Y ests es, precissmerte, el punto de partida de tada la

NS, y del neo-militarismo gus er elia se funda,

2.~ Precedentes politice-@uotrinarios de la DSN:

Segin Huntington, "puede decirse que la Se-
guridad Nacional existe en ires formas...Politica de Seguridad Militar: es el
programa de actividades i sefade para minimizar o neutralizar los esfuerzos
dizigidos a debilitar ¢ destruir iz nacidén por parte de fuerzas armacdas que
cpsran desde fuera de sus confines institucionales y territoriales. rolitica
de Seguridad Interna es ls que enfrenta la amenaza de la subversidrn, ©s deciz,
los esfuerzos por debilitar o destruir el Estado, hechas por fuerzas que ope-
ran dentro de los confines institucionales y geogréficos. Politica Situacio-
nal de Seguridad es la concerniente a la amenaza de erosidn que resuita de
los cambios a largo plaz¢ en las condiciones sociales, econdmicas, demogri-
ficas y polfticas y que tienden e reducir el poder relativo del Estado"(5).

Esta concepcidn, de fuertes acentos £e0po-
1{ticos "haushoferiancs®™, esté en la médula de la DSN. La DSN emerge de una
concepcién maniqueista fde 1a scciedad y de la politica y se desarroiiz como
ung biper-reaceidn frewie s lse guerras snticolorialistas 7 a los v @sos
normales de cambio socis). sewisi.do. La compeshacids de vis una ag.c  In "o
muriste® extracontinentel ew Andrica Lativa y una guerra iotal y dixc.ta ens
tre las grandes potencias, era altamente improbable, produjo un cambic fun-
damental en la estrategia de la politica exterior norteamericana. A fines de
la década del 50 se adopté la tdctica de la guerra limitada, y dentre de ella
se privilegid la guerra snti-subversiva, de caricter predominantemenis psico-
1égico. A partir de alli, los ingenieros de la versidn latinocamericsns de la
seguridad nacional centraron su atencidn en los problemas de la "amcnaza in-
terna" y del "tipo de desarrollo” existente en los pafses del drea., lLa meta
se definid como la de evitar el debilitamiento del sistema defensive hemisfé-
rico producido sea por el impacto directo de la accidn subversiva, sc= por el
simple efecto erosionanie generado por el proceso de cambio social, i nece-
sidad de fortalecer el Estado frente a las amenazas derivadas del cambio>80m
cial y, por ende, politico, condujo a los art{fices de la DSN, de ms:zra 14—
gica y directa, a moldear un tipo de militarismo de un caracter muy diurable

o permanente. Esa tarea exigia no un mero cambio de gobierno, sino la implane /o




~tacién de una Weltenschauung capaz de imprimir sl cambis social une o - #C=
cidn contraria & la existente, usando como instrumente y coma in; & . @z,
un aparato estatal ultravigorizado y tecnificado. La implemenﬁa@ién Ge .mte
proyecto politico integral demandaba un periodo de tiempo sin “echas & lurm
minables, el total control del aparato politico, condiciones sin las vizies

las fuerzas armadas no podr{an consumar su funcidén de "construccidn nacional®,

El interés norteamericanc en &1 tema, :mana-

do frente a ls subversidn armada en América Letina y en ei sudomte apifil

no es, sin embargo, ni el primero ni el Unico factor del wiolsnio cambi: pro=
ducido en la concepcidn del rol politico de las fuerzas armadrs. Ademis de la
temprana redefinicién de esa funcién hecha por J.,A.Primo de Rivera en la dé-
cada del 30, se encuentra un precedente mis inmediato, en cuanto se prctlonga
hasta 1961, en las doctrinas militar francesa de la "Guerra Revolutionaire".
Para Paret(6) que considera el desarrollo francés de la nocidu de guexra re-
volucionaria como una suténtica doctrina politico-militar, la fuente de tal
doctrine se sncontrarfa en las pricticas y principios del Ejérecits Colordial
Francés, derivadas principalmente de los trabajos del Mariscal H.(.Lyautey(7)
Su tésis del engrandecimiento de Francia a través de la accidn de las faer-
g2 armedss Feopavecdid en Jeos cireulos militeves slvededor de “a déesds: del

0 v = 1% o e I
wound $dceiogleo del pevinen de Vich

i G Gyl s Al sy
20. hacliendo v aptrts ai 605N

de las fuernwgs srmades, ek waupo Cawsuina=
do “Uité Catbolique®, com &l prupdsite precisc de fomeutar el westablecimien-
to de aguellas ideas polfticas. A las reuniones de la Cité concurrfan habi-
tualmente hombres como el Mariscal Juin, los Generales Weygand y Chassin, y
el conocido neo--fascista Dr.lefevre. La Cité Catholique proclamaba que la re-
voluecidn de 178Q ers la rafz de todoe los males presenteg, pnr o cwa) Jostue
laba que era indispensable luchar contra todas las ideas surgidas de la Revo=-
lucidn, y contrs "sus hijos", como lo eran los liberales, los radicales;los

socialistas y los comunistas(8).-

Segin Paret, las ideas propugnadas por los
micmbros de ts Cité Cptholique sirviecon de inspiracidn para les mayoria de
las técticas y polfticas militares francesas en Indochina y Algeria, as{ co-
me para los intenios er conira del gobierno de De Gaulle a comienzos de ia
década del 60. A su vez, esas ideas tenfan como su fuente mids inmediata de
jnspiracion lsg doctrinas de las escuelas autoritaristas y neo-fascista del

pensamiento, Le C11é mostrabe su insstisfaccién respecto de la sociedad de /.



tipo democréticn ¥ del‘gébi&raﬁ parlamentecic, y pogstulabas  eenclss (g0~
luiawente elitistas, Parte esexciel do su ductrine cousishis o supor  que
el puehlo podia ser comdicicuade g mréer ¢n ¥ a hacer précticements ¢ -tauizz
cosg, ¥ que exa un deber de! Egtado @xplcﬁar esta circungtaiicls pox K9 46
la "guerra peicoldégica"(9). Lo paraddjico, sin embargo, es gue mieniies los
creadores y principales promctores de esta tésis fueron juszgados y . drnados
por los tribupales franceses, patrones muy similarea de estrategis pelitico~
militar esteban couformsnde lesbases de la poiitica extericr rortesw.o: :ana
respecty de Anérica Latine v del desarrollo ée 1z BSN e las dpstii: ~or2g mi-
litares del continente.

Otra fuente de ls DSN también de csuicier

indirecto, se encuentra en las doctrinas militares de la Espefia de Fuanco.

En 1955, Vigon teorizaba que "si 1= iunterven-
cién militar en la polftica mo ha constitufdo siempre un aciexrto, es wrucise
atribufrlo a la falta de preparacidn de los llamados & reatizacls{ 10}, una o-
pinién es compartida por el conocido ultra-conservador Vasymes de Bol = 11) .
Se suponfa que, esta"falta de preparacién" de la institucidn militaw pera la

politica habia sido la causa del "coudillisme® y de la utilizecidn 4 L. fuew-

zes armadas por les sectores hegeménicos en sociones gue satiz’ At
reascs de grupe, Pevo & partiy de tal juicio ool biew, v ot aee i M LA
dfp eapcrarse, el ejército no es definido pox ol penssmisive ~mnsial copafie .

como una institucidn separada de la politics. Lo que se enfaiiza es guv el

Ejército no deberia ser lugar de concurrencia de ideas politicas partidistas.
Como lo explica Je.A.Primo de Rivera, la prescindencia de las fuerzas armadas
de toda intervencidn polftica se refiere sélo a las cuestiomes politicazs que

"

versan sobre "lo accidental®, 2s deciw, aqueles que ccuzeen “cnesde L. vlda

patria se desenvuelve sobre un lecho de convicciones comunes Gue comethituyen

su base de permanencia....Pero cuando es lo"permanente™lo que peligra...el ejér-
cito no tiene més remedio que deliberar y elegir(12). En tal caso, como acota
Cheling, "es la misma geguridad nacional la que estéd en peligro, y de squi que
elle constituya motivo de interds para el ejército, y objeto de su deliberacidn.
(13). Eg evidente la relacidn entre este marco conceptual y el que desarrolld

la Cité Catholique, Por una y otra via, igualmente fascista, se desembooa en

la postulacién de un ejército convertido en supra-elite, encargado d« discri-
minar sobre lo "accidental" y lo "permanente" en politica y capacitado para
emplearse a fondo desde el Estado en asegurar la superviviencia del propio Es-
tado.~ i
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3.~ El origen ncrtesmericeno de la DSN:-

La fuente principai ¥ : Aa As AN de-
sarrollada en Brasil, Chile y otras naciones latincamew!. . as su 7 v.ocalre,
sin embargo, en las correspondientes doctrinas norieamer: ~dag. Lic UevES

concepciones estratégicas vinculadas a las necesidades ée ia seguric . nacioce

nal norteamericana, fueron el punto de partida de las concepciones Liansile-

fas y de sus evoluciones. Aquellas mismas condiciones irf. seron o 3 denés

ejérecitos latinocamericanos, sea a través del ertrensmien’ Tmaas o Lesm’

ricanas, sea por la via subsidiaria de la doctrina brasiic.:

En un estudid publicado er i970(14) ::%ep se
esfuerza en demostrar que los cambios introducidos por los militares drasile-
fios en 1o que respecta al rol politico de las fuerzas armadas, no e relacio-
nan con el estrenamiento norteamericano. Estep pretende encontrar la fuente
del nuevo estilo militarista en la influencia de les misicres francenas de e
trensmiento militar que dieron origen, en la década del 20, al demciiuado "fe-
nentismo", un movimiento que tuvo gran importancial en las mebeliones wilita-

res del 30 en adelante y durante el primer gobierno de Gelv'io Varg:- -

No podrie negarsel in i+ ~oeis de oun doce
trinas politice-militares francesss en el doasywid] 2 .panire
fias de la seguridad nacional, ni tampoeo o fueri. e dew-
pués de 1964, que en la elaboracidén de la doctrimg han iLz..do log ¢ - .28 fas-

cistas(15). Pero como lo demuestra la suma de los
las pautas reales para la modelacién de la polftic
trinas militares norteamericanas en materia de pol
Fl propie Estep reconoce que, a partir del comienz

Brasil se volvid hacia el Ejército de los Estados

antecedentes disporibles,

a brasilefia han sido las doc-
{tica y seguridad nacional.

o de lg TT Cuerxra M-ndial,

Unidos y sus doctrinas y tée~

nicas, en busca de apoyo: "La subsecuente generos

mericana... condujo a la adopcién de las doctrina

.

infusidén de ayuda nortea-

y técticas de los Estados

Unidos y, en la era de post-guerra, a la adopcidn |[de las concepciones norte-

emericanas sobre Doctrinas de la Guerra Fria acerca de la Seguridad Nacional.
(16)De igual modo, algunos de los principales gestores de la DSN en Hrasil,co-
mo los generales Juarez Tavora y Golbery, han reconocido que una de sus més
importantes fuentes de inspiracidén fué el conjunto de experiencias adiyuiridas
al formar parte de las fuerzas expedicionarias Brasilefia que participé en la

campafa de Italia durante la II Guerra Mundial, y los viajes de estudio a los /.




centros militeres norteamezicanos.

Enr 1949 fué creads e How. tr  oawics o
Guerrs ds Prasii(ESG), siguiendo el modslo deé dos iuwporta: Lanbided oong
de servicio nortesmericenas: ol U.S.Industrial Cedlegs cf “l: fwaid Fuosowu §

ol National War College. Brasil contd, ademas, con le ayuda 4o vus Wisici e8-
pecial norteemericana que permanecid en el pais desde §945 hasia 1060(1¢) .-
Sin embargo, ls ESG presenté dos innovaciones con rela=iér s sup medelers nor-
teamericancs. En primer lugsv, el énfasis de la instruccicn se Gesples’ Hae
cia temas de seguridsd y desarrollo, come cuestiones natuesimer i vinguladas,
En segundo término, se incluyd sisteméticamente e grupos de civilias ecowd sstu-
diantes de la Escuela. Entre 1950 y 1967, de un total de 1276 gﬁaduadnagmés

de la mitad, 646, fueron hombres de negocios, altos funcicnarios civiles, jue-
ces y otros profesionales. Esta modalidad copiada luego pox otros institutos
Jatinosmericanos del mismo cardcter(18), permitié a los militarves establecer
estrechas relaciones con un importante grupo de 1{deres civiles v compartix
con ellos sus ideas sobre seguridad y desarrollo, aparte parangcr :se oo los

mismos en la consideracién de los problemas socio-politicos(19).

Sin embargo, es muy importante tener propen:

e gue hgsia 1260 1a ESG puse muche nas éufesis en les problemar de pleius

miente del dssarvsilo para !z defensa nacions) SR U GellTely G L oE

sobre problcmsz de seguridad nacionsl en la actual dimeis
cambio de énfasis coincide en el tiempo con el cambio de politicas que tuvo
lugar en el plano de las relaciones exteriores de los Estados Unidos freate a
latinoamerica. Estas afirmaciones encuentran un definitivo apoyo en las cla-
ras inferencias que surgen de un estudio comparativo de los dos principales
irabajos del mentor ideoldgicc de la ESG, el emtonces Coronel Golbery de Cou-
to e Silva, que luego se convertiria en el principal sostenedor de la tésis de
las "fronteras ideoldgicas". Nos referimos a sus obras "Planejamiento Estraté-
gico", de 1955, ¥y "Geopolitica del Brasil",de'1967. Una lectura cuidadosa de
"Planejamento Estratégico" no deja dudas acerca de la diferencia de los con~
ceptos geopoliticos de Golbery en ese tiempo y el concepto que ¢l y otroe im-
portantes personeros de la ESG desarrollaron y pusieron en préctica a partir
de 1960(29).~

En su primera época Golbery se refiere a la

seguridad nacional en relacidén con los peligros de una "guerra real"” y no de /o



. onia ciage de guerra distinta del significa-

Zine "Fornux de conflicto como aquellos que, por

bajo mhora le corriente denominacion de “Gue-
mra Fria®?, aie eusadc elles puedan Suniicar el uso del arsenal de insirumen-
tos y técnicas Ge una guerze real®, son excluidos de su andlisis(21).Sizuien-
do estea misma légica, al enalizar el problems de la guerra civil el sostiene
que, en tal caso, la hipétesis de guerra existe sdlo cuando "fuer:is aprecia-

tles, regulares, irregulaves 0 improvisadas, son empleadas en intensss y pro-

%

longadas aeccicnsi jue reslmsnie perturban la continuided de la paz, 15 que
io lieva a coneluiz que sienpre seré fécil distipguir enire subversién arma-
da v simples disturbios del orden piblico cuyo control requiere una mera ac-
cién policial(22).-

. Premisas como las anteriores lleven a Golbe-
ry a definir la pelitica de seguridad nacional como "aquella gue buseca asegu-
rer el logro de los objetives vitales permanentes de la nacidn, contra toda
oposicién, sea externa o interna, evitando la guerra si es posible, o llevan-

dola a casbo si es necesario con las maximas probabilidades de éx:50"(23) .~

En la definicidén recién transcrita, as{ co-

w0 en e} wogte de su primercs trabajos, es evidente la vreccupacidn 2 Golbe—
5 a7 Aas grenss wrterras T eales, v no por ios conflilinter interncs a¥gue=
wonp tmegioenie.”  %e precizzmente este heche ei que primits vigualisw:. en

forma gfafice, iz profundidad del cambio de orientacidn y centenido produci-
do en la doctrina de la seguridad nacional en los comienzos de la década del
60. A partir de ese tiempo, la politica de seguridad nacional pasé a ser de-
finida como el arte de garantizar, sin guerra si es posible, pero por la gue-~
rra si es necesario la consecucidn y salvaguardia de los ohjetivoe wiinles dm

una Nacidn, por sobre los antagonismos que contra ellos se manifiesten en el

ambito interno o en el campo externo"(24). Si se comparan las dos definicio-

nes transcritas, se comprobara que la segunda presenta dos diferencias:mayor
agresividad, en términos de apelacidn inicial a la idea de guerra, y priori-
dad del "enemigo interno" sohre el agresor exterior. Estas diferenciaz en apa--
riencia irrelevantes, importan un cambio radical en el contenido y el alcance
de la DSN: ahora, todo se centra en la neutralizacidn, por los medios bhélicos;
éa1l ememigo interno.

A partir de 1960 Golbery mismo ha cambiado la

orientacién originalmente democriatica de su perspectiva de la seguridad nacio- /=
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=0gt, Ahors ecouvencide por lus doctrinas de la Guenra Pris, &1 se conrierie

8 1o creemcis de que el mayer peligro para Sud América er I 93 lan so0Ex o

X

limitadas 6o tipo svbversive ¥ la agresidn comuniste indirectc puednc da a
trevés de 32 cepitalizacién del descontento tipe local, Este ogvesiv. n7ires
ta podria liegar a concretarse en actos insurreccionales, objetivans: la iue
plantacién en suelo sudamericano de un gobierno favorsble a ia ideclosia co=
munista, algo que ve como un grave peligro para la unidad y seguridsd de las
Américas ¥ in totalided del mundo occidentai(25). Golbery como sus comnuiercs,

riensan yva dafinitivsmente con mentalidad"pentagénica®.
A.-La tecrie poriesmericana de is “contruccion de la Naecidn{uation-building):

La concepcidn de las fuerzas armada:s como
"nation-building” o "constructoras de la nacién" es una teoria amplizmente
desarrdlads en los Estados Unidos, tanto por sectores de cientistas sociales,
como en circulos y escuelas de las fuerzas armadas(26). Lz dectrine sortesme-
ricspa, disefiads para contrarrestar la amenaza comunista en ei Tevcer Mundo,
esié tefiids por opiniones contrarias al predominio de los civile: en ila poli-
tice y al gobierno de tipo democrético. Esta tendencia, puesta de manifiesto

en ) implicito reconocimiento que el informe Rockefeller, de 1969, didé a los
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ticos, eram considerados débiles o no-operativos tanto para contrarrestar el

comunismo cuanto para consolidar el poder nacional.-

La excusa o eufemismo para el caso se encon-
traba en la opinidn de que no se trataba de un ataque a2 1la democracia en si,
sino que el problems residia enm la “falta de preparacidn" de las nuevas nacio-

nes para el goblernc democratico(28).-

Pye lo dijo claramente en los siguientes tér~
minos: "Simplemente sbrir le puerta a una cads vez mis wasta participacién po-
puler en polfitica de ciudadanos analfabetos e inseguros, puede féciimente des-
truir toda poaibilided para la existencia de un gobierno ordenado...Es necess-
rio un gobierns fuerts si se pretende que las sociedades avancen hacia metas

definides"™{29},

Antes que Pye, Pauker habia escrito acerca

de este problema ¥ cou relacidn a las naciones del sudeste asiatico, en tér- /.



—winog yue han pasaedo al mas relevante nivel de la mitologia de la DRus

“Los procescs recientes indicaa que la &mpersiza 48 -
biernos gemiinamente representativos #r premaiurs. =&
alternativa se siila tal vez entre alguna forma de u-
telaje aque pudiere degar el futuro ebierto a un amu*«
rrollo de orientacidn democratica, y la de81uteg&n<¢on
politica, la paralizacidn econdmica y la conf fusidn so=
cial que pudieren conducir a los pueblos del Asia Sud=-
oriental hacia el comunismo. La historia comiemporanea
proporcicna fuertes evidencias en el sentido e que el

totalitarismo sélc puede ser destruii: por moéio de la
grer—s, mientras gue los regimenes wilitares no anbﬁm‘«
isn 1la posibilidad de déeserrolle oriiniador hacia Lo de-

moeracia sonstituciana;“’oc) -

La desvergonzada mediatizacion de la con-
cepcidén democrética implicita en la opinién de Pauker es destruida, en su
base, por la practica de 'los regimenes brasilefio y chilenc y por la teoria
de la DSN. Escribiendo en 1975, once afios después de estar en aplicacidn
la DSN en Brasil, Gurgel desmiente & Buker al reconocer que padie pedzia
suponer sin engafiarse que Brasil podrd retornar algin diz a luos anliguos
patrones politico-institucionales de la democracia. Segtn Gurgel, las mue-
vas e irreversibles modalidades incorporadas a la vida naciops’ ¥ & 12 co=
minidad internzcionzl haecen muy diffcil um retorne a lor prine yigw Jorrel-

mente scsptadas 4 ia.éemeﬂracia(ﬁl)q Le DSH =

A Sl s e

‘,,,

&

[ %
cipacidn permanenic de los militares en el comizuy ICL v winh Jodss aoesiges
tal. Los regimenes a que da origen no tienen caracter transitorio ni vihiben

tendencia que los oriente hacia un sistema de real raigambre democratica.

La fuente de inspiracidn de esta actitud,
es decir, la doctrina oficial norteamericana sobre el rol civico de ias fuer-
zas armadas, establece que,"... en la atsméfera propia de la Guerra Fria,las
actividades de Accidn Civico-Militar han impuesto el reconocimiento de las
capacidades de las fuerzas armadas para realizar la revolucidn silenciosa
(quiet revolution)". Por ello, debe enfatizarse en el desempeno del lideraz-
go militar su potencial catalitico respecto de la comstruccidén nacional, lo
que supone, en relacidn con el sector civil, "la aplicacién mas cuidadosa po-

sible del principio de liderazgo"(32)u-

Este tépico ha sido una preocupacion central
de las revistas oficiales de las fuerzas armadas norteamericanas, como se com=

prueba con una répida revisién de las publicaciones de los Sltimos diez afos.(33) /.
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Caxptloipawidn e las fuerzes srmacdas ep la aglicacidén de los
RK: \ f¢ deserroile. & une cade vesz mayor intervemcidn em i pro-
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En un articulo publicade en 1969, wun eiicial
nortearecicans ridicabs tibiamente la distincidn babitual entre activ . dades
wiliterea de iss fuerszce srmadas y sus actividades politicas dentrc de los pro-

wife necicnmd®i34). Cimco sfios mas tarde y en le misnme revie-
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C§o etnevie ye efirmar enfdticemente que pretenciat. .. presentar
cone ez gus ol gelps silitar es vital pars la continuvec 16n ¥ aceloraciento
del proceso ds "construe ciér nacional" en Asia y Africa", para concluir dicien-
do gue "Puede ssegurarse z ests altura que, en los paises en desarrnlleo, la dis-
ciplina de hierre y la estabilidad politica del gobierﬁo militar sor preferidas
por el pueble irente & la jneficiencia e inestabilidad de los gubiernse oMo CTAs:
ticoe"(35). Une més cisra comprensidn de como tuvo lugar esta evolucién dentro
de la docirine militer norissmericans, ia proporciona un articulo eoscvito por

el Teniente Corcnel Garold J..Tippin, del ejército de los Estados Unides. Prime-

ro define el rol de "eonstirceidn nacional" en una forma muy extensiva,como un

falmenss endtocoponiste, refiriendose ex forma despective a los

artilugio esan
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teles fracasos se debieron s una falta de conocimiento”...y al hecho que la ma-
yoria de nuestros esfuerzos estuvieron concentrados en el desarrollo material,
‘en lugar del desarrollo de la gente...."(36). Lo que aqui se postula es una teo-
ria del rol de "construccidn nacional” gue integra las actividades politicas ¥y
militares y ssigoa a los militares una participacidon directa en los procesos

de decisiones poifticas, en lugar de restringir sus operaciones a una simple
colaboracién en la ejecucidn de los planes de desarrolle adoptados por los ér-
ganos del poder politico nacional. Mds claro alin, lo que el ariiculo anuncia

es la formacién de un tipo de militar capez de asumir ls funcidn de Yconstruc-—

cidn nacional® no a pariir del ejército, sino a partir del podex Estatal.,

5.- Principios en que &% funde ls DSN:-
5.1. La Geopoiitica.
El eje de la docirina es una pueva concepcidn

de ls Geopolitica, consideradas tanto en uns dimensidén gensral cuante en su apliw/m



J
~cacidn al csso de una determinada nacién. Para esta nueva concepcidn, ia
Geopolitica es, a la vez, una doctrina y una metodologia que proporcicna tanw
to una cosmovisidn o "Weltanschauung", sustantivamente hablando, cuanto d.rec=
trices generales para la accidn mas favorable a los intereses de un Eriado~Na=
cidn determinado(37).- .

Los autares brasilefios y chilenos insifvan un
repudio al "mal uso" que de la Geopolitica se hizo en Alemania durante =l III
Reich y bajo la égida de Karl‘Haushofer(BS); pero no pueden impedir ciertos
elogios relativos al valor y correccién de esa Geopolitica, muchas de cuyas
afirmaciones se estarfan viendo realizadas en la actualidad(39). En todo caso,
se apresuran a reconocer que tras esa distorsidn nacista, los cientistas y es-
tadistas norteamericanos han convertido "la Geopolitica en un instrumento de
anflisis y fundamento para la formulacién y conduccién de una politica exterior
q@cesariamente ecuménica"(40).-

’ Trabajando a partir de las ideas de Robert

* Strauz-Hupé, Nicholas Spykman y Everardo Backheuser(41l), Golbery define le Geo-
politica como una disciplina que, basada en un fundamento geografico, provee
directrices para la formulacién de la Politica Nacional, sea en el plano no-es-
tratégico(el tipo de bienestar, progreso y desarrollo que puede alcanzarse sin
encontrar antagonismos internos o externos),sea en la esfera de la seguridad
nacional(plano estratégico)(42)e-
] Expresado en esta forma la ecuacidn "seguri-
dad-desarrollo", la Geopolitica se nos presenta como una Ciencia del Estado y
para el Estado. Dejando de ser una rama auxiliar de la politica exterior y de
la defensa nacional, y bajo el imperativo de una Weltanschauung nacionalista y
elitista, se convierte en el nicleo del estudio y accién politicas, dotada de
cualidades integrales e integradoras con respecto a la politica, la ciencia bo»
1{tica, el derecho, la economia y las demas disciplinas sociales. Es una cien-
cia total al servicio de un concepto absoluto de Estado, concebido no sélo co-
mo de naturaleza orgénica, sino como exiétiendo de mmnera natural, en forma
previa a/y por sobre la sociedad. Las metas de la politica son las metas de es-
te tipo de Estado, y principalmente la supervivencia del mismo, de la cual de- '
pende la supervivencia de la sociedad(43). En este sentido, los llamados Obje-
tivos Nacionales Permanentes —a que nos referimos mis adelante,- son objetivos
geo-politicos, la substancia de una geopolitica nacional especifica, esta no-
cidn, las metas y los medios de las politicas interna y exterior son sinteti-

zados y unificados a partir de una nueva metodologia, opuesta en su forma y /.

A
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de determinedss premizas politicas, Es este usae aocidén que, en la vractica,
identifice la geopoliiice con el proyecto pol{tico especifico de una clite de-
terminada que detenta el control de uns éres delimitada bajo la forma de Esta=
do-Neoién, ie Gespolftics so bz comvortide, dentre de esta perspsciiva, ea un
ipatiumento £ través del cusl wua elite lntenta iperementar los beneiicios que
obtiene de ls porelon de puells ¥ de mundo gue controle. £} mispe tiempo, ese
instrumento ie permite perpetuar sus posiciones ée dominacién o impedir, sino
eliminar completamente, el aparecimiento de contra-elites que sustenten pro-
gramas politicos competitivos o conflictivos. Mirada asf, iz Geopolitica no es
ya més una syuds en una lucha entre Estados sobre y/a proposiic del esmpacio
terresire; en realided, juega su rcl en una lucha politice entre grupcs inter-
nos per 1a hegemonis dentro dsl territoric de un Estado-Necidn. Ia posicidén geo-
grifica relativa y sus potencialidades son todavia importsntes con respecto a
la seguridad de ua blogue de estados frente & otros(44)g pero ci elemento que

i i

ese Geopolitica towa mAm en cuents os la geografis humens v politica. es decir,
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pivo v decisinn por Bavy v perspeciive piuralis-
ta. Pero si se lo proyecta con fuerza exclusiva y excluyente y, a la vez, ab-
solutamente integrativa, servird pera fusionar y estandarizar la poblacidén en
torno a un proyecto monista y elitista en lugar de unir pluralidades que com-
parten un presente y un futurs comunes. Ello es consecuencia de que este con-
cepto de Geopolitica deriva de unma nocidén del Estado concebide mo coms un cuere
po politico orgenizado de acuerdo a las expectativas y perspectivas prevalecier-
tes entre los miembros de la comunidad que otorgan poder & una elite que, a su
vez, reconoce los derechos humanos fundamentales de los primeros, sino como un
instrumento de la elite para la dominacidén directe e incondicionada de la co-
munidad. Una vez concebida la institucidn estatal como un mero insirzumento de
dominacidn, la elite gobernante disefiard un aparatc que le permita &’ logro

de sus metas a través de la subyugacién de la poblacién y pretenders el con-

trol de cada aspecto de la vida de todos los hombres y de todo el hombre.
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5.2. La pol{tica concebida como Estrategia:

~ La nueva nocidn de Geopolitica encuentra su
origen en la situacién de Guerra Fria o de "Paz Beligerante” que caracieriza
la politice internacional del globo en los dltimos 30 afios. Dentro 4= tal con=
texto, todo esfuerzo nacional de descolonizacidn, toda guerra nacional de 1li-
beracidén y todo proceso nacional de cambio social es medido y ponderado ea fun-
cién de su significado para uno u otro de los sectores que disputan la hegemo-
n{a mundial. las luchas politicas desarrolladas al interior de cnda Kacién son
sistemdticamente descompuestas en funcién de los elementos real o potemcialmen=—
te subversivos que contengan y de las correspondientes contramedidas anti-revo-
lucionarias. Dentro de esta concepcion"belicista" del proceso social, la Geo-
politica se superpone a la Ciencia Polftica y la politica es absorbida por la
estrategia. Toda la politica nacional es concebida ndefensivamente™ y reorien=-
tada en funcidén de la suprema meta de la "Seguridad", lo que exige el despla-
zamiento de los politicos por los estrategas. A partir de ahora,es la Geopoli-
tica la que proporcions las directivas u orientaciones para la politica nacio=-
nal, concebida como el gobierno del Egtado dirigido a determinar los Objetivos
Nacionales y 2 asegurar su realizacién y salvaguardia(45). De este modo, las es-
feras militar y politica quedan tan indisolubles y permanentemente unidas, que
la politice cesa de ser un avte civil para convertirse en uno esencisimente mi~
liter.

Segin Juarez Tévora, en esta materia la ESG
ha tenido como fuente de inspiracién los conceptos sobre estrategia adoptados
por el U.,S.Army Command and General Staff College, como asimismo aquellos pre-
conizados por el Comandante Ralph E.Williams, de la Marina de los Estados Uni-
dos de Norteamérica. TAvora afirma que esos conceptos condujeron a la actual
fusién de los planos de la Politica y de la Estrategia, con el resultado de
que "ningin plan de desarrollo econdmico, cultural o social del pais puede ser
trazado independientemente de las miltiples y, a veces, rigurosas obligacio-

nes impuestas por los imperativos de la seguridad nacional"(46).

Es una visidn estratégica, y no politica,lo
que se requiere para determinar la orientacidn y contenido tanto del desarro-
llo como de la aplicacidén de los recursos naturales y econdmicos. Es una con=-
cepcidn estratégica de lo que se necesita para la promocidén y efectivo logro
y salvaguardia de los Objetivos Nacionales, ya que se trata de superar los an-

tagonismos - reales, posibles o imaginarios - que se les oponen interna o ex- /<
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~ternamente. Estas nociones conducen en forma naturel s ie apweciacic. @
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misma moneda, smbos dependientes de la efectividad em is aplicaczicon y pve-

paracién del Poder Nacional, es decir, de la suma de las petencialidas i,
naturales, econdmicas, psicoldgicas y militares que el pale tiene g wv dis-

posicién y que constituyen sus instrumentos estratégicos(47).

El Estado, concebido ahora comc vn eni€ po-
1ftico-juridico que ejerce jurisdiceidn scbre la Nacién que 1 instituys,tie-
ne la tarea de imponer disciplina y organizar los recurses de! pais, e modo
de promover la realizacidn y conservacidén de los Objetivos Nasionales(df).-
Corresponde al Estado, bajo una conduccién geopolitice-estratégica, definir
y velar por las condiciones de la seguridad nacional. A partir de ello, la se-

guridad necional resulta definida como el grado de garantia que, & través de

acciones polfiticas, econdmicas, psicoldgicas y militares, proporcions el Esta-

do a la Nacidn bajo su mando para la realizacién y preservacidén de los Objeti~

vos Nacionales, contra cualguier opogicién interna o externa(49)a

5.3.,La Politica como forma de Guerra Interna:

La estrecha vinculacién entre la DSN y el mar-

20 global ée lpe nucvas esirategiss de la guerrs limitada y la luchs antisube

é
versiva explice de por sf la concepcién que disha doetnins vi-me de Jz luchsa
paliiics como uwns forma de guerra interms, Pare la DSN;la consocusién ce los
Objetives Nacionales no es algo que pueda lograrse mediante el pacifico desen-
volvimiento de una competencia politica juridicamente regulada, sino a través
de un enfrentamiento total y definitivo de la oposicidn politica. Es una lu-
cha en que no tiene cabida el compromiso ni la negociacidn, una lucha dirigim
e o la douizuceldén de las bases materiales y wmoralss del puder adversario.En
este sentido, dicha guerra interna es una guerra total y, en medida importan=-
te, permanente, lo que asigna un papel también permanente dentro de la socie-
dad a los profesionales de violencia, a sus tacticas bélicas y a sus modos
autoritarios. Aparte de guerra total y en la medida que la generalidad de las
acciones ne son estrictamente bélico-militares, se convierte, por le mismo,en
una guerra de tipo psicoldgico.

5.3.1. La DSN como sistema bélico:

Desde un punto de vista formal y externo, la

esencia de la DSN reside en el encuadramiento de'la sociedad dentro de las exi- /o
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do por elies axpoctativas d¢ violencia, que soperta, directa o indirectauen-
te, un grado real &3 violencia que sirve de fundamenio a eass expechtativas,

y que ha incorporadc dentro de sus mitos y folklore una cosmologia de la gue=-
rra"(50). La mitologia de la DEN presenta todas las ceracterisiticas que Reis=~
man incluye dentirc de le Gefinicién de unz situacién como "aistema bélico®.

En el contexto de la guervs fria y de la lucha anti-gubvesrsiva que slrven de
trasfondo & la doctring, el mito de ls guerra €3 un rasgo permanents y fune-
damental, que es fuertemenie internslizado por los militares y sociakizado
entre la poblacidu por medic de la manipulacién de opiniones. Vivir bejo un
régimen de la DSN equivale a vivir en medio de una angustia constante acerca
de la seguridad personal y de grupo - aunque ello sea el producto de una me-
ra manipulacidén de situaciones e informaciones. A paxriir de all{ y como lo
afirma Reisman, "la conclusién de que unc debe luchar para mantensr su segu-
ridad es una simple prueba gecmétrica. La solucidn politica que ¢ ofrece su-
pone el mantenimiento de especialistas en violencia preparados para iuchar por

el grupo en cuslquier momento"(51).-

Esta cosmovigidy guerrerg se funda on la exis—
{encia de nn eneRigo SnRErRC oRdn, YR AerVOtm JUBanda i méxime orfuerzo de
parte de la poblacion. Esta dshe estax preparada para peles: ung gui.sra perma:
nente, ilimitada, preventiva y represiva, donde no tienen cabida la concilia-
cién ni el didlogo. La propaganda del Estado alienta a la gente para estar dis-
puesta a aceptar los sacrificios inherentes a este tipo de éuerra. En primer
lugar, la poblacidén debe aceptar la suspensidén de sus libertades y derechos in-
dividuales en la forma usual bajo las situaciones de emergencia. Pero, més im-
portante ain, el pueblo debe estar dispuesto a subordinar sus expectativas,de-=
mandas y disputas a las necesidades de la guerra interna, presentada por el go-
bierno como la primera prioridad para la salvacidn del grupo social. En esta
situacién, el mito de la guerra y del enemigo interno permiten al "Estado Mili-
tar" instaurar sus polf{ticas represivas y convertir la policia en el instrumen=
to "moralizador" de que dispohe el régimen, factores indispersables para desmén
vilizar a la poblacidn y aglutinarla forzadamente en torno a los Objetivos Na=

cionales y las tdcticas bélicas.-



5.%.2.B1 uso de la guerra pslcoldgis

Ei tipo ée guerra & recurrz la DSN pa=a
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eoLAE ua i Pe ovenio, se trata, por uns parte, de aniquilar noreinsnte

gl epemige y 4o paparsrlo de sus sostenedores, y por otra, de suscilei 2po-
yo 0 asegurar ia no-opdaicidén activa contra el propio proyectn politico.Tal
tipe de guerras supcne la formglacién de una doctrina o cuerpc de prineipios

v ebjetivos cepaces de generar apoyo enire la mayoria de la poblacidn ~ lo
cual svpons aiplotar cuidadosewente los factores movilizadores, la defiuicidn
d& mn ciotie Yepewigo comim® y la puesta en practica de una variada gron de
medien propsgendisiicos, de reeducacidn y disuacién. Las técnicas PaLco-g80-
cisles y el doserrollo de los medios de comunicacidn adquieren principazl re-
levancis, e funcién de la tarea de manipular grandes masas de poblacidén. Ca-
be recorder gue, en este terreno, se parte del principio que el puehloc puede
ser copducido s cveer en ¥y bacer lo que el liderato disponga; a condicidn de

gue me uniilies lss téepicas convenientes. La guerra psicoldgica represcuta,

en tel meniide, wna meive esfuerzo de "brain-washing", seguido de umo gimilar
de "brailolfilling®, & partir 4 une tipologia que distingue entre enemigos,in-

decises, reviralen ¥ Gesvalidos, el esfuexrzo de los cultorce de la NSH se di-

jeir anowia, abge
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Algunos de los medios son faciles de suponer
e identificar. Se recurrira en forma importante a todos los tipos de propagan-—
da y 8l uso de simbolos y slogans, se controlara ferreamente el use de los me-
dios de informacidn o se hard uso discrecionsl de leg mismos, y se menipulara

shiertamente el sistems educacional en todos sus niveles.

Pero otro de los medios uiilizados en este
tipo de guerra psicoldgica son singulares y estan vinculades a la "Welatan—
chauung" de la que deriva la DSN. Cabe tener presenie que ia adjetiv&@ién de
npeicolégica® no prive s esta forms ds guerra de su caracter violemis. Por de
prcnto,habré acciones armades, reducidas o limitadas, en contra de emenigos
reales o ficticics dispuestos & combatir militarmenie a le autoridad. &u utili-
zacién propagandistica es, sin embargo, la meta principal de tales encuentrosg,

que normslmente ser{an evitados a través de una moderada prevencidn policial, /.



Al lado de este elemento, la DSN usa, ademas y preferentemci te, avr.. dos:

el terror y el campo de concentracidn.

El terror es usado direciamente pave quzbras
al enemigo e indirectamente para disuadir a los indeciscs. El usc siziemdtico
del asesinato, de la tortura, del desaparecimiento de personas y 4al arresto
arbitrario por los regimenes de la DSN, son una simple forma de guerva psico=
18gica que ellos ponen en practica. La notoriedad y cuasi-publicidad que di-
chos actos aberrantes han recibido, y la campafia de rumores desatads en torno
a los mismos - apoyadas per las justas protestas internas y exterras de los sec-
tores afectados = contribuyen a la auto-represién del resto de la poblacidn de
todo intento de demostrar oposicién y critica capaces de afectar les bases del

sistema.

Vinculada a la técnica anterior, pero con una
finalidad reeducativa, se encuentra la del uso de los campos de concentracidn.
En todos los regimenes de la DSN, pero particularmente en el chileno, se han
mantenido por tiempo inexplicablemente largo miltiples lugares de dctencion pa=
ra miles de personas sindicadas como enemigos del régimen, Si por una parte se
ha perseguido el aislamiento de esas personas del resto de la poblacidn, por o
tra ha sido evidente - como lo indican los testigos = que sunque torpe e infruc-

tuosamente, dichos campos de concentracidén han sidc utiliizcdos pare fnculecar e

los internados nuevos valores y principios, y convencerlog del ervw: ¥ desaciexr:

to de sus propias posiciones.

La guerra psicoldgica se ha presentado, en con-
clusién, como el modo de transformar el sistema social en un sistema bélico,exi=-
giendo del grupo dominante un méximo y simultaneo esfuerzo "coercitivo-adoctri-
pador", Se han utilizado la coercién y los medios de socializacidén para hacer
aceptar como normal la coercién en si, directa o indirecta, abierta o solapada.
Fundamental para tal propésito es la definicidn oficial del "enemigo interno"y

la carscterizacidn de sus actitudes y conductas como desviadas y repuganantes.

5.3.3.La oposicidén politica y el enemigo inter-
nos:

Los Objetivos Nacionales definidos por la eli-
te dirigente tienen, por supuesto, un valor universal, absoluto y erga hommes.
Por consiguiente, contra tales valores no se pueden admitir como posibles ni ad-

misibles definiciones alternativas que puedan provenir de diferentes grupos,es-—



otrates, clgese ¢ ssciores scciales. Todes wnas elternatives han 82 scevendems
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te., En comascuencis, veda oposicion s estuy objetivos o0 & & Tealin on 8@

convierte en up scho de sgeesidén, v todo el que lo comete, ex un enew’ 2ol 575

Tales enemigos y actos de agresién Le de en~
tenderse que no provienen del pueblo, estrictamente hablando., En efciic, el puse
blo no consisie meramente e la pohlacidn del paie. "Pueblo” es siic 2quella

S

parie de la pebiscién que iiene une nocién correcia de la yvoblemaii. 2 de delor::
miner los Objsiives Nacionales y ds dirigir la comunidad nrcional{%4}.~La obhewc
cidén de la conciencia pelitica depende del nivel de la evoincidén poiitice y mo-—
cio-econdmica del pueblo, de modo que la medida y amplitud de su paxﬁicipacién
en el poder debe ser determinada por el grado de su cultura politics. En este
sentido, la legitimidad del poder politico po emanan ni deponde de wna eleccidn
popular en cusnto tal eleccidn, sino del hecho de gque tal eleccidn -nrresponds
a una efective y conciente participecién del pueblo en la eleceidn de sus lide=
rea(55). Atn mis, ie legitimided bessde sélo en le legalidad fornal wo es sufi-
ciente ni asegura el pleno ejercicio de la autoridad. En eate sentido, es més
importante contar con lea medios concretoc para imponer le autorided. Esos me-
dies, prineipeimnsks de eavivien Labarne, eva is Policle v ia Censurs Polities,

“ea desting-

g aeciows .

los gue deben 7 2x OVUEREIYE

Pesiones 4&5vsrsivaﬁﬁ56).Egﬁxi@w

dag & presawvar el Guden 5 % & impedin .
tamcite hablando, por comsiguiensc, vo existis opusigidn poritica. lws factorew
internos adversos son vistos como fuerzas antagénicas, que deben sex militar-
mente eliminadas cuando adquieren la forma de oposicidn activa a los actos del

gobierno.

La doctrina de la seguridad nacional es 1lo sue
ficientemente sofisticada cemo pars llegar a determinar le composicién de su
eventual Oposicidén Politica. Los factores adversos de naturaleza humana asi co-
mo los meramente materiales, son clasificados en tres categorias, de acuerdo &
su grado ascendente de peligro: impedimentos, antagonismos v presiones. Un im=
pedimento en indo obstécule de cardcter no volunisrio o covmciente que la comu-
nidsd nacional debes enfrentar para slcanzar o mantener los Objetivos Naciozales.
Tales obsticulos se convierten en aniagonismos cuando ellce se manifiestan em
forme de acciones deliberadas e intencionales opuestas a la realizacién de los
objetivos oficiales. Por dltimo, los antagonismos se transforman en presiones

cuando disponsn de poder capaz de oponerse, por medio de iz coaccidr, la vio- fg
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=lencia u otros medios, a“los intereses del Estado en alcanzar uno o mis Ob-
jetivos Nacionales. A fin de vencer las presiones, el Egtado esta obligrdo =

adoptar las medidas extraordinarias, incluida la guerra(S?)o

El componente "enemigo %nternof“ gue exhibe

la DSN juega un papel tactico miltiple.

Tal vez una de las mds importantes finalida=-

des de la tictica del "enemigo interno" sea la de mantener la cchezidn y espi-
ritu de cuerpo del grupo que detenta el poder. Como lo afirma Stimmel, *la vic-
toria total de un grupo sobre sus enemigos no es siempre una situacidn afortu;
nada...El triunfo disminuye la energia que garantiza la unidad del grupo; y
aprovechandose de ello, las fuerzas disolventes, “siempre al atacue, ganan po-
siciones...Dentro debciertos grupos, puede ser incluso politicamente sabio ve-
lar porque existan algunos enemigos, a fin de preservar la vigorosa unidad de
los miembros y hacer tomar conciencia al grupo del caracter vital de su uni:
dad(58). Parece cierto que el grupo gobernznte percibe como condicidn de su
existencia la perpetuacién de la lucha,y, por tanto, del enemigo. Siempre debe
hsber un enemigo, real o imaginario, con tal que pueda ser presentado como unab
amenaza para la sobrevivencia del grupo, y ello obligﬁe al grupo a superar sus’
disidencias internas y dinamizar sus acciones. Si se trata de erfrentar al ene=

migo, la disidencia equivale a una traicién(59).

Aparte esta funcién aglutinante, la existen-
cia de un "enemigo interno" cumple otra, no menos importante. La percepcidn
del enemigo es proyectada desde la elite hacia las masas, de modo que pueda
servir como una valvula de escape y seguridad. Los riesgos de fracaso y los
fracasos mismos de las politicas de gobierno son atribuidos a la accién del
enemigo, desplazandose asi los sentimientos de hostilidad que las masas diri-
girfan contra la elite dominante, hacia los eventuales enemigos. Toda la ma-
quinaria propagandistica del régimen tiende a desviar la atencién de las ma-
sas de la deficiencia e impracticabilidad de sus planes o ineptitud de sus
miembros, hacia la "accidén insidiosa" del enemigo oculto. Las tensiones crea-
das por las privaciones y represiones que el pueblo ha debido soportar, son
liberadas y canalizadas contra el enemigo, que es exorcizado por los medios

que da la policia y la propaganda(60).-

Por dltimo, la existencia del enemigo inter-

no y la necesidad de una guerra permanente en su contra sirve otro importante



propésitos iz pu=ibilidad ée mapiener al pais en un estadc de permanmente emer—
gencia que, stn cuando de hase ficticia, resulte muy efective desde el punic
de vista poliecial y juridice. Fu efecto, el estado de emergencia permite ‘=z
imposicidn de restricciones extraordinarias sobre las libertades y devechos
individuales y sociales, y respecto de los procedimientos para protegerlcs.
Ello facilita el control policial de la poblacidén, autoriza el usc discrecic-
nal de la fuerza piblica y permite el aislamiento del "enemigo". Jurfdicsren=
te hablando, el estado de excepcidén habilita al gobierno con fecultades excep-
cionales que no sélo le permiten excepcionarse del cumplimiento de ‘a legisla=
cién comin vigenie, sinc aumentar su poder normativo y poner en funcionamiento

mecanismos extraordinarios en materia penal y de jurisdiccidn criminal(6l).-

A la luz del triple caricter elitista-clasis-
ta-monista que presenta la DSN, resulta no sélo técticamente necesario sino co-
sa de elemental previsién y de gran valor estratégico el sustentar vna posicidn
schimittiana de la politica(62). El tipe de politicas socio-econdmices puestas
en practica por los reg{menes respectivos {icnen un caracter tan cociraric a
los intereses de las grandes masas, ¥ la repvesidn alcanze sistemiticamente a
tan amplias capas de la poblacidn, que la fuente potencial de sus enemigos es

variadisima y sbundante. En la préctice, estos seginmenes, min que dostruir enes

migoe parecieran sumar enemigos, ¥y probabiemusto ceniquier mndieidn confrice
comprobarie que, & medide Gue trenscorreu ol ciempo, ellos Toowew wu cspectro
mds amplio de contrarios. Paradéjicamenie, regimenes que se¢ entronizan median-
te una guerra falsa contra un enemigo ficticio, terminan por enfrentar una gue-
rra real contra verdaderos enemigos. Sus objetivos reales y el ineludible = -
surgimiento de enemigos, determinan que la DSN atribuya, por ende, alto valor
estratégico a la distineidp smigo-—enemigo como marco esencial de 1r “ucha poli-

tica, llevando a la practica una tésis fundamental de K.Schmitt.

En el hecho, 1& principal preocupacidén y obs-
téculo del régimen no es el supuesto enemigo interno, sino una poblacién orga-
nizada y movilizdda en torno a sus intereses objetivos, concientemente prepara-
da para presionar y luchar por sus derechos y demandas. Dg 211 que ‘e resulte
indispensable destruir las organizaciones a través de las cuales se expresa ls
opinién y fuerza de los diferentes grupos sociales que compiten por ls satis-
faccidén de sus demandas. Heyman, un tedrico desenfadado del Estado Militar,lo
preconiza directamente. Segin é1, la accidén anti-subversiva, aparte el endure-

cimiento de la estructura de gutoridad y del incremento de su eficacis, debe fn
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de policia e inicligencia(€3),-

Este prurito por desmovilizar la pobiacidn
no es sélo una respuesta a la meta de anular toda oposicidu y critica & la
concepeidn moniste y clasista de la polftica, sino tambidn ins con~civencia
de ls sctitud y msus elitista de la DSN, Segin ella, s86lo ios mAs . -.w®8 ¥
mejor preparades ~ pedidos, poxr supuesto, de ascuerde a ueiticnss muy cecias
les y convencioraics ~, iienen derecho a participar en log jproceses <= vona
de decisidn y de conduccidén politicas(64). En relacidén con ello, tanin Villee
ges como Gurgel destacan con fuerza el rol de la auto-denominada"el:iie®, Se-
gin Villegas, la totalidad del proceso de cambio tiene que ser conducido pox
la elite, la educacidn y formacidn de la cusl sc convierte, por ello, ©a una
condicidén previa y esencial de %al proceso de cambio(65). Gurgel, a su turno,
dedica muchos parrafos s desiacar la funcién de la elite pacional =r iz deter-

minacién y logro de los Objetivos Nacionales(66).

Todo cuanto esta dicho respecto de i- £dcti-
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de excepcion y el ejercicic dréstico de la autoridad como nccesidades de la
guerra contra la subversién y el terrorismo - que sabemos son generaluente fra-
guados por el propio gobierno -, se convierte en el Unico y exclusivo terroris~
ta, Usando la detencidn arbiiraria, el desaparecimiento de nersonss. ' asesi-
naic, Los vaupos & conceniracion, Lus Juicios simulados, 1z creacicu & situa-
ciones ficticias,etc., logra anular la disidencia y convencer por el tsrror.

De ese modo logra no sélo identificar y destruir al enemigo actual y disuadir

a los enemigos potenciales, sino convencer al ciudadano comin de que su seguri-~
dad perscnal es funcidn imevitable y obligada de su incondicionalidad frente

al régimen.

e

Y.4. Los Objetivos Nacionales Permansutes

7,08 Objetivos Nacionales e s5ve hemoz hecho
alusidén son la cristalizacién de los intereses, aspiraciones, valores 7y meias,
de una pacidn en una particular etapa de su evolucidén y que esta trsts de reg-

lizar a través de todos lcs medios de que dispone. Estos Objetivos Necionales /.



son determinadng mediante un "armsnicse procego de intenacoid Sem el puee

blo y la elite dirigente y & %ravés de una wrevis “raein.. © - rrgnidn éo
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las tendencias ¢ idsas del pusbic{67). Por ciexic, s @

de los Objetiveoaz Nacionales corresponde a los respectives Conseio:, Je Segw

dad Nacional,

El cardcter "racional® del procesn de deter-~
minacién de los Objetivos Nacionales da origen a una distincidn eni ¢ Ghinti-
vos Nacionales Permesnentes, laz meias ideales y de largoe sicance + laz (hie-
+ivos Nacionsles Actuslies, gue gor visics come matas wralimiag fde . géeier ine
termedio que el Pader Nacional ests en condiciones efeciivas de lograr, hopate
do en consideracidn las limitaciones impuestas por las oetuvales wucas potene
cialidades y, en especial, por los antagonismos interncs y exteruss, presenies

o previsibles(GB)e

Los Objetivos Nacionsiacs Permasnevntes, suzlen
concretarse en un listado de metas, cuya concesusidn eo spveclia no sdlo como

expectativas fundameniales de la nacidn, gino wame condisiopes (e - pervivepe

cia del Estado. Tomando como modelo de analisie s defivicidn brasxilefa de esos

objetivos para el per{odo del Presidente Medici - Nectubir de {965 ¢ Ociubre de

1973 = nos encontramos cen el siguisnte listad . ¢n &7 o % de woocided ove
se indica(69): 1)Prosperided Bacicnals ) Mew o+ 0o AT st Waedomet o
4) Democracia; %) Sobevenim Facionel: 6)Prustis . 280, o o jintegre:
cidn Territorial. Una comparacidn é¢e estes metes vow oo wuneiedss por el G-

neral Golbery en 1959(70), demuestra, en primer lugar, qus los talcs Objetivos
Nacionales Permanentes no son precisamente estables y duraderos. Pasra Golbery,
las metas eran las siguientes: J)Independencia Politica; 2} Estiic Nemocrdtico

3

de sociedad, con creciente participeridn pamilsw: 3) Peccromidn de Yag pederes
federal y municipal; 4) Integracidn nacional basada en iz justiz’s social v is
moral cristiana; 5) Colonizacidn del Territorio; 6)Desarrollo socin-ecofidmicos
7) Integracién territorial; 8) Solidaridad continental, v 9)Prestigio Interna-
cional, Como puede comprobarse,después de sdle diez afos, dos de 1w principe~
les Objetivos Nacionales Permanentes — Jo& nimercs 3)y Ul habfau r.mplemente
desaparecido de la preccupacidén de los militares brasiledas, y todos los res-
tantes habian varisdo su importancia. En la década del 70, la demociacia no af-

lo habia sidc disminuida de rmango, sino convertida en woe nocidn way indefinie

da, mientras la metas de crecimiento econdmico y estabilidad peiitica - objie-

tivos 1) , 2) v 3) de la época de Medici - habisn subide si tops ds= la escalz, /.
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Es obvio que la nueva enumeracién se correlaciona con la metas de la teoria

de la"construccidn nacidn;l" y los postulados de la DSN; perc lo importante

es notar como esta inestabilidad de los ONP es simple reflejc del caracter

que estos tienen de meros eufemismos, para encubrir metas politicas contingen—
tes y concretas de los sectores sociales efectivamente representades por la
elite militar-tecnocrdtica. A pesar de sus apariencias, no representan los au-
ténticos interes y expectativas del pueblo nacional. Por el contrario, a par-
tir del momento y modo en que‘los ONP son enunciados, se hace evidente la fale
ta de armonfa entre la definicidn elitista y las demandas concretas de la res=
pe ctiva sociedad nacional. De esta fai%;;incial de corresponcencia entire ambos
polos sociales se deriva una situacidn de tensidén permanente, una tensién que
invade toda la estructura del sistema y enerva toda posibilidad real de estabi-
lidad socio=politica.

La inautenticidad y parcialidad de los ONP es
también factor determinante del contenido concreto que la DSN atribuye a las
nociones de orden, seguridad, estabilidad y desarrollo, y de la naturaleza coer=

citiva de los medios pol{ticos utilizados para ponerlos en practics.
5.5+ La dictadura soberana:

Un Ultimo y fundamental elemento coneiitutive
de la DSN es el desarrollo y aplicacidén del concepto de dictadura scharena,Tal
teoria, estrechamente ligada a la doctrina decisionista establecida por el prin-
cipal de los tedricos nacis del Derecho, Karl Schmitt(71),atribuye la soberanfa
a un Egtado de facto que, libre de restricciones heterdnomas, aparece como la
voluntad suprema en la arena politica y en la generacién del Derecho. El Esta~-
do, establecido de facto y via insurreccional contra el régimen constitucional,
se identifica a su vez con la voluntad de un l{der individual o colectiivo, do-

tado de un poder discrecional y simmis limitacidén que su propia auto-moderacidn.

En la base del concepto se encuentra la convic-
cidén de que el Derecho no consiste en normas generales y permanentes estableci-
das por un poder juridicamente regulado para regir miltiples situaciones con=-
cretas o individuales., El Derecho estaria conformado por normas individualiza-
das y concretas, tanto en relacidén al individuo como respecto de la situacidn
o tipo de relacidén en que aguel se encuentra frente al Estado. Esa norma indivi-
dual y concreta la dictar{a, a discresidén y sin limitaciones substantivas o de

procedimientos, el soberano. A su vez; el soberano es aquel encargado de deci- /o




~dir sobre la "situacién de emerg=ncis® y, por tanto, aquel sue tien:z la ca-
pacidad de suspender la vigencia de la Constitucidn y de mod’ ficar <7 acta-
mente la misma. Al mirgen de los eufemismoe populistas, se siirma, ei ~ug 20

o persona que decreta un "estiado de emergencia, suspendiendo por taz: __.

la vigencia de derechos y levantando miltiples restriccionez a la =c idn poli-

tica, se convierte en amo del sistema.

Dentro del contexto de la Guerr:s Frias y ligane
do la cuestidn con teorfas nacistas y catdlico-integristas('72), ls déiciadura soe
berana es fundada también en la capacidad de la revolucidn #riunfanie zra le-:
gitimarse a si misma y reemplazar toda la juridicidad preexistente. F'i régimen
fundado en la DSN se atribuye una vocacidén revolucionaria - ¢ contrarzevolucio-
naria si se quiere -, destinada a modificar de raiz las circunstancias deter-
minantes del Golpe de Estado y apta para romper las ataduras con la constitu-
cionalidad y legalidad vigentes hasta entonces. La nueva sutoridad ce estims
auto-dotada, por su condicidn revolucionaria, del poder suficiente psrs des—
truir los factores institucionales que perturbaban el orden, la paz ¥ @l progie-
80, y para adoptar todas las medidas, cualquiera su naturalsgs y aiccice, desti-
nadas a asegurar y consolidar el triunfo del movimiento revoluciorarii v la im-

posicién de sus objetivos.

Estado de emergencia y vocscidon reve'nczions:
ria son las caracterisitcas invocadas para justificar la es.ucidn éo? ider
Constituyente por el Estado o por el grupo que lo controla. fomo lo demuestra
la prictica de todos los regimenes de la DSN en América Latina, la Junta de Go-
bierno, generalmente constituida por los Comandantes en Jefe de las distintas
ramas de las fuerzas armadas, han dictado los "Atoé Institutionais" o Actas
Constitucionales que han estimado convenientes y han modificado su propia nor-
matividad, sin resfiicciones de tipo alguno. AUn planteada la posibilidad de
"constitucionalizar” el régimen, la nueva constitucidn o su proyecto se confi-
gura siempre en forma tal que la intervencidn del comando en Jefe con calidad
soberana queda asegurado por la doble via del control del "Estado de emergen=— ‘
cia" y de la formulacidn de los ONP. La nocidén de dictadura soberana y su con-
secuencial capacidad constituyente se ha llevado a tal extremec, como lo demues-
tra el caso chileno(73), de estimar que todo acto emanado de la voluntad de la
dictadura, cualquiera su forma y contenido, y el numero de afectados, tiene la
jerarqufia de norma constitucional y se impone, por lo mismo,, a toda la norma-

tividad preexistente, aln a la dictada por la propia dictadura. A partir de .. /0



esta nocidn, se capta con facilidad la razdn por la cusl la teoria jur{dica
subyacente se denomina “decisionista" o "situacionsl", ya qua voluntad del
dictador y norme juridics se confunden cada vez que aquella regula cuslquier

situacidén concreia que le preocupa.

La teoria decisionista, y la nocidy dz dicta=
dura soberana son la antitesis de las nociones sobre Estado de Yerechn propia
de la teoria politica liberal o del Estado Democritico de Derecho propia del
socialismo. La falta de fundemento democratico del poder politieco y la caren~
cia de 1imites substantivos y de procedimiento a la voluntad politico-jur{di-
ca del gobernante, colocan al Estado y a quién lo detenta por sobre el Dere-
cho. La politica se independiza del Derecho y puede actuar sin frenos ni con-
trapesos. La normatividad que puede existir bajo tal régimen sdlo obliga = los
gobernados, pero nunca a los gobernantes. El gobierno y el Estado, en cuanto
érganos polfticos, estén, formalmente hablando, por sobre y al margen de la le-

galidad y de la responsabilidad.

La dictadura soberana no sélo se caracteriza
por la usurpacidén del Poder Constituyente, sino por la concentrac~idn en sus
manos de todos los poderes y funciones del Estado. Ello es claro y notorio res—
pecto del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo; pero no lo es menos con re-
lacidén a la funcidn judicial., Si bien es cierto que los tribunales subsisten,
= a fin de servir una funcién iegitimadora que la senectud y el reaccionarismo
estén siempre dispuestos a cumplir,- no lo es menos que la sobrevivencia del po-
der judidial se hace en extremo precaria. Aparte la renuncia a ejercer faculba-
des que les son inherentes, los tribunales ordinarios ven podadas sistemdticaw
mente sus atribuciones naturales., La ampliacidén de la jurisdiceidn militar, en
cuanto a la materia y a las personas, la puesta en practica de los tribunales
de guerra, la creacidn de nuevas y éxoticas jurisdicciones y la negacidn de la
facultad de revisar la constitucionalidad de los actos del dictador, conforman
una franca invasién de la funcidn judicial y revelan que, en todo lo que es po-
1{ticeamente significativo, la dictadura soberzna concentra en sus manos la ple-

nitud del poder politico, incluyendo el judicial,

La dictadura soberana supone,obviamente, una
forma altamente autoritaria del ejercicio del poder. Por cierto se trata de"au-
toritarismo" y no de "autoridad", ya que carece de legitimidad y no logra ser
respetado a partir de un reconocimiento de su condicidn de tal y del ocu;ta-

miento a la ley que representa., El autoritarismo, o autoridad sin Dexecho y /o



sin consensos, basa su.eficacia en su poder represivo y en el conocimiento
que de tal poder tieme el ciudadano comiun., A partir de allf, el autor:taris—
mo de la DSN se ve obligade a configurar como otro de sus elementos csracte-

rizantes la policis~ politica. Dentro de un marco que fusiona las activida-

des de inteligencia con las de represidén, un mismo cuerpo armado, smpliamen-
te dotado, se encarga de asegurar la aplicacidn de la voluntad de la dictadu-

ra en la sociedad civil y al interior de las fuerzas armadas.

6.~ Neo-profesionalismo y Estado Militar,-

La DSN, en cuanto marco ideoldgice de la eli-
te militar que desplaza del control inmediato del Estado a los grupos hasta
ahora gobernantes, presupone, por esencia, la abolicién de dos principios fun-
damentales del régimen democrdtico liberal: la subordinacién de los militares
al poder civil y el deber de no intervencidén en politica. La abrogacidn de ee--
tos principios acarrea, por via consecuencial, la imposibilidad tedrice y praec-
tica de otro principio fundamental: el del gobierno de las leyes en lugar del
gobierno de los hombres. Por Ultimo, la DSN supone un cambio radical en el ca-
récter de la profesién militar, para adptarla a estimar como un deber lo que

el antiguo soldado profesional estimaba como una herejia.

Al viejo profesionalismo, que Stepan llama
"de Deferse Ei;ernaro se opone shors 1o que é1 mismo describe come “ei nueveo
profesionslismo de la seguridad interna y el desarrollo nacional"(74)C Este
nuevo profesionalismo, tal como se practica hoy en los paises del Cono Sur,exi-
ge en sus cultores, de manera ineludible, aquél complejo de caracteristicas
que definen la personalidad autoritaria, la cual supone una tendencia intrin-
seca a aceptar la ideologia antidemocritica, como lo han demostrado les medi-

ciones hechas por medio de la denominada "Escala F-California"(?S).

Sin duda, la complejidad de las armas y estra~
tegias contemporéneas y el alto grado de ideologizacidén objetivada que tienen
las guerras del piesente, han expandido la esfera de actividad del militar con-
temporaneo. A partir del momento en que las decisiones de polftica interna que-
daron subordinadas a los problemes de seguridad nacional, la politica parece
haberse convertido en algo demasiado serio para quédar librada a la sola vo-
luntad de los politicos. (76). |

Opinando sobre el tema, dos altos oficiales

de las fuerzas armadas norteamericanas han afirmado en una publicacidn recien- /,




-te que el militar profesional tiene "que desarrollar su conocimienti o came
pos tales como economfa y polftica, que permiten explicarss ¢. signi’i:ado ¥
propésito del uso del poder militar..."(77). Segin ambos oficiaies, rl se pre-
tende exigir al militar norteemericano que contribuya en plenitud eu e’ dwbi-
to de polftica de la seguridad nacional, "este debe tener la habilided y la
predisposicidn de relacionar los objetivos del poder militar y los rzdios al-
ternativos de alcanzar esos objetivos, con los demis aspectos de la politica
general® (78).-

De acuerdo con los postulados del nec-profe-
sionalismo de la seguridad interna, "se comenzd a estrenar a(losjoficicies pa-
ra que adquirieran conocimientos en materia de seguridad interna que fueron de-
finidas como abarcando todos los aspectos de la vida social, econdmica y polf-
tica. En lugar de ensanchar la brecha entre las esferas militar y pelitica,el
nuevo profesionalismo condujo a la creencia que habia una interrelacion funda-
ment al entre las dos esferas, interrelacidn en la cual los militares jugaban
un rol clave pera interpretar y tratar los prdblémas de politica interna debi-
do a su mayor experiencia profesional y técnica en el manejo de l!ns hechos de
seguridad interna. El alcance del interés militar en la politica y en su estu-
dio se convirtid en ilimitedo, de modo que el militar "neo-profesional® resule
t6 altamente "politiz&do"(?Q)om

El hecho concreto y c¢larce es que hebisx de
neo~profesionalismo militar, en los términos de la DSN, no significa meramen-
te referirse a un nuevo tipo de militar sino a una nueva dimensidén de la po-
1{tica interna de lssnaciones, en la cual el militar asume clara, abierta y
agresivamente un rol que consiste no simplemente, como antafio, en "intervenir"
en politica, sino en "apoderarse"” de la politica. Es io que Funtington y Pel-
mutter llaman "pretarianismo", un conceptoc que, aunque poseedor de ciertas
virtudes descriptivas, se ha tornado peligroso en la medida en que estudia el
poblema desde un édngulo sospechosamente superficial y formal(ao). Sin duda,
la DSN ha aumentado el "sentido corporatista — o de espiritu de cuerpo - de
las fuerzas armadas, al presentar frente a las mentes militares un proyecto
polftico que de una nueva y mAs creadora, gratificante, funcidén al militar co-
min y que impone una accién de tipo "institucional". En la medida que el pro-
yecto politico solo puede ser realizado por los militares, estos se ven asi-
mismos - con prescidencia del origen del proyecto o de sus objetivos reales-
como una nueva elite, que debe desplazar a las precedentes y, sin perjuicio

de tomar en consideracidn la interdependencia de las estructuras militar y so- /o
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=cial, actusr eiiminando a todos los grupos competitivos, para integrarics en
su propia Weltawschauung,

De esta actitud institucional frente o ia po-
1ftica, ha surgido la nocidn de un Estado Militar, caracterizado por e: con-
trol directo y aostensible, manifiesto y duradero que ejercen las fuerz .z arme-
das sobre el aparato del poder politico(sl). La frase y el concepto han sido
acuiadas por algunos de los propios propugnadores de la doctrina(82;, y eunque
no acogida oficialmente en las formulaciones tedricas y en las declaxaciones
de gobiernos tipo DSN, impregna todo el correspondiente sistema de gnbierno.

En términos concretos, Estado Militar significa el rechazo de la posikiiidad
real de un retorno al poder de los civiles. La fuerzes armadas configuran su
rol futuro en la forma de un super-poder interno, con facultades permanentes

de veto, arbitraje y decisién. La propia nueva Constitucidén del Estado Militar
se encarga de asegurar que la accidén decisoria superior se cumpla por las fuer-
zas armadas sin "perturbar" el orden institucional., Para ello se instituciona=
liza la nueva concepcién de seguridad nacional, vinculada con la politica ge=-
neral, y se confia al respectivo Consejb Nacional de Seguridad l: determinacién
perfodica de loes Objetivos Nacionales Permanentes. Naturalmente, este Lstado Mi-
litar se caracteriza por una concepcidn autoritarista y coercitiva del ejerci-
cio del podex, ¥ en funcidn del ethos militar-nacionslista, se concibe ssimis-
no por sobre lap fraccioves, grupos, partidos o clases socieles, en ceudicidn
gupre-—popular.

A partir de su propia estructura, organiza-
cién y jerarquias, el ejército se autodefine como el representante de los inte~
reses permanentes de la Nacidn, cuya proteccidén es responsabilidad del Estado
Militar, A este respecto, es Util recordar que, aunque las pol{ticas concretas
que ponen en practica evidencien lo contrario, muchos militares creen que ellos
realmente actian de manera auténoma e independiente frente a los diferentes y
competitivos sectores sociales, Hasta cierto punto, Horowitz tiene razdén cuan-
do afirma que los militares latinoamericanos se ven a si mismos como los rea=-
les libertadorés del Estado del control de la burguesia. Meorizando sobre la
asutonomf{a del Estado, el rol de la burocracia y la importancia de ambos en el
desarrollo latinoamericano, Horowitz cree que "el sector militar de la burocra-
cia se convierte en el sector nacional, el ep{tome del Estado mismo". D¢ ese mo-
do, agrega, el auge del intervencionismo militar es una funcién de las leyes ge-
nerales del estatismo = el incremento del poder centralizado a expensas de los
distintos intereses de clase, raciales o religiosos(83).- /o
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chos polfiticos de les militsres, Funca el Egtago ha resnvitais menos euidnomo
y més clasista que bajo los dictados de la DSN, Cualeaguiers acsn los Objeti-
vos Nacionales que la elite militar-~tecnocritica se propoue - avitar la subver—
sidn, sea o no comunista; desarrollar la economis, o mimplemente hscer més efi-
ciente el aparato administrativo del Bstado,~ la teoxin © la préeticu denues-
tran que el Estado es colocado &! servicio de une c¢laga ssviel. lLa seguridad y
desarrollo de la Nacidén son, en realidad, la seguridad y el deserrolic de la
burguesia, y todas las expectativas creadas pars el halagc dc les demés secto~
res depende de lo que aquella, como clase, quiers y pueds hacer una vez alcan=-

zada sus nuevas posiciones de dominacidn.

Sin embargo, los fendmenos estructurales que
han determinado tan violento cambio en le praxie politics del capitelismo de=
pendiente no deben ocultarnos el nivel de autonomia gue, o partir de la especi-
ficidad de lo militar y de lo supraestructursil, puede alcsuzar ol Zziado Mili-
tar. Una distorsidn mecanicista en el anilisis de los mistemas 4o puder puese
tos en pricticaen el Cono Sur, por ejemplo, pedria eondueir %avte s una equi-

. & £ e - 72 . At me . “9 o -8 e - Py 4
vocada conceptualizacion y cemprension sispivifices ¢ "ag viewmoe, sewsio a taes

ticas erfénese en el campo d& la luche ideoldsl. . Yoo oo
ner en consideracidn dos hechos politices de inaudsbic v clara vigescias la erecs
cidn de la élite militar-tecnocrdtica en fraccién dominante deniro de los sec-
tores burgueses, y la auto-percepcién que los militares tienen de si como un es-
trato distinto, dotado de percepciones, actitudes y expectativas que los colo-
carf{an por sobre los demés, en posicién de direccién y vanguardia, ¥ como re-

presentantes de los intereses generales objetivos y genuinos del Estado-Nacidn.

7 La elite militar-tecnocréatica y, dentro de
ella, los Altos Mandos Militares, se han constituido en el centro real y for-
mal del poder politico, desplazando y reemplazando a las elites tradicionales
de carédcter civil, y alterando los procedimiento de decigién y ejecucidn de po-
1iticas., Aunque siga siendo vélida la afirmacidn de que, en Ultima instancia,
el interés que prima es el del capital privado - y, podriamos agregair, el in-
terés de la potencia hegeménica,~ la voluntad que manda eshora y frente a cada
situacidén concreta es la de la casta militar. Las tendencias nacionalistas, la

auto-suficiencia que emana del momopolio directo de la fuerza y la peculiar /o
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psicologia y sociologia do sy militsres, ios convierten en un centro alta-
mente autdnomo de toma de decisiones. Tampoco es ajeno a ese autonomia rela-
tiva la visidn del roli poiiti~o de les militares como una instancia reivindi-

cativa de los derechos que epe Yes habrian negado por los gobiernos civiles,

“tanto en el plano institucicratl como en el status econdmico social. & partir

de estas circunstancias, y visto aisladamente con relacidén al sistema global,
el Estado Militar puede llegar a presentarse externamente como un grupc en si
y para si, como una nueva casta gobernanie, auto-ubicada al margen de y por
sobre las clases sociales y dispuesta & crear una unidad politicz de centeni=-
do nacionalista e integradcr. Por ello, mientras subsista el Es%tado Militar,
0 al menos mientras no se debilite substancialmente, el inteluctor obligado
y unico es el grupo militar que manda. La politica nacional y, con mayor ra=-
zén, la politica exterior, pueden adquirir visos de notable independencia y
hasta de aparecer como contradictoria con las de la potencia hegeménica. Los
canales de comunicacién e influencia también son alterados, al igual que el
tipo de discurso apto para la comunicacién, ya que se adaptan a los modos de

ser y de sentir del ethos y pathos militar,

La comprohacidén del hecho de que la elite
militar-tecnocratica es la que efectivamente manda adquiere mayor claridad
al combinarla con 1lu perecepcidn que los wilitares tienen de xi mismos y de

-

adog ¢ digtenciador de la eivilidad v de

gu rol., Sempiteraamentc difcm
sus modos de soecializecion, ¢l heche ds gue los militares invaden la polftie
ca no altera el tipo de auto-percepcion pre existente. Por el contrario,tien-
de a magnificarla al agregarle una ddsis de misién mesidnica y suprema. Esto
acentia la visidén de si mismos como un grupo cerrado, total, y diferente de
los demds. El desprecio hacia el polftico civil es parte del desprecio al ci-
vil en general y a su faccionalismo y motivaciones., A ello debe agregarse hoy
dfa la circunstancia de que el neo—profesional militar se ve y se siente me-
Jor preparado que el civil para el desempeifio de cualquier tarea, particular-
mente la de gobernar, no sélo porque ser{a capaz de sobreponerse a los inte-
reses individuales y de grupo, sino porque poseeria una preparacién téecnica,
cient{fica y actualizada para enfrentar los problemas socio-polfticos, El
militar no hace"politica", sino que se limita a aplicar reglas “"objetivas"
para la solucidn de problemas especi{ficos. Al lado suyo, el civil pareceria
falto de informacidn, imparcialidad y habilidad para ejercer la sutoridad y
para apreciar el significado de los problemas y sus soluciones., Esta forma
de "complejo de superioridad" se acentia en la mdida en que e} estrato mili-
tar se siente como auténtico y dnico intérprete y representante de los inte-

reses generales del Estado y la Nacidn, Al lado de las suyas, las idess, doc~ /.
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=trinas y programas de otros sectores apereceriay isfidas ¢& egoisme, cortee

dad de visidén y falta de patriotismo.

To.- La DSN, un caso de estabilidad no institucicnalizables

Hemos explicado que la DSN se orig i en las
doctrinas norteamericanass sobre liderazgo militar y "nation-building" wvincula-
das a las situaciones de Guerra Fria, y en las doctrinas fascistas sobre el rol
politico de las fuerzas armadas de prosapia francesa y espeiola. Le DSN es, in-
dudablemente, una doctrina politica, por que se funds en uwus serie - princi-
pios y propone una serie de medios dirigidos al gobierno total de iz mociedad.
Es tambien, como lo sefiala Comblin(84), umdoctrina de sintesis e integracidn
que abarca todos los asuntos nacionales en el orden politico, econdmico, social
y militar. No es una doctrina sobre la guerra, sino sobre el gobiernc; que iden-
tifica al Estado y a las fuerzas armadas como conformando una scla y misma ins-
titucidn.

Como lo hemos afirmando reiteradameiis,el blan-
co politico final de la DSN es la teoria democritica de gobierno. Fara la DSN
el pueblo no puede tener otro rol que el del "objeto"™ de gobierno., Siu embargoe,
los cultores de la DSN hacen frecuentes referencias a su propésite de estable-
cer una democracie de nueve cufle, De préctics demucaica, »+ sbstantn, gue ess:

s SR e s e - oA
veetbl eown teBract . wGe Bl

manifestaciones tienen wna mars ¥ noiplo Gues

gel ha hecho notar, con tono de decepcidér, que inciusc e 1975 = 10 sios des-
pués de la revolucidn - los estudios de la Escola Superior de Guerrs no han si-
do capaces de precisar las lineas estructurales del sistema polf{tico democrati-
co que permitiria atender las necesidades institucionales brasilefas. Peor to-
davia, en esta materia las elaboraciones de la ESG estén em contradic-idn con
sus declaraciones de contribuir al perfeccionamiento del régimen demcecratico.
Es sugestivo que la ESG, a partir de la dictacidn del A.I.No.5, de 1969, haya
reformulado la definicidén del ONP relativo & la meta democritica que servia de
base para sus trabajos docentes. Hasta 1969, la "democracia representativa" y
sus principios clisicos eran postulados como un ONP, de menera muy concreta;
después de 1969, se hace referencia simplemente a “democracia®, une msta que
consistiria en "la adopcidn como régimen politico, de un régimen baszdo en prine

cipios democraticos y de acuerdo con la realidad brasilefa”(85).

La perspectiva de la DSN @presenter la demo-

q s s S Ot 2
cracia como una meta muy remota, un objetivo condicionade, cuya satisfaccion /o
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depends de las realidedes y tradiciones del pais. o de los niveles cultura=-

ks del pueblo; o de limitantes similares, Como dice Comblin, "el colscur la
democracia entre los Objetivos Nacionales influiré muy pocs 2n el pervenir
real, porgue ls politica realmemte practicada hace aparecer cue la coyiatu=

ra nunca es favorable, y sencillamente porque no existe ninguna estrsiegia

que pueda crear o preparar una democracia...los medios son de tal modo intrin-
secos a los fines que su aplicacién habitual aleja a la nacidn de los fines
pretendidos 8 pesar de todas ias afirmaciones...."(86). Por ltimo, Curgel,
después de medir las tendencias de las futuras eliies brasilefas, lleso a afiws
mar que ellas ya estdn optando de manera persistente por metas como 1 prospe-
ridad material y el orden, que es probable que pospongan mes y mds g8 expece

tativas respecto de la libertad y los valores democriticos(87).

La destruccidn del ideario democréticc ha su-
puesto la aniquirlacidn de toda la institucionalidad y de todos los organismos
que conformaban los respectivos sistemas: de gobierno democratico. Fi wproceder
de eoge modo no ers s6lo un imperativo de tipo principista,sinc un mod:s concre-
to de desarticular a lss elites que competian por el poder en esa arena poli-
tica. E1 golpe de Estado inspirado en la DSN no sdlo destruye los partidos de
la izquierds y las orgenizaciones de los trabajaderes. También destruzs las oi-
ganiz scianes politicas de le burguesia vy las elifw: respeciives. "AJ . :aptar,
&l pWIRNEipic, .8 intenvencién militar come mode éu destruis v influc . la de
1oa traebajsdores,ils busguesis)contribuyd en dltiuwc térmive » la cres..5n de
una situacién en la cual un retorno al control civil del proceso politico se
ha demostrado como imposible...La burguesia apoyd medidas que en esencia des-
truyeron su propia y directa expresidén politica...(y) ahora depende de la alianc
za militar-tecnocrdtica que es la nica que controla el apavsto estais "(88).
De este modo. afirmandose como nueva y excluyente elite, ia alianza m ‘iitar-
tecnocrética elimina de la escena politica a las elites de izguierde ¥ derechs,
creando un vacio de direccidén y de capacidad directiva frente al cusl puede
afirmarse como unica alternativa. Anulada las libertades y derechos, dsstrufds
la institucionalidad democritica y dispersadas les elites, ¢1 pais quria a mex=
ced de la nueva casta gobernante, y en vna muy dificil posi«=ién no séic para

reestructurar una opesicidn, sino ain para imaginar un proyecto socini distinto.

Este tipo de intervencidén en politics %iene,
sin embargo, otra paraddjica victima: las propias fuerzas armadas. Le inevitg-

ble politizacidn y fraccionamiento de ellas, afecta de maners fundamental los fp
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principios de jerarquia y dlsciplina, y puede liegar & sfectar su roi: funda-

mental, la defensa del pafs{(89).

La DSN ha celocado de hecho a los “ssavicios
de inteligencia™ por sobre el Estado Maycr. "En la medida en que al infarior
de las fuerzas armadas aparecen actividades ideoldgicas, ellas, parscen loca=
lizarse fundamentalmente en los servicios de inteligencia, donde se concentra
la informacidn y habilidad para tratar con materias politicas y provegend{sti-
cas"(90). Pero aparte la superioridad general de los servicios de intecligen-
cia sobre las demds seccicues de la organica militar en el aspecto de¢ creacidn
y administracién de la ideologia, esta tambien la superioridad de ellos como
centro de poder politico, debido a su directa vinculacién al mando politico su-
premo, y su funcidn policial al interior y al exterior de las fuerzas armadss.
Como una derivacidén tipica de la DSN, los serviciosde:inteligencia militar han
dejado de ser centro de recoleccidn, anAdlisis, procesamiento y distribucidn de
informacién, para hacerse cargo directo de la determinacidn de las técnicas y
estrategias para la seleccidn y supresidén de los enemigos del régimern, En cads
caso, sea Brasil, Chile, o Grecia, los servicios de inteligencia <% hsn conver-
tido, a la vez, en policia secreta tipo Gestapo, erigiendose en una suerte de
"Estado dentro del mismo Estado", que nadie puede ni se etreve a covtrolar, Bl
menos a desafiar. Esos servicios alcangen un nivel de influencia que ‘aa tran:-
forma en amos de la politiea nacional: peve er el plancde las fucrzes nrmadas
esa funcidn se hace més odiosa en la medide en que, aparte aplastar s inicie-
tiva y opiniones de los of iciales mediante una red de espionaje interno, deci-
den sobre la carrera politica y militar de cualquiera de ellos en el momento

en que estimen ha habido de su parte desviacidn ideoldgica y politica.

Estrechamente relacionado con el fertor recién-

expuesto estd el hecho de que los regimenes tipo DSN son "dictaduras de corone-

les", y colocan a los corcneles sobre los generales. Ademas del bien conocido
| caso del régimen militar griego del periodo 1966-1974, existen datos que prue-
ban la existencia de un fendmeno similar en Brasil y Chile, Estep ha demostra-
do que el liderazgo real y efectivo del Golpe de Estado contra J.Goulaxt en
Brasil, correspondié a un grupo de jévenes, prudentes y metddicos coroneles,que,
a su vez, persuadieron a algunos generales del Estado Mayor y de la ESG para
que se unieran a ellos(91), A partir de ese momento, como puede comprobarlo
cualquier observador de la politica brasilefia, se ha hecho evidente que los ofi-

ciales de mando medio han tenido la mayor parte del control e influencia sobre /o
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el gobierno, dominandn en cuanito cuenpe tacto = los genera'as cuanto ... Pre-
siiente de la Répﬁbliﬁs. £z e oase ckileno, apavie el hecho conocidr de que
is gran mayoria je uuiewg erys.o genessies sl tiempor del golpe de Fe' .o, han
gids obligados a reiirmesw 4ol gaxvisio aetivoe, es también de piblic: romocic
miento que fué un grupo de coruneles y @tros oficiales de mando medi., el que
informd al general Pinochei, escasos dfas antes del Golpe de Estadc, de que
éste estaba ya organizade, y lo,persuadid para que tomara el liderasg: - El he-
cho ha sido posteriomenie pueéte en evidencia por el propic Pinocheil. gl atri -

Lbuir el liderato del goipe a los elementos de la Academia de Guerrs{57).

Aparte estas cirauinstancias que miywus el prin
dpio de jerarquia, existen todos los factores que socavan las normas sobre dis-
ciplina. Como consencuencia de la intervencidn en politica con cardcter permas
nente y con pretensiones de realizar una"revolucidén", los cuarteles s¢ convier-
ten en un centro obligado de deliberacidn acerca de los problemas econdmicos,
sociales y poifticos del pais, y la politizacidén de los oficiales st torna ine-
vitable, La dindmica del Estado Militar traslade fatalmente la funcidn delibe-
rante desde el seno de los suprimidos parlamentos y partidos politicos, a los
cuerpos de oficiales. Es allf y desde all{ donde los intereses privados en con=-
flicto encuentran sus portavoces y ejercen su influencia. Pero las d4ificultades
que, por sy esiruchurs paioo profesional, tiepeo los militares parw 7 didlog:-
¥ e} comprumigc, tesnal..ons cuas deliberaciones .- en proceasc de avyr-..zacidy
de iniereses, sino en ¢ivv ¢¢ sguda confroniacidn, En ese contexto, ‘.z disczw
pancias de opiniones se convierten en divisiones, y la falta de peso moral de
la regla mayoritaria de decisidn convierte a cada opinidn minoritaris derrota-
da en un centro probable de contraataque y conspiracidn. Careciendo de habili-
dad para el didlogo y el compromiso, las soluciones de la 2lite miliiz~=-tecno-
cratica se basan generalmente en la total derrota de uno de los sectereg, y en
la sgudizacidén de todo conflicto.

Si al quiebre de los principios de jerarquia
y disciplina, se suma el efecto agregado de la corrupcidn, hecho notorio aun-
que dificil de probar, en el interior de las fuerzas armadas, es facil concluir
que, al cabo de escasos afics de vigencia de un tipo de régimen como ios de la
DSN,‘que compromete integralmente a la totalidad de la institucidn en un pro-
yecto de metas y plazos indefinidos, se produce la virtual destruccidn de las
fuerzas armadas en el sentido técnico-profesional y moral de los mismos. Este

proceso auto-destructivo sin duda se acentia a medida que se comprucha la in- /o
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-vigbilidad del proyecto politico sustentado por la elite militar-tecnoéré-
tica y se hace evidente que la DSN no es sino la expresidn tedrica sctualiza-
da y militarizada del fascismo, en el marco de los pafises del area capitslis-

ta dependiente.

La concepcion y modalidades de ernfrentenien—
to del conflicto social por parte de la DSN(93) hacen virtualmente imposible
el paso de la situacién de mera y brutal dominacién a la de hegemimia(94),El
cgrécter, objetiva e ineludiblemente clasista de su inspiracidn, el conteni-
do concreto de su politicas socio-econdmicas y la violencia contrarrevoiucio=
naria de sus técticas, destruyen de tal manera todos los puentes entre los
distintos sectores y clases que la posibilidad de consehso en torno a un pro=-

yecto politico queda clausurada.

Como expresa Ferreira, la ocupacidén del po=-

der en el Estado por parte de las fuerzas armadas, en forma exclusiva y exclu-

yente, "sélo pude hacer que ese Estadw se aisle ain més de la sociedad y se
vea de pronto sin soporte social alguno, si se mantienen las actuales caracte-
risticas del comportamiento militar, inspirada en el ethos burociético y en la
resistencia a transformarse en partido inspirado en una esperanza"(95).El con=
trol absoluto y el ejercicio discrecional del poder politico en y desde el Es-
tade, da origen & una especie de majestuoso asislamicnto, sue tiende : desvine
cular o1 Fastado de su indispenseble sustratum social y de ia fuerzu e base <¢us
nombre de la cual actia y a la cual representa., Este fendmeno se ve zcrecenta-
do por la filosofia propia del neo~profesionalismo y de la DSN, que no supone
el retorno de los militares a sus cuarteles, y ni siquiera su mantenimiento en
un segundo plano mientras la solucidén de los problémas normales y ordinarios

se confia a gobiernos titeres o a un conglomerado de origen corporatiwista.

Por el contrario, el proyecto politico militar-tecnocratico requiere la presen-
cia constante de las fuerzas armadas en posiciones de decisidn final y veto
permanente, lo que supone no sdlo una falta de coyunturas o habilidades para
lograr consenso y legitimidad, sino una falta de disposicidn interior para con-
seguirlas(96). Esto explica, aunque sobre base diferente, la afirmacién de Sch-
mitter en el sentido de que nos encontramos frente a regimenes con ambiciones
de permanencia indefinida, y no de naturaleza transicional(97). Estep, en su
estudio ya citado, reconoce en Ultimo término que, cualquiera que sea la épo-
ca en que los militares brasilenios retornen el poder a los civiles, ellos con

toda seguridad no renunciardn a sus prerrogativas de constitufrse en judces /.



del gobierno nacionai(98); una suposicidn que en el casc chileno hs alcanzado

ya el nivel de uva declaracidém oficial del gobierno milstax{99).-

Esta situacidn es enfoceds certeramsnte por .
Linz ~ sunque dentro del marco limitado de su modelo tedrico de los .egimenes
autoritarios. Aludiendo a los evidentes esfuerzos de algunos sectores de esos -
regimenes para lograr la institucionslizacidn de los mismos, afirma que, en
dltimo término, ellos "estdn condenados e experimentos coustantes ccn otras
alternativas, & procesos de institucionalizacidn gue incesporan elementos,sim-
bolos y mecanismos desarrollados en aqueilas otras formas politicas encontra=-
das a lo largo del desarrollo histdrico moderno...Todo esto conduce s una ex-
trafia combinacidén de libertad de eleccidn para el grupo que desea institucio-
nalizar tal régimen, y constante obstdculo a su eleccidn., Tal situacidén intro- .
duce complejos elementos de impredictibilidad, incertidumbre, ambivalencia, y
por lo mismo, de falta de fuerza motivadora"(loo)0 Luego hace notar c¢i efecto
desligitimador que para esos regimenes resulta de la circunstancia gue los pro-
pios Estados Unidos, que aparecen como sus patrocinantes, uromuever criticas
a sus métodos y précticas politicas anti-democriticas. Estos hechos 1a llevan
a la conclusidn de que, en el caso de Brasil, la institucionalizacidn de un
régimen autoritario por parte de los actuales grupns goberusates es <= muy im-
probable éxito sin uns vuvelta a we retdrieca, sim » wos po. rics. o fonalise
ta, anti-imperislista i anti-norteamericsra. “Upe pesibilidi-d que mo yuede sex
exclufda - agrega - es una constante e indefinida experimeniacién con varias
alternativas, y una secuencia de golpes y cuasi-golpes militares, En el mejor
de los casos esto significaria que los gobiernos sucesivos administrardn la
sociedad y la economia, pero pospondrén casi indefinidamenie¢ toda seria y cone
sistente politica de institucionalizacidn"(101),

Coincidimos con Linz, como también con las
opiniones precitadas; pero lo que es indispensable tener en cuenta es que es~
~tos juicios se refieren a la posibilidad de los regimenes de la DSN de alcan~-
zar una fase en que logren legitimidad, puedan gobernar per consenso y se ha- e
ga posible la institucionalizacidn de sus modos de ejercicic del podex. En bue-
nas cuentas, se trata del problema de si el fascismo puede dejar de ser una dice".
tadura. Histéricamente, no hay evidencia de que esto pueds ser posible, Légi=
camente, teniendo en cuenta los elementos de la doctrina y su prictica, ello
parece improbable., Pero esto no contradice la posibilidad de una prolongada es-

tabilidad del tipo actual de régimen implantado en el Cono Sur, haste que las /o



fuerzss naturalmente desarrolladas al interior del sisteme y de la scciedad

respectiva preperen un cambio revolucionarioc de los mismns.

Coincidimos en que los megimenes ée 1o DSN
no tienen un caracter transicional. Asi lo proclaman sus cultores, 1oz cua=
les a través del uso monopélico de la violencia, estan en condiciones de dar
duracidén al régimen. Pero este voluntarismo armado y violento no fisme capacie
dad para despojar a los duraderos regimenes de la DSN de la precariedad histd-
rica de su caracter, ni para darle posibilidades de institucionalizucidén y hee-
gemonizaciéng Con todo, el real problema no consiste en resolver la duda de si
la DSN generars o nd nuevas instituciones politicas y obtendra su legitimidad
ante los ojos del pueblo, asentandose como fuerza hegemdnica y no como mera
fuerza dominadora. El problema consiste en determinar correctamente las carac-
terfsiticas que la doctrina asume hoy dia, y a partir de ello fundar adecuada=
mente la lucha en su contra en el plano ideoldgico y politico. Creemos que las
caracter{stices aquf esbosadas se mantendrdn por tan 1argo tiempo que, metodo-
14gicamente pueden ser consideradas como permanentes. A partir de tal hecho, es
posible construir un modelo de anédlisie y accidn que tenga como “ase lo que es
ung verdad irrefutable: que la DSN es una forma de fascismo dependiente y que

gus antidotos sor la democracis, la cultura y la fuerza.

ROTTERDAM, Eunero de A879.-
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