i B G B I T e e
P10 ¥ =

LUM

3 G;)‘fzu';‘n;n‘m ‘,00/4/4,// o I

Tra

s

pado de 85

Bl
PO, Ig)
s

DECRUTO LAY N° 2.621 ( L4y ANTTTERROISEAL). '

CENTRO b &

v BOCUMENTA~,
\ 2y \..k.r-l\rs‘..,“'\g:'-‘ﬁvi:}!’\g
LA

Sx /f[/'v 2 [ ':)';‘

g G alioh s N S

i,

P il

Con fecha 25 de Abril del presente atlo, la”Junta de Gobiernn acords
dictar el D.L. 2621, vublicado en &1 Diario Oficial de 28 del mis—
mo mes, cuyo fin, segln su parte considerativa, es "prevenir &on
mas eficacia los actnd de caracter terrnrista y 1a Arganizacidn de
agrupaciones gque persigan ¢sas finalidadés, asi comn de castigar
c~n mayor severidad la ejecucién de dichos actng!.—

Sin embargn, la verdad es que este deecretn ley na innnova en 1o que
se refiere a la tipif#6idn de nuevns actos” terroristas, sinn que,
fundamentalmente, en 1n que hace al derecho sustantivo, creados pre
sunciones legalés de 1i existencia de asnciacisnes ilicitas, a las
queé nos referimns luegn, comn asimismn un nudvo delitn en virtud
del cual se sancinnan a lns que nn delatén lns vlanes » las activi-
dades desarrnlladas por unn n més miémbros de una asn~ciaciéfn ilici-
ta,028tign "que~se extiende, en ciertns casos, inclusn a lns parien-
tes mas orAximns .-

La primera de las vresunciones aludidas (art. 19, N2 1 del D, L er
tado) establéce: "Se oresumira que la asnciacidn ha tenidn algunn
de  los objetns qué 'se indican en el inciSn"anterinr(art.'292 i Cle
1° del CP?, cuandn unn o més de sus miemBrns ha ejecutadn algln ac-
to que c-nstituya un atentadn contra el nrden sncial, las buenas
costumbres, las versonas » las nropiedades" «—

Por su parte, el art. 292 del CP, al que estd referida la antéiinr
bresuncion, dispone que "Tnda asnciacisn formada. con el nrbjetn'de a
tentar contra el orden sncial, contra las buenas costumbres, cintra
las versonas o las ovropiedades, importa un delitn que existe nor el
solo hechn de orgznigarse' .- :

Comn se sabé, la doctrina venal moderna se ovone al establedimientn
de presunciones legales relativas a la existencia del delitn o a la
participaciin en el mismo de lns presuntas responsables, en aten=
cion a los interéses crmprometidns (libertad, honnr del inculpads,
entre otrns), los qué por su jeratquia éxigen, para su sacrificins en
aras de la défensa sncial, un altn grado-de certidumbre gue imvosibi
lite n cuando menns dificulte en oxtremn la comisisn d8 injusticias.
De ahi que la declaracisn Universal de Derechns Humanes éstablezca
en su art. 11 la vresunci’n de inncencia de los inculpados hasta que
no seé pruebe su culpabilidad.— -

En el vresente casn, didha présuncisn rssulta tant~ M&S censurabld si
Se considera que olla no s& construye sobre hechns crnecidas de los
cuales resulte una alta probakilidad de la existencia Teal 43 una aso—
ciacion ilicita (dnica” convideinn que puede hacer merons odinsa una
présuncién de &sta indole). Por sl contrario,~falta tnda rélacién ra—
Ccilonal entre los héchns en que se funda la presuncién, esfo es, ha-
ber ejecutado unn o mis de sus miembros— alghn atentadd contra el
orden soclal, las buenas costumbres, las pérsonas o propiedades y la
conclusion que se deriva de 1o enterior, o sea, que una agrupacién,
Cualquiera que sea, que tiene = entre.sus miembros a personas que
hayan realizado alguna vez actos de esa especie, constituye una asos
ciacion ilicita.—

La citada presunciin nn atiende a-las caracteristicas intrinsecas de
la asociacién nd a sus finés, sinn que considera comprrtamiéntns ais:
lados, eventualmente ncasimnales e intrascendentes de algﬁﬁﬁSWngg

<pado de 85
‘N




o

SOt

i

uno solo de sus mlembrns9 vara c~ncluir gue se trata de una asncia-
cion ilicita. Basta gque un~ cualquiera de lns integrantes de la agru;
pacion de que se trate haya alguna véz ejecutado algin’actn contra la
propiedad o las buenas castumbres (vor ejemplon, un hnmnge exual) vara -~
que se tenga a aquella vor una asnciacidn ilicita. Bs cierto que se
trata de una presuncion simplemente legal que admite prusba en contra
Tio. Pern ©llo no guita gravedad al asunto, toda vez que s& invierta
el pesn de la prueba ('ya nn serd el Juez quién deba screditar la cul
pabilidad para condenar, sinn ¢l inculpado quien prueb& su inocencia'':
declarrcionos oficiales deo Ia liinintrn de Junticia, omblicadaf. en el
diario "1 Mvrcurin”, ediciAn del 28 de Abril ultlmn), 1o que signifi-
card probablemente, en el caso de agruvacicnes inncentés, que sus miem
bros sean 08r°eguld089 procesadns y aun condenadns sinn longran orobar
que nn constituyen una asnciacisn ilicita.—

En la declaracién plblica de la Ministrn de Justicia recien citada se
da la razon de Ia presuncién aludida. Refiriendnse a la insuficiencia
de la descrivcion legal de la asnciacién ilicita, expresd: "L reali-
dad ha demnstradn, sin embargn, que la cnbardia mrral de quisnes se
asncian ilicitamente 1lns Ileva a encibrir sus siniestrns ~bjetivos ba
Jo apariencias que, en ~nnrtunidadss, hacen avarecer a sus organiza-
cinnes comn entidades hasta de bien publice'". Y agrega: "Habran de
cuidarse, pués, las asnciacinonses de tndn indnle de admitir entrsd sus
miembros a guienes ejecuten tales acci~nes, ya que serédn llevados to—
dos sus integrantes a la justicia, comn asnciaciAn ilicita- delitn
que existe pnr el soln hechn de haberse nrganizadn— a vrobar si son n

‘no inncentes'.—

De manera entonces que Sualquier agrupvacién, la més legifima y resveée-
table, la menos sospechosa— ~nr la calidad de sus miembros directivns
y mas representativas, pAr sus accinsnes y sus fines— d& atentar contra
los valorés socilales recrnnéidns or la crmunidad nacional, s& trans-
forma ipso facto, en una asnciacidn ilicita y sus integrantes nusden
ser perseguidos y castigadns comn~ delicuentes si es que cualgquier miem.
bro suyn, aln el menos significativn, ha ejecutadn alguna Vez un act»
ue impligue un atentado, cualquiera, en contra, no ya del nrden spcial,
%éxpresién amplia y vaga Guyn alcance nndria vrestarse para abusns), si
no que de ntros valnres snociales ajenns por éntern a la represion de
los actos terroristas, como son las buenas. costumbres y la propiedad,
ya que no sé exige que dichns actns bhayan sidn sjecutadns con el fin de
alterar el orden piblicrn.— :
fsta oresunéion contradice la nropia naturaleza de la figura delictiva
de"asnciacion ilicita, en varins sentidns. Desde luego "....la asocia—
cién debe haber tenido vor nbjeto la comisién de la multiplicidad de dg-
11tos, y no de uno $olo" (Alfredn Btcheverry, Dercchn Penal, tomo LV;
page 243) . Bn cambio, la presunciAn mencisnada sé funda en la c~m1s1nn
nor unn de sus miembPns de un sAln acto contra lns bienss Jurldlcns Se—
flalados. Ademds, comn ln apunta el autor citadn, "la asnociacion es un _
grupn més » menns de caridcter permanente 'y jerarquizadn, comn se despren
de del ténnr del art. 293, que aluds a los '"jefes" y a "ejercer mann'
En cambin, la oresunciAn indicada alude sventualmante a un hechn aisladn
nn demnstrative de la cierta nersistencia y c-nstancia en sus objetivns
delictuales, que caracteriza a una verdadera asncilacinn ilicita.—
La segundg presuncisn éstablecida onr el D.L. 2621 os acreednra a 1l-s
mismns reparos sefialadns vara la primera, -orque, como ¢lla parte de la
base de la actuacidn d¢ algun~s n de unn sAln de sud miembros, si bién
aqui se cuida de precisar las accionds realizadas vor aguellos o por és
te, las cuales tienen en comln la vinlencia que caracteriza a los actns
terroristas.—
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Esta segunda presuncisn la establecd el art. 2° del DL 2621 en estns
términest "..s Se presumiréd que las accinoneés a que se refiere ¢l inc.
1° de dichns articuln (292 del CP) ha tenido alguno de lns nbjetos qus
en 61 se indican, cuandn unn ~ més de sus miembrrs ha dado princiovin a
la ejecuéisn de algunn de 1ns delitns contempladns en 8l art. 5° a)
(atentedns contfa la vida ~ la integridad fisica de las psPsonas coma—
tidns con ¢l vronAsito de alterar el orden institucinnal, » la séguri-
dad DGblicéa n intimidar a la onblacidn) 5° b) (secuestrn c-metidn con
dichos pTovdsitns o c-n el de imponer exigencias o arrancar decisiones
a la autnfidad)9 Jiy 62 letrasic, d, ey deo da Doy 12.29fide seaunidad
del dstadn (que sancimna diversas accionés de desftrucécinn y sabntaje de
instalaciones y c¢lementos dé los scrvicins pblicos o utilided publica '~
o de actividades industriales, envencnamientn de aguas, alimentos y ntros,
actividades relacinnadas con armas, 2xplnasivos, gaseés u ntros elementos
idAnsos vpara atentar émntra la scguridad del Sstadn); on el art. 58 del
DFL N& 221 de 1931, s~bre NavegaciAn Aérea (virateria aérea en tnrdas sus
farmas); en ¢l inc. 1° del art. 8° de la Ley 17.798 sAbre Contrnl dé ar-
mas (milicias vrivadas y grunns de crmbate armadns )3 ~ én lns delitos
previstos en los arts. 323 a 326 (destrucciin » descompnsicisn dé vias
férreas), 474 y 480 del CP (sancisnen diversas fnrmas de incendin)'.-
g cierto que las actividades ssehialadas son terroristass vern €lls nn
autoriza a sindicar a detr minada agrupacisn com~ asnciacidn ilicita par
el snlo hecho de que unn dé sus miembras las haya ejecutadn. Hguivaldria
a invertir toda rélaciAn lhgica y de buen sentidn y a desconncer la ca-—
racteristica primnrdial de la resnsnsabilidad ovenal, cual es, la de ser
PERS"NAL.~
Bl oarte 19, punte 5 del DL 2621 agregd al CP un artes 2950 bisyimae el
cual santinna con vénas de cdrcel gue van de 40 dias a 540 dias, a los
gue '"habidndn tenidn neticias voernsimiles de 1ns vlanes o dé las activi
dades desarrnlladas ner unn ~ mas d¢ sus miembros de una asnciacisn ili
cita, omite penarlas nonrtunamente on con-eimiento de la autnridad".—

fsts nueva figura délictiva que se ha creadn implica una institucinnali
zacion de la delacisn, la que vasa a ser obligatoria.-—
Como se sabe, la nbligacidn de dsnunciar los ovnsiblos delitos cn que s
haya incufrids voT una o mAs persnnas, nn estéd Sstablecida en nusestra
législaciétn com~ un deber general de la noblacidn, por Tazones abvias
sobre lag cuales no ¢s del caso insistir. SAl~ on muy contadas oportuni
dades la ley ha csteblecidn en cas~s Gsvecificns y respectn de determi
nadas personas cn razan de su oficin a cargn, la nbligacisn de la denun
cia de ciertns delitns.— :

La c¢xvlicaciAn de la Ministrr de Justicia ¢s la sigulente (deolarécién
01tada): "8n ¢l fond~ se trata d¢ sanci~nar a verdadsros cncubridnres,
gue con su vasividad inacevtable, vermanecen indiferentss ante el peli-
gro de tndns 1lns habitantes del vais. La ciudadania tiene en osta materia
un rol imprrtante que, si na es cavaz ds asunirln en conciencia, debe ha
cerln bajn la conminacisn de la carcel'.-—

Bn verdad, nn se trata de sancionar sAln la ~misisn en la denuncia de
actos terraristas, sinn que la ~misidn én la denuncia de actns ferrorisg
tas, sino que la ~misiAn e¢n la denuncia de cualguier actividad ~ vplan

de la asnciacidn para atentar en contra del ~rden social (en definitiva,
la scguridad del Estadn; en buenas cuenfas, la ssfabilidad del Gnbiernn) ,
las bucnas costumbres, las vronicdades ~ las personas. Lo basicn vasa a
ser, naturalmente, la seguridad del Bstadn. muchas de cuyas ofonsas nn
son siquicra materiales, sin~ que impiiomn vnsiciones inteléctuales com
trapusstas a las del Gabiernn actual, qus &stc persigue como e Hold=:
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tos contra la Seguridad del dstadn.—

4ste nueve delito vucde significar la intremisiAn descontr~lada de
los varticulares ¢n la vida de la nnblacién, ya que podria inducir
(de buena o mala fo, vor temar n por conviceidn) a formular denun-—
cias indiscriminadas ¢n contra de cualguicr pefsena (reuniones de ve
cinos en casas particularscs, nficinas, ctc.) var temsr a indurrir en
la sancién. Pretende croar una conciencia vigilante de la pablacisn
en defensa, en definitiva, del Gobiernn. Si &s revrachable estable—
cor la obligaéifn de la denuncia dé un delito, muchn méds lo ¢s én el
caso de delitas contra la seguridad interinr que aféctan a un Gobicr
no determinadnj no vusde csperarsé que la denuncia sc haga esponti-
néaments por solidaridad con el Gabicrnn, tratindose énamn nCuPre Gon
los delitos contra la scguridad del Sstadn, de aspectns tan contra-
vertidos, snbre lns cuales nn ¢s facil lograr una aceptacisn general.

Lo contfovertible de cste punt~ queda de manificsto on la onfapia de-
claracisn de la Ministrn de Justicia tantas veces citada, donde mani
ficsta que el Geobisrno prncedsri sin contemplaciones de ninguna Ss—

-bocie "para erradicar del vais cualquie? inténtn de alterar la norma

lidad existente, aunque resulte ser un Abjetn de tanta anetencia vor
sectores desplazadns vara siemore del nader pniiticoe—

No es efectivo tampncn, comn se sefiala en dicha declaracisn, que la
nmisifn de la denuncia dé estas delitns crnstituya un verdér~ encu—"
brimiento. Este Gltimn no consiste siquisra en cualquier fofma de cn
laboracion con lns delincuentes, sin~ qud en una intervenciAn prste—
rior al delitn que débe tener lugar en lns términns precisns de la’
Ley. La simple omisiAn de la denuncia jamis ha sidn ni nndiia serln,
un encubrimicnto.—.

Debe nbscrvarse gque se cstablece la ~bligacién de la denuncia én es
tos casns que en definitiva atentan crntra la ssguridad interinr del
Bstadn (es decir, delitns pnliticns), en tantn que resvectn de hechns
objétivamente mas graves, la situaciAn permanece inalterable, lo que
¢videncia una jerarquizacién de las bisenes juridicrs en virtud de la
cual la maxima prinoridad se¢ ntnrga a la seguridad del dstadn.—

Finalmente el DL 2621 contempla disonsicinnes por las cuales sc legis
la respectn de la libertad pravisional y de la remisihn cendicinnal
de la pena en el casn de los actes terroristas ya mencionados al exa
minar el art. 2° do oste DL: Bl art. 4% agrogs un NC 5 o5l st 868
del CP, por €l cual sé dispond que nn s& concederd la libeftad provi
sional al ren de dichns delitns (actns terroristas), pAr constituir
un peligro vara la snciedad; el jusz pndréa, sin embargo, cnonceder la
excarcelaciAn nar resolucisn fundada y siemvre que existieren moti-
vos muy calificadns.—

Por 'St parte, €l art. 5% del DL 2621 dispane que en laos casas indica

~dons "tampncn prncederd la remisiAn condicinnal de la penal; es decir,

pese a concufrir lns reguisitns sstablecidns en la Loy 7821, <l cnnde
nadn por estos delitns deberd cumnlir en un establecimientn veniten—
ciarin la sanciAn impussta.-—

Santiagn, 3 dc Mayn de 1979.—



