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DEFARTA'ISNTO IENAL

ARZUBISFADO DE SANTIAGO
FUNDACION DE DOCUMENTACION Y
ARGHVO DE LA VIGARA DE LA SOLIDARIDAD

SCBRE LA IOIITICA DE =XTUBI0LLS

I. Nivel Normativo,

1. E1 Decreto Ley N° 31, publicado en el Diario
Oficisl de 6 de Noviembre de 1973, en su art. 2° faculta al Gobierno
pare "disponer la exrulsidén o abandono del pais de determinzdas
personzs, extranjeras o nacionales", cuando se trate de situaciones
derivadas del tiempo o del kstado de Guerra, o cuando asi lo '
requieran los altos intereses de la seguridad del Estado.

La disposicidn citada agre e que le medida de
expulsidn se ejecutard mediante un decreto fundado gue llevard las
firmas de los Ministros del Interior y de Delensa Nacional,

Ella finaliza sefialando que las personas afectadas
"podrdn elegir libremente el lugar de su destino",

Cierran el regimen o estatuto de las expulsiones los
arts. 3 ¥y 4 del mismo decreto ley, normas estas gue preceptuan gque
las personas expulsadas o0 que hubieren sido oblisadas a abandonar
el pafs no podrdn reingresar a é1 sin la autorizacidn del ‘linistro
del Interior y que si asf{ lo hicieren se presumird que lo efectuan
para atentar en contra de la seguridad del bkstado, siendo sancionada
ega conducta con la pena de presidio mayor en su grado méximo a
muerte.

2. El sistema de expulsiones aue estatuye el D.L.
N° 81 no establece ninguna instancia de reclamacidn y ninguna
garantie para los afectados, salvo la de que la medida debe adoptarse
mediante la dictacidn de un decreto con ciertas formalidades y la
de que éstas nueden elexir su lugar de destino. (1)

2. RE1 D.L., 81 en cuanto faculta a la autoridad
para expulsar del pafs a determinadas personss ror razones de
seguridad del Estado viola -biertamente 12 Constitucién }olitica
del Estado.

a) En concreto trasgrede el articulo 10 sobre
las garantias individuales, en su H° 15, 2 través del cual se declara
v reconoce el derecho y la libertad de todos los hnbitantes de la
Repiblica para permanecer en cualnuier punto de ella, u« condicidn
de gue se guarden las normas establecidas jor la ley.

b) Yero sobre iodo violenta las normns de los
arts. 12 y 80 de la Carta Fundancntial, ya que la medida de expulsidn
es una verdadera sancidn penal y éstas, de acuerdo a los princirios
que inforwan esas disposiciones solo pueden imponerse por un Triopunal
de Justicia despues de un juicio legalmente celevreado.



¢) A la luz de los principios aue re:lan la

interpretacidn de los textos normutivos aporece tian eviiente la
incont#titucionalidad del D.L. H° 31 gque el Jobierno, como han
serfialado algunos, hz optado ror el cawmino de sanecrla mediante
la dictacidn de otro decreto ley - el NO 733-a través del cual
se @eclara gque todos los decretos leyes que vulneran la Consti-
tucibén deben entenderse retroactivemente como modificaciones de
ella, con lo cual se agrega una monstruosidad sobre otra,

d) Finalmente debe tenerse presente que &1 se
aparte, ademds, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
convenciéa Internacional ratificada por Chile, toda vez gue
dicha declaracidn en su art. 9 disnone que "nadie puede ser
arbitrariamente desterrado."

II. PFormulacidn 0Oficial de una Folitica,

1. El 11 de Septiembre de 1974, al cumplirse un
afio desde que el régimen nilitar asumid el roder en Chile, el
Jefe de Estado anuncid un Frograma de Liberacidn de detenidos
Toliticos, que en realidad es un programa de deportaciones
masivas de¢ Chilenos,

Las pelabras del Jefe del Egtado fueron las siguientes:
"In cuanto a los detenidos en virtud del Zstzdo de
Sitio, y a las personas que se encuentran procesadas,
a pesar de les graves responsabilidades legales o
morales que se ha logrado configurar en su contra, el
gobierno anuncia que estéd dispuesto a autorizar que,
con la sgola emcepcidn de algunos casos de especial
gravedad, quienes lo deseen rueden abandonar definiti-
vamente el territorio nacional. De no haber uso de
ese derecho los afectados guedardn sometidos a las
normas propias del ¥gstado de 5itio o a los resultados
del proceso correspondisnte.”

La facultad descrita seréd extendida en determinedos
casos, & personas actualmente condensdas.™

2. Lo que llame mds la atencifn es que politica
oficial gnunciada encierra una amenaze brutal para determinados
compatriotas en orden a gque o 2bandonan el pais en el cual
nacieron y desarrollan sus actividades o quedan sometidos a las
normas del Bstado de Sitio (privacidn de lioertad) o a los resul-
tados de un proceso. Ior ello consideramos que méds que un pro-
grama de liberacidn es un Frograma de veportaciones Masivas.

. £l solo hecho de la amenaza priva de toda seriedad y
justicia, o0 al menos siembra uvna duda, sobre la forma de aplica-
cidén de las normas sobre Zstado de 3itio y sobre los trocesos
que se estdn incoando ante los Tribunales filitares.



Las dltimas declaraciones oficiales, entre
ellas las del ilinistro del Interior de 10 de fnero de 1975, conti-
enen algunas restricciones respecto a la aplicacidn de ese
programa a las personas que se encucntran en la categoria de
procesados o condeandos, En efecto ha serialado ese Secretario
de Estado que "en cuanto a los procesados y condenados, el gobiernc
estudia cuidadosamente los casos en que pudiera resultar justa
alguna medida que los favorezeca, en formae individual y fund=ada,
Ean todo caso, debe tenerse Iresente que el Fobierno no puede
interferir la independencia de los Tribuncles de Justicia, en
2gquellos cesos de personas encargadas reos por la nresunta
comisién de un delito". )

Difieil resulta precisar el alcance de esta decla-
racidn Ministerial, pues si bien manifiesta por una parte, la
voluntad de extender, auague en forma individual, el programa de
liveracidén a procesados y condenados, por otra reconoce la autono-
mfa del Poder Judicial sobre la materia.

III. Concreciones de la Frolftica de Liberacién o de Deportaciones.

l. Hasta la fecha se ha detectado laz puesta en
practica de 3 Irogramas o formas de ejecucién de la politica
anunciada el 11 de Septiembre de 1974.

a) Procrama de Expulsiones Masivas.

El se estd efectnando a través de la forna
cidén de listas sucesivas de 100 personas. una vez reubicadas en
el exterior esa primera lista se dard a conocer una secunda y asi
sucesivamente. £En una primera etapa, al parecer se incluiridn
golamente personas arrestadas en virtud de las normas sobre
Estado de Sitio, dejando par?%tapag rosteriores a log que se
encuentren en calidad de condegnados o procesados.

Junto al gobierno intervienen en 1z confaceidn de
estas listas y en la posterior reubicacidn le dichas personas
en el exterior, organismos tales cowo el Conité de itefugiados,
la Cruz Roja Internacional y el TINE,

La Cruz Roja Infiernacioual ha condicionado su
prarticipacidbdn a la circunstzncia de nue sus funcionarios inierro-
guen a los afectados y estos aceptan libremente la vosibilidad de
hacer abandono del pafs., =l gobierno sarantizaria que ninguna
persona que se niegue a ~bandonar el palfs ve a ser incluida en
las listas de expulsados.

La dltima informacidn oficial sobre la materia es
la entrecada por el lMinistro del Interior el 10 de =mnero de 1975,
orortunidad en que seiiald que "de la primera ndrina de 100
rersonas que el gobierno eatresd para que Tueran reubicadas
fuera del.pafs, ya mas de 1la nitad ha sido acertada por diversas
naciones, y se espera proximnanente un resulitado favoravle para



el resto, ocurrido lo cual se proporcionard por purte nuestra la
gezunde némina completa"., (2)

For su parte, el Genercl Leigh en declaraciones
a la Prensa en Valparaiso, el 18 de knero de 1975, precisé que el
Gobierno tenfa enlistados a 400 detenidos para que puedan irse al
exterior tan pronto como los paises gue "se dicen libres y demo-
craticos los reciban",

b) Ofrecimiento de liberar a 200 detenidos
trasladandolos a ciuded de Mexico.(3)

Este programa fue anunciado por el General
A. Pinochet el 31 de Diciembre de 1974, auedando condicionado a que
el gobierno de Mexico acepte recibir ese contingente de personas.

La lista de los 200 fue entregada a la publicidad
el 10 de Enero de 1975,

Extraoficialmente se ha informado gque la Can-
cillerfa de México ha anunciado que estudiard caso por caso, ¥y
que ha hecho presente que la facultad de pronunciarse sobre la
calidad de perseguido politico de una persona corresponde al
Istado Asilante, as{ como que ignora si es deseo de los supuesios
detenidos viajar a liéxico, o si ello obedece a la voluntad unila-
teral del Gobierno de Chile.

: Las observaciones extraoficiales de la Cancilleria
HMexicana dejan el claro una cosa: que dicho gobierno no se

limitard a autorizar el inzreso a Mexico de los Chilenos expulsados,
sino que en el caso de hacerlo les dard a éstos la calidad y el
status de asilados. (Es sugerente a este respecto el Eiitorial
aparecido en el Diario El Mercurio de 7 de Lnero de 1975).

¢) Programa de Bxpulsiones Individuales

E1l gobierno ha comenzado & utilizer activamente
este mecanismo en los Ultimos tiew;os, afectando con ello no solo
a personas arrestadas, sino también a guienesc se encontraban en
libertad. Tal es el caso de la expulsibén del ex-gsenador de la
Repdblica don Rendn Fuentealba.

IV. ALGUNOS DE IOS VICIOS ¥ ATENTABOS IMAS NOTABLES EN CCJILRA DE
LOS DERECHOS HUMANOS, JUls QUEDAK DE [LALGIFIE3TC mv 105 DIViR30S
FROGRAMAS DE EXFULSICLES,

l. Prograna de exrulsiones masivas.

a. Irrecularidades en la confeccidn ée las
listas o néminas, ya que muchas veces no se ianterroga directamente
al afectado, sobre la voluntad de ser inciuido en el programe de

expulsiones, sino a sus familiares,



b) PFalta de privacidad de los interrocatorios
gsobre la voluntad de ser incorporados al programa de expul-
siones, toda vez que estos se efectuan en los miswuos caapos de
detencidén y en presencia de los guardizs respectivos.

¢) Carendia total de garantias y resguardos
para quienes optan por permeanecer dentro del territorio nacional.

d) Falta de recursos legales y procesales para
hacer valer efectivanente su opcidén de permanecer en Chile.

2. FPrograma de 200 detenidos ofrecidos liberar en

Mexico.
a) No se consultd a ninguna de lus personas in-

cluidze en la nbmina acerca de si deseazban someterse al 1rograma

de expulsiones y ser llevadas a llexico. Con ello se violenta

el propio DL. 81 que sefiala que loc expuloados podrdn elegir

libremente su lucar de destino. (4)

b) ©n ella se incluyen 7 personss arrestadas que
habfan manifestado a la Cruz Roja Internaciocnal su opcidn de
permanecer en Chile, motivo por el cual no se las incorporé
en la primera liste de los 100 expulsados y .fueron trasladados
al Canpo de Detenidos de Fuchuncavi, En esta forma se rompif
un acuerdo con la Cruz Roja Internacional en orden a gue solo seé
expulsaria del fais a los arrestados que libremente aesearan
abandonar este.

¢) Figuran en las néminas dos personas arresta-—
das respecto de las cuales las autoridades sieunpre inforaaron
que no se encontraban detenidos, incluso al resyonder un oficio
enviado por la Corte de Apelaciocnes de 3antizgo en un recurso de
amparo patrocinado por &l Cowité en favor de ellas., #¥llo demues-—
tra la poca seriedad de los informes oficiales a la Corte de
Apelaciones en materia de aiparo y el nincdn respeto por los
familiares de los detenidos a los que se les informa que estos
jamés han sido arrestados y desrues aparecen siendo exyulsados.

d) Cuatro de las yersonas incluidas en esa lista
han manifesitado al Comité de la Iaz su voluntad de ; ermsnecer en
el pais, y a dos de ellas se les ha rresentado un recurso de
amparo. -

e) Dos de las personas.gjue ayarecen en la némina
afirman pertenecer s agrupaciones politicas diversas a las que
se les atribuye en ese documento.

3. Irograms de Bxpulsiones InleIdurlPS.

Bn varios easos mo o ae M rectpetoio =T pEeendd Jers dve
del DL. N° 81 en cuanto no se ha dlctado prev1amente un decreto
fundado, ni se ha permitido a la persona elegir su lugar de

destino. £j. Caso del ex-senador Fuentealba.




V. CONCLUSIONES Y FROICSICIONES.

1. ILa legislacién del DL. R° 81, se aparta de nuestra
tradicién jurfdica,de la propia Constitucién que nos rige, y de
los principios y normas que informan convenciocnes vy Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por Chile.

2. AdYn las escasas garantias que ssa legislacién
concede en favor de las personas afectadas, como la eleccidn de su
lugar de destino, no han sido respetadas.

3. Ia polftica dé expulsar masivamente a chilenos de la
patria en que nacieron, crecieron, y en la que hasta la fecha
hen desarrollado todes sus actividades vitales envuelven una
practica inhumana que impide e impidird, tal vez para siemxpre,
lz reconciliacidn entre chilenos de diversos bandos e ideologias
roliticas.

4., Dicha polftica conlleva a la destruccién de amplios
nucleos familiares.

for ello, creemos absolutamente imprescindible que
las Iglesias digan su palabra sobre la materia serialando, en lo
rosible, gue una real politica de reconciliacién demanda, en
justicia, una emplia y Bbsoluta amnistf{a en lugar de expulsiones
masivas de compatriotas.,

— . e . s o o . e e w—— e

NOTAS

(1) La ley N° 3446, de 12 de Diciembre de 1918, llamada Ley de
Residencia, autoriza al FPresidente de la Repiblica, en su art. 4,
para expulsar a extranjeros, pero, al mismo tiempo, faculta a

éstos para "reclamar judicizlmente por s{ o por medio de cualquiera
persona, ante la Corte Suprema, dentro de 5 dfas contados desde

la publicacibn en el Diario Oficial de dicho Decreto".

Excepcionalmente nuestro derecho contempldé la expulsidn de
éxtranjeros, sin mds trémites, previo decreto del Tiinisterio
del Interior. Tal fue la ley 6026, de Seguridad Interior del
Estado, modificada por la ley 8937, de 1943, sobre Defensa Iermanen
de la Democracia, pero dichasg disposiciones - que fueron muy
criticadas - fueron a 3u vez derogadas por la ley N° 12.927, de
6 de Agosto de 1953.

(2) El1 31 de knero de 1975, el Seiflior Ministro del Interior en una
nueva declaracidn sobre la materia hs exiresado gue "Je la lista
que inicialmente se entregd & la Cruz Hoja Internacional, CLik y
COHAR, de cien ciudadanos para su ubicaciba en el exiranjero, ya
ha hecho abandono del pais un total de setenta personas, cstando en
trdnite la salida de los restantes,

He dispuesto heacer entregar a los expresados organisios de una
se:undza ndmina que contenga los nombres de Lodos los detenidos gue
actualmente puedan hacer abandong del pais",



Pty

1 31 de znero de 1975 el seilor linistro del Iaterior
4 un nuevo yrosrame de este tipo. A través de é1 se ex:iilsan
2 Venezuela a 26 rersoncs arrestadas, entre las cuales se incluye

i

a une joven de 16 akos de edad, que es atendida por este Co:zité.

(4) £1 yrropio ilinistro del Interior reconocid con ;.osterioridad a
esiec heeho. in efecto, el 31 de <nero de 1975, esto es un mes
después aque el kresidente de 1a iejdblica dié a conocer dicha
rolitica, el Secretaric de cfgtzdo aludido declard aque "el nrograma
rara eaviar doscientos detenidos a llexico estd en actual desarrollo
y se ha reaitido al Ministverio de Relaciones Exteriores, con esta
wisma fecha, la e:xcuesta coaplete de la lista orortunamente

rublicada rers que se considere en e¢lla solamente a zguellos
jue voluntariamente deseen dirigirse a ese pais.”

"De la relacidn iniecial, cuarenta y tres rersonas han
manifestadc su renugneiaa salir del vais, razén ror la cual no
serdn incluidas en el programa.




