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LIBERTAD EDUCACIONAL Y CULTURAL
VISION DE LA EDUCACION CHILENA EN EL PERIODO 1873-1976

INTRODUCCION

Una comprensidn global del proceso social y po-
litico chileno en los Gltimos tres afios no puede de jar de
considerar lo acontecido en el &mbito educacional y sus proyec-
ciones en el desarrollo cultural de la educacidn,'

Hay guienes se de jan engafar por la ausencia de
un prroyecto expl{cito de transformacidn educacional o de
una politica clara y coherente en esta matehia: Muchos sec-
tores nacionales se encuenthan realmente preocupados por la
situacibn eccnomlca, el ordenamiento lelthO-thtltUClDﬁal
y las violaciones de los derechos humanos, pero No ponen
debida atencidn a la orientacidn que hoy se imprime al sis-
tema educativo,

Este trabajo pretende precisamente poner en dis-
cusibn el problema educacional partiendo de la hip&tesis ba-
sica de que; més alld de Fformulaciones oficiales de orden
general o de una simple proyeccibn de ciertas medidas poli-
ticas y econdmicas en la educacidn hay una orientacidn nueva
que se estd consolidando en el referido sistema,

Esta orientacidn se refle ja en una combinacidn
de dos Factores, Por un lado, una determinada concepcidn
de la educacibn cuyos rasgos centrales son: el nacicnalismo;
la visibn tecnocrdtica y eficientista, la ausencia de plu-
ralismo ideoldgico y libertad culturalily la aplicacibn del
redimen militar a los procesos educativos, Por otro lado,
la insercidn de esta concepcibn en un determinado modelo
econdmico que fomenta la discriminacidn social; selectivi-
dad y elitarismo del sistema educativo.

Como en muchas otras esFehas; y a’in mas nitida-
mente en la educacién; pﬁede verse un juego permanente entre
medidas calificables de "emergencia'" en relacidn a la situa-
cibn que vivid el pafs como efecto del golpe militar del 11
de septiembre de 1973 y medidas que van institucionalizando
un determinado 51stema educacional con rasgos permanentes,’

A traves, no tan sdlo de los propdsitos explici-

tos respecto a la educaCLDn, sino de las medidas concretas




aplicadas; iremos descubriendo la gestacidn de una concepcibn
educacional inspirada en la ideologia del régimen militar.
En el desarrollo del thabajo;‘ihtentaremos sobre-
pasar la barrera tradicional entre los diferentes niveles
del sistema educativo, Sin desconocer la desarticulacibn
realmente existehte; y por lo tanto las diferencias sobre
todo entre la educacibn regular de nifios y la educacidn
. suthiOh; nos parece posible; para el andlisis del periodo
1973-1975; destacar ciertos rasgos fundamentales que atra-
2oz viesan todo el sistema educativo.
En nuestra opinién; pueden sefalarse tres carac-
teristicas principales que nos permitirdn ordenar el andlisis:

‘ I.

Restriccibén y Selectividad en las oportunidades educa-

cionales,
II Cantrol ideoldgico oficial
I11 Régimen militar en la conduccibn del sistema educacional,

Estas tres caracteristicas se encuentran Intima-
mente ligadas entre si pues, en realidad, son diferentes &n-
gulos o aspectos de una direccidn Onica que se intenta im-

primir actualmente a nuestro desarrollo educativo.

1. RESTAICCION Y SELECTIVIDAD EN LA EDUCACION

I.1 Evolucibén de la Matricula en la Educacidn Regular de Nifios.

La tendencia natural de los sistemas educaciona-

. les., sobre todo en los paises en vias de desarrollo, es al
crecimiento permanente proclive a extender las oportunida-

. des educativas a aquellos sectores sociales tradicionalmen-
te marginados,

: En Chile este crecimiento ha sido notorio concor-
dando con un proceso generalizado de democratizacibn social.
Esta tendencia se acentud significativamente durante el

periodo comprendido entre los afios 1965 y 1973 durante los

() Nota: Para el andlisis de la realidad universitaria
se han tomado en consideracibn, incluidas varias
citas textuales, los antecedentes contenidos en
dos trabajos de L.,Silver y J.P.Mery, "Las Univer-
sidades Chilenas y la Intervencidn Militar," mimeo,
Santiago, 1975; y "La crisis actual de las univer-
sidades chilenas" mimeo, Santiago,1976.




cuales la Reforma Educacional y las politicas de expansidn

de matricula determinaron un importante avance, En efecto,
en el periodo indicado la matrfcula total de educacidn regu-
lar de nifos - pahvularia; bdsica y media - aumentd de
1.688.900 alumnos en 1964 a 2.847.955 en 1973, La tasa pro-
medio de crecimiento anual fue, en consecuencia, de 6%.

Para apreciar el significado de esta tasa; podemos sefialar
que para el quinquenio 1965-1970 el crecimiento anual de

la poblacidn en edadvescolar; es decih; 6 a 18 aﬁos; Fue

de 2,5%.

En consecuencia, las tasas de escolarizacidn de
la poblacibn aumentaron considerablemente. Algunas cifras
nos muestran claramente esta situacidén., Comparando la po-
blacidén comprendida entre 6 y 18 affios de edad con la matri-
cula de los niveles biasicos y medio; se obtiene un Indice
de escolarizacidn del 73;2% para el afo 1965; de 82,4% en
1970, y 92,4% en 1973,

Estos datos dan cuenta de la amplitud del pro-
ceso de democratizacidn de la educacidén chilena en el pe-
riodo 1965-1973 pero; de ninguna manera; permiten afirmar
que se haya logrado una real igualdad de oportunidades
pues la menor disponibilidad de plazas en los niveles su-
perior y medio respecto al basico continda afectando prin-
cipalmente a los sectores de nivel socio-econdmico ba jo.

Este proceso de crecimiento de matricula se in-
terrumpe bruscamente a partir del afio 1874. En ese afio so-
lamente la educacibn parvularia alcanza un crecimiento potr-
centualmente significativo aunque la capacidad de atencidn
de este nivel alcanza la reducida suma de 83,195 niRos,
es decir, menos que la educacidn superior (%),

En su cohjunto; la matricula de ensefianza parvu-
laria; b&sica y media experimenta en 1974 un crecimiento de
l;l%; lo cual resulta bajisimo si se compara con el prome-
dio anual de B% entre 1965 y 1973,

En la educacidn basica el crecimiento fue de ape-

nas 0,4%, en tanto que en la educacién media fue de 1,5%.

(*%) Los aumentos en la matricula de educacibn parvularia no
deben llamar la atencidn por cuanto su real expansiobn
data solo de 1970 con la Ley de Junta de Jardines Infan-
tiles. De tal modo, que su aumento desde 18974 se hace a
partir de una base muy baja, por lo que no contradice
la tendencia general a la reversidn de la expansidn
educacional.




En 1975; la situacidn empeora aln mas pues la matricula de
los tres niveles indicados disminuye respecto al anterior
en 0,8%; tanto el nivel bésico como medio suftren de la mis-
ma restriccibn de 0;8%: (Ver Cuadro No. 1J).

De acuerdo a estos datos, de caracter oFicial;
la matricula de niveles phe-bésico; bdsico y medio de ni-
Fos alcanzd en 1875 a 2.856.276 alumnos, lo que representa
un incremento de 0,3% en relacién a 1973, La matricula del
nivel bésico se reduce en 0,35% respecto a 1973 mientras
que la del nivel medio aumenta un 0,7%.

El Cuadro No. 1 nos sefala los datos recién
analizados de matricula y nos permite visualizar un fend-
meno realmente insdlito en nuestro desarrollo educativo como
es el hecho de la disminucién de matricula en términos abso-
lutos para los niveles basico y medio, tomados en con junto,
entre los afios 1973 y 1975. Recuérdese ademds el cardcter
obligatorio de la educacién bisica segln la Constitucién.

CUADRO No. 1

Matricula de los Niveles Pre-Basico y Medio, Fiscal y Particular,
Afos 1973 - 1974 - 1975,

Nivel Matricula Matricula Tasa de Matric. Tasa de Tasa de
1973 1974 Increm, 1975 Crecim, Crecim,
73-74 74-75 73-75
Parvulario  79.363 93,195 17,4% 92.954 -025% 17,1
Basico 2.322.730 2,332,720 0,4% 2,314,411 -0,8% - 0,35
Medio 445,862 452,456  1,5% 448,911 -0,8% 0,7%
Humanist- - - B
Cient, 282,721 230.408 2,7% 285.806 -1,6% 1,1
Técnico- 3 : - .
Profes. 163,141 162.048 -0,7% 163,105 0,6% - 0,02
TOTAL : 2.847.955 2.878.371 - 1,1% 2.856.276 -0,8% 0,3%
FUENTE : Superintendencia Educacién; Seccibdn Estadistica

Boletines Abril 1976, Mayo 1975, Diciembre 1974.

Las tasas de escolarizacidn, indudablemente, co-
mienzan a bajar a partir de 1974 a raiz de la estabilizacidn
y leve reduccidén de la matricula. Asi podemos apreciar que

mientras la tasa de escolarizacidn para la poblacidn compren-z. |
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dida

entre 6 y 18 afios de edad hablia alcanzado en 1973

al 92;4%, considerando la ensefianza bdsica y media, se

reduce a un 89,5% en 1975 (ver Cuadro No. 2]). la reduc-

P
c10nN

més significativa se produce en la educacidn media,

comparantdo su matricula con la poblacibn comprendida en-

tre

tasa

49,3

15 y 18 afios de edad, de tal manera que desde una
de escolarizacibn de 52,8% en 1973 se baja a un

% en 1975, fndice inferior aGn al del afio 1872.

CUADRO No. 2

Tasa

s de Escolarizacién de la Poblacidn entre 6 y 18 afios

matricula en Educacidn Basica y Media;"periodo 1965-1975.

Afios Indice de Escolarizacibn

1965 73,3%

1870 82,5%

1972 90, 6%

1973 92,4%

1974 - 91,6%

1975 89,5%

FUENTE : Datos poblaciéﬁ: CELADE; Notas de Poblacién; Vol. 8.

la y de las tasas de escolarizacibn, parece importante des-

Diciembre, 1875,

Datos de Matricula: Superintendencia de Educacién,

Seccibn Estadisticas.

Ademids del significado de la reduccién de matricu-

tacar el hecho de que la educacibn bdsica haya disminuido

su alumnado en dos afios, dado que uno de los postulados de

la politica educacional deliéobierno propugna otorgar ptrio-

rida
Mas
dade
gue

que

port

d a la educacidn bésica en la asignacibn de recursos.
aﬁh; la restriccidn del financiamiento a las Universi-
s se ha justificado plblicamente con el argumento de
se desea reasignar recursos hacia el nivel bésico ya
éste atiende a una poblacibn mayor. (%)

Por otra parte, s interesante analizar el com-

amiento de la matricula del sector fiscal y la del

€

A este respecto puede recordarse que un recorte de B0
millones de pesos al presupuesto universitario para el
afio 1976, fue justificado en términos de su traspaso
para la constitucibn de Jardines Infantiles, lo que
nunca se realizd.




sector particular. Al respecto también nos encoentramos con

uha orientacibdn de la politica educacional en cuanto a otor-
gar gran respaldo a la ensefianza privada en virtud del ppin-
cipio de subsidiariedad realizado en la Declaracidn de Prin-
cipios del Gobierno.

Una segunda seria contradiccidn surge en este
sentldo, pues segin lo indicado en =1 Cuadro No, 3; la matri-
cula del sector partlcular en los niveles parvularlos; bdsico

s . y medio disminuyd en un 7,7% entre 1873 y 1975, La mayor dis-
minucidn afecta a la educacibn particular de nivel bésico;

- alcanzando al 10,6%,

. CUADRO No, 3

Matricula de los Sectores Fiscal y Partlcular de los Niveles

F’r‘e—Basu:o1 Basico y Medic. Afios 1973, 1974 y 1975.

Niveles Matricula Fiscal % Crec. Matrfcula Particular%Cre
1873 . . 1974 .. . 1975 73-75 1973 1974 1975  73-7
Pre-Bdsico 57,488 63.347  ©6.406 15,5 21,875 28.848 26.548 + 21,4
Basico 1.850.794 1.882.194 1.892.667 2,3 471.936 450.526 421.744 - 10,8
Medio 3g2.878 367.081 364,740 0,5 82.984 85.375 84.171 + 1,4
H.C. 517.012 222.938 219.140 1,0 65.708 67.470 66.666 + 1,4
T.P. 145.865 144.143 145.600 -0,2 17.275 17,805 17,505 + 1,3
Superior
TOTAL  2.271.160 2.322.447 2,323.813 2,3 576.795 564.941 532.463 - 7,7

FUENTE: Superintendencia de Educacién; Seccidn Estadisticas.

I.2 Restriccidén y Selectividad en la Educacidn Superior

-y

Aun cuando la selectividad del sistema educacional
afecta a todos los niveles, en la snsefianza universitaria asume
L d - .
caracteristicas especiales.
En la ensefianza bdsica y media el Gobierno se

propone, segin sus declaraciones pliblicas, un aumento de la

atencidn educacional; pero los resultados son negativos a
causa de la politica econdmica que afecta a los sectores
medios y populares y gque restringe el gasto pdblico.

En la educacibén superior, en cambio, las autori-.

dades educacionales sostienen el caracter selectivo de la



Universidad, Criticando el concepto de "Universidad para
todos" la J,M,G, postula por el contrario; ia "Universidad
para unos pocos," presuntivamehte los mas capaces; pero las
desigualdades so;io—econémicas obviamente determinan entre
quienes se eligen; en deFinitiva; los llamados a la educa-
cibn universitaria,

Una manifestacidn elocuente de esta posicidn la
expresd el Conse jo de Hectohes de las Universidades gl apro-
bar, en diciembre de 1973; un documento en gque plantea sin
ambages que la Universidad debe ser selectiva; de manera
que ésta pueda representar "1lo mejor del talento nacional,"

Analizando las estadisticaé oficiales encontramos
que a partir del aﬁo 1974 se interrumpe en Chile el proceso
de crecimiento de matricula universitaria que habia adqui-
rido caracteristicas notables a partir de 1965, En efecto,
la matricula del nivel superior aumentd entre 1965 y 18970
en 94;1%; alcanzando a 76,979 alumnos; entre los afios 1970
y 1873 la matricula experimentd un aumento de 89,2% pues
ascendid a 145,663 alumnos. Este crecimiento llegd a su tér-
mino en el periodo actual, pues en 1875 la mathiéula fue de
147.048, es decir; apenas un 0,95% superior a la de 1973,

El Cuadro No. 4 nos muestra los datos sobre matricula uni-

versitaria,

CUADRO No. 4

Matricula total de las Universidades Chilenas Afios 1965-1970
1971-1972-1973-1974 y 1975,

1965 - - 39,665

1870 . - 76.979

1971 - 99,603
- 1972 - - 127.206

1973 - ~ 145,663

1974 - 144,523

1975 - 147.043

FUENTES : - Consejb de Rectores Universidades Chilenas

Informe "Antecedentes de Desarrollo",Universidad
del Norte, Chile, ‘

Las tasas de escolaridad para la‘pobladién en edad
universitaria se ven, obviamente, afectadas por la interrup-

cibn del crecimiento de matricula producida hasta 1973.



Si bien para este nivel el cdlculo de las tasas de escolari-
zacibn se dificulta por no existir una edad normal estableci-

da para cursar estudios superiores, hemos comparado la matri-

~cula de cada afio con-la poblacidn comprendida entre 18 y 24

afios de edad; lo cual resulta indicativo al menos para la
comparacibn entre diferentes afios. De este modo, la tasa de
escolahlzaclon aumentd 51stematlcamente desde un 4,4% en 1965
aun 7,6k en 1970 y a un 13,6% en 1973, mientras que en 1974

baja a un 13 24, porcentaJe que se repite en el afio siguiente,

CUADRO No, 5

Tasas de Escolarizacidn de la Poblacidn entre 1S y 24 afios

de edad, matriculada en la Educacibn Universitaria, perfodo

1965 - 1975

Afios Tasa de Escolarizacibn
1965 4,4%

1970 7 ,6%
1971 | 9,7%

1972 12,1%

1973 : 13,6%

1974 13,2%

1975 13,2%

FUENTE : Qatos,gohlacidn: CELADE, Notas de Poblacidn,Vol.s,

Datos matricula: Conse jo de Rectores de Universi-
dades - Informe "Antecedentes de Desarrollao",
Unlver51dad del Norte, Chile,

En la medida en que los datos de matricula total
estéan afectados por las vacantes ofrecidas en primero, los
afios anterlores, el dato real sobre oferta de oportunidades
en la Educacién Superior lo proporciona el ndimero de vacantes
en primer afio de Universidad. E1 Cuadro No. 6 nos muestra
esos datos qu permiten hacer las siguientes obseﬁvaciones.:
l.- Las vacantesythecidas en'1973 dublican las ofrecidas

en 1967; en tanto que las vacantes ofrecidas en 1976
disminuyen en 6,140 respecto a 1973; es decih; en 15,6%.

Notese que el aumento de las vacantes en 1975 se debe sdlo =



la incorporacidén a las Universidades de las Escuelas

Normales, de modo due la disminucidn en 1976 en 18,4%

es aln mas drdstica.

Entre 1971 y 1973 (tres afios] se ofrecieron 118.375
vacantes con un promedio anual de 39.458 vacantes. Entre
1974 y 1976 (tres afios) se ofrecieron 110,960, es decir,
un B% menos y, con un promedio anual de 36.887.

Respecto a la demanda por educacidn superior,(col.2]
entre 1971 y 1973 ella fue de 254,903 personas., Entre
esos afios las Universidades absorbieron 118,375, es de-
cir; un 46,4%. Entre 18974 y 1876, la demanda fue de
370.840 y las Univéréidades absorbieron 110.960; es
decir, sblo un 29,9%. Notese que en los afos 1974 y

1975 la capacidad de absorcidn de la Universidad ha sido
la m&s baja de los Ultimos diez afos (28,9% y 28,5% res-
pectivamente) y que el afio 1976, en que por primera vez
en los Jdltimos diez afios disminuye la demanda por edu-
cacibn supehior; la capacidad de absorcidén de las Uni-
versidades estd§ por debajo del nivel alcanzado en 1973,
Esto significa que la tasa de escolarizacidn para los
Nniveles de edad correspondientes a este tipo de educa-
cibn seguird disminuyendo en los prdximos afios, toda

vez que la disminucibn de oportunidades en las Univer-
sidades no es compensada con la existencia de institu-
ciones alternativas de educacidn superior.

Uno de los datos més ihteresantes; ademds, resulta el
relacionado con el nimero de postulantes de la promo-
cibn escolar del afio anteriofy el cual para el afio aca-
démico 1874 fue de 71.555 y para 1977 es de 652,935

lo que indica, por un lado, el deterioro en la capaci-
dad de absorcibn de la ensefianza media, y por otro, el
reconocimiento prematuro por parte de los estudiantes

y sus padres de la imposibilidad de sostener el gasto
implicado por los estudios universitarios, En relacidn
al primer aspecto cabe destacar qué la matricula del 40,
afio medio sufrid una reduccidn en 1975 del 9,5% respecto

al afo anterior, (Ver Cuadro No. 7).



Todo esto explica el por qué del aumento impre-

sionante, segin los datos oficiales, de la desocupacibn en

términos de los “que buscan trabajo por primera vez,"

CUADRO No. B

NUmero de Postulantes y Vacantes al Primer Afio en las Univer-

sidades del Pais. Afos 1967 - 1877,

Proceso de Admi- Inscritos de Total de NUOmero de % de Postu-
sidén para Afo Promocién Es-Inscritos Vacantes al lantes acep-
Académico colar Afo An-al Proceso Primer Afo tados.

- terior 1 2 3 3/2

‘ 1967 16,029 30,763 21,083 68,5

1868 17.270 31.667 23.169 73,2
1969 19.284 36.660 22,148 60,4
1970 27.882 50.600 e4.321 48,1
1871 : 31,035 55.379 36.826 66,5
1972 60.271 83.331 42,273 50,7
1973 68.141 116,193 39.276 33,8
1874 71.555 128.872 37.213 28,9
1975 71.561 142,272 40,611 28,5
1976 63.124 99.696 33.136 33,2
1877 62,935 91,839 - -
FUENTE : Oficinas de Adminisibén de Universidades chilenas.

CUADRO No. 7

Matrfcula Alumnos 4o. AfRo de Educacidn Media Nifios.

. Afios 1973 - 1975

1973 - 66,721

1974 - 72.212
~ 1975 - B5,352
= FUENTE : Superintendencia de Educacidn

Boletines abril 1976, marzo 1975, diciembre 1974,

Auto-F inanciamiento

En el caso de la educacidn superior una de las

. caracteristicas m&s notorias de la politica aplicada por
la J.M.G. es la reduccidén del fFinanciamiento que, en nues-
tro pais, corresponde en un altisimo porcentaje al Estado.
Al iniciarse el régimen militar, se puso en vi-
gencia una politica econdmica para la cual una medida Fun-

damental es la reduccidén del gasto péblico. Las Universida-
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des fueron consideradas en la misma Forma qgue cualquier re-
particidén plblica y, especificamente, se propuso para ellas
el autofinanciamiento. De acuerdo a este concepto, las Uni-
versidades deberian procurarse sus propias fuentes de Finan-
ciamiento, fundamentalmente én_los alumnos para el caso de
la docencia; y en la empresa privada para la investigacidn

a traveés de las ventas de servicios,

‘ . Esta politica restrictiva significd la reduccién
del gporte fiscal a las Universidades del 10% en el afio 1874
Péspecto al anterior, de un 15% en el afio 1975 y de un 11,4%
en 1976 respecto al afio anterior,

La politica de autofinanciamiento no se aplicd
conforme a lo programado; pueé de acuerdo a los planes anun-
ciados por el Ministerio de Hacienda en 1874, en el affio 1876
las Universidades deberian estar ya autofinancidndose., Ademés
de lo utbpico de este proyecto, surgieron desde el interior
de las propias Universidades; serias reacciones de las cua-

" les fFueron portavoces los propios Rectores-Delegados. Un re-
presentante destacado de la oposicidn al autofinanciamiento
fue el Rector-Delegado de la U, de Chile; @enéhal César Ruiz
Danyau siendo tal vez esta actitud suya decisiva, entre otras,
para el ale jamiento del cargo.

En discurso pronunciado en la Universidad Austral,
el Ministro de Educacién; con fecha 7 de septiembre de 1976,
insiste en la necesidad de que la Universidad se autofinan-
cie planteando la fdrmula de que los alumnos costeen sus es-
tudios con un sistema de créditos a largo plazo de tal mane-
ra que lo cancelen durante su posterior e jercicio profesio-
nal. Adn se desconoce ei destino de este proyecto asi como
las reacciones que producird. ()

A pesar de no haberse llevado a la_préctica el au-
tofinanciamiento la»heducciSH del aporte Fiscal ha traido
importantes consechncias en la capacidad de matricula de las

Universidades y en su desarrollo cuantitativo y cualitativo

(%) Un estudio preliminar, a partir de los datos de costos
por carrera dado por el Ministro, sefala que un estudian-
te promedio contraeria, una vez titulado una deuda men-
sual de 150 dblares durante diez afios con este sistema
de autofinanciamiento.
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aspectos que seran anallzados mas adelante,

Por el momento, nos interesa destacar que bajo la
inspiracidén de los conceptos de autofinanciamiento y de se-
lectividad de la educacidn superior, se ha iniciado un camino
de elevacibn creciente de los costos de la matricula univer-
sitaria lo cual indica que los jovenes provenientes de hoga-

: res de escasos recursos no estdn en condiciones de acceder o
de mantenerse en la ensefianza superior,

E Esta situacidn puede apreciarse analizando el
valor.de la matricula de la Universidad de Chile cuya significa-
cidn en este sentido es manifiesta no tan sdlo porque represen-

‘ _ ta en el afio 1975 el 43,4% de la poblacidn universitaria total,
sino porque el valor de la matricula en esta Universidad ha
sido tradicionalmente inferior, al menos, al de las Universi-
dades‘privadasQ

Entre 1974 y 1976 se ha mantenido en vigencia
el sistema de pago por parte de los estudiantes, consistente
en una matricula basica obligatoria y una cuota diferencia-
da denominada de "solidaridad,." Para esta Gltima hay una
cantidad obligatoria que sblo puede reducirse o eximirse
en casos calificados y justificados.

El Cuadro No. 8 nos muestra que; en moneda del
mismo afio - mayo de 1976 - el costo para un estudiante

" universitario ha variado desde $ 212 en 1972 a $ 3539 en
1975 y $ 1.006 en 1876. Por otra parte, debido a la di-
ficultad para cancelar el valor indicado, las reducciones
o exenciones en 1975 habrian alcanzado al 52% del alumnado,

lo que llevd a las autoridades en 1976 a dar instrucciones

oficiales en el sentido de no conceder mas de un 15% de
redu001ones o exenciones, '

En consecuencia, a partir del afio 1976 se acen-
tla de manera brusca el phoceso de selectividad de la edu-
cacibn superior seglin criterios socio-econdmicos.

El alza de los costos de matricula en las otras
Universidades es superlor- a lo que hay que agregar la su-
presidn del sigtema de cobro diferencial de matricula se-

gdn los niveles socio-econdmicos de los estudiantes.
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CUADRO No, 8

‘Valor de la Matricula en la Universidad de Chile, durante
el periodo 1969 - 1976 ( en moneda de marzo de 1976 )

1969 1972 1973 1974 1975 1976(1)

Matricula Bésica 108,35 89,86 86,59 53,52 113,40 180,00

Tramo Solidaridad 268,72 122,68 146;77 176,61 245,70 826,00
Obligatorio :

TOTAL : 377,07 212,64 233,36 230,13 359,10 1.008,00

(1) E1 afo 1976, la cuota de solidaridad se cancela en dos
semestres. La cantidad de $ 826 incluye ambos semestres
en’ moneda de marzo,

I1.3 Discriminacibén Socio-Econdmica en la Educacibdn

Los antecedentes expuestos muestran claramente
que las oportunidades educacionales han’disminuido para los
nifios y jévenes chilenos en todos los niveles del sistema
educativo.

No ahondaremos en la situacidn de los trabajadores
gue han sido afectados por la supresibn masiva de miltiples
programas de capacitacidn que se desarrollaban a través de
organismos plblicos, privados o particulares, o bien, la
elevacién considerable de los costos de matricula de los
programas subsistentes.

Seglin hemos seﬁalado; en el caso de la educacidn
superior, la restriccidn corresponde a un objetivo progra-
m&tico explicito. En el caso de los niveles bdsico y medio;
en cambio, hay una contradiccidn entre los ob jetivos pro-
clamados y los datos reales. Buscando una explicacidn a este
hecho debemos hecurrlr a dos situaciones: por un lado, la
polltlca de reduccidn del gasto pdblico, aun cuando no se ha

aplicado en relacién al profesorado basico y medio en la

misma forma que al resto de la administracidn piblica y las
Universidades, ha significado un estancamiento del sistema
educacional en el volumen alcanzado hasta 1973. Por otra
parte, la aguda situacidn econbmica que afecta a los sec-

tores populares y medios, en la cual se destacan los eleva-

-
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dos indices de desocupacidn que han sobrepasado al 18%, impide
a los padres sustentar los gastos de los escolahes; Fundamen-
talmente, en textos, Utiles escolares, vestuario, locomocidn,
etc., Cualquiera sea el propdsito de las autoridades y orga-
nismos de planificacidn educacional, la situacibn econdmica
poblacional determina una acentuacibn de la discriminacidn
socio-econbmica con respecto a las oportunidades educativas.

‘ Agravando mads aln la situacibdn de los sectores

de bajos ingresos, a partir de 1973 se han disminuido noto-
riamente los servicios de asistencialidad para los alumnos
necesitados.,

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, or-
ganismo creado para atender las necesidades de alumnos con
dificultades econdmicas para proseguir sus estudios; se ha
visto seriamente afectado por las politicas de reduccidn
del gasto pdblico, thsiderando sus principales progfamas
de alimentacién; encontramos que los desayunos diarios han
disminuido desde 1,414,267 entregados en 1972 a 750.000
programados para 1976, mientras que los almuerzos ba jaron
de 628,280 proporcionados en 1970 a 298.000 programados para
1976, E1l programa de préstamos a estudiantes universitarios
restringid su atencidén de 9.507 alumnos en 1972 a 4.320 en
1976. Asi también los programas de becas de ensefanza media,
de atencidn médico-dental y de colonias escolares sufrieron
importantes reducciones, El Cuadro No. 9 presenta las elo-
cuentes cifras sobre asistencialidad escolar que permiten
establecer la situacibn realmente critica que afecta a
los estudiantes provenientes de familias de bajo nivel socio-
econbmico, pues frente a una situacidn econdmica en si misma
grave; se sobrepone una restriccidn de las posibilidades de

encontrar algdn paliativo.




CUADRO No. 9

PRESTACIONES OTORGADAS POR LA JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR 'Y BECAS Y PORCENTAJE DE POBLACION ATENDIDA DEL
NIVEL EDUCACIONAL RESPECTIVO..Afos 1970 - 1972 - 1975 - 1976 (programado) %

— Comparacidn
1970 1972 1875 19763k 1972 - 1976

FPROGRAMAS No. % No. % No. % - No. No. %

I. Alimentacidbn A , .
Desayunos diarios 1,301,167 63,03 1. 414,267 62,48 745,695 32,21 750,000 - B64.267 - 46,96
Almuerzos diarios 619.184 25.99 628.280 27.66 583.573 25.64 298,000 - 330.280 - 52,56

11 .Becas _ v -

Ndmero de becas 38.364 60.000 61,797 3.215 - b56.785 - 94,6

I111. Préstamos B - L v o g . ‘ : _ :
Préstamos universit. 8.209 9,99 s.507 7,08 4,736 3,22 4,320 - 5.187 - 54,55

IV. Médico-Dental

Hengs,9g;:88gagion 896 916 814 | 874 - 42 - 4,58

Lentes distribuidos 7.680 5.422 6.488 900 - 4,522 - 83,4

V., Colonids Escolatres , B ) , .
Nifios atendidos 47 .860 70,897 65.357 65.000 - 5.997 - 8,44

VI.Hogares Estudiantiles o 3 - 4 _ .
Hogarenos 2.390 6.318 10.028 19,873 + 13.555 +214,5

s

* Cuando no se ha calculado el porcentaje de poblacidn atendida, ello se debe al cambio de tipo de beneficiario
entre los diversos afios considerados (caso de las Becas), o a que el tipo de servicio prestado no permite ese
ese calculo (horas de atencibn dental), o a que se trata de servicios de alcance muy reducido en termlnos de
la poblacibén escolar (Colonias y Hogares].

sty

%% Los datos para el afio 1976 constituyen una programacidn de la Divisidn de Planificacidn y Programacidn de la
JUNAEB y no se conocen alin los datos oficiales de matricula de este afio para calcular porcentajes de atencidn.

FUENTES : Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas. Para 1975 y 1978, publicacién de "El Mercurio" 22-8-76.
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1.4 Sistemas de Evaluacién y Promocidn

Una 1nc1denc1a en la selectividad del sistema edu-
cacional tlene, a nuestro juicio, la nueva reglamentacibn pa-
ra la evaluacién y promocibén en la ensefanza bdsica y media
humanistico-cientifico, impuesta mediante el Decreto No. 164 del
7 de marzo de 1974.

Este Decreto modifica las disposiciones vigentes
desde la Reforma Educacional; principalmente entre los afios
1865 y 1968; que contemplaban la promocidn semi-automatica
en la educacidn basica y que ligaban la evaluacidn a todo el
proceso educativo suprimiéndole su dimensidn punitiva.

Respecto a estos conceptos, las normas implanta-
das por el Decreto No. 164 constituyen una regresién, pues,
bajo el pretexto de mejorar el rendimiento escolar, introdu-
ce una mayor rigidez, aumentando las dificultades para la
promocién y afirmando el concepto de la evaluacibén como un
mecanismo de sancibn frente al fracaso del alumno. Tal con-
cepcibn estimula la repeticibn, desercidn y selectividad del
sistema educacional.

En los Considerandos del Decreto 164 se establece
que "el procesc de reconstruccidn nacional exige un maximo
de esfuerzo a todos los chilenmos dentro del &rea de respon-
sabilidad de cada uno, lo que en el plano educacional debe
reFlEJarse en un mayor y m&s efectivo rendimiento." (1]

Esta concepcidn nos parece coherente con la pre-
ponderancia asignada hoy en toda la sociedad chilena al es-
piritu competitivo e individualista. Los estudiantes deben
esforzarse més para alcanzar niveles mas altos en el siste-
ma educativo y posteriormente en el campo ocupacional y de
los beneficios econdmicos., Este sistema mantiene oculta
la incidencia de factores socio-econdmicos en la posibilidad
de obtener altos rendimientos escolares,

Los primeros resultados de las nuevas normas de
evaluacidn y promocibn pueden conocerse a través de algunos
datos de organismos oficiales sobre tasas de promocibn, re-
pitencia y retiro. Los porcentajes de repeticidén no han
‘gaumentado significativamente en la educacidn basica, pero

en la ensefianza mediam humanistico-cientifica aumentaron desde

(1) Decreto No. 164, del 7 de marzo de 1874,
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un 14% en 1972 a un 20% en 1974 y 19% en 1975, En la ense-
fianza media técnico-profesional se produce un aumento mayor
alin de la repeticibn pues alcanza a un 30% en 1974 y un 22%

en 1975 comparado con el 18% en el ano 1972.

II CONTROL IDEOLOGICO DE LA EDUCACION

Uno de los aspectos mds relevantes de la politica
educacional del Gcbiérno Militar es la orientacidn de la en-
sefianza conforme a la concepcidn ideolbgica sustentada por
el régimen.

El pluralismo, valor fundamental en nuestro sis-
tema educacional, es abolido en los hechos e inclusive en
declaraciones oficiales. La mas clara afirmacibn en este
sentido corresponde al propio General Pinochet quien en el
discurso de inauguracibn del Afio Académico en la Universidad
Catdlica de Valparaiso declard : "Frente a la tendencia de
algunos hacia un pluralismo ideolbgico absoluto, debo ser
franco y categdrico para declarar que esto es radicalmente
incompatible no sblo con la actual situacidn de emergencia
del pais, sino con la esencia misma del régimen nacido del
11 de septiembre del afio 1873, porgue con el advenimiento
de éste, el pluralismo idecldgico irrestricto y absoluto [
debe entenderse como definitivamente abolido.'"

Para analizar las caracteristicas de este control
ideoldgico y de la abolicidn del pluralismo, destacaremos
lg situacidn relativa a contenidos y programas de estudios
frente a lo cual cabe distinguir dos lineas convergenteé:
una;rde eliminacidn de determinados contenidos y otra, de
introduccibén de elementos rnuevos. Por otra parte; anali-
zaremos el significado de ciertas actividades extra-progra-
ma&ticas asi como las medidas adoptadas en relacidtn a textos
de estudios. Por Oltimo, sintetizaremos algunos aspectos
relevantes de los conceptos dominantes en cuanto a politica

universitaria.



II.1 Eliminacibn de Contenidos

Al asumir el Gobiermno militar, las autoridades
educacionales plantearon como ob jetivo fundamental lograr
la "despolitizacibn'" del sistema educacional en todos sus
niveleé. Este objetivo, tal como se verd mas adelante, se
intentd alcanzar a través de la eliminacibn de las estruc-
turas democraticas dentro del sistema educativo.

Sin embargo, ademds de lo anterior, se resolvid
eliminar aquellos contenidos de los programas de estudio
que; a Jjuicio de dichas autoridades pudieran de alguna ma-
nera suscitar un debate ideolégico y politico. Pero, no se
trata de eliminar cualquier corriente ideolbgica sino fun-
damentalmente el marxismo o corrientes afines., De este modo,
"despolitizacibén" y "anti-marxismo" se esgrimen como dos
conceptoé claves e Iintimamente ligados entre si,.

Sin esperar un estudio medianamente serio de
los contenidos programdticos que, en virtud de los ob je-
tivos sefialados deberian suprimirse, se procedid con ex-
traordinaria rapidez a censurar los programas de estudios,

En la ensefianza bdésica y media, a pesar de que
los programas estaban vigentes desde el periodo de la Reforma
Educacional, los técnicos del Ministerio de Educacibn encon-
traron gran variedad de contenidos marxistas o peligrosos
desde el punto de vista de la ideologia oficial. Las asig-
naturas de Ciencias Sociales y Filosofia fueron califica-
das como conflictivas y se aplicd el criterio de que debian
eliminarse todos aquellos temas de estudio que se relacio-
naran, aungque fuera indirectamente, con situaciones sociales,
politicas o econdmicas vigentes en el pais.

En octubre de 1973, la Direccidn de Educacidn
Secundaria, a través de una Circular, envid instrucciones
a los profesores de Ciencias Sociales para el tratamiento
de los programas. Citaremos algunos parrafos por cuanto

ilustran claramente la orientacidn oficial @

"El Sr,Ministro, con muy buen criterio, desea
evitar que la catedra sea utilizada con propbsitos politi-
cos, de los cuales se abusd, y desea que la juventud se de-
dique a estudiar, como es su mayor deber, porque en la ju-

ventud y en la educacidn estd la esperanza de la Patria,

|



en ella deben mantenerse, no los valores foréneos, sino los

nuestros, la tradicidn patria y los valores constructivos
de la cultura universal." A continuacibn se enumeran falgu—
nos contenidos conflictivos que conviene rgemplazar." :

"Segundo Ao de Ensefianza Media: son conflictivos
de la IV Unidad: Perfil Humano de América Latina, el Titulo II,
Los Rasgos de la Estructuha»Social; del Titulo III; el conte-
nido No. 3, Las Reformas Estructurales, especialmente en
sus e jemplos que no son de Chile,

"Tercer Afio de Ensefianza Media Humanista. La
parte sobre la inflacibn debe tratarse como un fenomeno
mundial y los conceptos y e jemplos deben ser a nivel general.

| "Cuarto Afo de Ensefanza Media Humanista, Segunda

Unidad, Historia del Mundo Contemporéneo, La Revolucidn In-
dustrial debe ser tratada como su titulo lo indica; en sus
aspectos de cambios en la ciencia y la técnica; eliminando
las teorias y conflictos que se presten para discusiones so-
ciales y politicas ya suficientemente publicadas. De la re-
voluecidn politica no es conveniente tratar el punto III,
"Las fuerzas de Occidente y el triunfo de la Civilizacidn
Europea en el muhdo;" y punto IVQ "Crisis de Occidente y fin
de la hegemonia de Eurcpa,!" Ciencias Politicas i la Segunda
Parte: 'Las doctrinas y las nuevas formas polilticas '"ya fue
publicitada demasiado; no tratarla. La Tercera Parte, Las
Instituciones Politicas de Chile. Conviene destacar que
nuestras instituciones no han muerto, algunas estén en re-
ceso y los acontecimientos que hemos vivido tuvieron como
objetivo principal el preservarlas; la documentacidn es muy
nutrida al respecto y se pueden encontrar ficilmente. Se
necesita gran profesionalismo y altura de mitras para enfo-
car estos problemas. Si el tema no se encara asi es prefe-

rible que no se trate o sea reemplazado siguiendo las indi-

caciones del Sr, Ministro.

"En lo que concierne a "Problemas del Mundo Actual,"

si bien es conflictiva la tem&tica, para nuestro momento,
todo su desarrollo dependerd de la idoneidad y #tica del

sefior profesor,"
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Tales restricciones en los programas de estudio
se mantienen en los afios siguientes, seg(n tendremos oportu-
nidad de ver mds adelante.

Esta tendencia de tipo negativo o destructivo
respecto a los contenidos de ensefanza se refle ja también,
con caracteristicas espec1F1cas en la educacidn superlor.

En este sentldo, podemos destacar cuatto acc1o-
nes vinculadas entre si: supresidn de Unidades Academlcas,
de disciplinas de estudios y de contenidos phograméticos
y eliminacibén de docentes.

En el caso de las Univérsidades y; sobre todo; a
partir de la implantacifén del régimen de curriculum Flexible,
no existian programas con contenidos rigidos predetermina-
dos, sxno que los Departamentos y docentes los iban creando
permanentemewte para cada programacidn perlodlca..Poh lo
tanto, més que a una modiFicacidn sistematica de programas;
se procedid fundamentalmente a resolver la eliminacidén de
los docentes de ideas marxlstas o de orientacidn progr351sta.
Una drdstica "depuracidn," término muy difundido et el am-
biente universitario chlleno actual, se inicid en 1973,

En los afos 51gu1entes, bajo =l pretexto de la reduccidn

del Financiamiento de las Universidades o con el manifiesto
propdsito de acelerar la "depur301cn" se continuaron elimi-
nando docentes, en partlcular, los sobrev1v1entes con posi-
ciones 1deologlcas marxistas o de izquierda y, en importante
proporcibn, otros profesores de ideas cristianas o que se
destacaron en el cuestionamiento a la polftica universitaria
oficial.

Con el objeto de asegurar aln mas la eliminacidn
de contenidos contrarios a la ideologia oFlclal, se elimina-

ron de cuhhlcula determlhadas disciplinas, sobre todo,

- aquellas que suponlan un ahallsls de la healldad racional,

La supresifn de disciplinas se geherallzo, en algunos casos,
al punto de siganlcah la supresibén completa de determina=
das Unidades Academlcas.

Anallcemos, mas ccncretamehte, cémo opera la

"depuracidn' a nivel universitario.
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Eliminacibn de personal académico.

Este proceso se inicia el mismo 1l de septiembre.
Por un lado, a través de la eliminacidn fisica o privacidn
de la libertad de un importante ndmero de académicos invo-
lucrados en el régimen de la Unidad Popular, con prescin-
dencia absoluta de su valor y prestigio académico.

Al margen de ello, cada Universidad debia cumplir
su propia tarea conforme a la orientaci®n sefialada por el
Ministro de Educaciénﬁ "No se trata de destruir la autonomia
de los auténticos valores uhiversitahios; sino de afianzar-
los a través de la extirpacid®n de quienes pretenden ampa-
rarse en la autonomia para desconocer la esencia y la Funcidn
de la Universidad," (1)

En la Universidad de Chile se inicid el proceso
"depurador" basdndose en una serie de disposiciones oficia-
les dictadas paha este efecto. Fue asf como el Rector Dele-
gado, General Cesar Ruiz Danyau, dictd el Decreto 8731, del
8 de octubre de 1973, gue reglamenta las expulsiones y es-
tablece una serie de causales gue las hacen procedentes,

Este Decreto pretende involucrar dentro de las
normas del Estatuto Administrativo sobre responsabilidad
funcionaria un nuevo concepto que permita considerar como
lesivas de esas normas toda actuacidn que implique la ma-
nifestacidn de una ideologfa politica, tanto en los Funmcio-
narios como en los estudiantes. En efecto, el Decreto co-
mienza declarando que constituyen "infraccidn gravisima"
al Estatuto Administrativo la sustitucidn total o parcial
de los programas vigentes, de las asignhaturas o de las Fun-
ciones docentes o administrativas por materias o actividades
de adoctrinamiento o proselitismo politico; la actitud sec-
taria o prbselitista; todo acto personal atentatorio a la
convivencia normal de la Comunidad Universitaria; la inob-
servancia de los deberes morales; la inconsecuencia de 1la
conducta extrauniversitaria con lo sostenido en la Cétedhé;
conforme a los programas de estudio vigentes." Es F3cil

comprender que tales causales permiten elimirnar s cualquier

(1) Ministro de Educacidn, alocuc1on piblica del 2 de octubre
de 1973,
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docente gque las autoridades deseen.

Para perseguir las faltas constitutivas de infrac-
ciones al Rector Delegado designd a 36 fiscales méds un Fiscal
coordinador para cada Sede y un fiscal coordinador del pro-
ceso general. '

El Decreto 8731 sirvid para amparar un proceso
absolutamente arbitrario, En eFecto, sin someterse a ninguno
de los procedlmlehtos senalados, ni siquiera al de pdblica
notoriedad, el Rector Delegado hizo uso de las atribuciones
que a los Jefes de Servicios entregaron los Decretos Leyes
6 vy 22, por los cuales se podia poner término a las funciones
de cualquier empleado de la administracidn plblica pues todos
los cargos fueron declarados en interinato.

En los casos en que se siguieron los procedimientos
fi jados por el Rector Delegado puede afirmarse que; casi
sin excepcién; no se formularon cargos concretos; "o se acce-
dié a arbitrar los medios de prueba solicitados por los in-
culpados y no se modificd por apelacibdn ninguna medida de
expulsidn apiicada en primera ihstancia; sino para sustituir
las peticiones de renuncia por‘destitucicnes:

En lineas generales, puede sefialarse que la eli-
minacibn de docentes afect8, en esta primera etapa, a las
personas que ocupaban cargos de representacidn en el ante-
rior régimen de gobierno de la Universidad y que habfan sido
elegidos por sectores de izquierdaf a dirigentes sindicales;
a personas que fueron victimas de delacibén motivadas por
Plvalldades profesionales o discrepancias 1deologlcas.

En el resto de las Universidades del pals, los
Rectores Delegados procedieron g eliminar personal académico
Y administhativo; basados Unicamente en las atribuciones
discrecionales que los decretos leyes les Dtchgaban; sobre
la base de listas proporcionadas por los Servicios de Inte-
ligencia o de delaciones de grupos ideolégicos adictos al
régimen militar,

Después de esta "limpieza" se calcula que en los
primeros tiempos de la intervencidn militar de las Universi-
dades fue marginado alrededor del 30 a 35% del plantel docente;
10 al 15% del persohal no academlco, y entre un 15 a 18% de

los estudlahtes, lo que significa aproximadamente 18,000 per-

SOﬁES .
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8i el"anti-marxismo" parece guiar el proceso
"depurador'" durante los primeros meses; posteriormente el
intento de "despolitizar" las Universidades ocupa el lugar
central. En funcidn de este, no tan sdlo caen los docentes
de posiciones idoldgicas marxistas o socialistas sino cual-
quier elemento que criticara la polftica general o univer-
sitaria del Gobierno pues en tal caso era acusado de "hacer
politica." »

En 1975;en un discurso formulado en la celebracién
del 8lo, aniversario de la Escuela de Derecho de la Univer-

sidad Catblica de Valpahaiso; el miembro de la Junta de

cién de los elementos anti-universitarios que se engquis-
taron en nuestra educacidn supehiOh; se encuentra efectis
vamente terminada, Desgrac1adamente, y si bien es c1erto
que es importante lo que se ha alcanzado al respecto,
diversos antecedentes que el Gobierno ha recibido en el
ultlmo tiempo indican que 1n1clalmente NO siempre se pro-
cedid con la necesaria enehgla, y muchos de quienes enton-
ces gparecieron Fingiendo una nueva disposicibén hacia la
tarea universitaria han demostrado que s8lo esperaban una
. me jor ocasibn para reincidir en su activismo lelthD, a
veces directamente subversivo, Esto exige que la menciona-
. da labor'depuhadoha se complete en forma efectiva y hépida;
a fin de que entonces sf pueda reinar en las Universidades
- la confianza y la serenidad necesarias; sin las cuales
resulta imposible la tarea creadora en el campo del espfrityl.."
< El Ministro de Educac1oh, por su parte, en decla-
racidn oficial aparecida en la prensa el 10-8- 1975 declara.

"..s el Supremo Gobierno procurd que las medidas discipli-
Narias que inicialmente fue necesarlo adoptar en las dife-
rentes Universidades del pafs, no excedieran en su rigor =
aguel que apareciera como estrictamente indispensable.,
Lamentablemente, alguhos sectores minoritarios han persistido
en su actitud disolvente. Es asf como en las dltimas sema-

nas el Gobierno ha detectado en lz Sede Oriente de la Uni-

S



versidad de Chile un grave y concertado intento de algunos

grupos que;-quebhshtando el receso politico-partidista que
la ley impone; han procutrado socavar la convivencia univer-
sitahia e infringido abiertamente normas legales vigentes,
Ello ha obligado a imponer una amplia investigacibn al res-
pectoy para lo cual han debido practicarse detenciones de
académicos; estudiantes y no académicos; en conformidad a
las atribuciones de la autoridad propias del Estado de Sitio.
Es deber de este Ministro informar a la opinidn plblica que
respecto de quienes se acredite una conducta que viola las
disposiciones juridicas vigentes en cuanto al receso poli;
tico partidista o que vulneren las normas que rigen la ac-
.. tividad universitaria serdn expulsados definitivamente de
la Universidad, El1 Gobierno deplora tener gue adoptar es-
tas medidas; pero declara enfaticamente que hard valer su
autOhidad; sin vacilaciones; cada vez que la realidad impe-
rante lo exija; en bien del pafs; que con razdn asi lo
reclama, Debe quedar claramente conocido por toda la ciu=
dadanfa que en las Universidades no se aceptard actividad
politica alguna; como tampoco =1 sectarismo de ninguna na-
turaleza en las diferentes actividades universitarias:"

En enero de 1976, el Rector-Delegado, Julio-Tapia
inicia su mandato proclamando la necesidad de intensificar
la "depuracibn'" considerando; por lo tanto; insuficiente lo

. realizado durante mas de dos afos de eliminacibn de personal.

Asi, el proceso depurador, bajo el pretexto de

. v la reduccidn presupuestahia; ha continuado durante 1976 de
tal manera que en el primer semestre fueron eliminados
- . 3.740 funcionarios entre académicos y no acadé@micos en las

diferentes Universidades del pafis.

Reestructuracidn Academica

Sin per juicioc del hondo impacto de la eliminacidn
de docentes en cuanto al pluralismo y libertad de pensamien-
to dentro de las Universidades, las autoridades estimaron
necesario proceder a la eliminacidn de contenidos; de cur-
sos y de Unidades Acadé@micas cuyas areas de estudio son ca-
lificadas como "conflictivas." Este calificativo se aplica
a una parte importante de los contenidos de ciencias sociales;
particularmente en aspectos gque suponen un andlisis critico
de la realidad chilena,. Otras disciplinas como FilosoFfa;

literatura y diversas expresiones artisticas son cuidadosa-
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mente vigiladas para evitar manifestaciones criticas al
sistema vigente.

El Rector~Delegado de la Universidad de Chile
seﬁalabaﬁ "En materia de programas el ob jeto de la rees-
tructuracibdn ha sido examinar su contenido ideolégico,
cuando lo tenlan y no para informarle uno determlnado,
sino al revés, para garantizar el pluralismo que faltaba
absolutamente en todas las areas universitarias donde
el marxismo alcanzd predominio," '

De acuerdo a esta orientacidn se han modificado
todos los programas de Ciencias Sociales evitando cualquiéh
referencia a teorias criticas. E1 Rector-Delegado de la
Universidad Técnica del Estado, al hacer el balance de
su primer afio de gestidn sefalaba que "se reestructuraron
las asignaturas de Ciencias 8001ales, las que ahora tienen
un contenido mas nglCD, mas raC10hal sin tendencias par-
tldlstas;" En 1973, el mismo Rector-Delegado sefialaba
que "'se han reducido las horas que se dedicaban a las
llamadas Ciencias Sociales que consumian en algunos casos
hasta el 60% del horario."

Un caso ilustrativo de la concepcidn imperante
en la ensefianza universitaria lo representa el curriculum
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, donde
se han suprimido todas las asignaturas de ciencias sociales,
En consecuehcia; para el Ffuturo abogado y profesional chi-
leno el pensamiento social cldsico y actual con su expresibn
en los diferentes campos del saber serd absolutamente igno-
radoy’

El control ideolbgico se asegurd absolutamente
por las autoridades militares a través de una medida adi-
cional como fue la clausura y reestructuracidn de unidades
académicas cuyos temas de estudio y orientacién no se en-
marcaban dentro de pensamiento oficiall

En la Universidad de Chile se clausuraron las
siguientes unidades : Centro de Estudios Socioecondmicos
(CESO)}, Centro de Estudios Estadistico s y Mateméticos'(CEDEM],
Departamento de Lenguas. Eslavas, Unidad de Historia Econdmica
y Social del Departamento de HlStDPla, Servicio de Enfermeras
del Departamento de Espec1a11dades Médicas, Facultad de Eco-
nomia Polltlca, Sede Norte, Departamento de Administracidn

y Ciencias 8001ales; Sede Temuco, Centro de Estudios Histori-




cos y FilosBFicos; Sede Valparaiso.

En la Universidad Catdlica de Chile fueron supri;
midos el Centro de Estudlos de la Realidad Nacional (CEHEN],
el Programa de Estudios y Capacitacidn Laboral (PHESCLA),
el Departamento de Arquitectura y el Departamento de Histo-
ria Econdmica y Social; el Area de Estudios Sociales Inter-
disciplinahios; el Centro de Estudios Agrarios (GEA]; y
los cursos que impartia el Centro de Estudios Agrarios y
Campesinos (CEAC) de la Sede Maule.

La Uhlver51dad Técnica del Estado se vid afec-
tada por la clausura de : Departamento de Ciencias Soc1ales,
Escuelaide Educacién; Departamento de Artes y Oficios,
Instituto Tecnolégico; ademds de sus Convenios de capaci-
tacifn de traba jadores suscritos con diversos sindicatos.

) En la Universidad de Concepcibn fueron clausu=
radas las Escuelas de Periodismo y Soclologla, el Departa-
mento de Teatro y el Conse jo de Difusidn Universitario,

Asimismo,FQe clausurado el Centro de Capacita-
cidén Laboral y Centro de Cultura Popular de la Universi-
dad del Norte.

Carecemos de datos precisos sobre el resto de
las Unlveh51dades, pero se sabe que hay numetrosas unidades
y carreras suprimidas asi como otras que no funcionan a
ccnsecuencia de la falta de profesores a raliz del proceso
de depuracidn.

El afo 1976; tercer afio académico iniciado bajo
intervencidn militah; comenzd también con el cierre de
unidades académicas. Un caso espectacular fue el del De-
partamento de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias
Juhidicas y Sociales pues los profesores no fueron avisados,
inform&ndose solamente al enconttrar el local cerrado con
cadena y candado al reintegrarse después del periodo de
vacaciones, Similar destino afectd al Departamento de Cien-
cias Sociales de la Facultad de Ciencias Econdmicas:

Nos .hemos extendido en detallar hechos acaecidos
en las Unlver51dades para poder demostrar el vuelco del pro-

ceso unlver51tahlo, desde una etapa de desarrollo, creci-
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miento, debate intelectual y pluralismo, no obstante todas
las dificultades generadas por la Reforma, a una etapa de

uniférmidad ideolégica y control estricto del pensamiento,
A propfsito de otros aspectos, tendremos ocasi®n de volver

sobre la problemdtica universitaria.

II,2 Orientacidn Ideoldgica Nacionalista

La eliminacidn de contenidos en los programas
de estudios es justificada por las autoridades como un in-
tento de despolitizar la educacidn estableciendo una cierta
"meutralidad ideoldgica." Indudablemente ello esconde un
objetivo muy claro cual es ordenar todo el proceso educa-
tivo en funcidn de una ideologia oficial,

Pehc; si a alguien puede engafiar el pretendido
heuthalismo; los verdaderos propbsitos de las autoridades
surgen nitidamente al analizarse los nuevos contenidos que
se insertan en los programas de estudio,

En eFecto; los nuevos programas establecidos
para la educacibn bdsica y media asumen los principales
conceptos contenidos en la "Declaracidn de Principios del
Gobierno de Chile" documento que expresa sintéticamente los
postulados bésicos del régimen militar;: Fundamentalmente;
podemos encontrar en los programas la concepcifn naciona-
lista y de seguridad nacional. Asimismo; el tipo de valo-
hes; gue el proyecto econdmico de la J.M, supone, son debi-
damente preconizados en el proceso Fohmaﬁivo de los nifios y
jbvenes,

En 1974 se implantaron nuevos programas de estudio
para la educacibn bdsica y media; con el cardcter de transi-
torios,

Las mayores innovaciones en los programas tran-
sitorios afectaron a las asignaturas de Ciencias Sociales;
Castellano-y Filosofia, En los programas de Ciencias Socia;
les se postula an énfasis mayor en el estudio de la historia
pathia; la eliminacifn de temas que puedan originar diversi-
dad de interpretaciones con implicancias boliticas:‘En Educa-
cidn Bésica; por ejemplo; se introducen para los cursos pri-

mero a cuarto, las siguientes "unidades complementarias":
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"Simbolos de la Patria'"; "Glorias Navales de Chile'"; 'Los
Héroes de la Concepcibn'!; "Semana de 0’Higgins'; "Semana de
la Patria" y "Los For jadores de nuestra Nacionalidad,"
La orientacidn general de los nuevos programas
queda bien expresada en la siguiente cita de un documento
‘ oficial con recomendaciones para la aplicacidn de dichos
programas: " de acuerdo con los criterios que la Honora-
ble Junta de Gobierno ha fijado en el cmpo de la Educacién;
todo el quehacer tenderd a destacar los valores humanos y
nacionales, Los profesores hardn propicia toda oportunidad
para enfatizar el sentido y proyeccibén que tiene en el hom-
. bre y en 'el ciudadano,. el respeto a la per"sona',. a las insti-
tuciones, a la autoridad y a la jerarquia; su espiritu de
solidaridad que debe guiar a sus acciones, especialmente
en relacidn a su familia y a la comunidad; el legitimo or-
gullo de ser’chileno; su amor a las gloriosas tradiciones
de su pathia; el significado de sus gestas heroicas y el
cabal conocimiento de los hombres ilustres que se han dis-
tinguido y ernoblecen nuestra historia nacional.™ (1).

Estds programas se han mantenido vigeﬁtESven sus
1fneas Fundamentales hasta 1876, Al comenzar este dltimo afio
escolar "los programas de estudios sdlo sufrieron algunas
headecuacicnes; especialmente en el &rea de las Ciencias
Sociales, di jo el Secretario Técnico de la Superintendencia

" de Educacian; Luis Velasco. La variacidn mayor en Ciencias
Sociales es mds bien un reordenamiento de las materias o
. de #nfasis en la historia de Chile en algunos niveles de la
enseﬁanza; di jo Velasco",. (El-MehcuhiD; 19 de abril de 1976).
~ .~ 8in embargo,-la -modificacidn de los programas de-
estudio&” no constituye para las autoridades educacionales
una garantia suficiente para asegurar la formacidn de los
alumnos acorde con la ideologia dominantef Es asi como se
han programado mdiltiples actividades tendientes a promover
el "sentimiento patridtico" llevdndolo a un nivel suphemo;
que implica la subvaloracidn de otros elementos fundamenta-

les en la Formacidn de la conciencia juvenil. Conozcamos mas

(1) Superintendencia de Educaciﬁn; "Consideraciones generales
sobre la aplicacidn de los Programas Transitorios"
(mimeo]), Santiago,1974.




de cerca el sentido de las actividades extra-programdticas

implantadas para la difusifn de los valores patrios.

En primer término, se destaca la realizacién de
actos patridticos semanales establecidos desde 1873. Median-
te la Orden Ministerial Permanente No. 1 de 1973, el Ministe-
rio de Educaciéﬁ dispone que '"todos los establecimiehtos
de ensenanza, tanto publlcos como particulares, iniciaran SuUS |
labores, cada semana, con un Acto Civico de homenaJe a la
bandera, la que se 1zara en un sitio de honor, destacando
algin hombre, hecho o circunstancia que enaltezca el sen-
timiento de patria y desarrollo, en los alumnos, el orgullo
de la chilenidad," Por la misma Orden se prohibe la exhibi-
cién de 51mbolos extran jeros o retratos de gobernantes de
otros palses, requiriéndose una autorizacidn especial de
la respectiva Intendencia o Gobernacidn para la celebracidn
de cualquier efeméride ajena a Chile, Diversas instrucciones
han ido reiterando y reglamentando los actos patridticos
semanales, En este sentido; fué dictado el Decreto No, 29
de 1975 que ademds obliga a exhibir en cada local escolar
una bandera y escudo chilenos y el ietrato del "Jefe Supremo
del Gobierno de Chile."

Otra medida en el mismo sentido ba sido la reali-
zacidn de actividades para-académicas dispuestas por una
semana durante dos periodos del aﬁo? semana previa al dia
21 de mayo (Dia de las Glorias Navales) y la semana anterior
al 18 de septlembre [D1a de la Independencia Nacionall.

En ambas semanas, los alumnos realizan actividades destina-
das a recordar las respectivas fechas histdricas con el ob-
jeto de desarrollar la conciencia nacionalista, En el mes
de septiembhe; se aprovecha la ocasidn para recordar la
fecha de acceso al poder de la Junta Militar.

A pesar de las numerosas actividades descritas,
en el afio 1975 se dispusieron adn otras medidas; establex
ciéndose la obligatoriedad de hecohdah; a lo largo del afio
escolar} un total de 32 fechas conmemorativas de sucesos
histéhicos; aniversarios de las ramas de las Fuerzas Armadas

y otras destinadas a fortalecer el sentimiento patrio.
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Por otra péﬁte; se dictaron normas relaciohadas “
con el inicio del Afio Escolar 1975; en los:términos siguientes:
"Todos los establecimientos educacionales iniciardn y termina-
rén cada periodo escolar con un acto solemne de homenaje a la
bandEha; que serd izada en un sitio de honor a los acordes
del Hihno Nacional cantado por todos los méesthos N alumnos;
con la concurtrencia de una banda de las Fuerzas Armadas, El
Himno Patrio debe ser escuchado por maestros y alumnos de
cualquier establec1mlento, descublertos, en riguroso silencio
y en posicibn Firmes," (1)

El espacio de este trabajo no nos permite trans-
cribir las numerosisimas Circulares e instrucciones oficiales
sobre los actos patridticos que son indicativos del intento

de introducir en la juventud actitudes y hormas propios de

. la Formacibn mllltar.

Otro elemento fundamental en cuanto al control
ideolégico de la educacibn estd constitufdo por el Memorandum
No. 127-2, de 1974, dirigido por el Ministio de Educacién a
su colega de DeF9nsa; por el cual propone Qn programa de
estudios sobre Seguridad Nacional para ser implantado e
todos los establecimientos educac1anales.

De acuerdo a este proyecto, en los niveles bdasicos
Yy medios; entre lery y 3er, afio, deben introducirse contex
nidos de Seguridad Nacional en las asignaturas correspondien-
tes y en las actividades para-académicas. Para el 4o, afio
de ensefianza media se consulta el‘desahhollo de una asigﬁa;
tura especifica de Seguridad Nacional que cohsultard deter-
minados contenidos tefricos y actividades,'

En lo referente a las Universidades el programa
se implantard en dos ciclos: uno tedrico y uno préctico:

"El phimEho consiste en una cdtedra obligatoria titulada
"Seguridad Nacional y Defensa Nacional" cuyo ob jetivo es
"formar conciencia en los futuros pPoF351Bnales de las mdl-
tiples amenazas que afectan la vida del Estado." Den tro
del acaplte "Amenazas a la integridad del Estado," =]l pro-
grama contempla el estudio de tres puntos: "subverélon
"desviaciones lelthaS" y "otras.," El ciclo prdctico

consiste en la "asistencia a una reparticidn, instalacidn
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o unidad de la Seguridad Nacional por un periodo minimo de
3 meses," "Para dar cumplimiento al programa de Defensa

en este nlvel, el Conse jo de Rectores y los representantes
del Ministerio de Defensa realizardn los estudios para poner
en marcha la catedra, contratacidn de proFesores, etc."

Este programa fue elaborado por'uh comité en el
cual no estaban presentes las Unlver51dades, pero sf "re-
presentantes del Ministerio de Educacidn, del E jército,
Armada, Fuerza Aerea, Carabineros de Chile y del Estado
Mayor de la Defensa Nacional."

Es interesante destacar el andlisis que sobre
este programa realizan los Decanos de la Universidad Catb~
lica en marzo de 1974, Respecto a los ob jetivos Finales;
estimaron que "para cumplir con la formacibn del amor a la
Patrla, habrfa carencia de temas como Educacidén Civica,
Ecologia, etc., encontrdndose en el Oficio casi exclusi-
vamente temas referentes a instruccidn sobre las Fuerzas
Armadas y otros afines a lo militar "

El Vice-Rector Académico~phecisé; en la misma
oportunidad; "que se otorgarian créditos por estos cuhsos;
los cuales serian impartidos en los aspectos militares; por
personas del m3s alto nivel de las Fuerzas Armadas y de
otros organismos. Destacd, lgualmente, la necesidad de que
el curso sea impaﬁtidb de "manera educativa'" y de "presen-
tarlo al cuerpo docente y alumnado de manera positiva;
cuidando al mismo tiempo la imagen que puede tener en el
extran jero este programa." (Actas del Consejo Superior
Univehsidad@ﬁatﬁlica; marzo 1974).

En septiembre de 1974 se did el primer paso
concreto para la implantacidn de los cursos de Seguridad
Nac1onal, al Firmarse un Convenio entre el MinEtro de
Defensa y el Rector-Delegado de la Universidad Catblica
de Chile a través del cual ambas instituciones se com-
prometen a poner en practica un plan piloto de la Cétedra
de Seguridad y Defensa Nacional. E1 plan estd actualmente
en curso en la Facultad de Ciencias de la Ingenieria de

la mencionada Universidad.
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II1.3 Eliminacibn de Textos de Estudios

Las autoridades educacionales dispusieron también
la prohibicidén y destruccidn de numerosos textos de estudio
y material para prevenir cualquier elemento ideocldgico ad-
verso al régimen.

El sistema vigente en este sentido permite la
utilizacidn de diversos textos para cada asignatura previa
aprobacibn técnica por parte de la Superintendencia de Edu-
cacibén. Este procedimiento ha sido mantenido en lo formal
pero introduciéndose un criterio ideoldgico para dicha apro-
bacidn,

Al asumir la J.M,G. se= impartieron instrucciones
tendientes a eliminar; destruyendo o quemahdo; todos los
textos que los jefes de establecimiento catalogaran como
"concientizadores," Explicitamente mediante Circular con jun-
ta de los Directores de Educacidn Primaria; Secundaria y
Profesional, se ordend retirar de la circulacidn "todos los
textos y material diddéctico que de una manera u otra conten-
gan elementos tendientes m concientizar el alumnado en di-
ferentes ideologias,." (El Mercurio lo. de octubre de 1973,
pag. 21).

Algunas autoridades regionales, por su parte;
prohibieron determinados textos, Es el caso de la provincis
de Antofagasta dornde fueron censurados nueve textos de es-
tudio de la ensefianza bésica; correspondientes a las asigna-
turas de Matem&ticas y Castellano por contener; segin decla=
raciones oficiales, "semillas de concientizacibn marxista."

Por otra parte, Fue ordenado el retiro de las
bibliotecas de los establecimientos educacionales de una
gran cantidad de libros, editados por la Editora Nacional
Quimantﬁ; entre los cuales pueden destacarse algunos tituloé:
"La lucha por la Tiebﬁa"; "Historia de las poblaciones cal lam-
pas'"; "Yo vi nacer y morir los pueblos salitreros"§ “"Chiloé,
archipiélago magico"; "Un cuento de Pedro Urdemales y los

Araucanos." . Es decir, por los titulos puede advertirse que

_més que un rechazo a libros determinados se tratd de una

censura g cuanto hubiera editado la referida Editorial.
Posteriormente, en 1974, la Superintendencia de

Educacidn confecciond una ndmina de textos rechazados que
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inclufa siete de Ciencias Sociales, uno de Castellano y
dos de Francés; ademds de otra ndmina de textos con reparos
respecto a los cuales se censuraban algunas partes.

Al margen del criterio oficial de la Superinten-
dencia de Educacibn han continuado aplicéndose medidas
drdsticas de prohibicién de textos por parte de autorida-
des regionales, En 1975, "la autoridad militar de la provin-
cia de Valpapalso prohibid la circulacidn y uso de los dos
textos escolares de Ciencias Sociales y uno de Castellano.
Los establecimientos comerciales o educacionales que los
poseen deberdn incinerarlos dentro de un plazo no mayor de

siete dias. Los referidos textos son: Ciencias Sociales,

70, afio, de los autores Francisco Frias V., y Sonia Haeberle;

Ciencias Soc1ales, 8o. afio, de Francisco Frias, Sonia
Haebehle, Olga Giagnini y Gustavo Camihuante; vy "Wia jan-
do con Palébras" de Luis Wigdorsky y José Rodriguez.'"(1]

Todlas estas disposiciones han significado 1la
destruccidn de cantidades incalculables de material peda-
gbgico destruido con el objeto de garantizar la unilatera-
lidad en la Formacibn de los nifios impidiéndoles cualquier
conocimiento que pueda significarles desarrollar una men -
talidad critica hacia el régimen politico dominante.

Entre =1 material destruido podemos destacar
abundante material de alfabetizacibn y educacidn bésica
de adultos; eliminado no obstante la carencia; en este
caso, de material alternativo.

- La tendencia a eliminar textos de estudios

continla presente en las autoridades educacionales. En
la entrevista antes citada; del Secretario Técnico de la
Superintendencia de Educacién este sefialaba : que '"se
habian tenido que suprimir alrededor de seis textos de
Historia de Chlle, que se utlllzaban en 70. y Bo. basi-
cos y en 20., 30. y 4o0. medlos, porque eran concienti-
zadores, En su mayoria fueron de Frias Valenzuela, pero
sblo se utilizd su nombre, ya que un grupo de profesores
de la Universidad Técnica fueron los autores, En ellos
habia una interpretacidn de los hechos en forma tergiver-

sada." (2)

(l] El Mercurio, 9 de mayor de 1875, p. 22
(2) El1 Mercurio, 19 de abril de 1978




En la misma entrevista el funcionario de la Superin-

tendencia de Educacidn manifiesta su preocupaci&n por las di-
Ficultades en la distribucidn de material didéctico y en este
sentido anuncia una solucién: "Con respecto a las lecturas
sugeridas, como es el caso de andlisis de trozos seleccio-
nados de discursos de Hitler, Mussolini y Franklin D.Roosevelt,
di jo que como no existian en una proporcibn suficiente para
ser utilizados, se imptiimirian. En todo caso; agregé; esto
no es una lectura obligatoria y si el profesor estima con-
veniente puede pasarlo para que los estudiantes analicen
algunas formas de totalitarismo." (1)

La referencia anterior muestra claramente como
se prohiben determinadas corrientes ideolégicas; en tanto
que otras, particularmente totalitarias; son consideradas
de importancia y recomendadas para su analisis.

En =1 caso de las Universidades se ha procedido
a la quema de libros de Biblioteca en numerosos casos, como
lo muestra =1 memorandum de marzo de 1975 en la Sede Valpa-
raiso de la Universidad de Chile que obliga a la direccidn
de la Biblioteca a incinerar una lista de libros; entre
los que se incluyen textos de Galbraith, Duverger y Furtado,

por citar algunos.

II 4 Concepclon de’ la Educacidn Superior

Hemos tenido oportunidad de ver cébmo la abolicidn
del plurallsmo ideoldgico ha convertido a las Universidades
chilenas en un 1nstrum=nto al servicio de las posiciones
oF1c1ales, es dec1r, se produce un compromiso absoluto de
la Unlver51dad con un goblerno determinado.

A continuacibn nos interesa destacar algunos
elementos bésicos de la concepcidn de Universidad patroci-
rnada por las autoridades militares y sus colaboradores,

A pesar de no existir una "polftica universitaria coheren-
te y clara;" segln critica Formulada en su oportunidad

por el entonces Rector-Delegado de la Universidad de Chile
y Presidente del Consejo de Rectores, General Ruiz Danyau;
hay algunos elementos bésicos que dan origen a un incipien-

te modelo.

{1 ET Mercuric, 19 de abril de 1976.



En este sentido, surge como idea bdsica que las

Universidades deben primordialmente dedicarse a la Fformacidn
de profesionales supediténdose a ella cualquier otra misién&
La més clara expr351on de esta idea la Formuld el actual
Rector-Delegado, General Agustin Toro DaV1la, en declaracio-
nes a la revista EPCllla. "Indudablemente que las Universida-
des tienen muchos Dbjétivos y también es indudable que es uno
el Fundamental y otros son secundarios o accesorios y comple-
mentarios. Para mi, el objetivo fundamental de toda Univer-
sidad es el de Formar profesionales capaces y de acuerdo a
las necesidades del desarrollo politico, social y econdmico
del pafs. La investigacién(para mi es muy importante, pero
dentro de los objetivos universitarios no es el fundamental.
En si complementahio; puesto que la investigacidn permite
obtener resultados que van a beneficiar la formacidn de pro-
fesionales capaces y actualizados."

Es decir; se trata de formar profesionales que
cumplan eficientemente las tareas que el sistema requiere
y se prescinde de la tarea universitaria esenc1al de crea-
cidn de un pensamlehto, de debate intelectual, de formacidn
de su jetos con espiritu critico y capacidad transformadora
de la realidad, ‘

A esta concepcidn profesionalizante le resulta
funcional la abolicibn del régimen curricular Flexible
que los procesos de Reforma Universitaria hablian establecido
y que le permitfa un margen de libertad para realizar su
propio camino de blsqueda de la verdad y de Formacidn pro-
fesional. A los oficiales militares que dirigen las Univer-
sidades tal F@éxibilidad les parece un desorden e imponen
en su reemplazo planes mds rigidos.

Una especial mencidn requiere el panorama que
afecta a la investigacibn cientifica. La concepcidn mencio-
nada de subordinacidén de la investigacidn incide directa-
meﬁte en la disminucidn de esta actividad,.Asimismo la
"depuracibn" le afecta significativamente., Por un lado,
por el personal‘excluido; ern muchos casos de alto nivel
académico, y dificil de sustituir dado lo que significa
la preparacién de un investigador cientifico, Por Gltimo,

la supresién de unidades académicas y de temas de estudio
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constituye un obstdculo de gran importancia. Un sistema

de censura y autocensura afecta gravemente a la investiga-

cibn en las Universidades y, ciertamente, en cualquier otra
institucibn nacional. Si el investigador excede los margenes
de temas "prohibidos" o de enfoques gque puedan ser ob jeta-
dos por las autoridades pone en peligro su estabilidad la-
boral y aln su seguridad personal.

Pero, hay aln otro elemento de la concepcidn de
las autoridades que condicionan significativamente el desa-
rrollo de la educacibn, A partir del problema del fFinancia-
miento de la ensefanza superior, y por otra parte, del mo-
delo econdmico en aplicacidn, se propone que la investiga-
cidn universitaria se Financie a través de la venta de ser-
vicios a la empresa privada. Esta pasa, por lo tanto, a
reinar absolutamente en el campo universitario, Fomentando
la Formacidn de profesionales que deben servirla y los te-
mas que merecen su ob jeto de investigacidn. Asi la Univer-
sidad, asume los valores de la empresa privada: eficien-
cia, competividad y rentabilidad.

El compromiso con el Gobierno y con la empresa
privada constituye/’ las condicionantes Ffundamentales del
qguehacer universitario chileno actual.

Dos citas, entre muchas, permiten ilustrar la
afFirmacibn anterior, La primera corresponde al General
Leigh, quien en octubre de 1975 con ocasibn del 8lo. ani-
versario de la Escuela de Derecho de la Universidad Catdli-
ca de Valparaiso, se preguntaba ".qué queremos de nuestras
Universidades?" y se respondia: "la respuesta a dicha in-
terrogante debe emanar de una aplicacidn a nuestra educa-
cién superior del profundo contenido de la Declaracidn
de Principios del actual Gobierno, con el posterior desa-
rrollo que de €l hemos ido realizando los miembros de la
Junta de‘Gobiernb, todo lo cual confiere al régimen actual
una solidez doctrinal, una rigueza de ideas y una claridad
de propdsitos que constituyen un verdadero faro en medio

de la confusibén de ideas en que se debate la humanidad."




Por su parte, el actual Rector-Delegado de la

Universidad de Chile, General Agustin Toro D&vila aporta:
"respecto del concepto de Universidad comprometida, ctreo
que se aplicd este término exclusivamente a aquellos que
querian llevar la Universidad hacia el marxismo, doctrina
politica que estimo inaceptable, dada mi fFormacibn cristia-
na y humanista. Asi, tratar de llevar a la Universidad y
comprometerla con algo que es contrario a nuestros princi-
pios FilosbfFicos de vida me parece negativo, Pero si se '
entiende bien el concepto de Universidad comprometida -

en el sentido de que debe buscar lo me jor para los princi-
pios que rigen a nuestro gobierno y que, indudablemente, re-
presentan los anhelos e intereses rnacionales - puede cata-
logarse asi a la actual Universidad porque estd comprometi-
da a preparar profesionales que satisfagan las necesidades
y objetivos que busca el pais." (Ercilla, 2131, 2 de junio,
1976).

Todos los factores sefialados que afectan a la
investigacibén confluyen en el acentuado éxodo de cientificos
que ha afectado al pais en“los Gltimos afios.

En junio de 1974, el entonces Decano de la Fcaul-
tad de Ciencias de la Universidad de Chile y Presidente de
la Academia de Ciencias delblnstitut0~Chile; Dr. Osvaldo
Cori, sefialaba que se encuentran fuera del pals cerca del
30% de los miembros de la refutada Sociedad Biolbdgica de
Chile, 29 de los 40 miembros del Departamento de Biologia
de la Facultad de4%18hcias de la Universidad de Chile, el
2% de los matemiticos de la Universidad Catdlica.

Para Cori; ésta es la crisis "més grave de la historia del
desarrollo cientifico chileno que hemos conocido.m

En el mismo mes; el diario "El1 Mercurio" publi-
cd un Informe de la Subcomisidn de Ciencias B&sicas del
Conse jo de Rectores que en una de sus partes establecé:'
"una estadistica muy parcial del éxodo de cientificos de-
muestra que por lo menos 228 investigadores han salido del
pais desde 1871. 8i bien siempre ha habido una pérdida

de cientificos, ésta se ha acentudado en los dltimos meses,

Asi, de los 228, 165 salieron después de septiembre de 1973."(1)

(1) El Mercurio, 28 de junio de 1976.
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Més adelante, el mismo Informe sefala: "“hay muchas dreas
importantes de la ciencia que han quedado totalmente huér -
fanas de personal. Se han ido la o las Gnicas personas que;
hacian investigacidn en esas areas y que podian formar per-
sonal capacitado. Hay gque recordar nuevamente que la for-
macién de cientificos es larga y que algunos de los que se
Ffueron sdlo permanecieron en Chile unos pocos afios. Hay
adem@s, Departamentos enteros que han quedado totalmente
desmantelados de personal. Por ej. del Departamento de Fisi-
ca de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile,
gueda un solo jefe de grupo de investigacibn, habiéndose
perdido once.. En algunos otros casos se ha ido sdlo uno,

pero que ha sido el Gnico investigador del Departamento."

El Informe también indica el alarmante éxodo
en los organismos de investigacidn cientifico-tecnoldgica
pertenecientes al sector estatal,

Posteriormente, un muestreo estadistico reali-
zado por CONICYT; dado s conocer a fines de 1974; sehala
que entre el lo. de diciembre de 1973 y el 11 de octubre
de 1974; habfan abandonado sus cargos de investigadores
el siguiente nimero de profesionales, en las distintas
areas y sin contar a los que se encuentran ausentes del

palis sin goce de sueldo:

Ciencia y Tecnologia 220 (42%)
Ciencias Exactas y Matemdticas 184 (15,1%)
Ciencias Médicas 61 (12,8%)
Ciencias Agropecuarias 56 (21;8%]
‘Ciencias Sociales 118 (=28,6%)
Total‘: 643

En febrero de 1976, el presidente de CONICYT
seﬁa}aba: "La institucidn no ha contado con los medios para
repetir los estudios del afio 1974; pero segdn opiniones re-
cogidas de destacados miembros de la comunidad cientifica,
se ha acentuado la tendencia a emigrar al extran jero." (1)
Es decir; el propio organismo encaﬁgado de promover la in-

vestigacidn cientifica parece verse afectado por la restric-

(1) Revista "Ercilla"; 4 de febrero de 1976,
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cibn de personal y recursos.

Parece innecesario agregar mas antecedentes para
demostrar el debilitamiento agudo de las Universidades chi-
lenas, lo cual comienza a preocupar-internacionalmente asi
como en vastos sectores nacionales y, por cierto, universi-
tarios. A pesar de las dificultades para ello, en el seno
de las propias Universidades surgen algunas Vveces criticas
siendo relevante en este sentidb el articulo publicado en
enero de 1976 por el profesor Jorge Millas en el cual denun-
cia la exlsten61a de una "Universidad vigilada" en la cual
predomina la intolerancia, el temor, la desconfianza y la
auto-censura, es decir, todo aquello que impide el desa-
rrollo de una auténtica Universidad.

Sin embargo; desde el punto de vista de las auto-
Pldades de Gobiernoc y de los sectores civiles que las apo-
yan, a pesar de la preocup301on que les causa la critica
de prestigiosas personal idades universitarias, no existe
otro camino pues antes que la subsistencia de las Universi-
dades les interesa evitar cualquier riesgo de cuestionamien-

to al sistema de dominacidn impuesto.

III. REGIMEN MILITAR EN LA DIRECCION DEL SISTEMA EDUCACIONAL

La educacibn chilena en el periodo 1965-1873
se caracterizd por su tendencia democratlzante, no tan sblo
en el sentido de aumento de matrlcula, sino también de par-
ticipacibn en las decisiones educacionales de todos los sec-
tores que intervienen en esta actividad. ProFesores, alumnos,
traba jadores de los establecimientos educacionales, padres
y apoderados, Yy 6rganizaciones sociales de la comunidad
encontraron la oportunidad de asumir el proceso educativo
como responsabilidad personal y social al poder intervenir
en el debate y las decisiones acerca de diversos aspectos
relacionados con el proceso educativo.

El propbsito de "despolitizar" la educacidn, sos-
tenido por la Junta Militaﬁ, pone término al proceso de
democratizacidén. Para las autoridades educacionales del
actual Gobierno, la participacién de las Fuerzas sociales
en la educacibn representa un riesgo de cuestionamiento y,

por lo tanto, debe suprimirse. En su reemplazo, surge un

o J
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sistema de control oficial, desde arriba, de toda la educa-
cibén. El principio bésico para la direccidn del sistema edu-
cacional ya no es la democracia sino la "verticalidad del
mando" como expresidn del md&s genuino autoritarismo.

El estilo autoritario se aviene perfectamente
con la mentalidad militar y, sobre todo, sirve como instru-
mento fundamental para eliminar cualquier brote ideolégico
adverso, La educacibén y el libre pensamiento son campos
en los cuales la critica surge naturalmente y, por lo tanto,
el control ideolbgico debe ser garantizado con gran celo,
a través de un sistema autoritario que refuerza la represidn
e jercida a nivel de toda la sociedad.

Consideraremos a continuacién los principales

medios utilizados para la aplicacidn del control oficial.

III.1 Control militar

Tradicionalmente el Estado chileno ha tenido una
tuicibn importante sobre la educacidn, ya sea por estar bajo
su Jjurisdiccibn la mayor parte de los establecimientos edu-
cacionales o por diversas formas de supeditacidn de la en-
sefianza privada. Pero, en el momento actual, se trata de un
control més directo y especial. No tan sdlo las autoridades
educacionales, dirigidas por el Gobierno, e jercen este con-
trol sino las propias instituciones armadas lo cumplen en
Forma paralela y simulténea,

Para la educacibn basica y media, tanto fiscal
como particular, existe un sistema de control militar es-
tablecido a través de una Circular del Comando de Institutos
Militares., Esta diqune gue los jefes de establecimientos '

educacionales deben canalizar a través de las autoridades

militares las "materias de seguridad de sus colegios o as-

pectos administrativos y docentes que constituyen proble- :
mas." (1) Se ordena, ademds, denunciar a las autoridades 3
militares los hechos"irregulares" gque se adviertan a nivel |

de profesores, alumnos y Centros de Padres, tales como:

"comentarios sobre politica contingente, propagacidn de

rumores malintencionados sobre actividades de Gobierno o

(1) Comando de Institutos Militares, "Circular para regular
el funcionamiento de los Establecimientos Educacionales
del Gran Santiago," Santiago, 1974,

e



grupos extremistas; propagacibén de chistes o cuentos relati-

vos a la gestidn de la Junta y sus miembros; distorsidn de
los conceptos y valores patrios; distorsidn de las ideas
contenidas en los textos de estudios déndoles interpretacio-
nes anto jadizas y parciales; no cumplimiento de sus horarios
y de sus programas de materias; propugnacidn de reuniones

o materializacibn de ellas, en el recinto del establecimientb
o fuera de €l sin la correspondiente autorizacidn de la é
Autoridad Militar; propagacidén de ideas tendientes a dismi- '
nuir en el Cuerpo de Profesores, Auxiliares y/o Administrati%
vos el concepto de autoridad del Director hacia todo su per-
sonal; no acatamiento de las disposiciones emanadas del Mi- |
nisterio de Educacidn o de la Autoridad Militar en Forma
rédpida y efectiva especialmente aquellas relacionadas con

la exaltacidén de los Valores Patrios." (1)

A través de diversas declaraciones, las autorida-
des educacionales han intentado disminuir el &mbito de accidn
de los delegados militares para evitar el paralelismo en la
direccidn del proceso educativo. No obstante, se continda
reconociendo la existencia de un conducto militar para la
resolucién de determinados problemas. A comienzos del afio
escolar 1875, el Ministro de Educacibn, Contra-Almirante
Hugo Castro ''recordd que no hay que confundir las atribucio-
nes que tiene el Delegado Militar, las cuales se reducen
exclusivamente a aquellas materias que tiemen relacidn con
la via militar y no con las disposiciones administrativas
gue rigen a la Educacibn. El corte de pelo, por e jemplo,
lo determina el jefe del colegio; como. igualmente el orden
que debe imperar en el establecimiento, salvo cduando se
detecte una actividad de tipo subversivo, ésta (ltima co-
rresponde al Delegado Militar." (2)

Este control militar también afecta a las Uni-
versidades. No obstante que éstas han sido intervenidas Y

puestas bajo direccibn militar, existe ademds el mismo tipo

(1) Comando de Institutos Militares, "Circular para regular
el funcionamiento de los Establecimientos Educacionales
del Gran Santiago," Santiago, 1974.

(2) E1l Mercurio, 5 de abril de 1975,
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de dependencia respecto al Comando de Institutos Militares,.
A cada Universidad se le ha asignado un control por parte
de algdn organismo de seguridad, como lo demuestran los
interrogatorios a profesores actualmente en e jercicio, la
detencibn en recintos universitarios de alumnos y profeso-
res, y la presencia periddica de agentes que supervisan los
diversos campus de las Universidades.

Esta vigilancia estricta que se e jerce sobre todo
el sistema educacional contiene como elemento importante
la labor de delacién y denuncia por parte de agentes de
seguridad cuidadosamente infiltrados entre estudiantes,

docentes y administrativos.

III1.2 Control de las organizaciones estudiantiles

Los estudiantes de la educacibn media y universi-
taria poselan hacia 1973 una sblida organizacidn con una
larga historia de actividad gremial. En los Gltimos afios las
organizaciones estudiantiles hablan gravitado poderosamente
en el debate y desarrollo educacional.

Bajo el pretexto de la "despolitizacidn" el Go-
bierno resolvid la disolucidn de la mayoria de estas organi-
zaciqhes o bien su reestructuracidn bajo condiciones que
garantizaban su control oficial.

En eFecto; la mayoria de las Federaciones de
Estudiantes de las Universidades fueron suspendidas en for-
ma indefinida. Esta suspensidén se ligd a las disposiciones
vigentes para cualquier tipo de organismo social en el sen-
tido de prohibir las elecciones. Por falta de un procedimien-
to para designar los dirigentes se optd por dejar sin vigen-
cia a las Federaciones, como fue el caso de las dos de mayor
representacidn y fuerza del paié: la Federacibén de Estudian-
tes de Chile (FECH) y la Federacidn de Estudiantes de la
Universidad Técnica (FEUT). Para muchos casos de Centros
de Alumnos, sin embahgo; las autoridades consideraron posi-
ble su subsistencia pero designando ellas a los dirigentes.

La abolicibn de las elecciones estudiantiles

es considerada con un cardcter permanente, m3s alld de las



situaciones de emergencia iniciales., El Rector-Delegado

de la U.T.E. declaraba en 1974: "Nunca jam&s volveran a
existir elecciones estudiantiles dentro de la Universidad
Técnica del Estado. Los representantes de los alumnos se-
rén designados de acuerdo a ciertas condiciones y a sus
méritos." por su parte, el Rector-Delegado de la Universi-
dad de Chile, General (R) Rodriguez Pulgar manifestaba a

la prensa en noviembre de 1974 que "la formacidn de orga-
nismos estudiantiles autogenerados no se considera conve-
niente ahora ni en el Futuro; ya que este sistema necesa-
riamente desembocaria en una lucha politica partidista,
elemento que debe ser extirpado para siempre en la Universi-
dad, Se pondrd un sistema que permita a los estudiantes re-
presentar a las autoridades sus problemas relacionados con
el régimen de estudio; con bienestar social y con activi-
dades, recreativas y deportivas. Por lo demds, las autori-
dades; en todos sus niveles, deberé&n preveer estos proble-
mas... y resolverlos anticipadamente."

Esta concepcidn oficial sobre la organizacidn
estudiantil cristalizd para la Universidad de Chile en la
creacidn, en mayo de 1976, del Conse jo Superior Estudiantil,
organismo destinado a 'representar a todos los estudiantes
de esa Universidad." Los dirigentes, sin embargo, son desig-
nados por las autoridades universitarias y su control estd
asegurado a través de la Vicerrectorila de Asuntos Estudian-
tiles y una Secretaria de la Drganizéciﬁh Estudiantil, a
cargo de un funcionario no estudiante. El Vicerrector de
Asuntos Estudiantiles declard al anunciar la creacibn del
Conse jo que habré& también Centros de Alumnos de las Faculta-
des cuya orientacidn &l mismo define como "entidad colabora-
dora en los planes de la facultad, sin que los dirigentes
se sientan en la necesidad de ser opositores a las autori-
dades de ellas por la sola circunstancia de ser dirigentes.'(1)
El Presidente del Conse jo Superior Estudiantil, Ignacio
Astete ofrecid una Conferencia de prensa luego de su nombra-
miento en la cual afirma el cardcter gremial y representati-
vo de la nueva organizacidn. Sin embargo, varias de sus de-

claraciones contradicen lo anterior. Por un lado, sostiene

(1) E1 Mercurio, 13 de mayo de 1976.
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que la organizacidn tiene una definicidn ideoldgica pues

"es la respuesta a un esfuerzo realizado por un grupo de
alumnos que persiguid la idea de crear un canal de partici-
pacién distinto al existente hasta antes del 1l de septiem-
bre de 1973; que fuese integrador en torno a los principios
que orientan la nueva institucionalidad, y defendiera los
intereses gremiales del alumnado, compatibilizdndolos con
los de la Universidad y fos de la nacidon." (2] Sobre la
representacibn el dirigente planteaba que "el sistema estad
basado en la confianza; confianza que el Rector deposita
en el Vicerrector de Asuntos Estudiantiles, y éste en un
grupo de estudiantes, que conforma el Conse jo Superior Es-
tudiantil, responsable de la eleccidén de su presidente.
Con independencia, los centros de alumnos se generan hacia
aba jo., Este esguema estd configurado de acuerdo a un prin-
cipio fundamental: las autoridades quieren oir la voz de
los estudiantes y nosostros somos esa voz," Para mayor cla-
ridad, agregaba en la misma entrevista: '"Cuando te entﬁegan
la confianza la dan cbﬁjuntamente con la independencia.
Cuando actuamos mal y no de acuerdo a la linea de la Univer-
sidad, peﬁderemos la confianza de las autoridades y tendre-
mos que irnos a nuestras casasY Ndtese aqui la total contra-
diccidn entre los conceptos de "confianza"™ e "independencia."

En la Universidad Catblica se ha puesto en prac-
tica una Férmula espécial pues se autorizd una eleccibn
en 1973 pero no directamente sino que los Presidentes de
los Centros de Alumnos eligieron la directiva de la Federa-
cibén de Estudiantes (FEUC). Esta Férmula se adoptd en la
seguridad de que el grupo politico adicto al Gobierno po-
seia mayoria dentro de los Presidentes de los Centros de
Alumhos., Esta situacidn de excepcidn de la FEUC consti-
tuye una clara sefial de que la "despolitizacidn™ no es sino
el pretexto que deja fuera de accidn a los sectores opuestos
al régimen.

En lo que respecta a la educacibn media, los Cen-

tros de Alumnos fueron declarados en receso en septiembre

.(2) E1 Mercurio, 25 de junio de 1976.



de 1973 y autorizados posteriormente mediante el Decreto
No. 741 del 25 de julio de 1974 que establece el Reglamento
respectivo.

Segln este Reglamento, los Centros de Alumnos
han visto reducido su campo de accidn a la realizacibn de
actividades de colaboracidn con las autoridades de los es-
tablecimientos. E1 Reglamento establece que '"no podran
intervenir en actividades politicas, religiosas, en mate-
rias técnico-pedagbgicas ni tampoco en la administracibn y
organizacibn escolar del estab1301m1ento.' (1)

Por otra parte, la representat1v1dad de los Cen-
tros de Alumnos €e anula absolutamente pues sus dirigentes

son designados por las respectivas autoridades educacionales.

II1.3 Aol pasivo del estudiante

‘ La estructura de poder; por un lado; y los siste-
mas curtriculares y métodos pedagégicos; por otro, confluyen
para colocar al alumno en una actitud meramente pasiva res-
pecto a su propia educacidn.

En efecto, la supresidén o debilitamiento de las
organizaciones estudiantiles implica que los alumnos en to-
dos los niveles educacionales deben limitarse a aceptar la
programacidn curricular que se les imponga, al margen de
sus verdaderos intereses e inquietudes.

El sistemaidisciplinario en los establecimientos
de ensefianza bésica y media se basa en el fortalecimiento
de la autoridad y la reduccion del alumnoc a una actitud de
obediencia.

Ello contrasta;'diametralmente, con la situacibn
anterior en la cual el alumno podia participar en su propia
formacidn.

En la ensefanza universitaria una manifestacidn
de esta tendencia es el reemplazo del régimen de curtriculum
Flexible; que le permitia al estudiante escoger su propio
camino; por uno mds rigido.

Un e jemplo particularmente ilustrativo sobre el

(1) Decreto No. 741 del 25 de julio de 1974,



control estudiantil a nivel dniversitario lo provee la
Circular No, 63 del 7 de octubre de 1976 del Vicerrector

de Asuntos Estudiantiles de la Universidad de Chile conoci-
da como "Instructivo respecto de reuniones, publicaciones y
comunicaciones de estudiantes universitarios." Dice textual-
mente:

"Atendido la imperiosa necesidad de arbitrar
todos los medios para mantener en forma irrestricta el
orden y tranquilidad entre los estudiantes universitarios,
que permita la dedicacidn exclusiva a lo que es propia-
mente el quehaceh'estudiéntil, y muy en especial, el cum-
plimiento de sus obligaciones académicas, se dicta el si-
guiente instructivo respecto de las materias sefaladas
en la Suma :

"lo. Se reitera la prohibicién més extricta
de la edicién, publicacibn, distribucidn o circulacidn
de todo texto escrito, en cualquiera de sus formas, sea
en el cardcter de Foileto, revista, separata, etc. hecha
por estudiantes universitarios; en cualquiera Unidad
Académica de que se trate.

"Log Centros de Alumnos que deseen editar fFo-
lletos o revistas, deberdén previamente contar con la apro-
bacidn del Consejo Superior Estudiantil,quien examinard
su diagrama y contenido;

"20, Se prohibe estrictamente la celebracidn
de reuniones de estudiantes, cualquiera que sea la causa
o motivo de ella; sin la autorizacidn expresa del Decano
de la respectiva Facultad o Jefe de la Unidad Académica
Pespectiva; o0 quien lo subrogue o reemplace;

'"3o0, Se prohibe estrictamente el colocar car-
teles, letreros; distribuir panFletos; Firmados o andnimos,
que contengan alusiones a problemas universitarios, de
politica de Gobierno o relacionados con cualquier punto,
materia o dictamen;

"4o., Las informaciones respecto a actividades
estudiantiles, culturales, artisticas y deportivas, se
harén a través de los paneles con que cuenten los respec-

tivos Centros de Alumnos, en las Unidades Académicas de
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gue se trate, las que se darén a conocer bajo la responsabili-
dad personal y solidaria de los dirigentes del Centro de Alum-
nos pertinente.

"50, Todo estudiante que infrinja algunas de las

prohibiciones antes mencionadas, serd drésticamente sancionado."

En definitiva, en todos los niveles del sistema
educacional se pierden valores fundamentales que se habilan
introducido a través de la Reforma Educacional, conforme a
los cuales el alumno se convertia en sujeto activo de su
propia educacibén. Actualmente, por el contrario, se tiende
‘. a retroceder a antiguas concepciones pedagdgicas que hacen

del nifio o joven un objeto, receptdculo de conocimientos
que se le imponen por parte de quienes controlan el poder

social y educacional.

I11.4 Subordinacidn del Profesorado

El proceso de Reforma educacional y universitaria
desarrollado en Chile habia significado para el profesora-
do la posibilidad de amssumir un rol realmente importante al
participar en decisiones generales de politica académica
de las cuales tradicionalmente era marginado.
Esta situaczibn también varid Fundamsntalmente a
partir de septismbre de 1973 pues el profesor de los diferen-
. tes niveles educacionales comenzd a ver restringido su cam-
po de accidn al estricta cumplimiento de uma tarea docente
determinada. La abolicidén del pluralismo ha colocado al pro-
fesor en una situacidén extremadamente dificil pues debe estar
permanentemente autocansurdndose para evitar cualquier acusa-
cibn que lo per judique. En este sentido, el profesor, sobre
: todo uhiQewsitario; debe temer siempre la delacidn de parte
de sus alumnos. En las Universidades las sucesivas reduccio-
nes de personal producen también un verdadero atemcrizamiento
del docentse.
El profesorado de nivel basico y medio sufrid,
adem&s, la disolucidn del Sindicato Unico de Traba jadores

de la Educacidén (SUTE) lo cual le significd la pérdida de

un instrumento de participacibén y defensa de sus derechos.




El Colegio de Profesores, creado como alternativa, es un

organismo de otra indole que, por lo dema@s, tuvo una ges-
tacidn desde el Gobierno con dirigentes dirigidos por el

Ministerio de Educacibén gque no representan en absoluto al
magisterio. Una manifestacién clara del significado de la
eliminacidn del SUTE estd constituido por el hecho de que
el profesorado tuvo que aceptar sin apelacibn posible una
reduccidn de los porcentajeé de aumentos trienales lo que
significd un serio deterioro de sus remuneraciones que nNo
alcanz® a ser. compensado por el aumento de algunos grados

en la Escala Unica de Sueldos de la Administracidn Piblica.

II1.5 Supresidén de los 6rganos de participacidn democratica.

El proceso de democratizacidn fue interrumpido
bruscamente por la Junta Militar suprimiendo aquellos brga- .
nos a través de los cuales se canalizaba la participacibn
de todos los sectores involucrados en el proceso educativo.

Esta supresibn afectd por igual desde las mas
antiguas a las mé@s recientes estructuras de participacidn.
En efecto, el Conse jo Nacional de Educacidn, brgano maximo
de la Superintendencia de Educacibn creado por D,.F.L. No. 104
de junio de 1953 y con atribuciones reconocidas en la pro-
pia Constitucidn para pronunciarse respecto a cambios educa-
cionales,fue suprimido por el Gobierno Militar en abril de
1974, mediante el D.L. 403, Estaban representados en el
Conse jo Nacional de Educacibn, ademds de las autoridades
del Ministerio de Educacibn, las organizaciones del magiste-
rio, Universidades,Ala educacibn particular, los Centros
de Padres, las actividades econdmicas estatales y privadas
y los traba jadores organizados.

Idéntica suerte corrieron los recién creados
4Consejos Educacionales; de niveles regionales, locéles Y
por establecimientos, creados por Decreto en 1973. Las
discusiones plblicas suscitadas en agquella oportunidad
se centraron mads bien en el carécter y atribuciones de los
referidos Consejos, pero existia un consenso en la necesi-
dad de crear orgénismos de pahticipacién de la comunidad
en las decisiones educacionales. E1 Gobierno Militar resol-
vid de modo fécil las discrepancias, derogando el Decreto

de Democratizacidn sin crear nada en su reemplazo.
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Si bien nos referiremos md&s adelante al régimen
de Gobierno de las Universidades, cabe consignar en esta
parte que la nueva ihstitucionalidad de estos establecimien-
tos significd suprimir los organismos colegiados de partici-
pacidn de docentes,.estudiantes y administrativos para apro-
bar las politicas universitarias en sus diferentes niveles.
Los Conse jos Universitarios que hoy existen son todos de
caracter meramente informativos y sus miembros nombrados

por la autoridad militar delegada,

III.6 Restriccidn de la participacibn de organismos

de la comunidad.

El concepto moderno de "comunidad escolar o
educativa'" implica no solamente la participécién de los
actores directos del proceso educacional sino también de
organizaciones comunitarias relacionadas con los respecti-
vos establecimientos educacionales. Tal situacidn también
varibd a partir de septiembre de 1973 y las escuelas cerra-
ron en este sentido sus puertas a la comunidad circundante.

Uno de los principales organismos que, si bien
han continuado operando; han visto reducido su campo de
accidn, son los Centros de Padres y Apoderados, De su con-
dicibn de organismos activos en el desarrollo educativo
se han convertido en simples colaboradores; desde Fuera
de la escuela, sin una posibilidad de participar en las
decisiones relativas a la marcha del establecimiento,

Las actividades de los Centros de Padres estan
sometidas, por lo dem@&s, a un estricto control, La Circular
del Comandante de Institutos Militares, antes citada, esta-
blece que las autoridades militares encargadas de Sectores
Educacionales podran "asistir sin previo aviso, a reunio-
nes de Centros de Padres, pudiendo llegar a suspenderlas
si en ellas no se hanobservado los aspectos de forma y

fondo establecidos para estos tipos de reuniones.'" (1)

(1) Circular para regular el Funcionamiento de los Estable-
cimientos Educacionales del Gran Santiago, del Comando
de Institutos Militares,



III1.7 Control de la educacidn privada.

La educacibn particular no ha escapado al sistema
de control directo sobre los establecimientos educacionales.
Las disposiciones anteriormente sefialadas del Comando de Ins-
titutos Militares ée aplican del mismo modo a establecimien-
tos fFiscales y particulares.

En consecuencia; el concepto mismo de educacidn
privada se encuentra amenazado, pues, si bien se mantiene
invariable la propiedad de los establecimientos; s€ relati-
viza el poder de direccidn, dado que no sdlo hay un someti-
miento a la habitual supervisibn técnica del Ministerio de
Educacidn sino un estricto control que se refiere a la to-
talidad de la vida escolar, En los casos en que la autori-
dad ha percibido tendenciaé adversas a su posicidn se ha
llegado inclusive .a la intervencidn militar directa como

ocurrié en el Colegio Saint George.

I11.8 Pérdida de la Autonomia Universitaria

Es sabido que la autonomia universitaria consti-
tuye un valor defendido con firmeza por los universitarios
en cuanto permite e jercer la libertad intelectual y de cri-
tica cultural. Existen diversas concepciones sobre la auto-~
nomia y sus alcances pero lo fundamental reside en la li-
bertad sefialada. E1 consenso sobre esta materia habia ele-
vado la autonomia acédémica; administrativa y econdmica a
rango constitucional.

Hemos visto como el control ideolégico y oficial
que actualmente se e jerce sobre las Universidades significa
un serio deterioro de dicha autonomia. Profundicemos ahora
sobre esta situacién.

El hecho decisivo en este sentido es la inter-
vencién militar de las Universidades anunciada por el Go-
bierno el 28 de septiembre de 1973, El1 Ministro de Educa-
cibn, Bontralmirante Hugo Castro; sefiald pdblicamente que
"la funcidn universitaria de investigacidn y altos estu-
dios, de desarrollo de la cultura y formacidn de profesio-
nales y técnicos de verdadera calidad" se habifa desvirtua-
do}’Acusé que muchas sedes y escuelas se '"hablan conver-

tido en centros de adoctrinamiento y propaganda marxista,
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amparando la violencia y el armamentismo ilegal, asi como

a extran jeros extremistas." Agregd: 'La necesidad de contra-
rrestar esa actividad destructora obligd al resto de los
académicos, estudiantes y funcionarios a descuidar sus la-
bores especificas para sumirse en una permanente y estéril

lucha por el poder y que con tal panorama de "politizacidn

general'" no resultaba posible que las autoridades existen-
tes en las Universidades pudieran dar solucidén al problema
planteado. La Reconstruccidén Nacional - dijo - no puede dar-
se el lujo de permitir que la vida universitaria se frustre
en medio de la politiqueria; la burocracia y el desorden."

La intervencidn de las Universidades quedd ofi-
cializada a través del Decreto Ley No. 50 del 2 de octubre
de 1973 en el cual se sefiala: "La Junta de Gobierno desig-
nara en su representacidén Rectores Delegados en cada una
de las Universidades del pais. Estos Rectores Delegados
cumplirdn las funciones y e jercerén todas las atribuciones
que corresponden a los Rectores de las Universidades, de
conformidad con las normas legales vigentes y demés acuer-
dos o resoluciones universitarias dictadas en su virtud."
Posteriormente; fue necesario dictar una serie de Decretos-
Leyes tendienteé a ampliar las atribuciones de los Rectores
Delegados puesto que en la legislacidn vigentes hasta 1973
las decisiones pﬁincipales debian adoptarse con acuerdo de
los Conse jos de las comunidades universitarias.,

El Decreto Supremo No. 1.300, del 8 de octubre
de 1973, mediante el cual fueron designados los Rectores
Delegados establece que "todos y cada uno de los Rectores
Delegados designados por el pheseﬁte Decreto; tendran las
ma8s amplias atribuciones para que en el desempefio indepen-
diente procedan a reactualizar, designar autoridades uni-
personales y formar consejos; mane jar los asuntos, Funciones
administrativas y presupuestarias y Formular politicas ten-
dientes al cumpiimiento de las obligaciones emanadas del
presente Decreto."

Los Hectohes—Delegados; todos miembros de las
Fuerzas Armadas; oficiales en servicio activo o retirados,

han aplicado en la direccidn de las Universidades un estilo
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autoritario, propio de las instituciones armadas. La ver-
ticalidad y unidad del mando son para estos personeros los
valores fundamentales y su experiencia en el e jercicio del
mando son los principales atributos que, a su propio juicio,
los capacita para dirigir los m&s altos centros de educacibn
superior del palis.

El principio de la "unidad de mando" sirve, por
un lado, para justificar la intervencidn de las Universidades
por cuanto éstas no podrian ale jarse de la autoridad central
de la nacién; y por otro lado, para fundamentar una centra-
lizacibén del podeh al interior de cada Universidad. En en-
trevista concedida a la revista Ercilla; el entonces Rector-
Delegado; General Rodriguez Pulgar; sefialaba que "“debe haber
en cada Universidad unidad de mando. No es posible tomar
decisiones cuando opinan muchas personas; y eso ocurria en
el orgnismo superior de la Universidad de Chile; compuesto
por mids de cien personas."

Muchos universitarios aceptaron en un primer
momento la intervencidn convencidos que se trataba de una
medida thansitoﬁia.Fhente a una situacidn de emergencia.
Pero; al cabo de tres afios de intervencidn cunde el desa-
liento entre los académicos al constatar que este régimen
de gobierno universitario se perpetia.

El General Gustavo Leigh; miembro de la Junta
de Gobierno, quien ha sido una de las autoridades que mas
ha hablado del problema uhiversitahio; declaraba en 1974
respecto a la duracidn de la intervencidn: "Nuestros Rec-
tores Delegados en las Universidades son transitorios; pero
si tengan la seguridad que estardn en ellas hasta que el
Gobierno determine que se puede pasar a una segunda Fase;
donde sepamos que las Universidades nuestras han vuelto a
su cauce normal en la actividad docente, en la investiga-
cién; en el estudio y en la discusibn sana de las ideas."
(Discurso pronunciado en el 1320. aniversario de la Uni-
versidad de Chile, 1974). En octubre de 1975 el General
Leigh adn no visualizaba la posibilidad de iniciar dicha |
segunda fase pues, sobre la presencia de los Rectores Dele-

gados, sefialaba que '"debe extenderse por todo el tiempo
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que sea necesario para que}'extinguido el virus; renazca
una vida universitaria sana y auténtica."

De este modo, se ha 1nst1tuc10nallzado, nadie
sabe por cuanto tiempo, un sistema de direccidn de las Uni-
versidades chilenas desde el exterior de ellas, es de31r,
desde los sectores politicos y militares que detentan el
poder, La autonomia universitaria ha perdido toda vigencia.
Las Universidades, como hemos visto antes, se colocan al
servicio de un Gobierno, respecto del cual cumplen tareas
esﬁéciFicas de legitimacidn y apoyo. | ,

Las Universidades particulares no han escapado
tampoco al control oficial. Luego de la intervencibn se
proclamd el respeto a las atribuciones del Gran Canciller
en las. Universidades Catdlicas Pontificias. S5in embargo,
el Gran Canciller de la Universidad Catdlica de Chile;
Cardenal Radl Silva; no Fue conSultado; conforme lo dispone
el Estatuto hespectivo; en diversas materias de trascen-
dencia. Luego de sucesivos atropellos a sus atribuciones
y a raiz de un serio conFllcto, el Cardenal decldlo, en
octubre de 1974, suspender el ejercicio de sus. funciones
como Gran Canciller, En carta pdblica dirigida al Rector
y Decanos el Cardenal Silva expresd, luego de analizar la
situacidn phoducida'con el ale jamiento del cargo de Vice-
Rector de Asuntos Econémicos>: "He llegado asi a la con-
viccién de que en las condiciones actuéles no me es posible
e jercer mi cargo de Gran Canciller ni constituir la elevada
autoridad moral que sirve como instancia de apelacibn para
resolver los conflictos que en la Universidad se presentan.
Tampoco me parece posible, por el momento, ser el nexo de
unidén normal entre la Iglesia y la Universidad y ejercitar
en ésta la influencia de la jérahquia catblica que debe

hacer de la Universidad la casa de todos." (1)

(1) Carta publicada en la prensa el 27 de octubre de 1974,
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CONCLUSIONES

Los tres aspectos que hemos considerado en el
desarrollo educacional de los Gltimos tres aﬁos; Nno surgen
de manera aislada, sino que deben ser entendidos como ele-
mentos indisociables que tienden a configurar un modelo
educacional perfectamente funcional con la Doctrina de Se-
guridad Nacional y que juega un papel muy distinto en el
proceso social al que jugaba el sistema educativo hasta 1973.
La reversibn del desarrollo educativo hasta esa fecha a través
de las concepciones y medidas que hemos venido analizando;
algunas de las cuales parecian sblo de "emergencia;" ha que-
dado consagrada en el Acta Constitucional No, 3. Nos referi-

remos brevemente a estos pUﬂtOS-'

1.- Educacidn y Doctrina de Seguridad Nacional

De la concepcibén de Seguridad Nacional dominante
hoy dia pueden desprenderée los siguientes rasgos fun-
damentales para la educacidn :

a) Concepcidn nacionalista : La nacidn posee un destino

histbrico Qn%oo; del cual se desprenden determinados

ob jetivos nacionales. Estos objetivos son los mismos
para todos los ciudadanos y todos deben conocerlos y
adherir a ellos. Para ello la educacibn debe fomentar y
"mobustecer el conocimientoc y amor de cada uno de nues-
tros compatriotas hacia Chile, su geografia, su histo-
ria y su pueblo. Del reencuentro con las raices de la
nacionalidad surgirdn valores y virtudes que mucho
pueden aportar en el dificil desafio que afrontamos"
(Declaracidn de Principios). La educacibn debe estar
animada de un espiritu comin identificado con los va-
lores nacionales, con la tradicidén cultural cristiana

y con el proyecto histbérico de la nacidn. chilena"
(Considerando del Decreto 1892, de noviembre de 1873
que crea una Comisidn para avaluar la Reforma Educa-
cional). E1l General Pinochet al celebrar el primer
aniversario de' la Secretaria Nacional de la Juventud;
sefiala que el fFin de lsa educacidén es la "formacidn
nacionalista de hombres y mujeres libres" (Mercurio,

29 de octubtre de 1974). Este nacionalismo es concebido ‘
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como contrapuesto a la ensefianza de doctrinas nacionales
o foréneas o de doctrinas politicas que atenten contra
la institucionalidad chilena. (Ver documento "La Edu-
cacién en las Lineas Generales de Accidn del Gobierno,™
El Mercurio 15-VI-74, pag. 33).

Se trata de una educacibén cuyo valor supremo es la

Nacidn abstractamente definida.

b) Concepcibn tradicionalista :

La Nacidn ha poseido siempre un destino histdrico GﬁiCD;
del cual algunos Gobiernos o doctrinas la han desviado
y fFrente a cuyas desviaciones las Fuerzas Ahmadas; de-
positarias por excelencia de ese destino histérico; han
debido intervenir. La historia es concebida como pura
continuidad de un destino nacional y por lo tanto, el
cambio social y las transformaciones aparecen como la
negacibn de un pasado de grandeza. La educacibn debe
transmitir esta visibn tradicionalista de la sociedad

y lajhistoria en sus diversos contenidos.

c) Las Fuerzas Armadas como_e jemplo suptremo:

Si en esta Doctrina las Fuerzas Armadas son el supremo
baluarte del destino nacional, son los me jores hombres
del pais los que deben ser reclutados para servirla,

El sistema educativo debe proveer estos me jores hombres.
Para ello, los contenidos educacionales deben enfati-
zar el rol histérico y el valor e jemplar de las Fuerzas
Armadas de modo que los me jores educandos se sientan
atraidos hacia ellas, La educacidn juega asl un rol
b&sico de campo de reclutamiento para las instituciones
de la Defensa Nacional, Un conjunto de contenidos y
actividades analizados en este trabajo van en este sen-
tido.

d) Concepcidn tecnocrdtica y elitaria:

La Nacidén es un todo orgénico; jeréﬁquicamente consti-
tuido; en el que cada sujeto tiene un rol y una funcidn
determinada de la que no puede desviarse so riesgo de
ponetr en peligro la integridad del todo. Como lo sefa-
lan autoridades educacionales, la Nacidn, igual que un

barco tiene fFogoneros, encargados de maquinas, etc.
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La educacibn, saobre todo; en sus niveles superiores,
debe orientarse a proveer estas funciones, las que en
una sociedad que se quiere "tecnificada" (Declaracién
de Phincipios]; requieren conocimientos especializados.
El rasgo tecnocratico profesionalizante, en el marco
de una sociedad que hace indtil un conocimiento cri-
tico globalizante por estar ya orgénicamente determi-
nados sus fFines y funciones, tiene que atravesar todo
el proceso educativo. Las Funciones sociales de tipo
jerarquizado exigen un sistema educativo de tipo eli-
tario en el que desde un inicio se sepa que unos man-

dan y otros obedecen.

e) Concepcidn autoritaria :

La Nacibén tiene como modelo de organizacién el régimen
militar; dnico que es capaz de asegurarla Frente.a

la agresibn permanente de un enemigo que es hoy interno
y que infiltra los "ndcleos vitales de la SDCiedad
como los centros universitarios e intelectuales; los
medios de comunicacibn social..." (Mensa je del General
Pinochet, septiembre 1976). El régimen militar de au-
toridad delegada debe reproducirse en todas las esfe-
ras y niveles de la vida social. La educacién; Yuno

de los vehfculos mé&s fFundamentales del resurgimiento
moral" (Pinochet en el Discurso del ler, Aniversario
Secretaria Nacional de la Juventud citado]; debe tam-
bién consagrar en todos sus niveles la verticalidad

y unidad de mando y los subordinados (estudiantes),

limitarse a obedecer (aprender lo que se les entrega)l.

f) Concepcibn antipluralista :

Nacién y Estado se identifican en la Doctrina de Segu-
ridad Nacional. Pero ambas se identifican también con
el régimen militar constituido y con su gobierno.
Garantizar el respaldo al gobierno y al régimen es

indisociable con el respaldo al Estado y Nacibn.
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Todo planteamiento critico a los primeros lo es también
a los segundos y por lo tanto atenta contra la Seguridad
Nacional. E1 Acta Constitucional No. 3 sefala en

su articulo ll; inciso 2 E "Togdo acto de personas o gru-
pos, destinado a difundir doctrinas que atenten contra
la familia, propugnen la violencia o una concepcibn de
la sociedad fundada en la lucha de clases, o que sean

contrarias al régimen constituido o a la integridad o

funciomamiento del Estado de Derecho, es ilicito y con-
trario al ordenamiento institucional de la Replblica"
(subrayado nuestro). Partiendo de esta concepcién;

se explica perfectamente la abolicibn del pluralismo
ideolbgico y la imposicién de una sola orientacién
valida en la formacién de nifios y jbvenes., Esta misma
cohcepcién explica.que se aprecie como peligrosa paha
la Segurldad Nacional la partlclpac1cn de docentes,
estudlantes, traba jadores y otros sectores sociales,
La participacibn democrética que se encontraba en
amplio auge implicaba la discusién; la confrontacidn
ideolégica y descentralizacidn del poder; situacibn
también calificada como peligrosa. En consecuencia;
frente a la educa01on, al Gobierno no le preoccupa su
desarrollo, en cuanto a ampllar la posibilidad de pen-
samiento, critica y creacibén, tendientes a un verdade-
ro avance y transformacidn social. Por el contrario,
le interesa fundamentalmente tener el sistema educa-
cional bajo control estricto, evitando cualquier brote
critico. El sacrificio del desarrollo cultural; in-
telectual; cientifico y artistico del pais; especial-
mente de disciplinas encargadas del estudio de socie-
dades; vale la pena thontarlo si con ello se evita
poner en peligro a la nacidn, es decir; al régimen
lelthD establec1do, dada la identificacibn que tal

doctrina de Seguridad Nacional supone.
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El nuevo papel de la educacidn en la sociedad

Dos de los rasgos sefialados para caracterizar el actual
sistema educativo chileno, el control ideoldgico y el
régimen militar de direccibén, se hacen claramente in-
teligibles a la luz de los principios de la Doctrina
de Seguridad Nacional imperante y adquieren también
un cardacter de permanencia y no sdlo de emergencia.
Cabe preguntarse entonces por la raiz del primer rasgo,
el de la restriccibn y selectividad sociocecondmica
del sistema. Parte de €l, el que se refiere a la edu-
cacibn universitaria puede ser entendido a la luz de
la concepcidn tecnocratica y elitaria que emana de la
Doctrina de Seguridad Nacional predominante., Pero;

en conjuntos requiere referirse a otro elemento com-
plemehtario; por cuanto quizés'podﬁia garantizarse

el control del sistema educacional sin necesidad de
restringir su capacidad de atencidn.

Es aqui donde aparece una derivacibn clara de una
determinada politica econdmica oficial que le da un
sesgo particular al caso chileno dentro del conjunto
de hegimenes autoritarios emergentes en el continente
y que especifica también su desarrollo educacional

en ese contexto.

El empeoramiento indudable de los niveles de vida de
los sectores populares y medios, estimula la desercidn
escolar al margen de los propdsitos de las autorida-
des educacionales,.la politica de restriccibn del gas-
to pdblico incide; y sus efectos continuarén obser-
véndose; en el decrecimiento de nuestro sistema edu-
cativo, Dentro de la concepcién econdmica liberal

la desigualdad en los beneficios econdmicos y socia-
les es un elemento necesario y;en consecuencia;

en las oportunidades educacionales resulta razonable

la desigualdad y la competencia para que una minoria

alcance los niveles m&s altos de fFormacibn. La ideo-

logia dominante se preocupa de mantener velado el



58

hecho indiscutible de que son precisamente los hijos
de fFamilias de alto nivel socio-econbmico quienes tie-
nen las me jores posibilidades de triunfar en dicha
competencia: Lo anterior, sin embargo, nNo permite
concluir que la selectividad de la educacibn sea el
producto exclusivo de una determinada politica econb-
mica sino que también se inserta en las caracteristi-
cas del régimen politico imperante. En eFecto; el
régimen politico chileno cuenta como fuerza de apoyo
fundamental, a los grupos econbmicamente poderosos y
como fuerza social antagbnica a sectores mayoritarios
de la clase trabaJadoha y la denominada clase media.
En consecuencia,un camino que implique reducir el
margen de desarhollo cultural a estos Ultimos secto-
res, en deFlnltlva, constituye un medio para el fFor-
talecimiento del régimen.

Podemos entender ahora el nuevo sentido que adquiere
la educac1on, con los tres rasgos sefialados a lo lar-
go del 1hForme, en el contexto de la sociedad.

En regimenes ablertos, como el chileno hasta 1973

la educacidn juega el doble rol de ser el lugar de
tensidn entre las dimensiones de continuidad y cambio
propias a toda sociedad y canal de movilidad social de
amplias capas de la poblacién: En lo que se refiere

al primer ﬁol; la dimensidn de continuidad es asegu-
rada por la transmisidn de la herencia cultural de

la sociedad en sus aspectos valdricos y de conocimien-
tos., La segunda dimensidn es asegurada por el encuen-
tro generacional; el cardcter critico mismo del cono-
cimiento y la investigacidn y critica cultural libres.
Al ampliarse la poblacidn educada; se amplia la ca-
pacidad social de creacidn e innovacibn y eso revier-
te en todos los @mbitos de la sociedad, Por otro lado;
la oferta de oportunidades educacionales es vista

por sus beneficiarios como la posibilidad de me jora-
miento de sus condiciones de vida, espirituales y
materlales, en sociedades que exigen cada vez més el

conocimiento para su participacibn en ella. La incor-




poracién a los procesos sociales y la participacibn
politica libre y consciente se ligan también a la
adquisicibn de valores y conocimientos que se encuen-
tran en el sistema educacional y que pueden ponerse

a prueba en las organizaciones sociales o confrontén-
dolos con los diversos medios de comunicacibén social.
Todo régimen politico abierto ve en la expansidn de

la oferta educacional la ampliacibn de la base consen-
sual y asi lo muestra el desarrollo educacional chile-
no de las Gltimas décadas.

En el tipo de régimen autoritario emergente y conso-
lid&ndose en Chile actualmente, todos estos aspectos
se revierten. Este tipo de régimen nace para asegurar
la "profundizacidén" del capitalismo amenazado por las
transformaciones de los Gltimos afios y por la incrus-
tacidn de la légica democrética y de participacidn po-
pular en la dinamica de acumulacidn capitalista: Se
thata; por lo tanto, de regimenes de exélusibn de ma-
sas y sectores movilizados politicamente a lo largo

de los (ltimos afios. La educacidn, por lo tanto,

debe dejar de ser el lugar de formacidn para la parti-
cipacién social, donde se transmitan y discutan libre-
mente ideas y conocimientos criticos y donde se gene-
ren espectativas para demandas por condiciones de vida,
que el sistema econdmico capitalista no puede absorber.
Como este tipo de régimen no necesita, por la presen-
cia hegembnica militah; de base consensual de apoyo,
no necesita ampliar la oferta educacional sino en lo
exclusivamente necesario para los imperativos del
sistema econdmico. De modo, entonces, que la educa-
cibn deja de ser un campo donde los sectores medios
pueden expandirse y reproducirse - ya no es necesario
contar con el apoyo de estos sectores - y un canal

de movilidad social; y su doble rol es reemplazado por

un papel de control social de sectores potencialmente

movilizables y criticos y de seleccibn social patra

el cumplimiento de funciones tecnocraticas que el
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esquema econbmico exige. Este nuevo rol de la educacién,
control y seleccidn sociales, permite explibar los tres
rasgos sefialados en este informe.

Dos observaciones para completar esta interpretacidn.
En primer lugar, la importancia tebdrica asignada a la
educacibdn bésica es perfectamente inteligible en este
esquema. En efecto, éste seria el nivel en‘que intere-
saria la mayoh'absorcién educacional pﬁes es aquél en
gue los contenidos ideolbégicos que transmiten adhesidn
al régimen se pueden dar a mayor cantidad de gente,

con menor costo y con menor interferencia de la capa-
cidad critica del alumnado. Decimos, sin embargo, im-
porténcia teérica; porque las declaraciones oficliales
en ese sentido no han ido acompafiadas ni de un aumento
de los recursos destinados a ese nivel ni del incremen-
to significativo de la poblacibén escolar en ese nivel,
En segundo lugar; el control social que se e jerza so-
bre el sistema educacional no tendria efecto en el
esquema seﬁalado; si é1 se diera en un régimen abierto
de organizaciones sociales y medios de comunicacidn.
Por el Contrario; él sblo se hace efectivo en un clima
de vacio social; en Que la ausencia de organizaciones
sociales; con la consiguiente atomizacibn, temor y
autocensura; y la existencia sdlo de medios de comuni-
cacibn adictos al régimen, refuerzan los contenidos que

transmite el sistema educativo.

3. La educacibdn y las Actas Constitucionales

Que las caracteristicas béasicas del sistema educativo
chileno actual resefiadas en este Informe y el rnuevo
rol social que adquiere la educaci&n; no son elemen-
tos que puedan atribuirse a una emergencia, sino que
constituyen rasgos definitorios de un modelo permanen-
te; queda demostrad cuando se analiza el Acta Cons-
titucional No. 3, en vigencia desde el 18 de septiem-
bre de 1976. No tanto poﬁ-lo gque en ella se dice,

. sino por el conjunto de materias consagradas en la

Constitucibén Politica chilena que son derogadas en




B2

virtud de esta Acta Constitucional. En eFecto; la
Constitucidn. Politica habia recogido en 1971 el
consenso sobre los principios fundamentales que; en

el plano constitucional, debian regir la educacibn en
el pais. E1l Acta Constitucional No. 3, que sanciona
los '"Derechos y Deberes Constitucionales;" los elimina
o modifica sustancialmente.

Respecto a la libertad de ensefianza consagrada en la
Constitucidn Polftica en el Articulo 10, No. 7, el
Articulo 1, No. 14 del Acta Constitucional No. 3,

la refiere a un "Estatuto especial que “regulara

el e jercicio de esta libertad.," Con ello se deja en
suspenso el alcance de la libertad de ensefianza y per-
diendo su rango constitucional para pasar a reglamen-
tarse a través de un simple Estatuto. Pero; el Articulo
50, de la reFerlda Acta Constitucional, nos aporta
nuevos elementos, al sefalar lo siguiente: "Mientras
no se dicte el Estatuto especial a que se refiere el
1nc1so segundo del No. 14 del articulo lo., de esta
Acta, quedarén vigentes las disposiciones del Articulo
10, No. 7 de la Constitucidén Politica de la Hepubllca,
en cuanto sean compatibles con las Actas Constitucio-
hales, el Acta de la Constitucidn de la Junta de Go-
bierno y toda norma dictada conforme a esta, la De-
claracidn de Principios de aquélla, del 11 de marzo
de 18974 Ys el documento denominado Ob jetivo Nacional
de Chlle, del 23 de diciembre de 1975." En consecuen-
cia, aun ciertos documentos oficiales y cualquier
norma dictada en conformidad con el Acta de Constitu-
cibén de la Junta de Gobiehno; adquieren eficacia para
suprimir conceptos consaghados constitucionalmente
sobre lybertad educacional.

ASl, un conJunto de preceptos consagrados en la Cons-

titucidn Polltlca de Chile como resultado de un consenso
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Nacional sobre la educacibn,han sido vulnerados en la
prédctica desde el 11 de septiembre de 1973‘y dejados
en suspenso constitucional, Ellos son (todos del articu-

lo 10 No. 7 de la Constitucidn):

- "La organizacidn administrativa y la designacidn del
personal de las instituciones privadas de ensefanza
serdn determinadas por los particulares que las esta-

blezcan, con sujecibn a las normas legales,"

- "La educacibn que se imparta a través del sistema
nacional serd democrdtica y pluralista y no tendrd
orientacidn partidaria oficial. Su modificacidn se
realizard también en forma democré&tica, previa libre

discusidn en los organismos competentes de composi-

cibén pluralista."

- "Habré una Superintendencia de Educacidn Pﬁblica;
bajo la autoridad del Bobierno; cuyo Conse jo estarad
integrado por representantes de todos los sectores
vinculados al sistema nacional de educacibn, La re-
presentacibn de estos sectores deberd ser generada

democrdticamente,"

- "Los organismos técnicos competentes hardn la selec-
cidén de los textos de estudio sobre la base de concur-
sos pﬁblicos; a8 los cuales tendr@én acceso todos los
educadores idéheos; cualquiera que sea su ideologia.
Habré facilidades equitativas para editar y difundir

estos textos escolares y, los establecimientos educa-

‘cionales tendrén libertad para elegir los que prefieran."

- '"Las Universidades estatales y las particulares, re-
conocidas por el Estado; son personas juridicas dota-
das de autonomia académica; administrativa y econdmica.
Corresponde al Estado proveer a su adecuado financia-
miento para que puedan cumplir sus funciones plenamen-
te; de acuerdo a los requerimientos educacionales; cien-

tificos y culturales del pais."

- "El ingreso y promocidn de profesores e investigado

res a la carrera académica, se hard tomando en cuenta



su capacidad y aptitudes,"

- "El personal académico es libre para desartollar las
materias conforme a sus ideas, dentro del deber de ofre-
cer a los alumnos la informacibn necesaria sobre las

doctrinas y principios diversos y discrepantes,"

- "Los estudiantes universitarios tienen derecho a ex-
presar sus propias ideas y a escoger, en cuanto sea
posible, la ensefianza y tuicidén de los profesores que

preFieran;"

-f%eﬁalemps respecto a la libertad de cétedra; consagra-
da en la Constitucibén Politica y que planteaba el deber
de informar "sobre los principios y doctrinas diversos
Y dischepantés" que; al ser eliminada y asimilada a la
simple libertad de Dpinién; queda afecta al articulo

11 inciso 2 del Acta No. 3: "Todo acto de personas

o grupos destinado a difundir doctrinas que atenten
contra la Familia; propugnen la violencia o unha con-
cepcibn de la sociedad fundada en la lucha de clases;

o que sean contrarias al régimen constituido o a la
integridad o funcionamiento del Estado de Derecho;

es ilicito ycontrario al ordenamiento institucional

de la Repdblica." Ello significa que un profesor por
el solo hecho de exponer ob jetivamente ante sus alum-
nos una doctrina que caiga en algunas de las categorias
seﬁaladas; adn no compartiéndola; comete un acto ili-
cito y podra caer en delito y ser sancionado (segin

el artfculo primero No. 12, relativo a libertad de
opinién e informacidn de la misma Acgal.

De la libertad educacional y cultural; al desaparecer
los preceptos consagrados en la Constitucién; no que-
. dan vestigios; Ello no hace sino institucionalizar

un modelo educacional acorde a un nuevo tipo de fe-
gimen politico y que en la préctica; habia venido

imponiéndose estos tres Gltimos afos.



ANEXO 1

SITUACION DE LA EDUCACION PARTICULAR

Las paginas siguientes amplian el Documento "Libertad
Educacional y Cultural, Visidn de la Educacidén Chilena en
el Periodo 1973-1975;" en lo relativo a la educacibn parti-
cular. En realidad, se desarrollan algunos aspectos conte-
nidos en dicho Documento integréndose para una me jor com-
prensidén de la situacibén de la educacidn particular en su

con junto,

l1.- Disminucidn Cuantitativa

Segﬁh los datos expuestos en el citado Documento
(Cuadro No. 3) la matricula de educacidn particular corres
pondiente a los niveles pre-bésico, basico y medio dismi-
Auyd en un 7,7% entre 1973 y 1875. El descenso radica
fundamentalmente en el nivel bdésico alcanzando al 10,6%.
Cabe sefalar, ademdés, que en 1975 todos los niveles de ense-
fanza exper imentaron una reduccidn de su matricula de educa-
cibn privada respecto al afio anterior.

Esta disminucidn cuantitativa sorprende en cierto modo
pues el Gobiermo no se ha propuesto como objetivo la reduc-
cibn de la ensefanza privada. Por el contrario,en las For-
mulaciones oficiales de politica educacional se plantea un
crecimiento progresivo del sector privado. En consecuencia,
este Fendmeno debe atribuirse a la situacidn econdbmica del
pais que impide a los padres de familia solventar los gas-
tos propios de la educacibdn particular debiendo optar por

matricular a sus hijos en la ensefianza Fiscal., (1)

2.- Control Ideoldgico.

En el Documento mencionado se analiza ampliamente el
control ideolbgico que se pretende imponer actualmente a
todo el sistema educacional. Al respecto sb6lo cabe preci-

sar que dicho control se e jerce plenamente sobre la edu-

P _
cacibon particulat.

En consecuencia, la fFinalidad misma de la educacidn
particular resulta cuestionada pues se admite la existen-
cia de establecimientos privados a condicidn de que renun-

cien a su derecho a imprimir a la ensefianza una orienta-

(1) Esta alternativa perderd@ vigencia de prosperar el
proyecto recientemente anunciado en orden a exigir a

los alumnos_ de la ensefanza media fiscal el pago de
una matricula elevada tendiente a Financiar un me jora-

miento de esta ensefanza.

T




cibn propia. Sobre este aspecto ahondaremos més adelante

al referirnos a la vigencia de la libertad de ensefianza.

3.- Regimen Militar en la Direccidn del Sistema Educacional

El control estricto que se ejerce sobre todo el siste-
ma educacional rige plenamente en la educacidn particular.
De este modo, se dejan sin efecto dos caracteres esencia-
les para este tipo de ensefianza.

En primer lugar, el legitimo derecho de las institucio-
nes 0 personas que han establecido los centros educativos
de administrarlos y darles una organizacibn adecuada a sus
Fines, sin per juicio de las limitaciones derivadas de su
insercidén en el Sistema Nacional de Educacidn. Tal derecho
se anula al producitrse una verdadera subordinacibdn entre
autoridades militares y un control que puede transformar en
meramente Formales las atribuciones dé los responsables de
los establecimientos, _

- En segundo término, el control oficial ha significado
interrumpir bruscamente un proceso de gran relevancia que
venia experimentando la educacidn particular chilena en
los Gltimos afios. Nos referimos a la constitucidn de la co-
munidad escolar como expresifn de una real democratizacibdn
de las estructuras educacionales. En este sentido, los es-
tablecimientos educacionales inspirados por la Iglesia Ca-
tblica habian dado pasos de gran importancia permitiendo a
padres y apoderados, estudiantes y trabajadores de la edu-
cacibn (personal docente y para-docente) uma participacidn
efectiva en las decisiones educacionales, Tal proceso no
tiene viabilidad de acuerdo a las disposiciones legales

establecidas por la Junta de Gobierno.

4.- Libertad de Ensefanza y Derecho a la Educacidn

Hemos analizado en el Dbcumento anteriormente citado 1
el alcance dél contenido de las Actas Constitucionales pro-
mulgadas el 11 de septiembre de 1976 atribuyéndoles la im- ‘
portancia de ser indicadores claros de que no estamos ante

una situacibn transitoria de emergencia sino, por el con-

trario, frenmte al intento de crear estructuras educacionales

diferentes con cardcter permanente,



Las disposiciones sobre libertad de ensefianza y dere-
chos a la educacidn contempladas en el Acta Constitucional
No. 3 gravitan decisivamente en las perspectivas de la edu-
cacidn particular en Chile y merecen, por lo tanto, un and-
lisis especial desde este punto de vista.

Es evidente que la existencia de la educacidn particular
tiene por fundamento el reconocimiento real de la libertad de
ensefianza. Es por ello que la dictacidn del Acta Constitucio-
nal No. 3 crea una situacibn incierta para la educacibdn par-
ticular al limitarse a proclamar la libertad de ensefanza
agregando que "un Estatuto especial regulard el e jercicio
de esta libertad." (Acta Constitucional No. 3, articulo 1;
No. 14). En Pealidad; es necesario esperar lo que determine
dicho Estatuto antes de emitir un juicio definitivo, pero,
en todo caso; hay motivos para una preocupacién. En efecto,
no estd claro cual serd la jerarquia que tendrd dicho Esta-
tuto dentro de nuestro ordenamiento juridico pues no esta
contemplado en él, pero surge el problema de que al no tener
rango constitucional dejaria a la libertad de ensefianza
sin la garantia de que gozaba hasta el momento de la dicta-
cibén del Acta. Por otra parte, preocupa la situacibn de
transicidn, més adn cuando a casi tres meses de la promulga-
cidn del Acta Constitucional No. 3 no hay conocimiento pdbli-
co del trémite del Estatuto. Mientras no exista el Estatuto
es necesario remitirse a lo establecido por el Art. S5o. del
Acta citada que establece la vigencia de las disposiciones
del Art. 10, No. 7 de la Constitucibén Politica de la Repi-
blica en cuanto sean compatibles con: las Actas Constitucio-
hales; el Acta de Constitucidn de la Junta de Gobierno; nor-
mas dictadas conforme a dicha Acta; Declaracidn de Princi-
pios del Gobierno; documento "0b jetivo Nacional de Chile.,™

Considerando tal disposicidn transitoria analicemos
concretamente la situacidén que afecta a la educacidn parti-
cular al comenzar el afo 1977.

a) La existencia de la educacidn particular estd garantiza-
da por mencibn explicita en el Art. 1 No.13 al referirse a

la creacién; mantencidn y ampliacidn de establecimientos
privados. ‘

b) El cardcter democratico y pluralista de la educacidn



garantizado en el Art.l0 No. 7 de la Constitucidn debe en-
tenderse derogado por ser incompatible, por un lado, con
el Acta Constitucional No, 2 del 11 de septiembre de 1976
en la cual se establece una ideologia oficial y se rechazan
determinadas concepciones sociales, y, por otra parte, con
diversas disposiciones legales que prohiben difundir ideo-
logias contrarias al régimen y excluyen la ideologia>marxis-
ta. Con la supresiéh del pluralismo desaparece un Fundamento
esencial de la educacibn particular y de la libertad de ense-
hanza,
c) | El pluralismo ideolégico respecto a los textos de estu-
dio se entiende derogado por su incompatibilidad con las
mismas disposiciones que niegan el cardcter democrdtico y
pluralista de la educacibén. Es Facil comprender que sin la
libertad para publicar y escoger textos escolares la liber-
tad de ensefianza encuentra un.obstéculo serio,
d) Las garantias constitucionales referentes a la autonomia
académica; econdmica y administrativa de las Universidades
han quedado derogadas a través de los Decretos-Leyes que
designaron a los Rectores-Delegados y les han otorgado
amplias facultades., lLas Universidades particulares han per-
dido su perfil propio como lo manifiesta tan nitidamente la
situacidén de la Universidad Catdlica de Chile.

En definitiva, el Acta Constitucional No. 3 ha consa-
grado la situacidn vivida por la educacidén particular duran-

te el régimen militar, es decir, un reconocimiento de su

existencia al mismo tiempo que la imposibilidad para impri-

mir a la ensefianza una orientacibn diferente a la oficial
afianzada por un estricto control de todo su quehacer,

Esta situacibn pasa de una prdctica que algunos creen tran-
sitoria a un nivel constitucional no obstante que es preciso
esperar la dictacidn del Estatuto especial sobre libertad

de ensefianza. En todo caso, no es razonable esperar un cam-
bio sustancial de dicho Estatuto pues no podria contrade-
cir el contenido de las propias Actas Constitucionales en

cuanto limitan el pluralismo idéoldgico en toda la sociedad.



