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CAPITULO III

EL SISTEMA REPRESIVO

3.1 LA REPRESION.

La represién es el conjunto de actos dominacién que ejerce el
comando politico mediante la aplicacién de instrumentos especi-
ficos (como la detencién, tortura, desaparicidén, allanamiento,
expulsién o muerte, etc) a grupos de la poblacidén que considera
enemigos, para modificar, anular e inhibir comportamientos no
deseados y producir ejemplos que contribuyan al disciplinamiento
de la sociedad impidiendo su organizacidn.

Es un ejercicio de poder. .

Con la dictadura militar la ideologia militar invade lo politico
y todas las categorias deben también militarizarse. La politica
pasa a entenderse como la guerra por otros medios y sin respeto
al derecho humanitario que limita los conflictos bélicos. El con-
cepto de opositor o disidente es reemplazado por el de enemigo.
En el proceso en le cual se condend a personal de la Fuerza Aérea
que no habia adherido al golpe militar, caratulado con el namero
1-73, se definié al enemigo como todo militante de los partidos
politicos de la Unidad Popular, basdndose en el articulo 419 del
Cédigo de Justicia Militar, en el que "se define como enemigo a
cualquier fuerza rebelde organizada", "el fallo establecié que
los miembros de los partidos politicos de la UP y el MIR eran
fuerzas rebeldes organizadas y por tanto enemigos".®

Como puede apreciarse el concepto de "organizada" es el elemento
central en esta definicién. La preocupacién central de la dic-
tadura es la organizacién popular. Su ideal de sociedad es aquel-
la en la cual todas las personas son individuos aislados - y por
lo tanto indemnes- y el concepto de persona es reemplazado por el
de individuo. El esquema de fondo es el del mercado perfecto
donde hay muchos vendedores y compradores, en el cual nadie puede
influir decisivamente en la formacién del precio. Es el ideal neo
liberal. Sin embargo esta visién es unilateral pues lo que inte-
resa a la dictadura es que "lo popular" esté desorganizado, de

! Equipo de Salud Mental, El derecho a reorganizar la vida:
las consecuencias de la detencidn, Santiago, 1978, dac-
tilografiado (documento de Maria Dolores Cienfuegos, probablemen-
te seudénimo la doctora Fanny Pollarolo)
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alli la represién en contra de los partidos politicos de izquier-
da, del movimiento sindical y estudiantil y de los otros movi-
mientos sociales, mientras que el otro segmento social: el "pa-
tronal" o conservador goza de la existencia auténoma de sus or-
ganizaciones (organizaciones patronales) y los partidos de dere-
cha se estructuran en torno al aparato del Estado que empiezan a
controlar, lo que hace innecesaria su existencia como partidos,
dado que ya no hay competencia para manejar el poder y los con-
flictos en el bloque de poder son resueltos por el arbitraje mi-

litar.
‘ Conforme a la ideologia de la Seguridad Nacional, el fin de 1la
guerra es imponer la voluntad del vencedor al vencido y de esta

manera cambiar su comportamiento. La derrota del enemigo O Ssu
destruccidén no es necesariamente su muerte, aunque algunas muer-
tes son casi siempre imprescindibles para obtener el fin estraté-
gico. El general italiano De Cristoferis en su libro Che cosa sia
la guerra sostiene que por destruccidén del enemigo (que es el fin
estratégico) no se entiende la muerte de los soldados, sino 1la
disolucién de sus vinculos como masa organica.

En el caso especifico de Chile, ese parece haber sido el fin es-
tratégico de la politica represiva de la dictadura militar, pero
considerando que el enemigo no era una fuerza armada, sino un
pueblo, la disolucién de los vinculos como masa organica se re-
fiere a las organizaciones populares de la sociedad civil y espe-
cialmente a los partidos politicos. El objetivo especifico de la
represién fue destruir la organizacidén popular, sea ésta el par-
tido politico, el sindicato, la junta de vecinos o cualquier otra
organizacidén similar.

" Para lograrlo se utilizaron.todos los instrumentos disponibles,
ya fueran de tipo administrativo, legal o militar, al mismo tiem-
po que éstos se utilizaban en una proporcién abrumadora y con una
potencia de todo el poder disponible, para asi impedir cualquier
reaccidn. posterior.

Conforme a la doctrina militar méds tradicional al enemigo hay que
destruirlo antes de que se organice y en el caso de la guerra
irregular, hay que destruirlo en el ©6vulo, cuando aun esta en
gestacién. Esta accién militar estd justificada en la medida que
seria ingenuo esperar a que el enemigo se organice para combatir-
lo. El grave problema es que hay alguien que define qué y cuando
es el 6vulo de la rebeldia y las actividades mds inocentes pueden
ser catalogadas como algo que en su posterior desarrollo va a
llegar a ser algo inconveniente (rebelde). Es concederse la atri-
bucién de predecir el futuro desarrollo de los procesos sociales
y castigar antes de que exista el motivo del castigo. Esto mues-
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tra el caracter todopoderoso®? e infalible que asume la direccidn
del aparato represivo, ante el cual no hay defensa racional,
legal o humanitaria que tenga valor. Permite también entender
porque actividades de cualquier tipo podian ser reprimidas (ac-
tividades deportivas, fiestas familiares, actos culturales, ac-
tividades sindicales, etc.)

El trasfondo ideoldégico de esta practica es la doctrina de Segu-
ridad Nacional, que siendo una ideologia netamente politica, se
presenta a la sociedad como.la doctrina de las Fuerzas Armadas

construida en torno a la necesidad de proteger y desarrollar al

Estado.
o

El tema de la doctrina de Seguridad Nacional fue ampliamente de-
batido en su oportunidad y el andlisis profundo y demoledor de
algunos de los que la estudiaron, redujo esta doctrina a un con-
junto de principio y valores en los que se podia creer exclusi-
vamente en términos rituales, dado que no soportd la critica in-
telectual y debié retroceder a los cuarteles, donde protegida por
la jerarquia y la disciplina, continuo siendo una doctrina cas-
trense, pero sin arraigo social y no llegdé a ser la doctrina na-
cional a que aspiraban los mandos de la dictadura militar’. Sin
embargo, la importancia inspiradora del sistema represivo tuvo
como fuente esta Doctrina y las experiencias vinculadas a ella
(Indochina, Argelia, Viet Nam y Brasil principalmente). Por ello
es fundamental mencionar someramente algunos aspectos para en-
tender la naturaleza y las justificaciones levantadas para las
violaciones a los derechos humanos.

Esta Doctrina presenta una concepcién de un mundo polarizado y
» dividido en permanente lucha. Por una parte estd el mundo oc-
. cidental y cristiano y por la otra el comunismo ateo, que utili-
zando todos los medios intenta infiltrarse, lograr posiciones de

poder y finalmente destruir la democracia.

2 gtilizaremos el término "todopoder" como el poder absoluto
que desarrollan los sistemas totalitarios, entendiendo que todo
se subordina a él y que estd profundamente concentrado y que se
justifica ideolégicamente por su trasitoriedad para resolver cri-
sis y que se obtiene la subordinacién del poder judicial en aten-
cién a un enfoque formal de la ley. Su antecedente es el "sobre-
poder" que tenian los reyes absolutos y que les permitia imponer
sanciones sobre o con la subordinacién del aparato judicial.

> La obra principal que cumplié este logro es la de P. J.
Comblin, La doctrina de Seguridad Nacional, en Dos ensayos sobre
seguridad Nacional, Santiago, Vicaria de la Solidaridad, 1979.
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"En esta lucha, Rusia, se aprovecha de todo lo que puede ser atil
para producir un cambio en la conduccibén politica del pais y
poder asi retomar lo que perdid en 1973."*

En esta perspectiva la lucha es total y sin cuartel. "Asi defi-
nidas las cosas, es la lucha contra la subversidn, contra el ene-
migo infiltrado en la sociedad, lo que define el imperativo fun-
damental de la Seguridad Nacional. Contra  este enemigo no cabe
didlogo ni contemporizacién, sino la bisqueda de su eliminacién o
extirpacién absoluta. Se trata de una guerra total, que incluye
el enfrentamiento no sélo al enemigo en cuanto tal, sino a todos
aquellos que con su debilidad permiten que este acreciente su
influencia en la sociedad".®

La doctrina de la Seguridad Nacional constituye un conjunto de
principios e ideas que conceden:. a las Fuerzas Armadas el rol de
dirigentes del sistema polltlco, en virtud de que es la unica
institucién social importante no infiltrada por el marxismo y por
que al estar vinculadas directamente a la defensa de la patria,
es la Unica institucidén capaz de tener una concepcidn nacional y
de destino histérico, porque en ella no tienen cabida los inte-
reses egoista de clase o de grupo especifico. Paradojalmente esta
doctrina asigna un rol prometeuco a las fuerzas armada, de manera
similar a como el marxismo asigna un rol parecido a la clase o-
brera. A las Fuerzas Armadas les corresponde regenerar a la na-
cidén porque estdn identificadas con ella y a ellas les corres-
ponde 1la estrategla de la lucha subversiva por ser la elite méas
sana de la nacidn °.

En el plano de justificacidn de la represidén los elementos de
presentados a la sociedad civil son de tenor distinto.

Jaime Castillo ha seflalado que los argumentos del gobierno mili-
tar para justificar la represién son los siguientes:

-estas medidas tienen como Gnico objeto la defensa del orden pi-
blico y la paz social.

—pretenden defender la democracia contra sus enemigos totalita-
rios.

* Augusto Pinochet, Chile no cederd ni un paso ante el ataque
gsoviético, EL CRONISTA, 04-03-80.

5 Vvicaria de la Solidaridad, Seguridad Nacional y régimen
militar, Santiago, Vicaria, 1977, Pag. 50.

¢ Alberto Methol Ferre, Sobre la actual ideologia de la Segu-
ridad Nacional, Santiago, Vicaria de la Solidaridad, 1979.
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-se dice que la existencia de la subversidén obliga a disponer de
un régimen autoritario.

Estos argumentos los combate Castillo en los siguientes términos:
La suspensidén de los derechos humanos no es lo que se pueda lla-
mar orden piblico. La Declaracién de las Naciones Unidas permite
a una democracia defenderse contra los 1ntentos dictatoriales. No
al revés.
No defienden la democracia quienes no creen en ella y no respetan
sus instituciones fundamentales. Ninguna subversibén autoriza la
tortura ni la ausencia de justicia. '
" No se previene, ni se reprime, ni se sanciona el delito politico
mediante la comisidén de otros delitos.’

3.2 EL SISTEMA REPRESIVO.

El golpe militar significé la instauracidén de un sistema repre-
sivo que se basdé en la ldégica militar tradicional, mas el comple-
mento ideoldgico de la doctrina de Seguridad Nacional.

El sistema represivo empezd a funcionar inmediatamente después
del golpe, apoyado en estas dos bases. Sucesivos reajustes per-
mitieron que resolviera algunos problemas iniciales: la falta de
una unidad de mando, la subordinacién de los elementos integran-
tes, la seleccién y priorizacién de los objetivos y la infraes-
tructura moderna para operar.

La unidad de mando se logrd al establecer la DINA y al hacerla
depender directamente de la Junta y de Pinochet. De esta manera
el sistema represivo tuvo su direccidén ftGnica y estuvo direc-
tamente vinculado a la politica y al gran centro de decisiones
.. politicas. Esta orientacién no fue facil de imponer. Al comienzo,
en 1973-1974, la represién fue asumida por las distintas ramas de
las fuer:zas armadas y carabineros con el apoyo de latifundistas
empresarios y militantes de grupos derechistas®. Esto generd una
confusa red de atribuciones superpuestas y de rivalidades ins-
titucionales entre los servicios de 1nte11genc1a de las ramas de
las Fuerzas Armadas y con los servicios p011c1ales, Esta situa-
cién se mantuvo durante muchos meses, expresiones de estas riva-
lidades fue la labor desarrollada por el Servicio de Inteligencia

7 Jaime Castillo, Informe presentado por el Presidente de la
Comisién Chilena de Derechos Humanos, Don Jaime Castillo Velasco,
en el quinto aniversario de su fundacién. en Comisidén Chilena de
Derechos Humanos, INFORME ANUAL 1983, SANTIAGO, 1984.

® Hay numerosos testimonios registrados en casos de detenidos
desaparecidos y ejecutados en 1los cuales se asegura la par-
ticipacién de civiles junto a carabineros o fuerzas armadas. Sin
embargo hacia 1974 este apoyo civil habia desaparecido.
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de la FACh, el establecimiento del Comando Conjunto y mas tarde
la creacidén del SICAR de Carabineros.

La eliminacién de los aportes civiles o su absorcidén en los ser-
vicios de seguridad fue el primer paso para centralizar y con-
centrar al aparato represivo.

La existencia de esta unidad de mando es lo que permite estable-
cer con precisibén las politicas represivas que se aplican, resul-
tado de las decisiones politicas asumidas por Pinochet, la apli-
cacidén que de ellas hace la DINA y mads tarde la CNI y probable4
mente, en aspectos marginales, las acciones generadas por la mis-
ma rutina repres1va y por la reaccidén de los agentes sociales
frente a la represidén y los esfuerzos de estos mismos agentes por
superar la situacién dictatorial.

Esta unidad de mando es la caracteristica mas importante del sis-
tema represivo instaurado en Chile, pues la autonomia instituci-
onal de las diferentes ramas y especialidades de las fuerzas ar-
madas paulatinamente es inexistente y ellas estén totalmente su-
bordinadas. Situacidn muy distinta se vivié ehArgentlna y Brasil,
donde la represidén tenia matlces distintos segin la institucidn o
el general que las dirigiese.’

En consecuencia, este sistema jamds tuvo desbordes o realizd ac-
ciones por cuenta propia.

El sistema desarrollado resolvid el dilema represivo entre atacar
el cuerpo o la libertad de la persona (la mente). Retrocediendo
en la historia, recurridé a ambos aspectos simultdnea o separada-
mente. La tortura se utilizé como instrumento central de todo el
proceso represivo.

Las razones esgrimidas para justificar esta actuacién eran las
habituales en la doctrina castrense: se trataba de enemigos, ir-
regulares, subversivos y clandestinos que utilizaban todos 1los
medios para combatirlos y que eran manejados por una potencia
internacional extranjera.

° En Argentina, Colombia y Brasil, determinadas unidades y
generales desarrollaron sus propias politicas represivas y ac-
tualmente continda una semi autonomia que se expresa en distintas
violaciones a los derechos humanos en esos paises ("gatillo fa-
cil" en Argentina, matanzas de nifios vagos, indigenas, vagabun-
dos, sindicalistas, etc. en Brasil), estas politicas varian ins-
titucional y regionalmente segin lo demuestran los estudios del
CELS en Argentina y los de GAJOP en Brasil y del Colectivo de
Abogados en Colombia.
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Dado que estos elementos enemigos no daban la cara ni luchaban de
frente, merecian un trato totalmente distinto al que debe dispen-
sarse al enemigo habitual.

Evidentemente que este razonamiento es totalmente opuesto a los
derechos humanos en general y al Derecho Humanitario en especial.
Pero conforme a las orientaciones de la doctrina de Seguridad
Nacional esta guerra se sale de todos los moldes y deja obsoletas
las leyes de la guerra.

La represién aplicada en Chile es una relacién pervertida entre
. el Estado y la persona humana.

La victima es sometido a un proceso represivo, cuyas carac-
teristicas esenciales son la arbitrariedad, la inseguridad y la
indefensidn.

Se establece una relacidén entre el Estado todopoderoso y la per-
sona humana indemne frente a él. Esta persona estéd carente de
derechos y estd sujeta a la voluntad arbitraria del Estado que
puede decidir su destino sin sujecidn a ninguna norma que no sea
la de conseguir los objetivos con el menor costo posible.

En consecuencia, la Unica limitacién para el Estado es el costo
de su accién y este costo no es econdmico, sino que esencialmente
politico. Sélo la cuota de legitimidad que necesita para mantener
y acrecentar su poder es lo que equilibra el uso de la repre51on
Esta legitimidad es ante la comunidad internacional, ante la opi-
nién piblica nacional y especificamente ante el bloque que com-
parte el poder con los militares y ante los militares mismos.

" En estas condiciones el ser humano que ha entrado en el proceso
represivo estd sujeto a fuerzas sobre las cuales no tiene ninglin
control y su destino puede ser cualquiera de los posibles: liber-
tad, muerte, tortura, detencidn,’ exilio, etc.

La 1noperanc1a del Poder Judicial es la cobertura que legitima
esta accién. El1 poder encargado de velar por el respeto a los
derechos humanos, garantiza que éstos se violen en la impunidad.
El rechazo a los recursos de amparo y la tramitacién interminable
de las querellas por torturas, desaparicidén o muerte, es la for-
malidad ritual judicial que cierra el circulo represivo. La labor
de los tribunales militares es una segunda linea de defensa del
sistema represivo, que centra su accidén en la protecc1on de los
violadores a los derechos humanos y en la ejecucidén de otras vio-
laciones que protegen a estos violadores ( no existe el derecho a
la justicia, al debido proceso, al tribunal imparcial, etc.).

En estas condiciones la persona sometida al proceso represivo
retrocede en el tiempo y llega a aquel en el cual el cuerpo hu-
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mano era el objeto predilecto de la justicia: el castigo o la
blisqueda de informacién a través del suplicio. Ya no se en-
cuentra en la época en que la sancibén es la pérdida de libertad o
la sancidén pecuniaria (la multa), sino que la degradacidén como
persona en la utilizacidén del cuerpo humano como objeto de  la
sancién fisica. La cultura del suplicio revive bajo las dic-
taduras militares y de manera similar a como las torturas, supli-
cios y ejecuciones eran piblicos para construir ejemplos edifi-
cantes, las violaciones a los derechos humanos son conocidas por
la sociedad a través de los productos del sistema represivo.

La finalidad de todo este sistema es producir lo que llamamos "el
efecto inhibicién", es decir la paralizacidén fundada en el ter-
ror, frente a lo que ocurre. Este efecto se expresa en temor ex-
preso o en la justificacidén en el no actuar o en la pretens1on de
que ciertos hechos no existen o, que, finalmente estan jus-
tificados en razdn de factores tales como:

-la violencia previa a la dictadura

-la existencia de una guerra

-la existencia de planes subversivos

-la transitoriedad de las medidas

La Gltima manifestacién del efecto inhibicién es la negacidén de
los hechos, algo parecido a lo que pasa a sectores fascistas eu-
ropeos que sostienen que la. ideologia hitleriana era distinta y
que el holocausto no existid.

El diagrama siguiente resume e ilustra el sistema al cual es so-
metida 1la persona y que Como un verdadero sistema en funciona-
miento arroja productos y sub productos Estos resultados tienen
como finalidad disciplinar un sistema mucho mayor: la sociedad.
En este sentido es un subsistema al cual son sometidos algunos de
los miembros de esa sociedad y vuelven a ella como ejemplos edu-
cadores de lo que puede ocurrir o en otros casos, al no volver
(por muerte o desaparicién) refuerzan el ejemplo educador del
acto represivo, dejando también un ejemplo educador a la sociedad
respecto del poder total del Estado, que decide arbitrariamente
sobre la libertad, integridad fisica y vida de los miembros de la
sociedad:

En este esquema se presenta escuetamente el subsistema represivo
que se caracteriza porque la victima debe perder la libertad para
entrar en él.

Los conceptos que se utilizan para describir las distintas etapas
de las rutinas a que es sometido el ser humano y Su cuerpo estéan
analizadas detalladamente mds adelante.

Por el momento basta seflalar que se ha utilizado el concepto de
"PROCESO" para cualquier sometimiento a un ente que goza de poder
arbitrario y puede decidir en el destino de la persona, sea este
proceso administrativo o judicial. Por el concepto "PROCESOS CAR-
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CEL" se ha distinguido exclusivamente a aquellos procesos judi-
ciales en los cuales la persona ha sido declarada reo y permanece
bajo la custodia de gendarmeria en las carceles, existiendo un
mayor formalismo legal en comparacidén con la situacidn que se ha
denominado "PROCESO".

El sistema represivo se compone esencialmente de dos subsistemas,
Uno que se caracteriza por la pérdida de ‘libertad y la entrada
del cuerpo en el proceso de carencia de libertad y el otro porque
la represidén se aplica durante la libertad de la persona reprimi-
da. El que se describe a continuacién se caracteriza por una
etapa inicial de pérdida de la libertad, donde se dan las otras
fases a continuacidén, siendo en consecuencia, la pérdida de la
libertad lo que posibilita que el cuerpo de la persona sea some-
tido a las otras fases (excepto las terminales de LIBERTAD y EXI-
LIO). Este subsistema funciona exclusivamente en el ambiente en-
rarecido de falta de libertad.

El otro subsistema es aquel en el que la represidén actlGa sobre la
persona cuando ella estd en libertad.
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El sistema represivo

Este esquema muestra sintéticamente el subsistema represivo a que
es sometido el ser humano. El diagrama muestra un flujo que corre
de arriba hacia abajo o en sentido horizontal, y representa el
proceso al que es sometido el cuerpo y la persona humana. Este
esquema tiene como meollo la tortura, la que constituye un po-
sible y probable paso para la victima. La entrada a este subsis-
tema es siempre una forma de detencidn.

La puerta de entrada principal o forma inicial es la DETENCION
arbitraria, sea ésta masiva, de orden pGblico o especialmente las
detenciones individualizadas.

El ALLANAMIENTO es a veces una forma inicial y otras, en cambio,
es una forma intermedia y habitualmente afecta a otras personas
ademés del detenido o persona que va a ser detenida.

Las puertas de salida son: la libertad (sin cargos, provisional,
condicional, por pena cumplida), el exilio, la muerte y la desa-
paricién.

Entre estas puertas de entrada y salida estdn las rutinas re-
presivas, que son como caminos en un laberinto y que recorrerlos
puede tomar unas horas o bien toda la vida.

Estas rutinas configuran un sistema como un laberinto, ante el
cual comienza una carrera un ratén de laboratorio, en el labora-
torio el ratén tiene posibilidad de elegir la rutina, en el sis-
tema represivo graficado aqui, el ser humano ni siquiera tiene
esa eleccidén, seguird una rutina que un ente superior (el Estado)
le impondra.

Estas rutinas pueden identificarse por su UGltima etapa, ya que
todas tienen la misma entrada, la detencidén, que es el estado
temporal en el que ocurrirdn todas las otras etapas o aplicacidn
de instrumentos.

Las rutinas, en consecuencia pueden agruparse asi:

Rutinas que terminan en la DESAPARICION
Rutinas que terminan en la EJECUCION
Rutinas que terminan en la LIBERTAD

R X Rutinas que terminan en el EXILIO

e liee e
Hmg

Cada persona que ingresa en el sistema represivo se encuentra
frente a las siguientes rutinas represivas a 1o menos:
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RUTINAS

R D1: DETENCION-DESAPARICION
R D2: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-DESAPARICION
R D3: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-DESAPARICION
R D4: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-DESAPA-
RICION .
R D5: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-DESAPARICION
R D6: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-PRISION POLITICA-DESAPARICION
R D7: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
DESAPARICION
‘ R D8: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-DESAPARICION
R D9: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-PRISION POLITICA-DESA-
PARICION ‘
R D10: DETENCION-TRATOS CRUELES-DESAPARICION
R D11: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-DESAPARICION
" R D12: DETENCION-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-DESAPARICION
R D13: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION POLITICA-DESA-
PARICION :
R D14: DETENCION-TORTURA-DESAPARICION
R D15: DETENCION-TORTURA-PRISION POLITICA-DESAPARICION
R D16: DETENCION-PRISION POLITICA-DESAPARICION

El: DETENCION-EJECUCION

E2: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-EJECUCION

E3: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-EJECUCION

E4: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-EJECUCION

E5: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-EJECUCION

E6: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-PRISION POLITICA-EJECUCION

E7: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
EJECUCION

R E8: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-EJECUCION

R E9: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-PRISION POLITICA-EJECU-
CION

R E10: DETENCION-TRATOS CRUELES-EJECUCION

R E11l: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-EJECUCION

R E12: DETENCION-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-EJECUCION

R E13: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION POLITICA-EJECU-
CION

El14: DETENCION-TORTURA-EJECUCION

R E15: DETENCION-TORTURA-PRISION POLITICA-EJECUCION

R E16: DETENCION-PRISION POLITICA-EJECUCION

R E17: DETENCION-DESAPARICION-EJECUCION
R

R

Cc

AOox”HOx™ A

el

E18: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-DESAPARICION-EJECUCION
E19: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-DESAPARICION-EJE-
UCION
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R E20: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-DESAPARI-
CION-EJECUCION
R E21: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-DESAPARICION-EJECUCION
R E22: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-PRISION POLITICA-DESAPARICION-
EJECUCION
R E23: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
DESAPARICION-EJECUCION
R E24: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-DESAPARICION-EJECUCION
R E25: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-PRISION POLITICA-DESA-
PARICION-EJECUCION
' R E26: DETENCION-TRATOS CRUELES-DESAPARICION-EJECUCION
R E27: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-DESAPARICION-EJECUCION
| R E28: DETENCION-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-DESAPARICION-
| EJECUCION
R E28: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION POLITICA-DESA-
PARICION-EJECUCION
R E30: DETENCION-TORTURA-DESAPARICION-EJECUCION
R E31: DETENCION-TORTURA-PRISION POLITICA-DESAPARICION-EJECUCION
R E32: DETENCION-PRISION POLITICA-DESAPARICION-EJECUCION

R L1: DETENCION-LIBERTAD ‘
R L2: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-LIBERTAD
R L3: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-LIBERTAD
R L4: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-LIBERTAD
R L5: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-LIBERTAD
R L6: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-PRISION POLITICA-LIBERTAD
R L7: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
LIBERTAD
. R L8: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-LIBERTAD

L9: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-PRISION POLITICA-LIBERTAD
L10: DETENCION-TRATOS CRUELES-LIBERTAD

L11l: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-LIBERTAD

L12: DETENCION-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-LIBERTAD

L13: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION POLITICA-LIBERTAD
L14: DETENCION-TORTURA-LIBERTAD

L15: DETENCION-TORTURA-PRISION POLITICA-LIBERTAD

L16: DETENCION-PRISION POLITICA-LIBERTAD

L17: DETENCION-RELEGACION-LIBERTAD

L18: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-RELEGACION-LIBERTAD

L19: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-RELEGACION-LIBER-
TAD

R L20: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-RELEGA-
CION-LIBERTAD

R L21: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-RELEGACION-LIBERTAD

R L22: DETENCION-TRATOS CRUELES-RELEGACION-LIBERTAD

R L23: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-RELEGACION-LIBERTAD

R L24: DETENCION-TORTURA-RELEGACION-LIBERTAD

Ao HddD”dd
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R L25: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-PRISION POLITICA-CONMUTACION-
LIBERTAD

R L26: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
CONMUTACION-LIBERTAD

R L27: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-CONMUTACION-LIBERTAD

R L28: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA- PRISION POLITICA-CONMU-
TACION-LIBERTAD

R L29: DETENCION-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-CONMUTACION-LI-
BERTAD

R L30: DETENCION-TRATOS CRUELES TORTURA-PRISION POLITICA-CONMUTA-
CION-LIBERTAD

R L31: DETENCION-TORTURA-PRISION POLITICA-CONMUTACION-LIBERTAD

R L32: DETENCION-PRISION POLITICA-CONMUTACION-LIBERTAD

R X1: DETENCION-EXILIO ‘

R X2: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
EXPULSION-EXILIO

R X3: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-EXPULSION-EXILIO

R X4: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-PRISION POLITICA-EXPUL-
SION-EXILIO , _

R X5: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-PRISION POLITICA-EXTRANAMIENTO-
EXILIO

R X6: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
EXTRANAMIENTO-EXILIO

R X7: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-EXTRANAMIENTO-EXILIO .

R X8: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-PRISION POLITICA-EXTRANA-
MIENTO-EXILIO

R X9: DETENCION-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-EXPULSION-EXILIO

R X10: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION POLITICA-EXPUL-
SION-EXILIO

R X11: DETENCION-TORTURA-PRISION POLITICA-EXPULSION-EXILIO

R X12: DETENCION-PRISION POLITICA-EXPULSION-EXILIO

R X13: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-PRISION POLITICA-EXPULSION-EXI-
LIO

R X14: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-
EXPULSION-EXILIO

R X15: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION
POLITICA-EXPULSION-EXILIO

R X16: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-PRISION POLITICA-EXPUL-
SION-EXILIO

R X17: DETENCION-TRATOS CRUELES-PRISION POLITICA-EXPULSION-EXILIO
R X18: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-PRISION POLITICA-EXPUL-
SION-EXILIO

R X19: DETENCION-TORTURA-PRISION POLITICA-EXPULSION-EXILIO

R X20: DETENCION-PRISION POLITICA-EXPULSION-EXILIO

R X21: DETENCION-AMEDRENTAMIENTOS-EXPULSION-EXILIO
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R X22: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-EXPULSION-EXILIO
R X23: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRATOS CRUELES-TORTURA-EXPUL-
SION-EXILIO

R X24: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TORTURA-EXPULSION-EXILIO

R X25: DETENCION-TRATOS CRUELES-EXPULSION-EXILIO

R X26: DETENCION-TRATOS CRUELES-TORTURA-EXPULSION-EXILIO

R X27: DETENCION-TORTURA-EXPULSION-EXILIO

El orden en la aplicacidén de los instrumentos es el detallado en
las doctrinas, pero, evidentemente que se presentan situaciones
en que se altera ese orden o se repite la aplicacidén del instru-
mento represivo.

Estas rutinas se duplican en nimero si se considera el allana-
miento, pero para presentarlas simplificadas hemos omitido esa
etapa. El nimero de las rutinas que terminan en la libertada (R
L) se duplicarian si se considerard el exilio como instrumento
aplicado después de la libertad, como resultado del temor acumu-
lado por el paso a través del sistema represivo descrito.

Las rutinas susceptibles de seguir en el sistema represivo son
numerosas, como puede apreciarse, sin embargo algunas de ellas
son excepcionales. La Rutina R D8: DETENCION-AMEDRENTAMIENTO-TRA-
TOS CRUELES-TORTURA-PRISION POLITICA-DESAPARICION, es excepcional
y sb6lo se conoce un caso. Es posible que algunas no se hayan a-
plicado nunca.

El detenido que entrd al proceso represivo, sabe las rutinas que
lo esperan, peroc no sabe cual le corresponderd. Este fue uno de
los elementos méds desquiciadores para el detenido: saber las po-
sibles rutinas, pero no saber cudl le correspondera.

Qulzas su destino sea una decisién de la més alta autoridad, qui-
za4s cualquier factor coyuntural o del azar lo desviara por una u
otra rutina que podrd pasar o no por la tortura y que podrad ter-
minar en la muerte, la desaparicidén.o la libertad.

Ante el detenido hay un poder que decide sobre su destino. Es la
supremacia absoluta del Estado sobre la persona, ya que el de-
recho a la justicia no existe.

La detencién arbitraria se nos.presenta asi como la etapa de in-
seguridad frente a lo que ocurrird, frente al temor de un futuro
inmediato que puede ser un infierno.

En si, la detencién pasa a ser un instrumento desquiciador, pues
no sélo es la pérdida de la libertad sino que la espera angus-
tiosa respecto de un futuro terrible. En virtud de estos hechos
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la detencidén puede ser considerada como una tortura psicoldgica.-
10

Sin embargo, algunas de estas rutinas cumplen formalmente con los
requisitos legales, aunque no con los principios de los Derechos
Humanos, por lo cual son violaciones a los derechos humanos (de-
tencién arbitraria, inexistencia del derecho a la justicia, etc)
otras, en cambio, no guardan si siquiera con las formalidades y
son abiertas violaciones a los derechos humanos, especialmente
aquellas que involucran amedrentamientos, tratos crueles, tor-
turas, exilio, expulsidén y desapariciones.

El paso de la aprehensién a la detencidén parece ser excepcional,
pero hay algunos casos.

Las rutinas mds terribles son aquellas que pasan por la tortura,
la desaparicién y la ejecucidén. Sin embargo, otras son muy des-
quiciadoras por su duracidn

Este subsistema represivo que se caracteriza en su inicio por la
detencién o aprehensidén termina arrojando un producto a la socie-
dad: una persona que queda en libertad, que sale del pais, que
muere o desaparece, es un cuerpo que ha sido sometido a un trata-
miento correctivo y ejemplificador que hasta produce la desapari-
cidén de este ente bioldgico que es el cuerpo.

Aparentemente son tres tipos de salida aberrantes y uno normal.
Sin embargo no es asi. La libertad, con las ventajas que ello
implica, también significa reincorporar a la sociedad a una per-
sona que pasd por toda una rutina represiva que lo marcard por el
resto de su vida y que podrd producirle efectos desquiciadores
inmediata o posteriormente.

El segundo subsistema no tiene una etapa inicial comin y cada
persona ingresa y sale del subsistema represivo en cualquier ni-
vel. La condicidén légica esencial para definir este subsistema es
que el acto represivo se da en la libertad del ser humano.

1 Este contenido de la detencidén arbitraria es coherente con
el rol que cumple en otros sistemas represivos. En Sudafrica,
durante el Apartheid, el 100% de los ex detenidos declard haber
sido sometido a torturas psicolégicas, mientras que las torturas
figsicas afectaban al 63% en Randy B. Reiter, M. V. Zunzunegui y
José Quiroga, Guias para la documentacién de violaciones a los
derechos humanos basicos del individuo, en HUMAN RIGHTS QUARTER-
LY, Vol. 8, N° 4, noviembre de 1988, The John Hopkins Press.
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Por esta razdén no pueden presentarse torturas,
tratos crueles, procesos en carceles, condenas,
son concebibles en libertad. )

Este subsistema es el siguiente:

desapariciones,

etc,

porque no
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SUBSISTEMA REPRESIVO DURANTE LA LIBERTAD DE LA VICTIMA

AMEDRENTAMIENTO

ALLANAMIENTO

EJECUCION

Este subsistema aparece compuesto de etapas o procesos aislados,
pero en algunas oportunidades se conectan y el amedrentamiento
puede seguir con allanamientos y finalmente con ejecuciones o
bien hay amedrentamientos y después viene la ejecucibn, pasando a
ser el amedrentamiento al etapa inicial y la ejecucidén al final.

Dos de estos procesos represivos requieren sine qua non de la no
identificacién de los autores: los amedrentamientos y las ejecu-
ciones. S6lo de esta manera se anticipa y asegura la impunidad de
los autores.

Las formas que revisten los AMEDRENTAMIENTOS se analizan detal-
ladamente mas adelante, aqui baste seflalar que las ejecuciones
asumen la forma de ejecuciones en supuestos enfrentamientos, en
manifestaciones, por homicidios premeditados, etc. En todas ellas
no ha habido detencidén previa.

Finalmente el tercer subsistema represivo es el de las aprehen-
siones, que consisten fundamentalmente en las detenciones por
sospecha, que son completamente arbitrarias, pues no existe nin-
guna base fundada para tales sospechas, ya que se trata de deten-
ciones que afectan fundamentalmente a jdvenes, que por su apa-
riencia pueden parecer sospechosos a los policias, por el mero
hecho de estar en la calle. Esta aprehensidén social la definimos
como aquella ocurrida por sobre las aprehensiones regulares de
cardcter represivo en contra la delincuencia y que se pueden i-
dentificar y cuantificar especialmente en el periodo 1974-1984*
y que tienen una finalidad de disciplinamiento social.. El "grupo

11 pgta situacidén estd desarrollada en el punto 3.4 Las de-
tenciones, especialmente en el cuadro N° .

38




ARZOBISPADO DE SANTIAGO
&;W FUNDACION DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO DE LA
’ VICARIA DE LA SOLIDAR!DAD
Erasmo Escala 1884, piso 32 Santiago - Chile Fono: 56-2-696.0470 Fax: 56-2-698.1212
El sistema represivo

de la esquina" (institucién informal juvenil, tipica de las po-
blaciones es la mas afectada por esta represidén). Esta practica
es habitual en las policias chilenas y no se realizé exclusiva-
mente durante la dictadura militar, sin embargo, como se demues-
tra mas adelante, durante este gobierno y especificamente en al-
gunos periodos hay un notable aumento en este tipo de represidn
que abarca a centenares de miles de personas,la que evidentemente
estd conectada a la politica de mostrar al Estado como todopode-
roso ante la sociedad civil.

En este instrumento represivo la caracteristica es la pérdida
" transitoria de la libertad.

El sistema represivo se compone de los tres subsistemas men-
cionados y actlia eficazmente produciendo el producto ejemplariza-
dor: la victima atemorizada o desquiciada y el cuerpo mortal del
ejecutado o el cuerpo desaparecido de otros detenidos o simple-
mente la persona que ha sido detenida por algunas horas, para
demostrar el todopoder del Estado. Esta desaparicién o inexisten-
cia pasa a ser existente como amenaza concreta del destino que
estd sobre los opositores.

Esquemdticamente el sistema represivo es el siguiente:

SUBSISTEMA A
(con detencidn)

SISTEMA REPRESIVO

', VICTIMA SUBSISTEMA B —| PRODUCTO EJEMPLIFICADOR
PERSONA (en libertad)

SISTEMA REPRESIVO

SUBSISTEMA C
(con aprehensidn)

3.3 CARACTERISTICAS DE LA REPRESION EN CHILE.
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La represién aplicada en Chile puede ser caracterizada a través
de sus rasgos fundamentales:**

Sistemdtica.

Con esta caracteristica se 1ntenta destacar que la represidn es
todo un sistema integrado, subordinado a la politica que esta
aplicando el Estado. No hay improvisaciones ni acciones sin fina-
lidad, excepto aquellas que pretenden exactamente desconcertar.

La represién estd dirigida por un comando Gnico que acrecienta su
poder a medida que desarrolla la represién. La planificacién pre-
via, la especificacidén de los objetlvos, la evaluacidn coste-ben-
efic1o, etc. configuran una represién en la que no hay improvi-
saciones y es lo que permite establecer las tipologias presen-
tadas en este trabajo.

Esta sistematicidad es un reflejo de la aplicacién de la ldgica
militar, lo que permite eliminar cualquier valor humanista en su
desarrollo.

Universal.
Por una parte, la violacidén de los derechos humanos afectd a toda
la poblacién, directa o indirectamente (como victimas,, defen-

sores hechores o cémplices) y a la vez, esta violacién significé
un ataque a todos los derechos y al estado de derecho en si. Este

contexto es el que facilitdé la violacidén a los derechos humanos.
Por otra parte, toda la estructura del Estado, con sus servicios
y dependencias se hizo part1c1pe de los procedimientos represi-
vos: los tribunales de justicia al avalar las violaciones a los
derechos humanos, la Contraloria General de la Repiblica al tomar
razén de decretos abiertamente ilegales, los servicios de Regis-
tro Civil y de Identificaciones que facilitaron la eliminacién o
creacién de identidades a los servicios represivos, el Ministerio
de Relaciones Exteriores que facilitaba pasaportes falsos, el
Servicio Médico Legal que facilitaba documentos incompletos O
falsos, las universidades que aplicaban expulsiones de alumnos y
profesores en contra de toda su tradicidn Y principios, etc. etc.
Todo esto ademads de las acciones represivas de los organismos
castrenses y policiales.

Masiva y selectiva.

Paradojalmente se puede caracterizar a la represién aplicada en
Chile como masiva y selectiva al mismo tlempo

Sin duda alguna es una de las repres1ones mas masivas que ha exi-
stido en América Latina y como se ha mostrado en la piramide re-
presiva, afecté a millones de personas. Sin embargo, por otra

12 poberto Garretén, Informe global sobre las mds graves vio-
laciones a los derechos humanos, 1973-1990, Borrador. Se emplea-
ron algunas de las caracteristicas de las violaciones a los dere-
chos humanos que se sefalan en este texto.
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parte, la masividad se refiere a la aplicacidn de ciertos instru-
mentos (detenciones, amedrentamientos, etc) , mientras que simul-
tdneamente se aplicaban selectivamente (en un primer momento no
es racional esta selectividad) otros instrumentos: ejecuciones,
desapariciones, etc.

La gravedad.
Los valores y bienes juridicos afectados fueron los fundamentales
de nuestra cultura: la vida, la integridad fisica y psiquica, la
libertad, la igualdad, el hogar y la familia, 1la propiedad etc.
El intento de reemplazar estos valores por los de patrlotlsmof
" nacionalismo, crecimiento econdmico, etc., hizo que estos mismos
valores perdieran gran parte de su contenido, transformandose en
meros formalismos carentes de contenido.

Burocratica.

La represién se concibié como un quehacer normal de Estado, se
realizd como cualquiera de sus funciones normales, dentro de un
esquema de servicios plblicos dotados de personal y recursos para
alcanzar sus objetivos, con procedimientos establecidos o rutinas
y jerarquias y responsabilidades establecidas aunque secretas.

La dotacién de un presupuesto para adquirir equipos, incluso los
de torturas y el adiestramiento del personal en estas técnicas
recalca su cardcter burocratico.

Impunidad garantizada.
Es notorio que casi desde un comienzo existidé una marcada preocu-
pacién para garantizar la impunidad, la no identificacidn de los
represores o el uso de nombres falsos, la existencia de locales
secretos, la mantencién de las victimas con los ojos vendados,
' etc. muestra esta especial preocupacién para garantizar a 1los
funcionarios la impunidad. Esta impunidad adquirié cardcter juri-
dico al incluirse en diversas normas, especialmente en la ley de
amnistia.

Unica.

Finalmente hay que destacar que este sistema represivo es el
Gnico -como tal sistema- que se da en toda la historia de Chile.
Es contra de su tradicién y formalismo legal

3.31 Una percepcidén estructural de la represidn.

El sistema represivo es esencialmente un proceso dinamico, como
se ha definido antes. Sin embargo, es posible aproximarse a €l
desde otras perspectivas. La primera de ellas es considerarlo en
su relacidén con la sociedad y la segunda es estudiar su estruc-
tura, definida principalmente en atencién a la cuantificacién de
la represidn.
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La apreciacién grdfica que se puede hacer de la represidén es la
de circulos concéntricos que habiamos mencionado antes:

Por razones de simplicidad lo representaremos en rectangulos:

GRAFICO N° *
LOS INSTRUMENTOS REPRESIVOS Y SU EFECTO SOCIAL

EFECTO SOCIAL : JL

o [
i

oD
B—

TORTURA

EXILIO

ALLANAMIENTOS

AMEDRENTAMIENTOS -

DD= Detenidos desaparecidos
E= Ejecuciones

Es evidente que los instrumentos aplicados provocan un distinto
efecto social, lo cual puede medirse por el espacio utilizado en
la prensa para informar de la accidén realizada. Las muertes y
detenciones provocan un efecto social mucho mds profundo, mien-
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tras que los otros elementos van provocando efectos menores. Es-
tos efectos pueden ser manipulados a través del control que se
tenga de la prensa, una accién no difundida por los medios puede
pasar desapercibida y préacticamente no tener efecto social, ex-
cepto a través del rumor y en circulos limitados.

Sin duda, estos factores influyen en la intensidad y masividad
con que se aplican los instrumentos y pasan a ser parametros de
la politica represiva.

En términos graficos la aplicacién del instrumento represivo, la
‘ accidén represiva, produce efectos en la sociedad. El efecto mas
simple es el de la informacidén:los datos y caracteristicas de la
accidén son divulgados a los sectores sociales a través de 1los
medios formales de la comunicacidén (los medios de comunicacidn,
quienes podrédn hacerlo sélo en la forma que la legislacidén de
control de los medios de comunicacidén lo permite. Es una infor-
macién elaborada y racionada segin la politica represiva puesta
en préactica que conlleva elementos de justificacién (para su le-
gitimacién) asi como elementos ejemplificadores que logren el
efecto inhibicién. Esta comunicacidén manipulada tiene que estar
diseflada de acuerdo a los requisitos de las politica represiva.
Sin embargo hay otros dos flujos que reafirman o contradicen los
objetivos perseguidos, uno es la informacidén informal, que se
trasmite sobre hechos que no son reconocidos oficialmente o que
son negados. Aquellos hechos no reconocidos oficialmente pueden
ser parte de una politica de represién que se desea divulgar,
aunque no se puede hacerlo oficialmente porque atentaria a la
legitimidad y a la impunidad. Aqui el rumor es un eficaz medio
" para lograr el efecto inhibicidn.

Simultaneamente hay otro flujo de informaciones que se hace muy
sélida: es la informacidén objetiva sobre la represidn, que fun-
dada en hechos y sujeta a controles de veracidad difunden los
organismos de derechos humanos y que a veces puede llegar a apa-
recer en la débil prensa independiente. Este proceso tiende a
crecer en la medida en que se democratiza la oposicién. En al-
gunas circunstancias puede ser coherente con la necesidad de in-
formacidén de la politica represiva, pero en general obedece a una
clara accibén de denuncia, que entrega elementos objetivos para
que la sociedad civil reaccione. Con el correr del tiempo, la
prensa empieza a alimentarse de este flujo informativo y divulga
una informacién critica del contenido de las violaciones a los
derechos humanos que produce un efecto de decisidén y va comprome-
tiendo a la sociedad civil en la accidn en contra de la violacidn
de estos derechos. Esta es una de las labores principales que
cumple el movimiento de derechos humanos.

En su desarrollo, el sistema represivo se transforma y el peso
especifico de ciertos instrumentos se hacen mids o menos importan-
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tes seglin la coyuntura politica. Sin embargo, visto en conjunto,
el sistema represivo constituye una piré&mide atendiendo a la mag-
nitud que cada instrumento adquiere en relacidén a los otros. La
pirdmide represiva, en el caso de Chile se puede graficar de la
siguiente manera:

GRAFICO N°

LA PIRAMIDE‘REPRESIVA

DESAPARICIONES 999
EJECUCIONES 2.456
TORTURAS [] 114.000
EXILIO (___ 247 .526
ALLANAMIENTOS 483.163
AMEDRENTAMIENTOS 2.106.487
DETENCIONES ' 3.253.222

FUENTES: CUADROS N° * * *

NOTAS: Los valores registrados corresponden a los totales del
periodo 1973-1989. Para exilio se considerd el exilio maximo (co-
rrespondiente a 1987)

Como puede apreciar, esta piradmide es muy aguzada, ya que mien-
tras la aplicacibén de los instrumentos tortura, exilio, allana-
miento, amedrentamientos y detenciones fue masiva, los otros ins-
trumentos fueron aplicados selectivamente.

Es notorio que el caso de Chile configura una especial forma de
pirdmide represiva, mientras que en Guatemala la ejecucidén y la
desaparicibén y el exilio son masivas y el resto de los instrumen-
tos son mds selectivos. En Uruguay la piramide adquiere otra mo-
dalidad siendo masivo el exilio, pero no la detenciédn.

En Chile se cumple con la relacidén siguiente: mientras mas grave
es el instrumento, menos masiva es su aplicacidén y viceversa.

3.32 Los efectos esperados y no esperados.

Todo el sistema represivo estd sujeto a los efectos que produzca
en la sociedad y en los individuos.
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Los efectos directos pueden ser definidos como aquellos que
experimentan las victimas y los indirectos los que se reproducen
en la sociedad.

Como se ha seflalado antes, la finalidad es destruir los nexos
organicos, para transformar la sociedad civil en una sumatoria de
individuos aislados o polvo atomizado y no un compleja red de
organizaciones en las cuales las personas 'se coordinan y actdan
colectivamente.

Para lograr estos objetivos, el Estado represor construye un sis-
tema que le permita destruir las organizaciones e impedir su re-
constitucidén, para ello elimina fisicamente a los dirigentes y
lideres (ejecuténdolos, manteniéndolos encarcelados o exiliando-
los), los desestructura psicoldgicamente (a través de los tratos
crueles, torturas, etc.) para que pierdan sus condiciones y pres-
tigio de lideres. Finalmente disemina informacidén sobre el horror
de la represidn, para que esos lideres, otros lideres y activis-
tas o simples personas susceptibles de organizarse, se inhiban de
hacerlo.

El ejemplo, en consecuencia pasa a ser un factor esencial y para
producir sus efectos debe ser conocido el suplicio.®

De manera que desde esta perspectiva la represién persigue un
efecto directo: desorganizar; y uno indirecto: prevenir la or-
ganizacién.

Estos son los efectos esperados, pero que los errores estraté-
gicos y tacticos pueden provocar efectos no esperados (como se
analiza en el caso del exilio).

El sistema represivo entrega a la sociedad un producto: el ejem-
plo. Este producto ejemplificador es una advertencia a toda lo
sociedad respecto de los que les espera a aquellos individuos que
sigan el camino de aquellos que fueron sometidos al sistema re-
presivo (enemigos, subversivos, opositores, criticos, indecisos,
etc)

13 "En las ceremonias de suplicio, el personaje principal es
el pueblo, cuya presencia inmediata estd requerida por su rea-
lizacién. Un suplicio que hubiese sido conocido, pero cuyo desar-
rollo se mantuviera en secreto, no habria tenido sentido. El e-
jemplo se buscaba no sdélo suscitando la conciencia de que 1la
menor infraccidén corria el peligro de ser castigada, sino provo-
cando un efecto de terror por el espectaculo de poder cayendo
sobre el culpable." En Michel Foucault, Vigilar y castigar, naci-
miento de la prisién, México, Siglo XXI, 1982, Pag. 62.
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Este ejemplo, para producir sus efectos debe ser difundido por la
sociedad, debe ser una informacidén que alimente a la sociedad.
Esta informacidén, sin embargo, no puede ser entregada objetiva-
mente por las autoridades militares, ya que iria en contra de la
impunidad, por una parte, y por otra, podria no ser comprendida
por grupos que integran el blogque en el poder o porque afectase
la imagen del gobierno en el exterior. En esas circunstancias
careceria de legitimidad para el grupo gobernante.

De manera que la trasmisién de la informacién que siendo necesa-
ria, debe ser muy sutil para que no quiebre las politicas en
otros frentes.

Sin embargo, surgen dos cauces de diseminacién de la informacidn:
el primero es el tradicional de traspaso de la comunicacidén de
boca a boca, que distorsiona y genera el rumor (garantizando la
impunidad, dada su incoherencia y ambigledad). La segunda es la
informacién recogida, procesada y trasmitida por las organiza-
ciones de derechos humanos. Desde esta perspectiva, estas organi-
zaciones pasaria a ser funcionales a la dictadura y constituyd
una de las preocupaciones principales del movimiento de derechos
humanos chileno.

Estas informaciones, al ser negadas por el gobierno militar pod-
ian aparecer como parciales, fragmentarias y distorsionadas y ser
funcionales a la dictadura.

Numerosas acciones realizadas por los aparatos de inteligencia
militar para traspasar informacidén falsa a las organizaciones de
derechos humanos fracasaron y no cumplieron el objetivo de desa-
creditar a estas instituciones ante la opinidén ptblica.**

4 1as acciones de desinformacidn se concentraron en la Vica-
ria de la Solidaridad, a la cual se presentaron casos de deteni-
dos desaparecidos que no eran tales y que correspondian a per-
sonal militar, fracasaron rotundamente pues no fueron aceptadas.
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Sin embargo, la informacidén generada por los organismos de dere-
chos humanos no se transformé en funcional a la estrategia infor-
mativa de la dictadura. Numerosos factores lo impidieron.®®

De manera que esta informacién se transformé en un permanente
develamiento de la verdad antes que una divulgacidén de horrores
aterrorizadores. Esta informacién fue una de las permanentes cri-
ticas fundadas al régimen militar y que se tratdé de acallar con
una permanente persecucidén a los miembros de estas organizacion-
es, aunque no podian eliminarlas en la medida que contaban con
amplio respaldo de las iglesias, en un comienzo, acrecentado con
el respaldo de otras instituciones nacionales y extranjeras pos-

‘ teriormente. '

De esta manera los sistemas informativos debieron desarrollar una
politica permanente frente a las organizaciones de derechos huma-
nos, para desprestigiarlas e invalidar su informacién. Es impor-
tante destacar, que a través del tiempo los conceptos utilizados
por la dictadura debieron cambiar: de "falsos desaparecidos" se
pasé a '"presuntos detenidos desaparecidos" hasta aceptar el de
"detenidos desaparecidos". La expulsidn y extraflamiento se pre-
sentd como "liberacién de presos", pero posteriormente debieron
aceptar que "el exilio" no era justo en muchos casos (para lo
cual nombraron una comisidén de exilio). Los "delincuentes presos"
pasaron a "subversivos presos" hasta aceptar la denominacidén de
"presos politicos". Al comienzo se utilizdé la expresidén "excesos"
o0 "errores" hasta incorporar en el léxico de la prensa el de "pr-
esuntas violaciones" y desembocar en el reconocimiento de "viola-
ciones a los derechos humanos".'®

La informacidén, en consecuencia, a pesar de la censura y los es-
‘. tados de excepcidén no pudo ser manipulada al amafio de los apara-

> Entre estos factores hay que destacar los esfuerzos meto-
dolégicos y técnicos desarrollados por las organizaciones de de-
rechos humanos chilenas, las que alcanzaron un alto grado de pro-
fesionalizacién, generando en consecuencia una informacidén ob-
jetiva que, generalmente incorporaba las tres visiones de la ver-
dad: poner de manifiesto los hechos, exigir rigor y exactitud y
alcanzar la confianza (desde las perspectivas griegas, romana Yy
hebreas del concepto de verdad). Este tema ha sido analizado por
Andrés Dominguez, La reconstruccién de la verdad, en Patricio
Orellana, ed. Derechos humanos e informatica, Santiago, FASIC,
1991. La informacién se entregé siempre dentro de un contexto mas
amplio y con un llamado a repudiar estos hechos, jamads se le dio
un sentido sensacionalista o se subordindé a perspectivas ideolé-
gicas.

* Algunos de estos casos se tratan en el apartado donde se
analiza el respectivo instrumento represivo.
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tos de inteligencia y se transformdé en un riesgo a la impunidad
garantizada con que se actuaba. El primer fracaso en la manipula-
cién de la informacién se registro en el plano internacional,
donde la informacién proveniente de organismos de derechos huma-
nos de Chile se difundié ampliamente.?’

3.33 La formalizacidén juridica de la represién y la dogmatica ju-
ridica. :

Al estudiar el sistema represivo es imprescindible echarle una
mirada a la formalizacidén juridica que envuelve a la represidn,

‘ pues ella es la base que asegura la impunidad y logra un minimo
de legitimidad. Sin embargo no es nuestra intencidén realizar un
estudio juridico, pues paralelamente a este estudio se realiza
otro sobre esta temdtica de manera que el aspecto juridico se
exclusivamente en su funcién de encubridora de la represidén y
garantizadora de la impunidad.?®®

Los derechos humanos estaban garantizados en Chile antes del 11
de septiembre de 1973, a pesar de notables limitaciones, por las
siguientes instituciones®’:

- La separacidén de los poderes y su mutuo control

- La temporalidad de los miembros de los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo.

- La estabilidad de la Constitucidn que no podia cambiarse féacil-
mente o por circunstancias coyunturales.

- La responsabilidad politica controlada en elecciones politicas
y en juicios constitucionales

7 La preocupacién de la dictadura militar respecto del uso
de la informacién generada por los organismos de derechos humanos
se manifesté en la violenta reaccidén frente a la publicacién de
alguna de esta informacidén en el diario EXCELSIOR de México, que
determiné que la dictadura exigiese el cierre del Comité de Coo-
peracién para la Paz, sin embargo ya era demasiado tarde y el
flujo de informacién de derechos humanos hacia el exterior vya
estaba establecido fuertemente.

®* Este estudio sobre la represién es parte de una trilogia
que abarca tres temas principales: el aporte de la Vicaria de la
Solidaridad, el comportamiento del Poder Judicial durante la dic-
tadura y la represidn.

¥ yvéase al respecto: Alejandro Gonzdlez, Panorama de los
derechos humanos y su situacién en Chile, en ESTUDIOS 1, Mayo 78,
Santiago, Vicaria de la Solidaridad, Mayo de 1978.
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- Los regimenes de emergencia sélo existian para casos extremos
por un determinado tiempo y aprobados por los representantes po-
pulares.

- El poder judicial tenia garantizada su independencia a la vez
que existia la responsabilidad judicial.

El establecimiento de la dictadura militar derogd todo el marco
institucional que hacia posible el respeto a esos derechos

- No hay control politico ni posibilidad de hacer efectiva la
responsabilidad politica.

- Al no existir limites temporales en la duracidén de los cargos
no hay posibilidad de control popular ni e necesario el consenso.
- La autoridad se autoconcede facultades extraordinarias.

- La via judicial se ha tornado ineficaz y hay que recurrir a la
opinién piblica nacional e internacional a través de la infor-
macién y la denuncia.

- La legislacién represiva es decisidén de la Junta Militar y pos-
teriormente por un poder colegislador que sucesivamente estd com-
puesto de 4 y 5 personas.

- La legislacién represiva contiene numerosas disposiciones se-
cretas lo que hace mds arbitraria su aplicacidn.

El gobierno militar utilizd tres categorias de instrumentos juri-
dicos-administrativos en su actuar represivo:

Los estados de excepcidn,
El sistema penal vigente,
La represidén extralegal o administrativa.

La declaracién de los estados de excepcidn, fue la normalidad
durante la dictadura pues rigieron durante 16 afios. Para ello se
definieron seis figuras legales de excepcidén, que con pequefias
diferencias cumplian el rol se anular la vigencia de los derechos
humanos. Estas figuras eran las siguientes:

Estado de guerra externa o interna
Estado de asamblea

Estado de sitio

Facultades extraordinarias

Zonas y estado de emergencia
Jefaturas de plaza.

Las causales de declaracién de estos estados perdieron toda se-
riedad al considerarse factores de mero riego o peligro de que
ocurrieran, de manera que no era necesaria la ocurrencia de las
causas imputadas, sino que solamente declarar la posibilidad de

que ocurrieran.
Al no existir Parlamento no habia ninguna fiscalizacidén politica.
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A través del tiempo se fueron desarrollando numerosos instrumen-
tos legales, que estaban en abierta pugna con los principio de
los derechos humanos: las expulsiones del pais y los extrafiamien-
tos, el agravamiento de las penas para algunos delitos y la con-
figuracién de nuevos delitos (como los contemplados en la ley
18314, antiterrorista; en el Decreto Ley 1877 que complementa la
Ley de Seguridad del Estado, el DL 2, el DL 77 que prohibe cier-
tas doctrinas, el DL 81 que establecid el delito de ingreso clan-
destino al pais, reafirmado posteriormente en el DL 604; el DL
1009 que establece presunciones autoria de delitos contra la se-
guridad del Estado; el DL 1697 que pena la organizacidén de par-

. tidos politicos;el D1 2347 que pena el asumir la representacidn
de los trabajadores; el Art. 8 de la Constitucidén que pena a qui-
enes propaguen doctrinas violentistas, etc.) y la vigencia de sus
sanciones mas alla del respectlvo estado de excepcidén que las
justificaba, las detenciones e incomunicaciones prolongadas vio-
latorias a las disposiciones internacionales, el establecimiento
de tribunales especiales no independientes (los tribunales mili-
tares) .

Hubo un aumento general de la penalidad para los delitos que se
les asignaba cardcter politico en el Cédigo de Justicia Militar,
en la ley de Control de Armas y en la Ley antiterrorista. Ademas
se calificdé como delitos militares a los atentados en contra de
personas protegidas por ese fuero.

El poder judicial asumidé dos actitudes coherentes entre si pero
opuestas a los de los principios de los derechos humanos: aplicd
las leyes dentro de un esquema rigido de dogmatismo juridico: se
aplica lo que la ley dice, sin contrarrestar las disposiciones
‘ legales (que en el fondo eran disposiciones administrativas) con
los principios generales del derecho y con los derechos humanos y
su legislacién internacional complementaria sosteniendo que no
era apllcable a Chile por detalles tales como su no publicacidn o
la ausencia de reglamentacidn. La segunda actitud fue la de hacer
abandono voluntario de sus atribuciones. Esto se manifestd en dos
hitos importantes: en la primera etapa al rechazar los habeas -
corpus y en una segunda etapa cuando aceptando la figura del es-
tado de guerra reconoce la 1ndependen01a de los tribunales mili-
tares sefialando que "...la justicia militar constltuye una juris-
diccién.." " que configuran un ordenamiento jerarquico auténomo e
1ndepend1ente de toda otra autoridad de la jurisdiccidén ordinaria
o especial, ordenamiento que culmina en el General en Jefe. L

En estas condiciones la violacidén a los derechos humanos se tran
sformdé una préctica masiva y sistemdtica, garantizada adicional-
mente por el comportamiento del poder judicial.

20 Corte Suprema, Rol N° 18720, del 8 de mayo de 1974.
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La manipulacién juridica de la dictadura se caracterizd por la
utilizacién de un juego de dos niveles, por una parte se mantuvo
un nivel programdtico, en el cual se reconocian los derechos fun-
damentales e incluso se progresd en algunos como con la creacidn
del recurso de proteccidén, pero estos derechos se mantenian al
nivel retdérico y declarativo, ya que la vigencia de los diversos
niveles de los estados de excepcidén suspendia los derechos que se
declaraban en el nivel retdérico. Rol similar cumplid el articulo
octavo transitorio de la Constitucién de 1980 que suspendia lo se
sostenia en la misma Constitucidn.

El formalismo legal puede entenderse dentro de la tradicidn lega-
lista chilena, pero que a la vez cumplia tres objetivos muy con-
cretos el primero era asegurar la unidad de mando, imprescindible
para librar la guerra en la cual se consideraban embarcadas las
fuerzas armadas, asegurando asi la verticalidad e impidiendo cua-
lquier atisbo de autonomia de cualquler jefe militar (lo que en
Gltima instancia preocupaba a Pinochet que aspiraba al poder ab-
soluto). En segundo lugar brindaba un ordenamiento que podria
aparentar o confundirse con un Estado de Derecho y que perseguia
una legitimidad en todos los niveles mencionados antes y, final-
mente el cumplimiento del ritualismo juridico garantizaba la su-
bordinacién del poder judicial pues le brindaba las normas que el
poder judicial debia aplicar. La ausencia de estas normas habria
puesto en una situacién muy dificil al poder judicial en cambio,
su existencia independientes de su contenido, permitia cumplir el
sol simbdélico de justicia.

Finalmente, este sistema legal estaba construido de tal manera
que garantizaba la impunidad por las violaciones a los derechos
humanos, pues ellas no sbélo se justificaban con la obediencia
debida, sino que se realizaban de acuerdo a un marco legal que
autorizaba actos que constituian violaciones a los derechos huma-
nos. Ademds, los desbordes de este marco legal se podrian jus-
tificar como excesos cometidos por algunos subordinados excesiva-
mente celosos o que no comprendian con exactitud el contenido de
este marco legal.

Junto a todo el formalismo legal estd la represidn extralegal o
administrativa, también llamada guerra sucia, que consistidé que
el Estado asumié funciones méds alld de su competencia y viold los
derechos fundamentales a los cuales estaba comprometido como es-
tado miembro de las Naciones Unidas.

Otro aspecto en el que hay que insistir es en establecer con pre-
cisibén cuales son los derechos humanos cuyas violaciones son ob-
jeto de 1la leglslac1on y la practica represiva. Ello con la fina-
lidad de precisar el objeto de estas notas. Como se sefiala en la
introduccién, el ambito es muy preciso: se refiere a los derechos
fundamentales y excluye en consecuencia a una amplia gama de de-
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rechos humanos, excepto cuando su violacidén conlleva actos que
afectan a estos derechos fundamentales:

Los derechos humanos que nos preocupan son solamente los siguien-
tes:

- E1 derecho a la vida

- E1l derecho a la integridad personal

- E1 derecho a la libertad
El derecho a entrar y salir de la patria
El derecho de locomocidn

. - El1 derecho a la justicia

El derecho a impugnar la legalidad de la detencidn
El derecho a la garantia penal o al debido proceso

Se consideran, entonces exclusivamente algunos de los derechos
llamados fundamentales y se excluyen derechos tan importantes
como el de la igualdad o la libertad de opinién y de prensa la
libertad de conciencia, el derecho de asociacién y de reunidn
derechos de la personalidad (excepto cuando se expresa en san-
ciones arbitrarias como la detencidén, prisién politica, muerte,
tortura, desaparicién, etc.) y todos los derechos econémicos y
sociales; los derechos culturales y los derechos de la tercera
generacidn.

Este enfoque limitado respecto de la violacién de algunos dere-
chos, se fundamenta en la preocupacién por definir un objeto es-
pecifico: la represidén y sus componentes: las violaciones a los
derechos humanos o instrumentos de terror.

‘ 3.4 LA CUANTIFICACION DE LA REPRESION.

La. cuantificacién de la represidén es de una extraordinaria difi-
cultad, dado que se trata de fendmenos esencialmente cualitativos
que afectan la dignidad de la persona o a la vida misma del ser
humano. Sin embargo, si no hay cuantificaciones, es imposible
establecer las dimensién y las variaciones de la represidén y
menos aln hacer comparaciones entre periodos o entre regiones O
paises.

Los organismos de seguridad, especialmente aquellos que se espe-
cializaron en la tortura, en las ejecuciones y las desaparicio-
nes, jamas brindardn informaciones respecto de sus actuaciones y
han tomado la precaucién de destruir los archivos o esconderlos,
de manera que sean inaccesible. De esta manera se trata de borrar
un capitulo de nuestra historia.

Sin embargo, las denuncias recibidas y la existencia de todo un
sistema de defensa de los derechos humanos, que generd la socie-
dad civil para enfrentar la dictadura, he permitido recuperar
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alguna informacién. Sin embargo, las limitaciones y deficiencias
en la informacién sobre esta materia serd siempre responsabilidad
de quienes la esconden.

La forma en que las organizaciones de derechos humanos de Chile
han cuantificado la represidén es en atencidén al numero de per-
sonas afectadas por cada tipo de violacién a sus derechos o por
el nimero de violaciones. En otros paises se han utilizado otros
procedimientos.?*

Otras complejidades surgen al considerar la posibilidad de sumar
distintos tipos de violaciones y especialmente cuando se trata de
hacer comparaciones entre paises o regiones, pues evidentemente
que no es lo mismo 1000 detenciones en una regién con 10 millones
de habitantes a otra como una aldea que tiene 2000 habitantes.

En este sentido un elemento esencial de comparacién es la pobla-
cién. En efecto, el Senado de los Estados Unidos ha aceptado in-
formes en los cuales la represidén se establece en relacidén a la
poblacién, pues un nimero dado de violaciones a los derechos hu-
manos, tiene distinto significado segin se trate de un pais con 1
millén de habitantes o un pais con 500 millones. Esto es sin des-
merecer al valor absoluto que tiene la vida y la dignidad humana.

Esta cuantificacién puede ser muy simple, como es comparar el
nimero de afectados con la Poblacién total o con un segmento de
la poblacién total (por ejemplo, los mayores de 15 afios). Los
afectados podrén ser aquellos que han sufrido un determinado tipo
de represidén (muerte, tortura, detencidén) o bien la suma de afec-
tados por distintas formas represivas (muerte+tortura+detencidn).

21 En Perd se utiliza mucho el concepto de "evento" o hecho
en el cual se dan las violaciones (ataque, manifestacidn, toma de
predio, huelga, etc). HURIDOCS,  (Human Rights International In-
formation and Documentation System) ha elaborado sistemas in-
tegrales de informacidén bajo este concepto de evento. La critica
a este sistema de registro radica en que el evento es un conjunto
de violaciones distintas y simultaneas (ejecuciones, tortura,
muertes, detenciones), que afectan de manera distinta a las vic-
timas (algunos pueden ser ejecutados, otros detenidos, otros de-
tenidos y después ejecutados, etc). El otro sistema de cuantifi-
cacién por violaciones (ej. 5 torturas, 2 detenciones, 3 ejecu-
ciones) descuida el nimero de personas afectadas (dado que una
persona puede sufrir distintas violaciones). Si se cuentan las
personas, necesariamente hay que eliminar algunas violaciones
para que la misma persona no aparezca repetida. Desde luego exis-
ten sistemas combinados: registrar a la persona por la violacidn
mids grave, establecer conceptos detenidos y detenidos torturados
(los primeros no habrian sido torturados), etc.
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Las fuentes que se utilizan en estas cuantificaciones son esen-
cialmente dos:

-los organismos de derechos humanos, especialmente de la Vicaria
de la Solidaridad, COPACHI y Comisién Chilena de Derechos Huma-
nos. _

-los organismos del Estado:. Carabineros, Policia de Inves-
tigaciones, Instituto Nacional De Estadisticas, INE, etc.

En esta investigacién se seguirad con la tradicién de los organis-
mos de derechos humanos chilenos, en el sentido de cuantificar en

'. atencién a las personas y en atencidén a las violaciones a 1los
derechos humanos, de manera que siempre existird alguna dupli-
cidad formal (por ejemplo que una persona figure sucesivamente
como objeto de distintas violaciones o que en oportunidades dis-
tintas la misma persona vuelva a ser sometida a violaciones a sus
derechos. Sin embargo, de esta manera se garantiza acercarse mas
a una cuantificacién que registre todas las violaciones ocu-
rridas, pues seria absurdo eliminar en un registro de torturas a
una persona, que en el curso de un afio ha sido detenida tres
veces siendo torturada en todas esas ocasiones. Lo correcto es
que figure como tres torturas en el calculo de torturas.

También hay que advertir que las violaciones a los derechos hu-
manos se registran de dos maneras distintas seglin su naturaleza:
“aquellas gque son actos y que se agotan con su realizacidn (mue-
rtes, expulsiones, heridas y lesiones, allanamientos, etc) o que
se presume que tienen una duracién temporal limitada que se re-
gistran en consecuencia una vez (detenciones, torturas, tratos
crueles e inhumanos, etc). Las otras violaciones pueden tener
'! permanencia en el tiempo mientras su ocurrencia no se agote y son
de dos tipos, aquellas que puede establecerse con precisidén sus
limites temporales (la prisién politica, el exilio etc.), que
puede durar unos dias, hasta toda la vida. El otro tipo es aquel-
la violacidén que es permanente en el tiempo hasta que se defina
la situacidén final, este es el caso de la detencidén con desapari-
cién, que subsiste como violacidén de ese tipo hasta que se aclara
y se encuentra al detenido desaparecido con vida o muerto. En
consecuencia los casos de detenidos desaparecido se registran
como frecuencias acumuladas, que solo disminuyen con los casos
aclarados y figuraran todos los afios, mientras no se resuelva el
caso respectivo.

Como puede apreciarse este sistema de registro simplemente a-
tiende a la permanencia de la violacién y no a la gravedad de
ella pues las muertes se registran una sola vez, mientras que las
prisiones politicas o las desapariciones pueden figurar repeti-
das durante muchos afios.
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Como podréd apreciarse, el acto represivo es de tal complejidad
que su cuantificacién y especialmente la agregacién de distintas
categorias es muy discutible. En consecuencia el procedimiento
més correcto es estudiar cada instrumento represivo separadamen-
te, que es lo que se hace en el capitulo sobre este tema, sin
embargo, con las limitaciones establecidas y los supuestos expli-
citados hay que intentar un andlisis cuantitativo global, que es
lo que se muestra a continuaciédn. :

Respecto de la poblacidén se. utilizard la poblacidén total y la
poblacién entre 15 afios(15 aflos y més) y 64 afios (menos de 65
afios) . Este grupo de edad es el mas afectado por varios tipos de
represién ya que excepcionalmente son ejecutados, torturados o
detenidos los menores de 15 afios o los mayores de 65 afios, dado
que su nivel de participacién politica es mas reducida, aunque
hay algunos casos.
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CUADRO N°
POBLACION Y NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS DIRECTAMENTE POR LA
REPRESION
afios poblacidn afectados porcentaje
TOTAL

1973 10.019.525 106.904 1,07
1974 10.185.781 296.229 2,91
1975 10.350.411 443 .235 4,28
1976 10.509.669 589.687 5,61
1977 10.663.112. 650.540 6,10
1978 10.816.362 463 .262 4,28
1979 10.975.041 378.726 3,45
1980 11.144.769 323.848 2,91
1981 11.327.271 259.564 2,29
1982 11.518.800 313.173 2,72
1983 11.716.769 349.384 2,98
1984 11.918.590 340.598 2,86
1985 12.121.677 206.851 1,71
1986 12.327.030 410.710 3,33
1987 12.536.374 261.305 2,08
1988 12.748.207 262.676 2,06
1989 12.961.032 240.514 1,86

TOTAL 193.840.420,00 5.897.206,00

PROMEDIOS 11.402.377,65 346.894,47 3,04

FUENTE: Fuentes especificadas en los cuadros de los instrumentos
represivos (N°* * ) y para Poblacién,

INE-CELADE, Chile, Proyecciones de poblacién por edad y sexo,
total del pais 1950-2025, Santiago, INE, 1988, Segunda edicién.

Notas: las personas afectadas o victimas de la represidén corres-
ponde a aquellas que han sufrido las violaciones fundamentales:
Ejecuciones, Desaparicién, Tortura, Pérdidas de 1libertad y Exi-

1io. Necesariamente hay duplicaciones porque pueden existir vio-
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laciones simultdneas sobre una persona y una misma persona puede
haber sido sometida a violaciones en diversas oportunidades.

Para 1973 se considerd el periodo del 11-09-73 al 31-12-73. Este
lapso breve dificulta la comparacién con los otros afios que com-
prenden periodos mayores :




ARZOBISPADO DE SANTIAGO

/@% FUNDACION DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO DE LA

VI;ARIA DE LA SOUDARIDAD

Erasmo Escala 1884, piso 32 Santiago - Chile Fono: 56-2-696.0470 Fax: 56-2-698.1212
El sistema represivo ”

Y NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS DIRECTAMENTE POR LA REPRESION

CUADRO N° 5
POBLACION ENTRE 15 Y 64 ARNOS

afios poblacidn afectados porcentaje
entre }5 y 64 :
anos

1973 5700750 106.904 1,88
) | 1974 5849864 296.229 5,06
1975 5986919 443.235 7,40
1976 6141202 589.687 9,60
1977 6303001 650.540 10,32
1978 6468906 463.262 7,16
1979 6635600 378.726 5,71
1980 6799363 323.848 4,76
1981 6961187 259.564 3,73
1982 7123251 313.172 4,40
1983 7291617 349.384 4,79
1984 7443947 340.598 4,58
1985 7603508 206.851 2,72
® 1986 7758960 410.710 5,29
1987 7907997 261.305 3,30
1988 8058670 262.676 3,26
1989 8205233 240.514 2,93

TOTAL 118.241.539,00| 5.897.205,00
PROMEDIOS 6.955.384,65 346.894,41 4,99
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FUENTE: Fuentes especificadas en los cuadros de los instrumentos
represivos (N° * ) y para Poblaciédn,
INE-CELADE, Chile, Proyecciones de poblacién por edad y sexo,
total del pais 1950-2025, Santiago, INE, 1988, Segunda edicidn.

Notas: las personas afectadas o victimas de la represidén corres-

ponde a aquellas que han sufrido las violaciones fundamentales:

Ejecuciones, Desaparicién, Tortura, Pérdidas de libertad y Exi-

lio. Necesariamente hay duplicaciones porque pueden existir vio-

laciones simulténeas sobre una persona y una misma persona puede
‘ haber sido sometida a violaciones en diversas oportunidades.
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CUADRO N°
NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS POR TIPO DE VIOLACION PRINCIPAL

anos TOTAL EJECUCIO- TORTURAS DETENCIONES EXILIO
‘ NES Y DD.
1973 106.904,00 1.799 43.573 50.000 11.532
1974 296.229,00 340 28.388 215.567 '51.934
‘ 1975 443 .235,00 129 |- 9.150 321.971 111.985
1976 589.687,00 ' 136 10.000 438.734 140.817
1977 650.540,00 o 142 | 1.944 509.738 138.716
1978 463.262,00 132 327 328.895 133.908
1979 378.726,00 104 1.624 244 .222 132.776
1980 323.848,00 167 626 193.558 129.497
1981 259.564,00 37 506 137.350 121.671
1982 313.172,00 24 802 187.108 125.238
1983 349.384,00 96 1.058 213.539 134.691
1584 340.598,00 | 87 1.536 173.894 165.081
1985 206.851,00 68 1.734 16.942 188.107
. 1986 410.710,00 61 2.310 192.882 215.457
1987 261.305,00 53 2.988 10.738 247 .526
1988 262.676,00 43 | 5.071 14.099 243.463
1989 240.514,00 35 457 3.985 236.037
total 5.897.205,00 3.453,00 | 112.094,00 | 3.253.222,00| 2.528.436,00
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FUENTE: Cuadros N°

Para el exilio estimaciones nuestras segln capitulo 5 y anexo
respectivo.

Para las detenciones, estimaciones nuestras segun CUADRO N°
Notas: las personas afectadas o victimas de la represidén corres-
ponde a aquellas que han sufrido las violaciones fundamentales:
Ejecuciones, Desaparicién, Tortura, Pérdidas de libertad y Exi-
lio. Necesariamente hay duplicaciones porque pueden existir vio-
laciones simultdneas sobre una persona y una misma persona puede
haber sido sometida a violaciones en diversas oportunidades. No
todos los tipos de represidén son agregativas (exilio y desapari-
ciones). S6lo son agregativas las detenciones, torturas y ejecu-
ciones porgue son actos (nicos, mientras que el exilio y la desa-
paricién permanecen en el tiempo segin se ha sostenido al anali-
zar esos instrumentos represivos.
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