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1A SEGURIDAD NACIONAL Y LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

ORGANIZACION DEL BOBIERNO INTERIOR

Introduccidn.

El tema que nos toca desarrollar en el presente estudio dice

relacidn con el nuevo proyecto politico que, para Chile, tienen los

militares, y que subyace en la doctrina de la Seguridad Nacional

que ha sido asumida por los:actuales conductores del Estado.

Otros estudios en este mismo capitulo se encargaron de mostrar
nos los principios que uniformen la accidén del gobierno militar en
Chile y que estén contenidos en la declaracidén de principios y en
la formulacidén de los objetivos nacionales, expresados piblica y

reiteradamente por el Gobierno.

. Veremos cdmo, a la luz de esos principios, se han ido demolien
do sistemiticamente las bases de nuestro régimen constitucional an-
terior al pronunciamiefito militar y se abre pasc una nueva ingtitu-

cionalidad que expresa el nuevo proyecto politico para Chile.

A nosotros nos ha tocado examinar cémo ha variado sustancialmen
te la organizacibén del Gobierno Interior y la administracidén del Es-
tado, para ser reemplazada por una organizacidn funcional a los obje

tivos nacionales de integracidn y construccidn de un régimen autori-

o

*tario.

Para estos efectos hemos partido por sefialar cudl era la organi

zacidn interior del Estado y su administracién que establecia la Cons
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titucién de 1925, para entrar luego a analizar el proceso de re=

gionalizacidn que ha significado un nuevo ordenamiento del pais.

Trataremos a través de este estudio, de mostrar cbmo este nue
vo ordenamiento se adecfla a los requerimientos de un régimen auto
ritario cuya principal tarea es la "integracién nacional' para rea

lizar los grandes objetivos nacionales.

Para ello partimos de los fundamentos entregados por las auto
ridades parazgplicar la regionalizacidén. Damos a conocer la nueva
organizacién del Estado y la verticalidad de mando que en ella se

produce.

Por considerarlo de interés, y por creer que es parte de este
proyecto institucional, mostraremos la articulacidn que se produce
entre esta organizacibén del Estado y la estructura de Gobierno pa-
ra las funciones de comunicacidn social y apoyo,politico 6rientados

a través de 2a Secretaria General de Gobierno.

En esa relacidn descansa, a nuestro juicio, una estructuracién
funcional a los fines perseguidos. Esta nueva organizacidén del Esta
do no es una simple_readecuacién territorial pa;a‘el perfecciona-
miento de la administracidn piblica. Se orienta, por el contrario,
a crear una nueva institucionalidad sobre la base de una nueva Orga
nizacidn del gobiermo y la administragién del Estado que concentre
el poder, produzca la verticalidad del mando y sirva de canal ade-
cuado para_"la integracibn nacional, tal cual la.concibe el Gobiexr
no Militar, v ponga a Chile tras 1la consecucidén de los grandes obje

tivos nacionales propuestos por la Junta Militar de Gobierno.
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a) La REORGANIZACION ADMINISTRATIVA, EL GOBYERNC INTERIOR DEL ESTADO

Y EL PROCESO DE REGIONALIZACION.

a.1. La organizacidn del gohierno interior en la Constitucidn

de 4925.

La Constitucidn de 1925 dividia el territorio de la
Repliblica, para los efectos de su gobierno interior, en pro
vincias, las provincias en departamentos, los departamentos

en subdelegaciones y é&tos en distritos.

Las autoridades establecidas por la Constitucién en
cargadas de sepvir los cargos en los respectivos niveles e
ran el intendente, el gobernador, el subdelegado y el inse-

pector de distrito.

Para los efectos de la administracidn interior del
Estado, el territorio nacional se dividia en provincias y
las provinqias en commas. La divisiénagdpinistrativa deno
minada comuna equivalia a la‘divisién.pqiiticg denominada

subdelegacién.

La administracidn provincial estaba reservada al in
tendente, que seria asesorado por una asamblea provincial,
cuerpo colegiado que en nuestro pais no tuvo aplicacién al
no dictarse la ley que reglamentaba su forma de asesoria ¥y

sus atribuciones.

1.2 administracidn comunal estaba resexrvada 2 las mu

nicipalidades, que estaban regidos por un cuerpo concejal,
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de eleccidn popular, quienes designaban de entre sus miem
bros un alcalde como jefe comunal, excepto en aquellas co
mmas con mis de 10.000 habitantes, cuyo alcalde era desig

nado por el Presidente de la Repiblica.

La Constitucibh de 1925 establecia ademis el propd
sito de descentralizar los servicios pfliblicos, entregando
la fiscalizacién de su funcionamiento en cada provincia a
los intendentes y la vigilancia superior-de ellos al Pre-

dente de la Replblica.

El proceso de regionalizacidn. Sus fundamentos.

Toda la organizmacidn del gobierno interior del Es=-
tado ¥ su administracién se han visto profundamente modi-
ficados mediante el proceso de regionalizacién que ha im-
pulsado el Gobierno Militar, que ha puesto la tarea de re

gionalizacidn del pais en uma alta prioridad.

Los fundamentos de regionalizacién y descentraliza
cibn adﬁinistrativa expuestos por el Gobierno son de varia

do oxden:

1) Fundamento Politico:

Apunta a desarroliar uno de los princicpios bhsicos del
Gobierno Militar, "la integracidn nacional', que consis

te en proponer los grandes objetivos nacionales y ade-

2)

cuar y movilizar todos los recursos para su consecucidn.

Fundamento Econdmico:

Que parte de la idea de un desarrollo desigual del terril
torio nacional y propende; mediante el proceso de regio-

nalizacién, al desarrollo armdénico del territorio, apro-
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vechando las potencialidades naturales de 1asddistgg
tas regiones.

El marco de referencia estd dado por una estrategia
nacional de desarroldo regional, que conlleva la idea
de especializacién regional y que permitiria el miximo
aprovechamiento de los recursos de cada regidn en aras

del desarrollo econbmico del pais.

3) Fundamento Social:

Ligado estrechamente'al fundamento econdmico, parte de
la idea de que el desarrollo desigual del territorio na
cional ha provocaéo migraciones de las zonas menos favore
eidas hacia las zonas con mayor desarrollo. Se sﬁpone que
se revierte el proceso‘al crear condiciones de desarrollo

y oportunidades de realizacién en las distintas regiones.

L) Fundamento Perritorial:

Apunta a la misma idea de integracidén nacional al incor-
porar todas las regiones al quehacer nacional, creando
estructuras urbano-rurales que sienten las bases de una

plena y realvocupacién del territorio nacional.

5) Fundamentacidn Administrativa:

El proceso de regionalizacidn debe ir acompafiado de una
real descentralizacién administrativa que permita compa-
tibilizar las tareas prioritarias sectoriales con las ne

cesidades yiurgencias regionales.

Por todas estas fundamentaciones el proceso de regio
nelizacidn apunta mucho mis alld de una simple adecuacidn
territorial para el perfeccionamiento de la administracidén

pliblica. Permite identificar a todo el pais tras los objeti
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vos nacionales, adecuar su divisidn territorial, de gobier
no interior y administrativa para movilizar todos los recur
sosuregionales en el logro de estos objetivos. Se trata de
integrar a todo el territorio y sus habitantes en las metas

propuestas.

La nueva organizacidn del Estado

El D.L. 573 de fecha 8 de Julio de 1974, derogando
t&citamente la Constitucidn, cambié la organizacidén del go
biernominterior y la administracién del Esfado. Los conside
randos de dicho D.L. recogen de manera fiel los fundamentos
enunciados anteriormente agregando, stn embargo, el fundamen
to de la Seguridad Naciornal, que dice estrecha relacidn con
la integracidén nacional, en cuanto identificacién con las me
tas u objetivos nacionales, aprovechamiento de los recursos

natirales y distribucibén geogréfica de la poblacidn.

Dicho D.L. divide el territorio nacional, para los e=-
fectos de éﬁ gobierno’interior vy administracidn en regiones,
y éstas en provincias. Para los efectos de la administracién
local, las peonvincias se dividen en comnas. Desaparecen en
esta nueva divisibn territorial los De@artamentos, Subdelega;
ciones y Distritos y se creavla divisidén territorial llamada

Regidn.

1) Regidn
Nueva divisidén territorial que ha sido definida como una
unidad territorial debidamente orggn%gada, que coﬁtempla
todos los aspectos propios de una polftica de desarrollo
econdmico, cultural, social y de seguridad nacional.
El gobierno y administracidn de cada regién reside en un
intendente regional designado por el Presidente de la Repﬁ

blica y permanece en dicho cargo mientras cuenta con la
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confianza de éste.

En cada regién se crean, mediante este D.L. los siguientes

organismos regionales:

- Consejo de Desarrollo: encargado del estadio y aprobacidn

de las politicas y planes de desarrollo de la respectiva
regién y de la aprobacidn de sus presupuestos regionales

en la forma que determina la ley.

- Secretaria Regional de Planificacidn y Coordinacibn: orga

nismo técnico y de asesoria del intendente ¥y Consejo Regio
nal de Desarrollo, integrada al sistema nacional de plani-

ficacidn.

- Secretarias Regionales Ministeriales: estardh a cargo de

un Secretario Regional Ministerial, que seré el represen-
tante del respectivo Hinisterio en la regibn; actuard como
colaborador del Intendente Regional, al que estard subordi
nado. Existirdn tantos Secretarios Regionales como Ministe
rios que sean desconéentrados territorialmente; se exceptian
de esta desconcentracidn los Ministerios del Interior, Defen
sa'Nacional, Relaciones Exteriores y los demés que determine

el Poder Ejecutivo.

- Direcciones Regionales de los Servicios Piblicos: los servi
cios pliblitos se desconcentran territorialmente en Direccio
nes Regionales que se relacionan con el Intendente Regional

a través del respectivo Secretario Regional Ministeriale.




[REGION]

[ INTENDENTE REGION.

JCONSEJO DE DESARROLLO REGIONAL

ravmeismmtssm e ————————

SHCRETARIA REGIONAL DE

: PLANIFICACION Y COORDINACION

¢ . [SICEETARIOS REGIONALES MINISTERIALES ]

CDTRECCIONES REGIONALES DE I0S SERVICIOS

PUBLICOS Y ENTIDADES DEL ESTADO

F1.D.L. 575 dividid el territorio de la Replblica en las

siguientes regiones:

T Regibén, capital Iquique.

Comprende la actual provincia de Tarapaci.

.

IT Regidn, capital Antofagasta.

Comprende la actual provincia de Antofagasta. -

TII Regibn, capital Copiapd.

Comprende la actual provincia de Atacama.

IV Regibn, capital La Serena.

Comprende la actual provinciasde Coquimbo.

V Regidn, capital Valparaiso.
Comprende las actuales provincias de Aconcagua y Valparaiso,

incluyendo el departamento de San Antonio.
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VI Regidn, capital Rancagua.
Comprende las actuales provincias de O'Higgins y Col~

chagua.

VII Regidn, capital Talca.
Comprende las actuales provincias de Curicd, Talca, Maule

y Linares.

VIII Regibn, capital Concepcidn.
Comprende las actuales provincias de fluble, Concepcidn, A-

rauco y Bio-Bio.

IX Regibn, capital Temuco.

Comprende las actuales provincias de Malleco y Cautin.

X Regién, capital Puerto M ntt.
Comprende las actuales provincias de Valdivia, Osorno, Llan

quihue y Chiloé.

'XI Regidn, capital Coyhaique.

Comprende la actual provincia de Aysén.

XII Regién, capital Punta Arenas.
Comprende la actual provincia de Magallanes ¥ el territorio

Antértico chileno.

Area Metropolitana de Santiagoe.
Comprende la actual provincia de Santiago, excluyendo el De

partamento de San Antonio.

Este mismo D.L. fija las atribuciones de los Inten-
dentes Regionales Ministeriales y de las Direcciones Rggig

nales de los servicios piblicos y entidades del Estado.
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Respecto del régimen presupuestario se establece
que el presupuesto nacional se elaborarf sectorialmente
¥ regignalmepte a fin de dar cumplimiento a las disposi

ciones dé esté D.L.

2) Provincia o Microrregidn

La provincia en este proceso de regionalizacidn ha
sido definida como una unidad geogréfica dentro de
la reéién, con caracteristicas propias de indole po
blacional y decactividades econdmicas predominantes,
dotada de un centro urbano principal.

1a autoridad superior de la provincia reside en el
gobernador provincial, quien estd subordinado al In
tendente Regional. Es designado por el Presidente de
Repfiblica, oyendo al Intendente Regional, y permane
ce en su cargo mientras cuenta con la confianza del
Jefe Supremo de la Nacidn.

*

En cada provincia se crea un Comité Asesor, presidi
do por el Gobernador provincial e integrado por las

personas que &l mismo designe.

Entre las tareas encomendadas al Gobernador Provine

cial se cuentan:

a) las tareas propias del gobierno y administracidn
provincial.

b) fiscalizacién y coordinacién de los servicios pi
blicos, planes y programas de la provincia.

c) proposicidén de proyectos de desarrollo provincial

2l Intendente Regional respectivo.
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La Comisidn Nacional de Regionalizaci6n, CONARAF rea
1iz4 un amplio estudio de la realidad provincial que
tituld "Nuevas provincias de Chile, proposicién de uni
dades microrregionales o provincial. Como producto
de este estudio el Gobierno dispuso mediante el D.L.
1.230 de fecha 4.11.75, la divisidén en provincias de

las regiones pilbtos:

I Regibn:
Provincia de Arieca, capital Arica.

Provincia de Iquique, capital Iquique.

II Regidn:

Provincia de Tocopilla, capital Tocopilla.

" provincia de Antofagasta, capital Antofagasta.

Provincia de El Loa, capital Calama,

VIII Regidn: . ,

Provincia de Nuble, capital Chillém.
Provincia de Concepcién, capital Concepcién.
Provincia de Arauco, capital-Curanilahue.

Provincia de Bio-Bio, capital Los Angeles.

XI Regidn:
Provincia de Aysén, capital Puerto Aysén.
Provincia General Carrera, capital Chile Chico.

Provincia Capitén Prat, capital Tortel.

XII Regidn:
Pfovincia de Ultima Esperanza, capital Puerto Natales.

Provincia de Magallanes,'capital Punta Arenas.




-

Provincia de

124=

Tierra del Fuego, capital Porvenir.

Provincia Antlrtica Chilena, capital Puerto Williams.

Esta divisién provincial fue completada el 7.1.76 me

diante D.L. 1.317:

III Regidn:
Provincia de
Provincia de

Provincia de

IV Regidn:
Provincia de
Provincia de

Provincia de

V Regidn:

Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de

Provincia de

VI Regidn:
Provincia de

Provincia de

VII Regidn:
Provincia de
Provincia de

Provincia de

Chefiaral, capital Chaiiaral.
Copiapd, capital Copiapd.

Huasco, capital Vallenar.

Elqui, capital La Serena.
Limari’, capital Ovalle.

Choapa, capital Illapel.

Valparaiso, capitél Valparaiso.
San Antonio, capital San Antonio.
Quillota, capital Quillota.
Petorca, capital La Ligua.

San Felipe, capital San Felipe.
Los Andes, capital Los Andes.

Isla de Pascua, capital Hanga-Roa.

Cachapoal, capital Rancagua.

Colchagua, capital San Fernando.

Curicd, capital Curicd.
T

alca, capital Talca.

Linares, capital Linares.
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IX Regibn:
Provincia de Malleco, capital Angol.

Prowvincia de Cautin, capital Temuco.

X Regidn:

Provincia de Valdivia, capital Valdivia.
Provincia de Osorno; capital Osorno.
Provincia de Llanquihue, capital Puerto Montt.

Provincia de Chiloé, capital Castro.

3) Comuna
La Constitucidn de 1925 establecia que la divisién admi-
nistrativa denominada comuna equivalia a la divisién po-
litica denominadé subdelegacién. Este mismo articulo 93
de la Constitucidn establecia la niecesidad que la ley,
al crear nuevas qomﬁnas debig éstgblecer siempre las res
wcpectivas subdelegaciones y sefialar tanto para la comuna
como para la subdelegacibén los mismos limites. Esto por
necesidad de diferenciar con claridad la divisién politi
ca del pais, para los efectos de su gobierno interior, de

la divisidén administrativa y la administracién interior.

Sin embargo, la nueva divisidn politica no contempla la
subdelegacibén ni el distrito, tendiendo a ubicar en la

base piramidal de la organizacidn del Estado a la comuna.

Esta tendencia se refuerza al desaparecer de las municipa
1idades los consejos de regidores. Los Alcaldes son ahora .
designados por el Jefe Supremo de 1a Nacibén, oyendo al In
tendente Regional, y permanece en su cargo mientras cuen=-

te con la confianza del Presidente de la Repliblica.
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1a otra consideracidn .que refuerza esta tendencia son
las nuevas funciones que asumen las Municipalidades y
que dicen relacidén con planes de desarrollo commnales

insertos en los programas de desarrollo regional.

En coordinacidn con otros servicios piblicos existen-
tes enlla comuna, les corresponde la atencidén de mate
rias relacionadas con viviendas sociales y‘urbaniza-

cidn, arte y cultura, comercio e industria, alfabeti-
zacidn y capacitacidn, emergencias provocadas por ca-

midad pﬁblica, cesantia, etc.

La ley 1.289, de fecha 12.12.75, define a las @unici-
palidades como ingtituciones de derecho -pliblico, fun-
cional y territorialmente descentralizados, cuyo obje
to es administrar la comuna para satisfacer las nece-
sidades glocales y promover el desarrollo comunal.
Forman parte del sistema de administracidn interior
del Estado. Pueden actuar directamente o coordinando
su accién con la de otras Municipalidades, con los de
mis servicios plblicos y con ias organizaciones del
sector privado, dando participacidn en su accidn a la

propia comunidad.

Esta misma ley orginica de las Municipalidades crea

los siguientes drganos asesores del Alcalde:

1) Consejo de Desarrollo Comunal: organismo asesor,
con representacidn de organismos vecinales y comun
les, encargados de conocer los programas de desarro

110 comunal, el plan financiero y presupuesto, pro




2)

3)

L)

5)

156w

poner prioridades de ejecucidén de programas y pro
nunciarse en general sobre los asuntos que el alcal

de proponga a.su conocimiento.

Secretaria Commal de Planificacién y CoedinaciOn:

organismo técnico asesor del alcalde y del Consejo

de Desarrollo Comunal, encargado de estudiar las pro

babilidades de proyectos de desarrollo, asesoria fi-

nenciera para elaborar el plan financiero y presupues
to municipal, evaluarcel cumplimiento de los planes ¥y
proyectos y, en general, dar asistencia técnica a las

reparticiones municipales ¥ servicios técnicos.

Esta Secrétaria Comunal dePlanificacién y Coordina
cidn estd integrada al sistema nacional de planifica
cidn, vinculéndose a la respectiva Secretaria Regio-
nal de Planificacidén y Coordinacién, debiendo someter

se a sus instrucciones generales de cardcter técnico.

Comit® Técnico Administrativo: formado por los jefes

municipales, su funcidn serd la de asesorar al Alcal-
de en la coordinacién interna de las reparticiones mu

nicipales.

Ta Secretaria Municipal: cada Municipalidad tendré

una secretaria municipal que prestard apoyo adminis-
trativo al Alcalde y & los demis organismos que la ley

gefiale.

Departamentos de Prestacidn de Servicios:

a) Departamento de Desarrollo Comunitario.

b) Departamento de Obras Municipales.
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c) Depaftamento de Aseo y Ornato.

d) Departamento de Trénsito y Transporte Phblico.
e) D;partamento de Subsistencia.

f) Departamento de Finanzas.

g) Departamento Juridico.

h) Departamento de Control.

i) Tesorerias comunales y municipales de Santiago y

Valparaiso.

lag comunas se clasifican en esta ley en urbanas, ur
bano-rurales y rurales, segin sea el predominio de las
actividades de la poblacidén. Se establece un régimen
especial para los Municipioé rﬁrales, con estructuras

simplificadasi

El Gobierno, a través del Ministerio del Interior, tie
ne facultades de supervigilanciassobreiles alcaldes, a
fin de velar por el cumplimiento de las politicas y pla

nes de desarrollo comunal.

Los Intendentes Regionales tienen facultades para coor
dinar y regular la forma en que debe actuar la Munici-
palidad para la debida ejecucidn de las politicas, pla

nes y proyectos de carécter regional.

Los Gobernadores Provinciales ejerceran la fiscalizacidn
y velaran por la debida coordinacién de las Municipali
dades entre si y con otros servicios pliblicos en el &m-

bito provincial.
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Respecto a las comunas existentes en el pals, CONARA
se encuentra realizando un estudio titulado "Redefi-
nicidn de los limites comunales" que permitird esta-
blecer una reordenacién de las comunas acorde con la

estructura regional.
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COMUNA
: T MUNICIPALLDAD |
SECRETARIA IATCALDE] [ CONS, DESARROLIO COMUNAL |

MUNICIPAL

SEC. COMUNAL PLANIFIC. Y
COORDINACION

OMiTE TECNLCO ADMINISTRAT.

| DEPTO., DESARROLLIO COMUNITARIO[————F-‘-—ﬂbePTO. DE SUBSI STENCLA |

[DEPT0. OBRAS WUNICLPALES |- —{ DEPTO. DE FINANZAS |
| _DEPTO. DE ASEQ TIORNATO [ [DEPTO0. DE _CONIROL |
*“——“—"—"—] -
[SEPTO, TRANSITO Y ORDEN PUBLICO p— TESORERIAS MONICTPALES O
T g COMUNALES .

._____4 DEPTO. JURIDICOI
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v la dictacidn

o

La creacidn de las regiones, las provincias
de la ley orghnica de 3as Municipalidades ha cambiado la di

visién politica del pais, derogandoide pasc de manera tacita,
los capitulos VIII y IX de la Constitucidn Politica del Esta
do. En efecto, comparativamente podemos mirar el organigrama
de la divisién politica y administrativa én nuestra Constitu

cidn y el organigrama que introduce el proceso de regionali-

zacidn:
CONSTITUCION REGIONALIZACION
DE 1925
GOB. INTERIOR REG. ADMINISTRAT. GOB. INTERIOR REG. ADMINISTRAT.
e PROVINCIA PROVINCIAS | - REGTON D,
TP ARTAVENTO COTNAS PROVINGTA
K SUBDELEGACION | COFUNA

DISTRITO
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En cuanto a la generacidn de autoridades, la Constitucibn
de 1925 establecia que el Intendente era nombrado por el
Presidente de la Replblica y duraba en su cargo tres aflos.
F1 Gobernador era nombrado por el Presidente de la ReplGbli
ca, a propuesta del respectivo Intendente y duraba en su
cargo tres aflos. Los Subdelegados eran nombrados por el Go
‘bernador Provincial y duraban en su cargo’ unsdfio. Los Ins--

pectores de Distrito eran nombrados por el Subdelegado res

pectivo.

Fn la nueva organizacidén del Estado, el Intendente Regional,
el Gobernador Provincdal y los Alcaldes soﬁ noﬁbrados por el
Presidente de la Replblica; en el caso del Gobernador Proving
cial y Alcalde, este nombramiento se hace '"oyendo" (sic) al
Tntendente Regional y todas estas autoridades permanecen en
sus cargos mientras cuentan con la confianza del Presidente

de la Republica.

No se agota agui lo novedoso: en los considerandos de los de
crotos bisicos de la regionalizacidn (573 - 575) se explici-

tan las intenciones profundas: "Una participacidén efectiva

de la poblacidn en la definicidn de su propio destino, con-

tribuyendo y comprometiéndose ademids, con los objetivos supe

riores de su regidén y del pais'.

"Un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos na-
turales, la distribucidén geografica de la poblacibén y la se

guridad nacional'.

"Que el concepto de desarrollo debe ser incorporado al régi=-

men de administracidn interior, como funcibn preferente del
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Estado, e internamente ligado al orden y seguridad inte-

rior del pais'.

De esta manera quedan claros los objetivos de integracidn
nacional tras los objetivos nacionales disefiados por el Go
bierno Militar, entre los cuales figuran en lugar de pre-

eminencia la seguridad nacional y el desarrollo.

No hay duda que esta organizacidén fortalece la concepcidn
de un Estado autofitario al introducir la verticalidad del
mando desde el Presidente de la Repliblica hasta el Alcalde,
enmarcando a todos los niveles de divisidén territorial en
un sistema tnico de planificacidn y coordinacién v entre-
gando los objetivos fnicos en la estrategia nacional de de

sarrollo.

Este fortalecimiento se ve robustecido, como Vveremos mas
adelanteq en la articulacidén que se produce entre esta es-
truqtura y las estructuras creadas a través de la Secreta-
ria General de Gobierno com la Direccidn Nacional de Comuni
cacidn Social y la Direccidn Nacional de Organizaciones Ci-

viles.

b) LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO PARA LAS FUNCIONES DE COMUNICACION SOCTIAL

Y FRENTES DE MASA

Paralelamente a esta nueva organizacidn politico-administrativa del
ais se ha realizado en la Secretaria General de Gobierno las funciones
de comunicacidn social y la relacidén con los frentes de masas, buscando

una articulacibén funcional con la organizacidén del Estado.
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Secretaria General de Gobierno y la Direccidén de Organizacio-

nes Civiles, Secretarias Nacionales de la MYujer, Juventud, Po-

bladores y Gremios

La Secretaria General de Gobigrno ha creado la Direccidn
Nacional de Organizaciones Civiles, de la cual ha hecho depen
der cuatro Secretarias: Secretaria Nacional de la Mujer, Secrg
taria Nacional de la Juventud, Secretaria Nacional de Poblado-
res y la Secretaria Gfemial. Estos filtimos al parecer estan en

plena gestacidn y no cuentan con encargado nacional.

Dicha Direccidén Nacional de Organizaciones Civiles es un or
ganismo donde se elaboranAlas politicas globales para los dis-
tintos frentes de masas y que tiene como finalidad movilizar
1os distintos frentes de masa en apoyo de los programas de Go-
bierno, detectar las principales inquietudes y aspiraciones de

la base y permitir al Gobierno procesarlos.

La Secretaria Nacional que mayor desarrollo ha alcanzado es
1a de la Juventud, explicado por su mayor desarrollo ideoldgico
y la trascendencia que le han dado importantes funcionarios de

Gobierno.

En un’ documento de dicha Secretariacencontramos sus objetivos,
organizacidn y tareas, aplicables por extensidén y con su propia

especificidad, a las otras Secretarias.

Entre dichos objetivos '"La Secretaria Nacional de la Juventud
plantea como objetivo fundamental la blisqueda de los elementos
conducentes a la Unidad". Concibe dicha unidad "basada Gnicamen

te en el amor a la Patria y el deseo ardiente de forjar un futu
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ro préspero para nuestra Nacidn".

Junto con esta biisqueda de 1a unidad se define a la Secre
taria Nacional de la Juventud como "la llamada a otorgar los
cauces y medios que incporporen masivamente a los jovenes a
la terea de reconstruccidn del Chile del mafianal. Concibe
esta accidn como "estrechamente ligada al Gobierno, para per
mitir a las FF,AA. y de Orden inspirariuna generacibn de chi
lenos dotados de unc nuevo espiritu, fundamentado en los valo
res del Cristianismo, en el amor a la Patria, en el esfuerzo

v en la creacidn personal'.

"a Secretaria Wacional de la Juventud considera como ob~
jetivo ba&sico proyectar e inculcar a la juventud el nuevo es

{pitu, que serd el alma de la nueva etapa que comienza',
P )

Para lograr estos objetivos la Secretaria Nacional se or-
seniza con una Secretaria General, Secretarias Regionales,
Provinciales, Comunales y Vecinales. Este esquema e adecla
al proceso de regionalizacidén y tiene como objetivo obtener
las directrices centrales de la Secretaria Nacional pero in-
corporéndose territorialmente a las tareas y programas de la
regidn, obténiendo la coordinacidn necesaria en los niveles

regionales, provinciales y comunales.

Por sumparte, la Secretaria Nacional de la Mujer repite es
ta organizacidn regionalizada y es, después de la Secretaria
Nacional de la Juventud, la Secretaria que mayer desarrollo
ha tenido. Las Secretarias de Gremios y de Pobladores estén
en un grado de incipiencia que no les permite mostrarsain es-

tructura.
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b.2. El Movimiento de Unidad Nacional v su coordinacidén con las

secretarias gremiales

E1 hecho de que las secretarias nacionales de organizacio
nes civiles sean parfe del Gobierno ha obligado a buscar un
aparato que organice el apoyo politico civil al Gobierno sin
estar formalmente inserto en él. De alll la creacibn del Mo~
vimiento de Unidad Nacional, corriente de opinidén que se de-
fine a si misma como un movimiento que.nace para apoyar en
forma independiente la accidn del Gobierno Militar. Sus idgé
logos han afirmado que la diferencia con un partido politico
gon sus fiﬁes, el hecho que dicho movimientq no aspire al po
der, lo que seria realmente gificil dado el hecho de que el
poder politico radica en sectores a quienes considéran adecua

dos para dirigir el pais.

Este movimiento se extructura en base a cuatro frentes: Jju
ventud, mujeres, pobladores y laboral y tienen una estructura

nacional.

Coordinan sus politicas con las Secretarias Hacionales res
et pectivas, pero organizan su trabajo desde la base vecinal, co

munal, provinecial, regional y nacional.

Progrsesivamente dichos frentes han ido tomando tareas mis
importantes y coordinadas con el Gobierno en la perspectiva de
canalizar apoyo politico civil al Gobierno a través de organi

zaciones estudiantiles, relaciones con gremios, centros de ma

dres, unidades vecinales, etc.

Dicha accidn se centra en tareas de capacitacibn y difusidn

de programas del Gobierno Militar, movilizacidn en planes espe
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cificos (por ejemplo, reforestacidn), etc.

De este modo queda cerrado el circulo y se produce la a¥-
ticulacidén. Por un lado tenemos la organizacidén politica y
administrativa absolutamente jerarquizada que produce verticalidad
dex mando. Por otro lado, Secretarias Nacionales que definen

liticas globales nacionalmente j tienén estructura regiona=-

lizada y un Movimiento de Unidad Nacional que, desde fuera del

Gobierno, organiza el apoyo politico civil al Gobierno Militar.

<

- i
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b.3. Secretaria General de Gobierno y la Direccidn Nacional de

Comunicacidn Social

Finalmente debemos seﬁaiar que la Secretaria General de
Gobierno, junto con la Direccidén de Organizaciones Civiles
cuenta con la Direccidn Nacional de Comunicacidn Social, que
concentra las relaciones del Gobierno con los medios de comu
nicacidn y, segin las declaraciones de su actual director,

constituye la voz oficial del Gobierno.

Dicha Direccidn Nacional tiene como objetivo proyectar las
imdgenes publicitarias del Gobierno, difundir el pensamiénto
oficial y organizar campafias de opinidn piblica sobre los ob

jetivos y tareas nacionales del Gobierno militar.

Junto a estas tareas de apoyo ejerce una tuicidn sobre los

medios de cormunicacidén social en el plano nacional.

CONCLUSTION FINAL

Esperamos haber mostrado a lo largo de este trabajo el nuevo proyecto
de organizacibén del Estado, en forma jerarquizada, buscando la verticalidad
del wando. & esta nuevé organizacidn, para los efectos de gobierno y admi-
nistracidén del Estado, se articulan las funciones de apoyo politico y comu
nicacidn social por parte de la Secretaria General de Gobierno a través de
las Direcciones Nacionales de Organizaciones Civiles y Comunicacidn Social,
lo que permite elaborar politicas nacionales para los frentes de masa e img
plementarlos regionalmente articuléndose en los distintcs niveles a través
de las distintas secretarias, logrando el indispensable apoyo de los medios

de comunicacidn a través de la Direccidn de Organizaciones Civiles.
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LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL SISTEMA JURIDICO-INSTITUCIONAL
VIGENTE DESDE SEPTIEMBRE DE 1973,-

1) Conceptos generales sobre Seguridad Nacional como idee=-
logiao-

- Fines del PFstado
- Objetivos Nacionales

Ejecutivo-policial

Legislativo

Poder politico Judicial
Politico-partidista
Opinibn
Educacibdn
Religibdn

S3 -

Poder ~1co Sg Sindical

cial Familiar
Poblacional
etc.

Poder Econbdmi-

co = Poder Desarrollo

Militar

- Otros conceptos:

Estrategia total
Antimarxismo
Nacionalismo

etc.
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3)
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Introduccidn de la doctrina de la Sequridad Nacional

a través de los regimenes_jufidicos de emergenciao.—

a - El concepto tradicional de Seguridad en el orde-

namiento juridico nacional,

Seguridad interior e .Orden Plblico
Seguridad Exterior

b - Utilizacibén de los regimenes de emergencia para

la implantacibén de la nueva doctrina sobre la
Seguridad Nacional,

~ Nueva concepcibdn de la "emergencia',
- Nuevos delitos y penalidad retroactiva
- Transformacidn y evolucibdn de los sistemas de

prevencién y represibne.

Estado de Guerra
Estado de sitio
Zonas de Emergencia - Bandos

Normas especiales

El Estado de Sitio como plataforma juridica de la nue~

va doctrina sobre Seguridad Nacional.-

Seguridad Nacional y Poder politico - Ejecutivo =~
policial '
Transformacibn del concepto del Estado de Sitio.
Régimen policial - Inteligencia y Seguridad
La DINA y otros organismos = su
accidn represiva.
Listado Nacional de personas pe
ligrosas.
Limitaciones a la libertad personal
Estatuto del detenido politico. Arresto
' ' Tortura
Incomunicacibn

Desaparecimien
to

Expulsiones

etc,
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e - Seqguridad Nacional y Poder Legislativo durante el Es
tado de Sitio,
Decretos leyes

Bandos

f ~ Seguridad Nacional y Poder Judicial durante el Estado
de Sitio.
: Consejos de guerra
Justicia Militar
: Procesos militares

Facultades conservadoras
Justicia or- Competencia de la Corte Suprema
dinaria

Recursos. de amparo

Procesos, denuncias y querellas

g - Seguridad Nacional y Poder sico-social durante el Es-
tado de Sitio.

-~ Libertad de opinibén y régimen de los partidos poli-
ticos.
- Libertad de asociacibén y régimen sindical
— Libertad de informacibn y comunicaciones.,
- Libertad educacional y cultura.

- Derecho de propiedad y proceso econdmico,.

Conclusiones :

El anterior concepto de seguridad

Coherencia de la nueva doctrina sobre Seguridad Nacional.
Su aplicacibn a través del sistema de emergencia.

Sus alcances y resultados |

Las violaciones y transgresiones a los derechos humanos

LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD.-

1) La- ideologia de la Seguridad Nacional y las bases teb-

ricas de la nueva institucionalidad.-

- Declaracibén de principios

- Objetivos nacionales
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2) La derogacibdn del régimen constitucionals-

.- Concentracidn de las funciones del Gobierno.
D.L. 788 ¥y desaparicibdn del sistema bésico de tres -
poderes, |

- Funcién del poder contralor y judicial.

2) Organizacibén del Gobierno Interior,.-

- = Reglonalizacibn y verticalidad del mando
~ Régimen Municipal '

= Organizaciones de base

4) La creacibn de la nueva institucionalidad.-

Comisién de reforma Constitucienal

Consejo de Estado

Comisiones legislativas

Actas constitucionales

5) Conclusiones

- La»ideologié de 1la Seguridad Nacionalvy el Concep-
to del Estado.

- Implantacién progresiva. La nueva democracias



