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Presentacion

En su undécimo ano de labor, que resefiamos en esta Memoria, las actividades de esta Vicaria de
la Solidaridad formaron parte del trabajo pastoral del Arzobispado de Santiago con el lema
“Por la Vida y la Reconciliacién”’.

Una vez maés, por desgracia, la labor desarrollada por el Departamento Juridico permitié cons-
tatar graves atentados contra la vida humana. La accion de “‘bandas’’ que no han podido ser
descubiertas por los tribunales, con su secuela de muertes, secuestros, amedrentamientos, fue
el hecho mas relevante del aino. Ademas, se mantuvo en altos niveles el esfuerzo por dar asistencia
legal, médica y social a las victimas de detenciones arbitrarias, tortura, exilio y otras situaciones
de violaciobn de derechos humanos fundamentales. Con satisfaccion se pudo constatar que en
1986 no fue necesario trabajar en la asistencia a relegados administrativos.
Por su parte, el Departamento de Zonas siguio su labor de apoyo y coordinacion a los Equipos
de Solidaridad de las Zonas de Santiago, los que han consolidado su acompafiamiento a las organi-
zaciones solidarias, que son el medio a través del cual, comunitariamente, las personas se
esfuerzan por superar sus condiciones de exclusion y baja calidad de vida, haciéndose sujetos
de su destino, més conscientes de su dignidad y derechos:

El Departamento de Educacién Solidaria centr6 sus esfuerzos del afio en alcanzar un avance
muy significativo en el programa de formacién de agentes promotores de los derechos humanos.
En este sentido, pese a las dificultades del contexto nacional, logré probar el funcionamiento
del programa como totalidad, incluyendo un modelo de formacién de animadores en la accion.

Una mirada al contenido de las ediciones publicadas en 1986 por la revista Solidaridad permite
apreciar que se han agregado en,forma estable los temas de derechos humanos sociales, econ6-
micos, culturales, civiles y politicos sin descuidar los que se refieren a los derechos individuales.
La revista ha agilizado su presentacion y ampliado levemente su dmbito comunicativo,

Toda esta tarea, que se describe mas ampliamente en esta Memoria se ha realizado en un contexto
especialmente. dificil para la Vicaria. En 1986 se desatd el mas fuerte intento de su historia para
desprestigiarla. Por la via de la justicia militar se invelucr6é en un proceso a un abogado y a un
médico de la Vicarfa, permaneciendo varios meses en prision el primero y a(n sigue en ella el
sequndo. Interpretando maliciosamente la atencién profesional y humanitaria que prest6
el Dr. Ramiro Olivares a un herido se lo ha acusado de encubrir actividades terroristas, preten-
diendo con ello, por extension publicitaria, que la Vicaria es un centro de ayuda al terrorismo.
El Fiscal Militar a cargo de este proceso ha pretendido en varias oportunidades obtener acceso
a archivos de la Vicaria que caen bajo la proteccién del secreto profesional. La institucién, con
el respaldo del Arzobispado de Santiago, ha rechazado tales intentos y ha debido adoptar las
providencias necesarias para resguardar dicho secreto, cuya violacién es considerada como una
falta grave por la moral tradicional catélica.



Otro hecho particularmente destacable del afio fue la creaciéon por parte del Arzobispado de
Santiago del Area Pastoral Social de la Arquiditcesis, bajo la responsabilidad principal del Vicario
de la Solidaridad. Esta area permitird una mejor coordinacién con la Vicaria de Pastoral Obrera,
Cé4ritas-Santiago y el Instituto de Difusién Social, unificandose algunos criterios y mejorando las
posibilidades de accién.

Tanto el que suscribe como el personal de la Vicaria expresan su gratitud por la comprension, el
apoyo y el respaldo recibidos de las mas diversas organizaciones sociales del pais, de los represen-
tantes oficiales de numerosos paises, de Fundaciones y Agencias extranjeras asi como de muchas
otras instituciones y personas de Chile y de la mayoria de los paises del mundo. Especialmente
ante circunstancias apremiantes vividas en 1986.

Una particular gratitud queremos hacer llegar a quienes tuvieron a bien otorgarnos en 1986 el
Premio Principe de Asturias de la Libertad, en Espaia, y el Letelier-Moffit Memorial Award, en
Estados Unidos.

Con el animo de servir al préjimo sufriente en la huella del Buen Samaritano, en fidelidad al
Pastor de la Iglesia en Santiago y con la ayuda de Dios, continuaremos nuestro trabajo en 1987.

* Santiago Tapia Carvajal
Vicario de la Solidaridad

Santiago, marzo de 1987.
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Departamento de Apoyo

Introduccion

El rol de este Departamento es asistir a los
diversos Departamentos y Unidades de la
Vicaria, desde el punto de vista de la informa-
cién, difusion, administracion y computacion.

Durante 1986, se enfatiza su trabajo de reade-
cuacion en todos los aspectos, de manera de
mejorar los sistemas y procedimientos, asi
como una mejor administracion de los recur-
sos humanos.

También durante el ano, hubo que abordar
dos grandes problemas de arrastre de afios an-
teriores, como fueron las consecuencias desas-
trozas del terremoto del afio 1985 en el edifi-
cio, que implico hacer un ‘trabajo de repara-
cion bastante complejo, y, en segundo lugar,
una redistribucion interna ocupando espacios
hasta ahora no utilizados, con los respectivos
cambios de oficinas.

A partir de abril de 1986, se inicia el desarro-
llo de los recursos computacionales de la Vi-
caria. Para este efecto se cred un “Centro de
Computacion'’, que presta servicio a todas las
estructuras de la Vicaria que lo requieran.

En 1986, Apoyo puede destacar los 5|gU|entes :
hechos en su tarea habitual:

— Edicion y distribucion de:

“Informes Mensuales’ ‘‘Solidaridad ante el
imperativo deber e irrenunciable derecho
a defender la vida"'.

““Memoria 1985 - Décimo ano de labor'’
“Informe sobre hechos relevantes” 1, 2,
3, 4.

“Derechos Humanos en Chile - enero/di-

ciembre 1985".

— Organizacion del acto de ““Renovacion del
Compromiso'’’ efectuado en la Catedral de
Santiago bajo el lema *al Servicio de la
Vida trabajando por la Paz nos comprome-
temas con los Derechos Humanos''.

— Prestacion de servicios documentales a di-
versas organizaciones, movimientos y agru-
paciones.

— Prestacion de servicio en el area grafica y
composicion de documentos, cartillas y bo-
letines.



Departamento de Apoyo

1. Unidad de

administracion

Para la Unidad de Administracion, se ha
hecho habitual el tener que responder prefe-
rentemente a situaciones de emergencia, mas
gue a un trabajo posible de programar adecua-
damente. Y 1986 no fue distinto.

Un' desafio planteado fue la habilitacion del
tercer piso sector poniente, completando lo
iniciado el afio 1985, después del terremoto.
El nuevo afio nos encontrara con un edificio
restaurado y con la distribucion de espacio
mads adecuada. Esto significo ampliar las tareas
de la Unidad en funciones de aseo y manten-
cion del mismo.

Los eventos especiales de este afio fueron:

— La Cuarta Semana Teoldgica ‘“Monsefior
Enrique Alvear'"

— Aniversario Vicaria

— 25 de noviembre: “Renovacion de un Com-
promiso”

Las funciones regulares se mantuvieron, sien-
do éstas:

— Término de los estudios sobre los dafios del
edificio, 'y reparaciéon de los dafios encon-

trados (producto del terremoto de marzo
de 1985) : X

— Mantencion de: equipos de oficina, vehicu-
los, reparaciones diversas, aseo del edificio

planta de teléfonos, venta de publicaciones
y sequridad del edificio. :

— Tramites: despacho de correspondencia, 70
mil cartas despachadas; pagos a terceros,
tramites previsionales, desaduanamiento,
servicio de fotocopias para la Vicaria

— Movilizacion: servicio de movilizacién, tras-
lado de personas y carga.

— Organizacién y apoyo para: jornadas, semi-
narios, celebraciones, eventos especiales.

— Distribucion de todo el material editado
por la Vicarra:

— Revista Solidaridad
— Informe Mensual
— Resumen de Prensa
— Sintesis Diaria

— Memoria

— Hechos Relevantes
— Comunicados

— Cartillas

— Afiches

— Invitaciones

— Saludos de Navidad
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— Atencién de publico: a través de porterfa,



Departamento de Apoyo

2. Centro de documentacion

Durante 1986, el Centro de Documentacion
continué con su tarea de recoger, ordenar, ar-
chivar y dar a conocer la informacion relativa
a los derechos humanos en nuestro pais y la
tarea que al respecto desarrolla la Iglesia Cato-
lica.

Se dio especial énfasis durante el afio a la difu-
sion de la infdrmacion recibida.

Es asi como continud la elaboracion de diver-
sos instrumentos de divulgacién que a la vez
operan como elementos de recuperar dicha in-
formacion con mayor celeridad y precision:

El Boletin de Publicaciones Periddicas (BPP),
que reune un conjunto de las principales noti-
cias aparecidas cada mes en las revistas nacio-
nales respecto de los derechos del hombre;

El Resumen de Prensa, que quincenalmente
da cuenta en forma ordenada por materia de
derechos, de los principales hechos cubiertos
por la prensa hablada, escrita y la television en
el mismo ambito;

La Resefia de Documentos, un resumen con
las fichas de los principales documentos rela-
tivos a un determinado tema (exilio, tortura)
existentes en el Centro.

El 11 de julio, vio la luz un nuevo medio de
comunicacion interna: La Sintesis Diaria de
noticias, cuyo fin es dar a conocer a los traba-
Jjadores de la Vicaria las principales informa-
ciones aparecidas cada dia en los diarios, la ra-
dio y la television.

De la Sintesis Diaria nacio la necesidad de un
instrumento que permitiera recuperar la infor-
macion alli aparecida. Fue asi' como nacié la
Sintesis Mensual, resumen de lo publicado en
la Sintesis Diaria, ordenado por materia.

En 1986, continud la elaboracion del Diario
Mural de la Institucion.

Es importante destacar la intesidad de trabajo
del Centro durante 1986. Cada peticion de
material significa una dosis de tiempo muy
fluctuante, dependiendo de factores tan disi-
miles como la precision de la demanda, la
urgencia planteada para satisfacerla o lo inu-
sual de lo solicitado. El Centro debe estar pre-
parado para responder a cualquier pregunta
sobre el estado de los derechos humanos en el
pais desde la creacion de la Vicaria y, no
pocas veces, desde un par de afios antes,
cuando no existia un Centro de Documenta-
cion preparado para la demanda que se ha lle-
gado a tener en la actualidad. Considerando
que los derechos del hombre tienen tanta vin-
culacion con diversos ambitos del guehacer
nacional —pocas cosas o hechos son del todo
ajenos a ellos— es posible comprender el grado
de especializacion que han debido alcanzar en
su oficio los componentes de un Centro de
Documentacién tan inédito.

PRESTACIONES DURANTE 1986

Recortes de prensa 35.887 1.529 prestaciones

Publs. periodicas 2.043 821 prestaciones
Documentos 781 344 prestaciones
Libros : 54 41 prestaciones

USUARIOS MAS FRECUENTES

a) Direccion y Departamentos de la Vicaria
(incluyendo Revista Solidaridad)

b) Organismos religiosos:
— Vicaria de Pastoral de Educacién
— Vicaria de Pastoral Obrera
— Centro de Documentacion del Episcopa-
do :
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Departamento de Apoyo

— Comision Nacional Pro Visita Santo Padre

* — Vicarfas Zonales
- — Vicaria de Pastoral Juvenil

c)'

— Seminaristas
— CONFERRE"
— Cencosep

Organismos de Derechos Humanos:

— Agrupaciéon de Familiares de Detenidos-
- Desaparecidos .
— Comision Nacional contra la Tortura
— Amnistia Internacional
— Fundacion ‘de Asistencia Social de las
Iglesias Cristianas (FASIC)

— Comision de Derechos del Rueblo (CO-
DEPU).

— Programa para la Infancia Danada por los
Estados de Emergencia (PIDEE)

— Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ)

‘— Movimiento Sebastian Acevedo

— Departamento de Derechos Humanos de
los Colegios Profesionales,

d) Ademds, consultaron el Centro de Docu-

mentacion periodistas de diversos medios
de comunicacién, profesionales de organis-
mos de investigacion, estudio y desarrollo,
estudiantes, investigadores, religiosos y reli-
giosas.




Departamento de Apoyo

3. Unidad de publicaciones

La Unidad de Publicaciones siquié desarro-
llando, durante 1986, los lineamientos de
trabajo de los afios anteriores prestando servi-
cios en el drea grafica a los distintos departa-
mentos y unidades de la Vicarfa, que han
‘copado en gran parte la capacidad de produc-
cion, vy, en los tiempos disponibles, a las orga-
nizaciones populares y de |glesia.

La unidad estd compuesta por tres equipos
que conforman un todo para llegar a producir
un ‘material impreso, como documentos,
afiches, boletines, etcétera. Ellos son: Disefio
Grafico, Composicion IBM (tipografia) y el
Equipo de Reproduccion. A este ultimo equi-
po se agrego en 1986 una guillotina, la que ha
contribuido a que el trabajo se haga mas rpido
y se responda eficazmente a los requerimientos
a que constantemente se ve sometida la unidad,
la que se ve sobrepasada en su capacidad cuan-
do surgen documentos e informes que requie-
ren celeridad en su impresion, por lo que, para
responder adecuadamente a las urgencias de la
institucion, muchas veces los equipos deben
prolongar sus respectivas jornadas de trabajo.

Los trabajos mas significativos realizados por
la institucion —a través de sus distintos depar-
tamentos—en el ano 1986 y que correspondio
a esta unidad imprimirlos son los siquientes:

— Laluz de André, une a un pueblo.
— Pierre, Daniel, Jacques un testimonio.

— Informes mensuales correspondientes a:
julio, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 1985. Ademds los informes
de julio y agosto de 1986 con un cambio
de formato y disefio grdfico, que los hizo
mds agiles para su lectura y consulta.
Los Informes Mensuales de enero a junio y
de septiembre a diciembre de 1986, serdn
impresos en el curso del afio 1987. :

— Informes de represién semanal, desde la
primera semana de febrero hasta la tercera
semana de diciembre.

— Documento de Trabajo: Derechos Huma-
nos en Chile: enero-diciembre 1985 (ree-
ditado).

— Documento de trabajo: Derechos Humanos
en Chile enero-junio 1986 (reeditado).

— Caso Canovas.

—-Cartilla Solidaridad ante el imperativo
deber e irrenunciable derecho a defender la
vida.

— Informes sobre hechos relevantes nimeros
1-2y3.

El Departamento de Zonas aparece entregan-
do los siguientes trabajos:

~- Encuentro de pobladores, diciembre 1985.
— Jornadas de Salud Zona Sur.

— Tarjetas de Navidad.

—- Afiche encuentro de talleres.

— Calendario Colonias Urbanas.

Al Departamento Educacion Solidaria, la uni-
dad le presto el servicio de produccion grafica
en las siguientes cartillas y materiales de
trabajo: :

— Programa de formacion en derechos huma-
nos: |l Unidad: El derecho a la justicia (ree-
dicion).

-~ Gufas para animadores.

~- Programa de formacion en derechos huma-
nos: | Unidad: El derecho a la fraternidad

Al Departamento de Apoyo la unidad le con-
feccion6 el siguiente material grafico:

— Memoria correspondiente al afio 1985.
— La opcion preferencial por los pobres.
— Pecado personal y pecado social.

= Orientaciones pastorales 86-89.

— Discurso  Vicario homenaje Colegio de
Profesores.
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— Afiche con motivo de la detencion y encar-
celamiento de los compaferos de trabajo
Ramiro Olivares y Gustavo Villalobos.

— Afiche encuentro de pobladores.

— Afiche Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

— Felices los constructores de |la paz. Confe-
rencia Episcopal de Chile.

— Mensaje del Arzobispo a religiosas.

— Afiche acto Renovacion del Compromiso.

— Afiche derechos humanos en el corazoén de
los Papas de los Ultimos cien anos.

A través de la Unidad de Documentacion el
Departamento Apoyo entregd los siguientes
informativos:

— Boletin Resumen de Prensa, desde la prime-
ra qumcena de diciembre del afio 1985 has-
ta la primera quincena de octubre del afio
1986.

— Boletin de Publicaciones Periodicas: enero-
febrero 1986 y el correspondiente a marzo
del afio 1986.

— Reseria de documentos sobre tortura.

Al Departamento Revista, la unidad tuvo que

prestarle el servicio de Composicion [BM
(tipografia) para la totalidad de las revistas
Solidaridad editadas en el afio 1986.

Aparte de colaborar con la produccion grafica
a los distintos departamentos que conforman
la Vicarfa, la Unidad de Publicaciones ha man-
tenido el apoyo a instituciones y agrupaciones
amigas entre las cuales destacan las Vicarias
Zonales, la Comision Chilena de Derechos
Humanos y la Agrupacion de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos.

Entre los servicios prestados a terceros desta-
can los siguientes titulos:

— La religion en las Fuerzas Armadas, de

Humberto Lagos Sch.
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— Para que nunca mas en Chile. Agrupacion
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos.
— La Semilla N© 3. Capilla San Pedro Pescador.

— Boletin NO 18. Capilla EI Molino.

— Boletin Departamento Misiones.

— Acerca de la Tortura. Comision Nacional
contra fa Tortura.

— Que se haga justicia. Comité por la Vida.

— Boletin N© 19. Capilla EI Molino.

— Kerigma N©. 7. Departamento Misiones
Arzobispado.

— Que hacer en caso de allanamientos. |nsti-
tuto de Promocion y Accidn Social.

— Cronologia. Centro Reflexion Antonio LIidd.

— Boletin N© 20. Capilla ElI Molino.

— Boletin julio 1986. Vicaria Zona Sur.

— Cartilla “Nuestra Realidad”. Vicarfa Zona
Norte.

— Solidaridad y subsistencia.

— Boletin NO 21. Capilla EI Molino.

— Un pueblo que se libera. Vicaria Zona Sur.

— De la Agrupacionde Familiares de Detenidos-
Desaparecidos a los procesados. Agrupacion
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos.

— Boletin NO© 22. Capilla EI Molino.

— Boletin N© 23. Capilla El Molino.

— Algo nuevo esta naciendo. Vicaria Zona Sur.

—-- Violencia y Drogas. Roberto Parra V.

— Religion y proyecto politico autoritario, de
Humberto Lagos Sch.

— Boletin NO 24. Capilla El Molino.

— Boletin NO 25, Capilla El Molino.

De los servicios de Composicion |BM prestados
a instituciones amigas se. pueden mencionar
los siguientes:

— Boletines nimeros 59 al 72, de la Comision
Chilena de Derechos Humanos.

— Boletin correspondiente a
Amnistia Internacional.

—- Teatro popular. Balance de una experiencia,

— Ven... Seremos, julio’86. FOLICO.

— Huertos Organicos. INPRU.

— Juegos educativos. FOLICO.

marzo, de
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4. Unidad centro de
computacion

De acuerdo a los nuevos lineamientos que la
Direcciéon ha estimado dar al manejo de la in-
formacion, tanto la de cardcter administrativo
como aquella generada en la atencion asisten-
cial que brinda la Institucién, se ha decidido
centralizar el servicio técnico especializado
para el procesamiento computacional de todas

s aquellas actividades que sean suceptibles de

ser apoyadas y mejoradas en su gestion a
traves de la herramienta computacional.

Es asi como en abril de 1986 se creé la Uni-
dad de Computacion con el objetivo de impul-
sar y desarrollar el uso de esta técnica en la
Institucion con el fin de ordenar, sistematizar,
racionalizar y lograr un mejor uso de la infor-
macion para contar con un apoyo mas eficien-
te al proceso de toma de decisiones en los dis-
tintos niveles de la estructura organizacional
de la Vicaria.

Las funciones definidas para la Unidad son:

Brindar servicios de:

— Asesoria a los usuarios en la definicion
de problemas y especificacion de sus re-
querimientos de informacién, ya sea ca-
racterizando tipos de informes como
oportunidad en sus entregas y los flujos
de alimentacion de datos necesarios para
el buen funcionamiento del sistema.
También realizar el estudio y evaluacion
de cada proyecto en términos de costo-
beneficio, proponiendo alternativas si co-
rresponde.

— Anglisis, programacion, puesta en mar-
cha y capacitacion para la explotacion de
todas las actividades en que se haya defi-
nido su implementacion computacional.

— Mantencién y supervision de todos los
sistemas y programas que estén en explo-
tacion y de los archivos de datos que los
usuarios generen.

Y preocuparse de:

— Mantener una comunicacion y conoci-
miento de las diversas actividades y ta-
reas que se realizan en la Institucion para
detectar aquellos posibles puntos de me-
joramiento por via de la informadtica.

— Incorporar al personal que lo requiera al
conocimiento (como usuarios) de la he-
rramienta computacional, mediante char-
las, cursos, demostraciones, etc., con el
fin de impulsar y facilitar la computari-
zacion de las actividades en que ellos par-
ticipan.

— Realizar una explotacion eficiente de los
recursos fisicos con que se cuenta (pan-
tallas, impresoras, etc.), una mantencion
técnica adecuada y el debido cuidado y
seguridad para sus componentes.

— Matener una relacion e intercambio de
conocimientos, avances, experiencia,
etc., con instituciones o personas afines,
ya sea en el campo de los derechos hu-
manos o en el de las técnicas computa-
cionales, con el objeto de obtener para
nuestro Centro de Computacion aquellos
elementos que nos haran- mejorar nues-
tros servicios.

Desde su reciente creacion la Unidad ha logra-
do los siguientes avances:

1) Se ha prestado asesoria técnica al Departa-
mento Juridico en las iniciativas de procesa-
miento computacional desarrolladas en el
campo de Salud, a la vez del permanente apo-
yo especializado, en el momento que ha sido
requerido, a los procesos realizados en la Uni-
dad de Procesamiento y Archivos que fueron
desarrollados e implementados en afos ante-
riores.

2) Desarrollo e implementacion de un sistema

de control de suscripciones para la revista So-
lidaridad.
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3) Andlisis, disefio y programacion de los sub-
sistemas de Leyes Sociales y Descuentos para
el proceso de remuneraciones del Departa-
mento de Finanzas.

4) Se ha dado un nuevo énfasis al sistema de
distribucion de la Unidad de Administracion,

tanto en lo que respecta a una nueva formula- .

cion en el registro de datos como en la capaci-
tacion para la operacion del encargado.

:5)Se ha impulsado, en una primera etapa, la
implementaciéon computacional del material
bibliografico del Centro de Documentacion.

6) Se ha participado constantemente en la
Red de Recursos Informaticos (RRI) con el
fin de intercambiar ideas y experiencias, to-
mandose algunas responsabilidades en la reali-
zacion-de tareas.

lgualmente se participo, durante algin tiem-
po, en un grupo de coordinacion e intercam-
bio de instituciones del @mbito de los dere-
chos humanos, con el fin de impulsar y apo-
yarnos en el uso incipiente de la computacion.
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7) Se sigue trabajando en el andlisis y desarro-
llo de sistemas en el Departamento de Finan-
zas, segun las prioridades definidas por su di-
reccion, En particular, en este momento se
estd implementando el sistema de control de
inventario el cual estd en la etapa de poblar
los archivos para obtener los primeros infor-
mes.

8) Se ha disenado y puesto en marcha un siste-
ma de apoyo a la Unidad de Personal para vi-
sualizar en forma global, resumida y ordenada
la informacién sobre: promedios de entrada-
salida, tiempo de permanencia, dias y horas
de permanencia en el mes, motivos de inasis-
tencias, etc.

9) Por ultimo, cabe mencionar la realizacidn
de algunas actividades de capacitacion y edu-
cacién en computacidn, especialmente en la
preparacion de los usuarios en el manejo y
operacion de sus sistemas. Ademads, se envid a

- cursos en manejo de software a algunos fun-

cionarios con el fin de introducirlos en los
programas utilitarios de los nuevos equipos
instalados.
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Departamento de Finanzas

Introduccion

El Departamento de Finanzas de la Vicaria de
la Solidaridad estd organizado para el cumpli-
miento de los objetivos institucionales y para
una mas adecuada gestion administrativo-
financiera en tres Unidades:

— Contabilidad y Presupuesto

— Proyectos

— Equipo de Adquisiciones e Inventario

Durante el afio 1986 las Unidades organizati-
vas que componen el Departamento continua-
ron desarrollando sus funciones especificas
habituales, enfatizando especialmente en las
readecuaciones necesarias para optimizar los
sistemas y procedimientos administrativos vi-
gentes, asi como en la administracion de los

recursos financieros.

1. Unidad de contabllldad y
presupuesto

Esta Unidad, en 1986, desempefié basicamen-

te las siguientes funciones:

5 Asignacion y control presupuestario de los

gastos de la Vicaria.

— Tesoreria o procedimiento de recepcién de
ingresos y cancelaciones de gastos.

— Contabilizacion de las operaciones financie-
ras de la Institucion.
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2. Unidad de proyectos

En el afno 1986, esta Unidad continué desa-
rrollando sus labores habituales:

— Presentacion de proyectos a Agencias del
exterior con el objeto de obtener la colabo-
yacién economica necesaria para la ejecu-
cién de las actividades de la Vicaria.

— Control presupuestario de los ingresos insti-
tucionales.

— Preparacion y envio de informes financie-

ros, a las instituciones donantes, relativos a
los ingresos recibidos y a los gastos efectua-
dos con cargo a los proyectos presentados.

A la vez, se continud solucionando las dificul-
tades mencionadas en la Memoria correspon-
diente al afio 1985, relativo a la oportunidad
en la entrega de informes a las agencias donan-
tes, al igual que en el envio de los proyectos
que permitiran el financiamiento de las activi-
dades durante el ano 1987.

3. Equipo de adquisiciones e
inventario

Este Equipo continuo realizando, durante
1986, una funcidn centralizada de compras,
destacandose especialmente la adquisicion de
alimentos para ser destinados a los sectores
mas necesitados de Santiago, por intermedio
de los Programas que desarrollan las Vicarias
Zonales del Arzobispado de Santiago.
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£n el mes de abril se desarroll6 el Inventario
General de Bienes de la Vicaria.

Asimismo, se mantuvo durante el ano 1986
un stock adecuado de materiales y utiles de
oficina, aseo y reparaciones menores, para
permitir un desarrollo mas eficiente de las ac-
tividades de esta Vicaria.
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4. Conclusion

En 1986 la situacion financiera fue sana. El
financiamiento del Presupuesto Anual fue po-
sible gracias al apoyo generoso y solidario de
muchas personas e instituciones que manifes-
taron de este modo su compromiso con la de-
fensa y promocion de lps derechos humanos
en Chile, labor que se inserta en las activida-
des pastorales de la lglesia de Santiago.

Nuestro profundo reconocimiento y agradeci-
miento a todos los que de una u otra forma

‘colaboraron econémicamente con esta Vica-

ria, contribuyendo con esto al éxito de las ac-
tividades programadas, en especial a numero-
sas iglesias hermanas, las que una vez mas nos
apoyaron directamente o a través del Consejo
Mundial de Iglesias (C.M.l.).

Destacamos también en forma especial la
ayuda importantisima que recibiéramos de las
siguientes instituciones:

— Amnesty International, Inglaterra

— Australian Catholic Relief, Australia

— Bischéfliche Aktion ADVENIAT, Alemania

— Bischéfliche Hilfswerk MISEREOR E.V.,
Alemania. il ’

— Bisschopplijke VASTENAKTIE Nederland,
Holanda

— Broedeérlijk Delen, Bélgica

— Brot fur die Welt, Alemania

— Bund der Deutschen Katholische Jugend
(BDKJ), Colonia, Alemania

— Christian Solidarity International (CSI),
Suiza '

— Campafa contra el Hambre en el Mundo,
Espana

—.Caritas-Neerlandia, Holanda

— Catholic Relief Services-United States Ca-
tholic Conference, U.S.A.

— Comité Catholique contre la Faim et pour
le Développment, (CCFD), Francia

— Consejo Mundial de lglesias, y por su inter-

medio. varias Iglesias hermanas y otras insti-
tuciones

— CORSO, Nueva Zelandia

— Danchurchaid, Dinamarca

— Fastenopfer der Schweizer Katholiken, Sui-
za

— Federacion de Municipios, Espafia

— Ford Foundation, U.S.A.

— Hilfswerk der Evangelischen Kirchen Schwe-
iz (HEKS), Suiza

— |nitiative Internationale Christliche Chile-
Solidaritat (11CCS), Alemania

— lglesia Anglicana del Canada, Canada

— Inter American Foundation (IAF), U.S.A.

— Jubilee Found., U.S.A.

— Katholieke Organisatie voor Medefinancie-
ring van ontwikkelings Programm’s CEBE-
MO, Holanda ;

— Katolische Studentgemeinde, Minster, Ale-
manhia / 2 >

— Kinderhilfe Chile de diversas ciudadades,
Alemania

— Komitee Twee, Holanda

— Le Cardinal Léger et ses Ovres, Canada

— Lutheran World Relief

— National Conference of Catholic Bishops,

"US.A. :

— Nederlands Comité voor Kinderpostzegels
(N.C.K.), Holanda

— Nederlanse Organisatie voor Internationale
ont Wikkelingssamenwerking (NOVIB), Ho-
landa :

— Organization Catholique Canadiense pour
le Développement et la Paix, Canadd

— OXFAM, Inglaterra

— Solidarité-Chili, Suiza

— SIDA, Suecia

— Terre des Hommes, Lausanne, Suiza

— The Catholique Fund for Overseas Develop-
ment (CAFOD), Inglaterra

— Trocaire, Irlanda .

— The United Church of Canadad, Canadd
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DEPARTAMENTO
EDUCACION SOLIDARIA

““Queremos dar prioridad a la Educacion para la Paz y
hacer cada vez mas nuestro el método y la espiritualidad
de la no violencia activa. En consecuencia, queremos
formar en la fuerza de la verdad, en el amor a la justicia,
en la capacidad de resistir y derrotar la violencia con la
fuerza del Sefior que vigoriza nuestra debilidad”’.
(Conferencia Episcopal de Chile

Orientaciones Pastorales 86/89, N° 56).



e —

Departamento de Educacion Solidaria

Introduccion

Corresponde ‘al Departamento de Educacién
Solidaria velar para que el quehacer de la Vi-
carfa —tanto individual como colectivo, ya
hacia adentro o hacia afuera —se enmarque y
proyecte en una linea de ‘‘educacion para la
solidaridad’'.

La presente memoria da cuenta de las activi-
dades de las dos areas del Departamento, con-
juntamente con sus logros y sus proyecciones
para 1987, a saber:

Area de Ejecucion Directa

* Programa de Formacion de Agentes Promo-
tores de los Derechos Humanos.

* Programa de Servicio en Audio-Visuales,
* Elaboracion de Materiales.

Area de Ejecucion Indirecta (Asesorias)

* Departamento Juridico
* Unidad de Personal (Secretaria Ejecutiva)
* |nstituciones Externas

Es necesario destacar que, en la gran mayoria
de estas actividades, el Departamento de Edu-
cacion Solidaria conté con la colaboracion
técnica del Centro de Investigacion y Desarro-
llo de la Educacion (C.I.D.E.), fruto de un
convenio entre ambas instituciones.
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Departamento de Educacion Solidaria :

1. Area de ejecucion directa

»

“Renovamos nuestro compromiso
de contribuir a educar
para la Justicia y la Solidaridad’’

Conf. Episc. de Chile
Orientaciones Pastorales 86/89, N© 31)

Los programas que aparecen en esta Area, son
de responsabilidad directa del Departamento
de Educacién Solidaria, quien actda como su

. Creador, impulsor y realizador.

a) Programa de Formacién de Agentes
Promotores de los Derechos Humanos

Durante el prescnte afio, el programa ha desa-
rrollado su tercera etapa, destinada al disefio
y validacion de un Modelo de Formacion en
la Accion de Animadores en Derechos Huma-
nos.

Como se recordara, el programa intenta apro-
Vechar sistematicamente la amplia experiencia
de la Vicaria de la Solidaridad y contribuir a
la formacion y fortalecimiento de hombres y
mujeres comprometidos, capaces de identifi-
car situaciones que atentan contra los dere-
chos humanos, analizar sus causas y conse-
Cuencias y proponer acciones realistas en
favor de su promocién y defensa. Mas alld de
la emergencia, apunta a una convivencia social
estable basada en el respeto a estos derechos
fundamentales y en el cumplimiento de sus
respectivos deberes. Es, por tanto, un progra-
ma mas de futuro que de presente, que busca
la incorporaciéon de personas e nstituciones a
la gran tarea solidaria de construir la auténtica

. paz social.

El programa contiene cuatro etapas:

1. Disefio y Validacién de la Matriz del Pro-
grama.

2. Elaboracion y Validacién del Material Edu-
cativo,

3. Disefio y Validacion de un Modelo de For-
macion en la Acciéon de Animadores en De-
rechos Humanos.

4. Constitucién de Centros de Formacion de
Agentes Promotores en la base social.

Recordemos también que se querra elaborar
un programa educativo, vertebral, articulado y
flexible, que abarcara |a totalidad de los Dere-
chos y Deberes de las personas: los civiles y
politicos, los econdmicos, sociales y cultura-
les. Y, al mismo tiempo, sacar a estos dere-
chos de su tradicional connotacion juridica.
Asimismo, al elaborar la Matriz, se busco
un esquema que pudiese ser abordado desde
distintas realidades, perspectivas y niveles,
segun fuera la necesidad y motivacién del
grupo que lo ocuparia;

Dicha Matriz, contempla cinco Unidades Pe-
dagagicas.

Los Valores que las titulan (Fraternidad,
Justicia, Verdad y Libertad) son aquellos con-
sagrados por Juan XXIII (1) como los pilares
de la convivencia humana. A ellos se agrego la
Vida como elemento fundante, en razén de la
cual existen tales pilares. :

Cada Unidad Pedagdgica contiene cuatro Mo-
dulos, uno por cada Nivel (familiar, comunita-
rio, nacional e internacional). A cada una de
ellas se la ha vinculado con algtin determinado
tipo de Estructura (economica, politica, etc:),
y es conducida en todos sus niveles por una
misma Situacion-problema (ej.: Poder y toma
de decisiones) que parece medular para. el
valor que quiere proclamar la Unidad corres-
pondiente.

(1) Enciclica sobre “‘La Paz en |a Tiérra”, N° 35
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| GERECHO A LA FRAT

En las Memorias '84 y '85 (2) dimos cuenta
de la realizacion de las primeras etapas. Nos
corresponde ahora presentar la tercera de ellas.

Por otra parte, cada Médulo lleva consigo la
Denuncia del antivalor que ofrece la situacion-
problema de la Unidad en el Nivel correspon-
diente y, a su vez, el Anuncio de valores y

(2) Vicaria de la Solidaridad, Noveno Afio de Labor, 1984.
Vicaria de la Solidaridad, Décimo Afo de Labor, 1985.
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actitudes que permitirian enfrentarla y asu-
mirla en forma dignificante.

El Cuadro N©® 1 permite recordar la estructura
de la Matriz en sus |ineas gruesas. Contiene,
ademas, los Titulos de los veinte temas, para
los cuales se elabor6 y probo en terreno un
material pedagdgico (Folletos del Participante
y Guia del Animador).
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Departamento de Educacidn Solidaria

En el transcurso del presente afo, se valido
también, el material de las Unidades ‘“‘El Dere-
cho a la Libertad” y “El Derecho a la Vida",
pero ahora, integradas a la tercera etapa del
Programa, la que constituyé lo medular de
este periodo.

Se creo un procedimiento para abordar el con-
tenido de esta etapa de ‘‘Disefio y Validacion
de un Modelo de Formacién en la Accion de
Aminadores en Derechos Humanos’’, a saber:

a) Fase de Iniciacion

Objetivo: Constituir y entrenar un grupo de

12 a 16 “‘parejas de coanimadores’’, suscep-

tibles de convertirse en Animadores del

Programa de Formacién en Derechos

Humanos, al interior de sus respectivos

grupos de referencia.

Cronograma de Actividades

* Abril, Carta de Presentacion con Tripti-
co Convocatorio, dirigida a diversos am-
bientes de la arquidiocesis y de algunas
otras didcesis con convenio con esta Vi-
caria, a través de CONAC. Postulacion y
.seleccion (entrevista)

* Mayo, Taller Inicial buscando integrar al
grupo seleccionado; confrontar sus ex-
pectativas frente al tema de los Derechos
Humanos con la vision que sustenta el

Programa; experimentar la metodologia,

las actividades y los materiales de una
unidad del Programa; clarificar la tarea
que ejecutarian con sus grupos.

b) Fase de Desarrollo

Objetivo: Poner en accion progresivamente

el Programa en los grupos, mediante la ac-

tividad en terreno, momentos de encuentro

para revisar su ejecucion y actividades de

supervision.

Cronograma de Actividades

* Mayo-junio, Trabajo en Terreno de los
Coanimadores con sus grupos (Unidad
“El Derecho a la Verdad’). Primer Ta-
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ller de Seguimiento buscando el reen-
cuentro de los Animadores como grupo;
intercambiar la experiencia vivida en los
grupos; analizar su desempefio como
Animadores; revisar las dos Unidades si-
guientes del Programa.

* Julioseptiembre, Trabajo en Terreno de
los Coanimadores con sus grupos (Unida-
des “El Derecho a la Libertad"” y “El
Derecho a la Vida''). Segqundo Taller de
Seguimiento, enfatizando el reencuentro
como grupo y el intercambio de expe-
riencias, con especial interés en las adap-
taciones llevadas a cabo y susceptibles de

- realizar con respecto al Programa, anali-
zando también, su desempefio como Ani-
madores. :

* Septiembre-noviembre, Trabajo en Terre-
no de los Coanimadores con sus grupos
(Unidades “‘El Derecho a la Justicia'' y
“El Derecho a la Fraternidad"').

c) Fase de Interpretacion

Objetivo: Sistematizar las evidencias obte-
nidas con el fin de efectuar un juicio acerca
de la validez del proceso de formacion, el
rol cumplido por los Coanimadores y el fun-
cionamiento del Programa como un todo.
(,ronograma de Actividades
* Noviembre, Taller Evaluativo fortalecien-
do nuevamente el reencuentro como
grupo; poniendo en comun las experien-
cias vividas en relacién al proceso genera-
do tanto en los grupos como en los mis-
mos Coanimadores; esforzandose por
enjuiciar el proceso de Formacion y el
funcionamiento del Programa en su con-
junto.
* Diciembre, Revision y Sistematizacion
de los datos surgidos de todo el proceso.

El Cuadro N©° 3 ilustra la cantidad de Anima-
dores, Grupos y Miembros de dichos grupos
que participaron en el Proceso de Formacion
en la Accion durante esta Tercera Etapa del
Proyecto.
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Cuadro N© 3
PARTICIPANTES EN VALIDACION MODELO DE FORMACION DE ANIMADORES
PROCEDENCIA Taller ‘Taller Taller Taller
Convocatoria Inicial Seguimiento Sequimiento Evaluacion
' _ 10 20 .
A(*) |G(*)| P(*) | A G P A G P A G P A G P
Sedes Vicarias Zonales [ 5 2 43 5 2143 | 5 3 28 2 3 58 3 3| 58
Parroquias y Capillas 9 4 70 8 4 | 54 8 4 77 8 3 65 8 3| 47
- | Colegios y Escuelas 3 2 23 3 2123 3. 2 22 1 1 12 = = S =
Pastoral Juvenil 13 8 | 100 | 10 6 | 80 6 3 32 4 3 36 = — (=
Pastoral Universitadia 2 1 8 2 1 8 | 2 1 SHIET2 1 8 2 1 8
Pastoral Rural 2 2 26 2 2 | 26 2 2 36 3 2 36 4 2| 36
Otras di6cesis 3 2 35 3 2| 35 4 4 42 4 4 65 4 4| 65
No confesionales 7 4 57 5 2 | 42 3 if 9 3 1 9 2 1 9
Total 44 25 1362 | 38| 21 [311 |33 |20 [254 | 27 |18 [289 23 | 14 |223
9/o0 100 | 100 |100 \ 60.5166.6| 71.7

(*) A= Animadores
G = Grupos
P = Participantes por grupo

Vale la pena mencionar también que, ademas
de esta actividad central, el Programa se aplico
en la VIl Escuela de Verano de la Vicaria Pas-
toral Obrera trabajando las Unidades de “‘El
Derecho a la Justicia’ y "“El Derecho a la Ver-
dad” con un grupo de 41 personas. -Asi tam-
bién, se llevd a cabo un Taller de Entrena-
miento a un conjunto de 25 ‘Animadores
que trabajarfan en los Campamentos Juveniles
'87, pertenecientes a 3 Parroquias de una Con-
gregacion Religiosa.

B. PROGRAMA DE SERVICIOS
AUDIO-VISUALES

A mitad de ario, se edito y distribuyé la pri-
mera ‘“‘actualizacion” del ‘‘Clasificador de
Audiovisuales segun la Declaracion de los De-
rechos Humanos'’, a todos sus poseedores. Esta
incluyd las fichas de alrededor de 130 nuevos
materiales entre videos, diaporamas y progra-
mas radiales.

Por otra parte, el servicio de préstamos del
material institucional aumentd respecto de
afos anteriores.

C.ELABORACION DE MATERIALES

Con motivo de la visita de Juan Pablo || en
abril de 1987, se elaboro un afiche titulado
“LLos Derechos Humanos en el Corazon de los
Papas de los Gltimos 100 Airos”, con el fin de
hacer conciencia acerca de la insistente preo-
cupacion por dicho tema en el Magisterio de
estos Pontifices. Asimismo, se inicio una serie
de Cartillas transformables en afiches, tituladas
“Juan Pablo IlI, Mensajero de la Vida y el
Derecho ..."” , -
a Vivir en la Patria

al Juicio Justo

a la Libertad de Informacion

a la Participacion
{ al Nivel de Vida Digno

a una Cultura de la Vida

Este afio solo se alcanzd a editar la primera,
con un tiraje de 10.000 ejemplares. El objeti-
vo de tales Cartillas es dar a conocer el pensa-
miento del Papa respecto de estos temas mas
relacionados.con el quehacer de la Vicaria. In-
cluyen también, algunas citas del Magisterio
Nacional relativas al ejercicio de cada derecho
y una pauta para ser trabajadas en grupos.
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2. Area de ejecucion
indirecta
(asesorias)

“‘Orientar
las acciones asistenciales y promocionales
que realiza la |glesia
con los criterios de la educacion liberadora’
(Conf. Ep. Ch.
Or. Past. 86/89, N© 226)

En esta Area se actud a requerimiento de algu-
nas Instituciones Externas o de las diversas
instancias de la Vicaria para apoyar, desde
una perspectiva educativa, ciertas actividades
de sus programas.

A.DEPARTAMENTO JURIDICO

En el campo juridico se trabajaron 4 cartillas.

Dos de ellas llegaron a publicarse:

* Bando N° 43, Nuevas Restricciones al De-
recho de Reunion.

* Solidaridad, ante el imperativo deber e irre-
nunciable derecho a defender la Vida.

Esta ultima fue elaborada a raiz de las deten-
ciones y encargatorias de reo de un abogado y
un médico de la Vicaria por haber atendido
institucionalmente a un herido a bala. En ella
se da cuenta del contexto en que le ha tocado
actuar a la Vicaria desde su creacidn, entrega
una version del hecho y se explicita, una vez
mas, el espiritu que inspira a la Institucién en
su labor pastoral; se recuerda las innumerables
veces que los trabajadores de la Vicaria han
debido afrontar las situaciones persecutorias y
se reafirma el deber y el derecho al secreto
profesional.

B.UNIDAD DE PERSONAL (Secretaria
Ejecutiva)

En esta drea se trabajo en las siguientes acti-

vidades:

* Jornada de Reflexidn, con todo el personal
de la Vicaria, sobre ‘‘La opcidn preferencial
por los Pobres”, analizando sus implican-

cias y proyecciones en el quehacer pastoral
de la institucion. Se tomé como base las
Orientaciones Pastorales 86/89 del Episco-
pado Nacional en esta materia. :

* Ciclo de charlas sobre ‘‘Racionalidad Hu-
mana y Fe Cristiana”, a cargo del teologo
Sr. Antonio Bentué, profesor de la Facul-
tad de Teologia de la Universidad Catélica
de Chile. Tuvo una duracién de 16 sesiones
que se extendieron de abril a diciembre.

* Perfeccionamiento del personal, propician-

do la participacion de algunos trabajadores
en los Talleres de Educacion Popular, orga-
nizados por el CIDE, cuyo objetivo era ca-
pacitar, en una metodologia de Educacién
Popular, a personas que habian asumido un
compromiso de trabajo con grupos popula-
res.
Asimismo promoviendo la asistencia al se-
minario “Evaluacion de Proyectos de Ac-
cién Social", organizado por FLACSO; vy al
“Taller de Comunicacién para la Accion”
impartido por REDCOM.

C.OTRAS INSTITUCIONES

También se actué en el campo externo:

* Con la Congregacion de la Santa Cruz, ase-
sorandola en la preparacion de una jornada
interna titulada ‘‘La solidaridad como una
opcion evangélica y personal’”.

* Con el Colegio San Jorge, participando en
un foro sobre ‘“Realidad chilena hoy y los
Derechos Humanos'', desde la perspectiva
de las motivaciones de la lglesia para ocu-
parse de los Derechos Humanos.

* Con la Fundacion Obispo Enrique Alvear,
colaborando en la implementacién de la IV
Semana Teologica Obispo Enrique Alvear
Urrutia: ““Don Enrique, Profeta y Pastor™.

* Con Agra Ltda., participando en reuniones
de coordinacion de instituciones de apoyo
a las organizaciones sindicales integrantes
de la Comision Nacional Campesina -
(C.N.C.).
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3. Logros y proyecciones

Sin duda, el mayor logro del afio 1986 fue
‘haber podido probar un modelo de formacion:
de animadores en la accién y, ademds, el
funcionamiento del programa como totalidad,
con sus veinte temas. Resulto dificil por las
condiciones socio-politicas del pais (Estado de
Emergencia y luego, Estado de Sitio), pero
consideramos satisfactorio que mas: del 50°/o
de los Animadores que asistieron al Taller Ini-
cial, en mayo, hayan llegado al Taller de Eva-
luacion en noviembre.

La desercion se produjo, fundamentalmente,
entre los numerosos Animadores de la Pasto-
ral Juvenil de una Zona de Santiago, a quienes
se les acepto participar sin tener cada uno un
grupo de referencia preestablecida y que, pese
a su esfuerzo, posteriormente no pudieron
superar el problema. Algo parecido sucedio6 en
relacion con Escuelas y Colegios donde los
Animadores se vieron en dificultades para
insertar un Programa ‘“no programado’ en
medio de la compleja actividad escolar.

Del conjunto de Animadores que vivieron el.

proceso de Formacién en la Accion, a varios
de ellos se les ha solicitado y han aceptado co-

laborar en la aplicacion del Programa para la’

Escuela de Verano '87 de Vicaria Pastoral
Obrera. ’

A estas alturas, el Programa se encuentra en la
antesala de su etapa final de masificacion.
Solo queda la revision general de todos los
materiales (Folletos de Participantes, Guras del
Animador y Juegos), asumiendo las evidencias
que ha arrojado el periodo de prueba en terre-
no y buscando siempre una mayor simplici-
dad, concrecion y coherencia, en vistas a su
edicion definitiva.

41987 sera el afio en que, a través de la realiza-
cion de Talleres de Formadores, se buscara
dejar una capacidad instalada para la Forma-
cion auténoma de Animadores en ciertos

organismos e instituciones que lo soliciten.
Seran ellos, los Formadores, quienes —con la
asesoria del Departamento— deberan hacer
uso del Manual del Formador, que se elabora-
ra sobre la base del Modelo de Formacion de
Animadores probado el afio 1986.

Respecto del *“Clasificador de Audiovisuales
segun la Declaracion de Derechos Humanos'’,
se consiguié publicar su primera ‘‘actualiza-
cion’', Ello permitié que las nuevas produc-
ciones y materiales entraran en el circuito de
préstamos, logrando asi su mejor aprovecha-
miento social. Se espera cumplir con esta mis-
ma meta para el afio 1987.

Otro logro significativo fue la elaboracion de
cartillas difusoras del pensamiento de Juan
Pablo Il respecto de distintas situaciones-que
afectan los Derechos Humanos. Junto a diver-
sos materiales que se estan publicando con
relacion a su visita, se queria resaltar mas aun,
lo que él ha proclamado referente a la necesi-
dad de respetar y promover la dignidad huma-
na. Esto ha implicado una indagacion seria en
su Magisterio, rescatando sistemdticamente los
diversos dngulos y aspectos desde los cuales
puede ser dafada.

Durante 1987, dependiento de los recursos,
probablemente, se elaboraran nuevos materia-
les para difundir y trabajar en la base social,
aquellos pasajes de las intervenciones del Papa
en su visita a Chile, que se refieran directa-
mente a este tema.

Finalmente, la realizacion interna del ciclo de
charlas sobre ‘‘Racionalidad Humana y Fe
Cristiana’, permitié a varios trabajadores de
esta Vicaria y a miembros de los Equipos de
Solidaridad Zonales, profundizar en la dimen-
sion religiosa de su existencia humana. E| Ci-
clo fue muy bien evaluado, solicitandose otro
similar para 1987, que continte la experiencia
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vivida y pueda extenderse a un mayor nimero
de personas.

“Nada de lo humano puede resultarnos ajeno
porque en todo lo humano
Dios tiene una cabida que debemos hacer

presente..

42

‘Por eso, lo espiritual, lo doctrinal, lo social,

lo laboral, lo politico, lo cultural

son dimensiones del hombre

que queremos abordar con la riqueza de
nuestra fe'’

(Conf. Ep. Ch.
Or. Past. 86/89, N© 221).
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Unidades de Secretaria Ejecutiva

1. Unidad de personal y
- bienestar

Es la Unidad que dentro de la institucion, pro-
mueve la eficacia de la organizacion mediante
la obtencidn, asignaciéon, mantencion y desa-
rrollo de los recursos humanaos, que laboran
en los Departamentos y Unidades de la Vica-
ria.

I.SELECCION DE PERSONAL

Se han mantenido los criterios de seleccion de
personal para llenar las vacantes producidas en.
el afio. De acuerdo a las politicas establecidas,
para proveer tales vacantes se dio preferencia
al personal en servicio por medio de Concurso
Interno. Sélo en aquellos casos en que no se
presentaron postulantes o si los que lo hicie-
ron no reunian los requisitos preestablecidos
se llamd a concurso a personas de fuera de la
Vicarfa.

Il. REMUNERACIONES
La politica de remuneraciones no sufrio varia-

cion durante el ano 1986, manteniéndose el
servicio de administracion: de personal, funda-

mentalmente en lo, relativo a remuneraciones

de las distintas Vicarias Zonales.
I1l. CAPACITACION TECNICA

Con el fin de racionalizar y hacer mas eficien-
te el desarrollo de las labores que se |levaron a
cabo en la institucion, en el transcurso del afio
se efectuaron las siguientes actividades:

— Conferencia dictada por un especialista de
ILET sobre uso de sistemas computaciona-
les para usuarios no especializados.

— Taller “‘Comunicacion para la Accion' or-
ganizado por FLACSO, impartido por
REDCOM.

— Curso sobre ‘‘Evaluacion de proyectos de
accion social’’, organizado por FLACSO.

" — Curso sobre Técnicas de Archivo para Se-
cretarias.

— Taller de Educacion Popular organizado
por el C.I.D.E., cuyo objetivo era capacitar,
en una metodologia de Educacion Popular.

'IV. FORMACION

— Jornada interna sobre ‘“La opcion preferen-
cial por los Pobres"”, analizando sus impli-
cancias y proyecciones en el quehacer pas-
toral de la Institucion. También se conocie-
ron aspectos en relacion a cémo se vive la
pobreza en distintos sectores. En esta acti-
vidad se trabajo como documento base las
“‘Orientaciones Pastorales 86/89 del Episco-
pado Nacional” sobre esta materia.

— Ciclo de charlas sobre ““Racionalidad Hu-
mana'y Fe' Cristiana’’ dictadas por el Sr.
Antonio Bentué, profesor de la Facultad de
Teologia de la Universidad Catdlica, entre
los meses de abril a diciembre de 1986.

Con estas actividades de Formacion se ha pre-
tendido que todos los trabajadores de la Vica-
ria, se compenetren de los fundamentos de la
accion evangelizadora que la lglesia realiza a
través de la Vicaria de la Solidaridad.

'V. ACTIVIDADES DE BIENESTAR

Por medio de aportes exclusivos de los trabaja-
dores se financid la entrega de asignaciones
por matrimonio, nacimiento, escolaridad y fa-
llecimiento. Operd, ademds, el sistema de
préstamos mutuos para cubrir necesidades de
salud, habitacionales, educacionales, etc.

Se apoyaron también, diversas actividades re-

« creativas y de esparcimiento del personal.

En el cumplimiento de sus funciones la Uni-
dad de Personal ha mantenido una estrecha
vinculacion cen el Consejo de Trabajadores de
la Institucion.
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2 Relacionés pﬁblicas

Esta oficina, de reducidas proporciones, es la
encargada de recibir las visitas provenientes de
naciones extranjeras, como también del inte-
rior del pafs, que se interesen por conocer la
Vicaria, su trayectoria y los programas que
conforman su accion.

Una de sus misiones especificas es la de coor-

dinar las diversas peticiones que le son solici-
tadas para entrevistarse con los jefes superio-
res de la institucion o derivarlas a los respon-
sables de los diferentes programas, de acuerdo
al interés particular de cada persona o grupo.

En casos determinados y siempre que se esti-
me conveniente, se concertan visitas a los pro-
gramas de las zonas pastorales, para lo cual se
consulta previamente a los encargados de
equipo de la zona que corresponda.

De esta manera, los visitantes logran tener una
vision mds completa de la manera como la
Iglesia de Santiago aborda o se inserta en la
realidad en que viven vastos sectores de la po-
blacion, basandose en la Pastoral de la Solida-
ridad.

La variedad de visitantes incluye personeros

eclesidsticos, representantes de diversas igle--

sias y de organizaciones humanitarias, corres-
ponsales de medios de comunicacién extranje-
ros, estudiantes universitarios y de ensefianza
media, trabajadores, religiosas y laicos com-
prometidos'en tareas pastorales, etc.

Durante el afno 1986 el flujo de visitantes se
mantuvo proporcionalmente igual que el afio
anterior. Se produjo un notorio aumento en
periodos de mayor efervescencia nacional,
como durante los dias posteriores al atentado
contra el general Pinochet y su escolta ocurri-
do el 7 de septiembre y, anteriormentq, con el
caso de los jovenes quemados durante el Paro

Nacional del 2 de julio, uno de los cuales falle- -

ci6, hecho que conmovié fuertemente a la
opinién publica y a la prensa nacional e inter-
nacional.

El numero de visitantes alcanzé durante el,

‘afio a 580 personas aproximadamente, cifra

en la que se incluye a los periodistas de los

‘medios de comunicacion nacionales, que dia-

riamente concurren a la oficina de Relaciones
Pablicas en busca de informaciones, entrevis-

tas y material para sus publicaciones.

\ E

A través de esta oficina, la Vicaria entrega
oficialmente una informacién fidedigna acerca
de sus tareas, motivaciones y la posicion de la
Iglesia en torno a problemas relacionados con
su quehacer en el campo de los derechos hu-
manos y que interesan a la opinién publica.
En este sentido, durante el afio 1986 se orga-
nizaron diversas conferencias de prensa y se
apoyo la preparacion y distribucion de comu-
nicados de prensa. También esta oficina presta
servicios a otras instituciones de lglesia y de
derechos humanos que los solicitan, sirviendo
de enlace entre ellas y la prensa nacional e in-
ternacional.

En ocasiones en que el Viario, el Secretario
Ejecutivo u otros funcionarios de la Vicaria
asi lo requieren, la persona encargada de Rela-
ciones Publicas sirve de intérprete en aquellas
entrevistas en que los visitantes no dominan el
idioma espanol.

Igual cosa ocurre durante las filmaciones o
grabaciones que se efecttian para la prensa y la
television extranjeras.

'Por ultimo, la responsable de esta oficina

cumple con tareas de traduccion al espafiol de
correspondencia, documentos y articulos de
prensa escritos en cuatro idiomas, especial-
mente el inglés. Ademas, suele traducir del es-
pafiol al inglés determinados proyectos que
deben ser enviados en este Gltimo idioma.
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A modo de ejemplo de las visitas extranjeras
que en 1986 concurrieron a la Vicaria, pue-
den citarse a representantes de los siguientes
.medios:

— Washington Post, de Estados Unidos

— Canal CBS, Television de Estados Unidos
— New York Times, de Estados Unidos

— Newsweek, de Estados Unidos

— Canal ABC, Television de Estados Unidos
— Cox Newspaper, de Estados Unidos

— Revista TIMES, de Estados Unidos

— Le-Monde, de Francia

— Canal 3 Television, de Francia

— Diario L’Unita, de Italia

— Diario La Republica, de ltalia
— Radio Television — RAIl — de Italia
— TV IKON, de Holanda

— TV NOS, de Holanda

— La Vanguardia, de Espana

— Diario 16, de Esparia

— Der Spiegel, de Alemania

— TV ARD de Alemania

— TV ZDF de Alemania

— Indonesian Daily, de Indonesia
— TV ATC, de Argentina

— Radio Suiza Internacional, etc.
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Departamento Zonas

Introduccion

El trabajo de la Pastoral de Solidaridad en las
Zonas de Santiago y especificamente en el
mundo poblacional, ha continuado marcado
el ano 1986 por la persistencia de factores
que siguen deteriorando profundamente la ca-
lidad de vida de las personas que viven en po-
blacienes.

Junto con mantenerse la tendencia a una dis-

"+ tribucion regresiva del producto de la econo-

mia chilena, que favorece a los mas ricos y
discrimina o excluye a los mas pobres, conti-
nuaron desarrolldndose medidas represivas
‘destinadas a fomentar el temor y paralizar
la iniciativa y las acciones de los pobladores
para enfrentar sus problemas.

No obstante lo anterior, la respuesta solidaria
ha sido amplia, generosa y constante. Se ha
insistido en mantener y desarrollar grupos y
organizaciones, como medios para asumir el
problema de la sobrevivencia y como lugares
de encuentro personal, humano, de crecimien-
to en dignidad.

La Iglesia de Santiago, por su parte, a través
de su accion social, ha trabajado permanente-
mente animando y respaldando los esfuerzos
de los mas pobres, aunando voluntades,
capacidades y recursos, para ponerlos al
servicio de los necesitados.

En este sentido, el trabajo de la Pastoral de
Solidaridad en las Zonas ha afianzado su pro-
posito de acompariar y apoyar a las personas y
sus organizaciones para ponerse de pie y tami-
nar, saliendo de su exclusion y aplastamiento,
constituyéndose en sujetos de su destino, con-
cientes de su dignidad y derechos.

Para esto se ha trabajado, para crear condicio-
nes destinadas a mantener una buena coordi-
nacion entre los Equipos de Solidaridad de
Zonas y entre éstos y el Departamento de
Zonas de la Vicarra de la Solidaridad.

Asimismo, para cumplir con las tareas solida-
rias se ha seguido contando con el aporte y
participacion significativa de otros organismos
de Iglesia, especialmente de Caritas.

Se presentan a continuacion los antecedentes
principales sobre la situacion de las poblacio-
nes en 1986, destacandose aquellas que mas
han afectado la calidad de vida de las personas.

Luego se hace una resefa de las lineas de
accion prioritarias y de los programas de tra-
bajo globales desarrollados en el sefialado
periodo.

Se presenta posteriormente un resumen del
trabajo de cada Equipo de Solidaridad en las
respectivas Vicarias Zonales, especificando en
€l las caracteristicas particulares de la realidad
de cada Zona y los énfasis asumidos en la
accion solidaria.

Enseguida, se describen los objetivos y activi-
dades de las Areas de trabajo en que esta or-
ganizado el Departamento de Zonas de la Vi-
caria de la Solidaridad.

Es necesario destacar como un hecho signifi-
cativo para el quehacer del Departamento la
creacion y puesta en marcha, a partir.del mes
de agosto de 1986, del Area de Pastoral Social
del Arzobispado de Santiago.
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1. Descripcion de la
situacion

en las poblaciones en 1986

Durante 1986, Chile continud desenvolvién-
dose en un cuadro de amplio distanciamiento
entre ricos y pobres. El factor basico genera-
dor de esta situacion es la mantencion de un
régimen autoritario en lo politico y ultralibe-
ral en lo economico (1).

El objetivo prioritario de la politica economi-
€a se redujo a la cancelacidon de la deuda ex-
terna, lo que significo limitar el crecimiento
del mercado interno, afectando asi negativa-
mente los niveles de empleo y, por tanto, el
nivel de vida de los trabaiadores, especialmen-
te los de menores ingresos, deteriorando las
bases materiales y sociales de los pobladores vy
de las organizaciones populares.

En este contexto puede explicarse la situacion
de las poblaciones marginales, victimas de los
procesos de exclusion social, econdémica, y po-
Iitica, lo que ha incubado en ellas un ambien-

te cuyas caracteristicas fundamentales son la -

frustracion y la violencia.

' Historicamente, la mayoria de los pobladores
han sido migrantes del campo a la ciudad. En
la actualidad, el crecimiento de las poblacio-
nes marginales se debe, ademas, a un alto por-
centaje de personas que anteriormente habfan
vivido en el centro de la ciudad o en comunas
de mayores ingresos y que debié trasladarse
por la pérdida del trabajo y luego de la vi-
vienda.

De esta manera, el problema de la marginali-
dad de las poblaciones, hoy estd marcado por
un retroceso en el nivel de vida de muchas
personas. Esto es ratificado por el economista
A. Foxley, al afirmar que ““las poblaciones pe-

(1) \Vega, Humberto, ‘“Politica econ6mica y movimiento.la-
boral: balance del afio 1985 y perspectivas para los afios
1986 y 1987".

Programa de Economia del Trabajo (PET), mayo 1986,
pdg. 5

riféricas se han convertido en el vertedero
donde van a parar todas aguellas personas que
perdieron sus buenos empleos en la industria
o en las actividades publicas. Hay mucha gen-
te que tiene un nivel de calificacion relativa-
mente alto y que, no obstante, ha pasado a ser
un cesante cronico (2).

La desigualdad entre ricos y pobres se ha ex-
presado también en medidas tales como las
erradicaciones de personas desde comunas
“ricas’ para radicarlas en otras comunas mu-
cho mas desprovistas y que estdn obligadas a
recibirlas. Es posible que este fenomeno sea
uno de los que exprese mas claramente la li-
gazon entre la funcion municipal que se cum-
ple hoy dia y la concepcidn de sociedad que
se ha impuesto en Chile.

El poder central es trasladado institucional-
mente al municipio, el cual es concebido
como instancia de resolucion de las demandas
y los conflictos de la poblacion. El alcalde no
es representante de la comunidad, sino dele-
gado directo del Jefe del Estado, designado
por él y verticalmente dependiente de su auto-
ridad.

Ademads, la Municipalidad es la encargada de

controlar y canalizar las aspiraciones, necesi-

dades y demandas, de tal manera que armoni-

cen con las grandes politicas de desarrollo re- .
gionales y nacionales (3).

Es asi como en la constitucion de comunas
socidl y econémicamente homogéneas, el Mu-
nicipio ha resultado funcional haciendo posi-
ble el masivo traslado de “‘pobres’’ para con-
centrarlos en determinados sectores de San-
tiago. j

(2) Foxley, Alejandro, “Cosas”, N© 267, 22 de diciembre
1986. "

(3) Decreto Ley N© 1.289 de 1976: “Ley Orgdnica de Mu-
nicipalidades’’. 5
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También se ha empleado el criterio de merca-
do, seguin el cual la ocupacion del suelo se
efectta en la forma que lo determina el poder
adquisitivo, lo que ha dado como resultado
una discriminacion espacial segun estratos so-
ciales econdmicos.

La conformacion de ‘‘bolsones’ poblacionales
alejados de centros laborales, sin servicios
bdsicos, con una tasa de cesantia elevada, se-
gregados respecto de las posibilidades de estu-
dio, con viviendas insalubres, etc., ha tenido
entre sus consecuencias mas graves el incre-
mento de problemas sociales a niveles que,
muchas veces, impiden el acceso a esos territo-
rios de servidores publicos (locomocion colec-
tiva, correos, etc.), que son victimas de asal-
tos, robos y muertes. Es asi como la delin-
cuencia, la drogadiccion, el alcoholismo, la
prostitucion (que se ha extendido a nifas de
cortos afos), la desintegracion de la familia,
los trastornos siquicos, la desesperanza y la
violencia, han superado los parametros hasta
ahora conocidos (4).

Con el pretexto de controlar las situaciones
mencionadas, numerosas poblaciones sufrie-
ron allanamientos masivos por parte de efec-
tivos de las FF.AA., Carabineros, Investiga-
ciones y C.N.I. La gravedad de estos atentados
a la dignidad de las personas fue denunciada
por multiples organismos (5).

En este marco dramatico y no menos comple-
jo, los pobladores, contando con el apoyo de
la Iglesia y de varias otras entidades, han bus-
cado y puesto en prdctica formulas de desa-
rrollo de acciones de solidaridad, destinadas a
enfrentar y superar sus problemas.

1.1. Empleo-Ingresos

La distribucion del ingreso en Chile ha conti-
nuado siendo extremadamente desigual.

Es asi como los niveles de consumo privado
por persona han caido ininterrumpidamente
desde el afio 1981, alcanzando en 1985 un
nivel inferior en un 20,1°/o0 al de ese afo,
considerandose las remuneraciones, el crédito
al consumo y el ahorro privado, las variables
que explican dicho descenso (6).

(4) Rojas, Sergio, ““Politicas de erradicacion y radicacién de

campamentos 1982-1984, discursos, logros y proble- .

mas”. Flacso, Documento de trabajo NY 215, agosto
1984,
Benavides, Leopoldo y Morales, Eduardo, *“Campamen-
tos y poblaciones del Gran Santiago. Una sintesis infor-
mativa’. Flacso, Documento de trabajo N© 154, sep-
tiembre 1982,
Comision Chilena de Derechos Humanos. Declaracion.
Informe meénsual N© 52, abril 1986, anexo N° 6.

(5) Comision Chilena de Derechos Humanos. Informe men-
sual N© 54, junio 1986, pag. 74.

(6) Vega, Humberto, ‘‘Crisis, ajuste y bonanza internacio-
nal. La economya chilena 1985-86"".
Coyuntura Econémica N© 13. Programa de Economia
del Trabajo (PET), agosto 1986, pdg, 22,
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Incluso los sectores empresariales, han recone-
cido que ‘‘la mayoria no ha recibido benefi-
cios de la libre empresa’ (7). Esta ““poco razo-
nable distribucion de los ingresos’’ ha llevado
a que en el pals existan 3.600.000 personas
que viven en condiciones de miseria, siendo
1.300.000 de ellas pertenecientes a la Region
Metropolitana (8).

El 209/o de los hogares mas pobres capta el
3,3%/o del ingreso total de las familias. En
cambio, el 10%/o0 de los hogares mas acomo-
dados absorbe el 469/o del total del ingreso.
“Dado que las familias pobres estan consti-
tuidas por mas personas que las ricas (5,8
personas versus 3,5 respectivamente), la de-
sigualdad en términos per cdpita es muy supe-
rior ain''. No obstante que en los afios 1971 y
1972 ‘“‘la participacion de los salarios en el In-
greso Nacional Disponible, habitualmente
entre 41 y 459/o, llegd en tales afios a 56 y
579/0, respectivamente’’ (9).

Los hechos confirman que la organizacion de
la economia se ha‘estructurado de tal manera

que, los costos de los fracasos del gobierno y

de los grupos econdmicos sean traspasados al
grueso de la poblacién. En.cambio, en los pe-
riodos de recuperacion, los beneficios econo-
micos alcanzan solo a reducidos grupos socia-
les (10).

De esta forma pueden comprenderse las infor-
maciones oficiales que han hecho.referencia a
un nuevo ““boom’’ economico, debido al creci-
miento de la economia en 5°/o entre enero y
agosto de 1986 en relacion al mismo periodo
de 1985, lo que habria incrementado las im-
portaciones.

No se hace mencion a que el nivel del PGB ha
recuperado aquel que tenia en 1981 y que el
consumo.per capita de 1986 es un 8°/o infe-
rior al de 1973 y un 20°/o al de 1981 (11).

Por otra parte el crecimiento de las importa-
ciones mencionado. corresponde a productos
suntuarios o que no son del consumo de las
mayorias, tales como el whisky (16°/0); ra-
dios (76%9/0); T.V. a color (160°/0); relojes
pulsera {302°/0); bicicletas (24°/0); automé-
viles (35°/0); motocicletas (61°/0); tractores
(2089/0) (12).

(7) Felipe Lamarca, Encuentro de ENADE 1986.
‘“El Mercurio”, 12 noviembre 1986.

(8) Rodriguez, Jorge, ‘“‘La distribucién del ingreso y el gasto
social en Chile, 1983". ILADES, Ed. Salesiana, diciem-
bre 1985.

(%) Rodriguez, Jorge, ‘“Pobreza e indigencia en Chile'’.
“Mensaje’”’, N© 347, marzo 1986, pdg. 100, ss.

(10) Leiva, Jorge, ““Reformulacibn y rescate del modelo eco-
nomico”.
Coyuntura Econémica N© 13. Programa de Economia
del Trabajo (PET), agosto 1986, pdg. 94.

(11) Melier, Patricio, *“Se avecina un nuevo boom?'’.
“Mensaje’” N© 356, enero-febrero 1987, pdg. 39.

(12) “ElI Mercurio’”, 30 noviembre 1986, B1.
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En cuanto a los niveles de cesantia, segun las
informaciones oficiales éste habria disminuido
a un 10,2%/o a fines de 1986. Al mismo tiem-
po, los programas de emergencia para absor-
ber cesantfa ' (P.EM. y P.0.J.H.), habrian
reducido el numero de aceptados de 228.686
trabajadores en julio, a 219.000 en septiembre
del mismo afio (13).

En diciembre de 1986, el ndmero de personas
desocupadas ascendio a 750.000 (incluyendo
el PEM y el POJH), lo que condujo a una tasa
de desempleo superior al 16°/o promedio
anual en forma ininterrumpida desde 1975 y
que en sectores populares afecto a un porcen-
taje mayor de trabajadores.

Por ejemplo, en las comunas de Conchal( y
Renca (Zona Norte de Santiago), que cuentan
con aproximadamente 650.000 habitantes, el
71,8%/0 de la poblacion en edad de trabajar
tiene trabajo y el 28,29/0 (sobre 70 mil perso-
nas) es cesante o busca empleo por primera
vez, sin encontrarlo. Debe considerarse, ade-

mas, que el sueldo minimo legal asciende a
$8.434 (14).

En relacion a la “‘extrema pobreza’’, las cifras
oficiales determinan que, en 1970, el 219/o
de la poblacion se encontraba en tal situacion
Y que, en 1982, dicho porcentaje habr(a dis-
minuido al 14%/o utilizandose para este cdlcu-
lo los mismos criterios de medicién de 1970:
situacion de, la vivienda y hacinamiento; el sis-
tema de eliminacion de excretas y la posesidn
de bienes durables (T.V., radios, cocinas)
todos elementos adquiridos en periodos ante-
riores. Sin embargo, no se consideraron dos
variables que son determinantes en la actuali-
dad: el empleo y el ingreso familiar.

Segiin el informe del PREALC, al considerar
estas ultimas variables se constata que el

40070 mas pobre de la poblacion a disminuido
su ingreso a la mitad con respecto a los prime-
ros meses de 1970.

El 40°/0 de los grupos medios lo ha disminui-
do en un 309/0 y el 209/0 mas rico ha aumen-
tado sus ingresos en un 30°/0 (15).

Por otra parte el Gobierno  afirma que el
659/0 del gasto estatal esta destinado al gasto
social, es un hecho que los pobres reciben
solo la tercera parte de lo que reciben las per-
sonas con mayores rentas (16).

De esta manera, aumentan la desintegracion
social y los conflictos sociales teniendo como

‘principal secuela la delincuencia, especial-

mente juvenil, debido a las evidentes exclusio-
nes del empleo, de la vivienda, de la salud, de
la educacion. Deben agregarse la desercion es-
colar, la ausencia de perspectivas futuras, la
inexistencia de cauces participativos de tipo
politico, social y cultural. Generandose asf
condiciones para la irrupcion de la violencia
tanto de caracter politico como la violencia
espontdnea, que es mucho mas generalizada.

1.2. Vivienda

En todo el pais hay 12.520.442 habitantes,
siendo el numero de familias de 3.130.098.
En la Region Metropolitana el nimero de
habitantes asciende a 4.881.894, con 1 mi-
llon 229.657 familias. El déficit de viviendas
es de 440.496 en la metrépolis (17).

El hecho de que el 129/o de las familias ha-
biten casas en malas condiciones (370 mil
familias); que un 249/o de las familias vivan
en condiciones de "allegados” (750 mil fami-
lias); que otro 24°/o dé las familias reciban
“allegados’’, permite apreciar que sdélo un
40%/0 de las familias chilenas viven sin proble-

(13) Informe sobre la situacion chilena actual (marzo a no-
viembre 1986). Comisién Nacional Justica y Paz, N© 1,
(14) Pagina Econémica de los Trabajadores.
NO 52, febrero 1987,
Programa de Economya del Trabajo (PET).

(15) Schkolnik, Mariana, “Extrema pobreza y sobrevivencia
en poblaciones de Santiago’’.
“Mensaje’ N© 437, julio 1986.

(16) Informe Econémico N° 228,
Programa de Economia del Trabajo (PET).

(17) INE, en base al censo de 1982.
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mas habitacionales (18).

Es indudable que uno de los mayores proble-
mas que ha producido la estrategia economica
del régimen ha sido la escasa posibilidad de los
sectores populares para acceder a soluciones
habitacionales dignas.

El Estado se ha definido como ‘no construc-
tor’’, debiendo asumir tal rol las empresas pri-
vadas. A su vez, éstas sostienen que el precio
de la vivienda lo determina el mercado, con lo
que los pobres (que son la mayoria) tienen
muy pocas o hinguna posibilidad de acceso a
una casa.

La empresa privada no ha asumido la cons-
truccion de ‘‘viviendas sociales'’ (*), porque
no es suficientemente rentable. Ademas, al no
haber empleo y siendo los ingresos bajos, dis-
minuye la demanda. Por tanto, s6lo constru-
yen para los sectores que tienen ingresos,
capacidad de ahorro y empleo. _

El Estado ha emprendido la construccion de
casetas sanitarias y de viviendas de menos de
40 m2, (lo que es insuficiente para una familia
de 5 personas) con el objeto de cumplir con
las cuotas minimas que exige el Banco Mun-
dial y el FMI para la aprobacion de los présta-
mos. Debe sefialarse que, entre las condiciones
minimas para la vivienda estdn, entre otras:
entre 9 y 12 m2 por persona en los dormito-
rios; 16 m2 en el estar; comedor de 9 m2 y
cocina de 6 m2,

La entrega de casetas sanitarias no ha sido una
solucion para mejorar la calidad de vida de los
pobladores, puesto que carecen de servicios de
electricidad, recoleccion de basura, equipa-
miento comercial, salud, educacidon, recrea-
cion. Estas carencias se deben fundamental-
mente a la inexistencia y/o a la sobresatura-
cion de servicios existentes y que no dan abas-
to al ostensible crecimiento poblacional (19).

Por otra parte la cesantia y los bajos salarios
han arrastrado un fuerte endeudamiento, que
se hace insostenible y se agrava con los apre-
mios impuestos por cada uno de los “‘Servi-
cios de utilidad publica’, que se traducen en

.
a

(18) Mac-Donald, Joan, “‘El diagnostico habitacional”.
“Mensaje’’ N© 352, septiembre 1986, pdg. 358.

(*) ‘‘Vivienda Socijal’” es la que se construye con el apoyo
de| Estado; estd destinada a personas de bajos ingresos;
su construccioén no persigue fines de lucro,

(19) ““El Mercurio”, 30 noviembre 1986, B2
Rojas, op. cit.
Benavides-Morales, op. cit.
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intereses, multas, suspension de servicios, gra-
vando asi al poblador con cobranzas judiciales
que han terminado en remates de bienes o lan-
zamientos. A muchos campamentos y pobla-
ciones se les ha suspendido el suministro de
agua potable, siendo el promedio de cortes de
agua superior a 10 mil mensuales. En cuanto a
las deudas con la Compania de Electricidad
(Chilectra), han operado las presiones llegan-
dose al arranque de empalmes y medidores, lo
que ha obligado a los pobladores a conectarse
directamente a la red publica (‘‘colgarse’), lo
cual trae consigo mas sanciones, incluso pena-
das con cdrcel.

Siendo Chilectra una empresa estatal que se
encuentra entre las que estan siendo traspasa-
das al area privada, es valido preguntarse por
las condiciones en que quedardn sus deudores.

En cuanto a las deudas hipotecarias y/o deu-
das de dividendo, segun célculos de la Federa-
cion de Deudores Habitacionales de Chile,
FEDHACH, hay 639.000 deudores hipoteca-
rios, en U.F., con el sistema financiero, la
Asociacion Nacional de Ahorro y Préstamos y
el Serviu; de ellos, 107.000 estan demanda-
dos judicialmente y mas de 3.000 personas
han sido embargadas (20).

1.3. Allanamientos

Uno de los hechos mas relevantes ocurridos en
las poblaciones durante 1986, es el que se re-
fiere a los allanamientos.

Argumentdandose la busqueda de delincuentes
comunes Yy de terroristas, numerosas poblacio-
nes de Santiago (y también de algunas otras
regiones) sufrieron allanamientos masivos.

A proposito de un atentado en contra de la
vida de un carabinero, se efectuaron multiples
operaciones “rastrillo” en las que los distintos
sectores eran sitiados militarmente, se cortaba
la luz y el teléfono, los soldados con tenidas
de combate y las caras pintadas entraban a
viva fuerza, violando la intimidad de los hoga-
res, los varones mayores de 15 afios eran rete-
nidos en campos deportivos, donde sus ante-
cedentes eran chequeados, posteriormente
eran marcados con um timbre. Estos procedi-
mientos trasgreden “las normas fundamenta-
les de los derechos humanos e incluso los esti-
pulados en la Constitucion’ (21).

~ (20) **1987: Ano Internacional de la v'i/vienAda para las perso-

nas sin hogar'. Informe elaborado por el Comando Uni-
tario de Pobladores por profesionales F, Jara, M, Puente
.Y M. Chiang - Consultora. “El Tijeral” (sept. 1986).

(21) Comision Chilena de Derechos Humanos.
Informe mensual N© 53, mayo 1986, anexo N© 3, Co-
municado Internacional (16 de mayo 1986).
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Las autoridades afirmaron que los operativos
se habran llevado a cabo por disposicion de la
Justicia a peticién de los mismos pobladores.
- Sin embargo, después de seis meses, la Corte
Suprema acogi6 el recurso de queja en contra
de |a autoridad juridica militar.que faculto los
allanamientos, la cual habra sido dada sélo a
Carabineros. Hasta el 17 de mayo de 1986 se
habian realizado 9 operativos, afectando a 33
poblaciones con 94.100 personas. De éstas,
15.193 fueron chequeadas, de las cuales
1.629 fueron llevadas a un recinto policial y
19 a la CNI. Del total, hubo 8 requeridos por
presuntas actividades subversivas que, poste-
Eiormente, debieron ser dejados en libertad
22).

Considerandose que la entrada y registro de
un |ugar cerrado sélo pueden ser decretados
por el juez competente, quien debe llevar a
efecto personalmente dicha diligencia, €l pro-
' cedimiento resulta desproporcionado y se en-
tiende como sindicar culpable. a un estrato
socio-econémico completo.

Las poblaciones mds afectadas fueron: La Pin-
tana, Confraternidad, Oscar Bonilla, Pablo de
Rocka y El Esfuerzo (San Bernardo). La Le:
Qua, El Pinar, Anibal Pinto, San Rafael y Ger-
man Riesco (San Miguel). Santa Julia (Nu-
foa). Las Aguilas, La Copa (Colina). La Ban-
dera (La Granja). Venezuela (Puente Alto).
Santa Rosa de Chena, Santa Lucia, La Pirami-
de y 1° de Mayo. 4 Alamos (Maipu). Ferrer
(Conchali). Villa O’Higgins, Arturo Prat y
Santa Julia (La Florida). Sara Gajardo, Vida
‘Nueva, Colo-Colo (Cerro Navia).

1.4. Alimentacién

Debido a que un alto porcentaje de los traba-
Jadores no cuenta con trabajo estable, su in-
greso no alcanza para comprar la canasta ali-
mentaria con los requisitos minimos estima-
~dos por la 0.M.S. En algunas poblaciones, mas
del 7590 de sus habitantes consume menos
“de las calorias necesarias para el desarrollo
(2319 calorfas) y, de éstos, un 27°/o consu-
me menos de 1.500 calorias diarias (23).

Como consecuencia, los sectores sociales cuyo
'nivel‘_ge vida se ha deteriorado fuertemente,
“Comienzan a presentar una patologia similar a
la de quienes han sido siempre considerados
“extremadamente pobres’’; alcoholismo, mal-
Nutricion y desnutricion, baja en el rendimien-
to escolar, baja en la actividad de los miem-
bros de la familia, aislamiento, marginacion
del resto de la sociedad por falta de empleo,

entre empleos informales, situacién de preca-
riedad.y de inestabilidad familiar.

Pérdida de la capacitaciéon, circulo vicioso.

(22) Comisién Chilena de Derechos Humanos. Informe men-
sual N 54, junio 1986.
(23) Schkolnik, Mariana, op. cit.

En circunstancias de que la canasta de consu-|
mo alimentaria familiar consta s6lo de 38 pro-
ductos, en septiembre de 1986 el costo de
dicha ‘‘canasta’’ alcanzé a $ 20.271, por lo
que el sueldo minimo legal Iiquido alcanzaba
a cubrir sélo un 379/o de su valor (24).

Lo anterior lo corrobora el Departamentio de
Estudios Técnicos de USEC, Unidn Social de
Empresarios Cristianos, al sefialar que los indi-
ces de pobreza extrema en el pals (es decir,
quienes no son capaces de adquirir una “‘ca-
nasta’’ de alimentacién de 2.432 calorias y 42
gramos de proteinas) han subido del 15°/o de
la poblacion en 1968, al 30°/0 de la misma en
la actualidad (25).

La familia de un trabajador que gana $ 9.000
mensuales, compuesta del padre, la madre y
dos hijos, no alcanzaria a consumir 1/2 kilo
de pan, 1/2 litro de leche y 1 huevo por perso-
na al dia, sin contar movilizacion, arriendo,
combustible, ropa, etc. (26).

Otro ejemplo es el caso del sector ““F" de la
Poblacién. José Maria Caro, en el que sdlo el
249 /0 de los jefes de hogar cuenta con empleo
estable. El 20%/o no tiene entradas de ninguna
indole. El 12°/0 esta en el PEM y el POJH. El
429 /o tiene trabajos esporadicos. Una familia
promedio gasta mensualmente $ 9.486, lo que
significa $ 316 diarios por familia (27).

Es por ello que, para llegar al poder de com-
pra que ten_|'a el sueldo vital de 1970, el suel-
do legal deberia aumentarse a $ 23.008 (28).

No extrafia, entonces, el resultado del flash de
opinién N 36 de “El Computador de Coope-
rativa’’ realizado el 10 de noviembre de 1986,
acerca de los hdbitos de alimentacién de los
habitantes de 6 comunas de Santiago (Las
Condes, Providencia, La Reina, Santiago, La
Cisterna y La Granja), debido a que en el IPC
de octubre de 1986 el alza en el rubro alimen-
tos significé mas del 50°/o.

Para la mitad de los entrevistados, el almuerzo
que habitualmente consume estd compuesto
s6lo de ‘“plato unico”. Un quinto dijo que
consiste en ‘“‘entrada y plato de fondo''. Una
pequefia proporcion se alimenta exclusiva-
mente de pan y té al mediodia. Otros datos
“‘descubiertos’’ sefialan que, a la hora de al-
muerzo, grupos de nifios- de La Granja salen
a comer a las ferias cercanas, donde piden fru-
tas o monedas a los compradores o a los fe-

(24) Ruiz-Tagle, Jaime, *‘L.os ingresos de los pobres y la recu-
peracion econémica".
“Mensaje” N©@ 354, noviembre 1986, pdg. 473.

(25) “El gran desafio y la gran tarea de Chile: combatif la po-
breza''.
Documento de la Unién Social de Empresarios Cristia-
nos (USEC), 1985, pdg. 5. :

(26) Comisioén Justicia y Paz, op. cit.

(27) Schkolnik, Mariana, op. cit,

(28) Rulz-Tagle, Jaime, op. cit.
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riantes. También que 10.000 santiaguinos acu-
den a alguna de las ollas comunes que funcio-
nan en la capital y que algunas familias de ju-
bilados de La Florida se turnan para compar-
tir el almuerzo. Esto Ultimo no extrana, pues-
to que los 800 mil pensionados pertenecientes
al Servicio Social obtienen un promedio de
$ 6.000 mensuales, equivalente a 3 kilos de
pan cada dia.

Tampoco puede extrafiar que, en relacion a
1970, la desnutricion infantil haya tenido un
aumento absoluto que alcanza a 10 mil nifios,
a lo que se agrega la reduccion del 30°/o del
presupuesto del Programa de Alimentacion
Complementaria desde 1982.

La tasa de desnutricion en menores de 10
afios es de 46°/0, pese a la alteracion de datos
al respecto descubierta por el pediatra Jorge
Jiménez (29).

Han aumentado considerablemente el tifus, la
hepatitis, la sarna, la pediculosis, la angustia
que, en grupos de menores ingresos, alcanza
al 80%/0. Y, entre los escolares santiaguinos,
el déficit energético es del 219/0.

Ligado a la alimentacién y nutricién se en-
cuentra el problema dental. El 98°/o de la po-
blacion chilena sufre caries y el 629/o0 de la
poblacién menor de 14 anos presenta anoma-
Ifas dentarias, deformaciones provocadas por
las caries y pérdidas dentarias: Se necesitan 19
millones 250 mil horas odontoldgicas anuales
para atacar las enfermedades dentales existen-
tes y, actualmente, sélo existen 32.800 horas
odontologicas diarias. EI Ministerio de Salud
ocupa la tercera parte de la capacidad profe-
sional y los otros dos tercios con honorarios
liberales. Teniéndose presente que en los sec-
tores de extrema pobreza la desnutricion ma-

- terna es entre 26 y 329/o, se ha detectado un

309/o de retraso en la talla de escolares sanos
(30).

1.5. Otros problemas

Otro problema derivado de la cesantia, ligado
a la delincuencia es la prostitucion infantil.
Esta, si bien ha existido siempre unida a la va-
gancia, ahora se trata de nifias que viven con
sus familias y que han llegado a esa condicion
a raiz de la cesantia, del hambre, de la pobre-
za, incluyéndose a sectores de clase media
baja. :

Segln el p. Herndn Alessandri, ‘‘son todas
ninitas que no han pasado la pubertad, que no
estan maduras como para una vida sexual nor-

(29) Jiménez, Jorge, ‘“*Desnutriciéon en Chile: analisis de algu-
nas experiencias de solucion’.
En “Desarrollo Social y Salud en Chile’,
Corporacion de Promocién Universitaria (CPU), 1978.
(30) “‘El Mercurio'’’, Economya y Negocios, 4 junio 1986.
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mal. La motivacion sexual en ellas no funcio-
na, porque es imposible; de ahi que las conse-
cuencias en ellas sean tan graves, con secuelas
de traumas sicologicos y, muchas veces, dafios
fisicos' (31).

El alcoholismo es el principal problema de-

salud publica, que en las poblaciones se hace
cada vez mas ostensible.

La poblacion de mayores de 15 arfios es de 7
millones. De éstos, 350.000 son enfermos al-
cohdlicos y 950.000 bebedores excesivos.

Tras cada bebedor hay una familia que tam-
bién sufre el problema: desintegracion aguda
del sentido de familia, situacion especialmente
traumatica cuando se trata de la mujer bebe-
dora, neurosis en la mujer, problemas conduc-
tuales y mal rendimiento escolar en los nifos.

Hoy se observa un aumento del consumo de
alcohol y del alcoholismo en mujeres y la ins-
tauracién de la enfermedad alcohdlica en eda-
des mas tempranas. EI aumento del alcoholis-
mo entre jovenes y adolescentes tiene que ver
con la crisis familiar provocada por la cesantia
Y sus secuelas.

Un 389/o de los ingresos al Hospital Siquiatri-
co son debido al alcoholismo. El 60°/0 de los
homicidios, el 40°/o de los suicidios, el 50°/o
de los ahogados por inmersion, el 30°/o de las
muertes por quemaduras, se producen bajo el
efecto del alcohol.

Sin duda-que la cesantia o el bajo salario crea
una honda frustracion, se invierten los roles
tradicionales y hacen perder al hombre la
autoestima (32).

A los problemas senalados debe agregarse el
temporal gue dejo sin agua potable al 60°/o
de Santiago durante dos semanas de 1986,
debido a las crecidas de los rios Maipo y Ma-
pocho, provocando serios danos en el funcio-
namiento de la ciudad y con graves peligros
para la salud de la poblacion. Quedaron 40
mil personas damnificadas; hubo muertos, he-
ridos y barrios aislados.

1.6. Conclusiones
Una de las caracteristicas en las poblaciones

gue resulta bastante comun, es el miedo y la
inseguridad. En los jovenes prima la frustra-

(31) “La Tercera", 19 marzo 1984.
“La Tercera’’, 21 marzo 1984,
“Hoy'", 21-26 marzo 1984 .-

(32) Anteproyecto de una pastoral de salud integral en alco-
holismo, presentac_lo a la Conferencia Episcopal por
equipos de rehabilitacién de alcoholicos de la Vicaria
Oeste; Vicaria Sur y Fundacion de Ayuda Social a las
lglesias Cristianas (FASIC).

‘““"Hoy', 30 marzo 1983.
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cién frente al estudio y el trabajo. Tras las
cifras hay personas, en las cuales se esconden
realidades no cuantificables.

La angustia de los jovenes que no ven el futu-
- ro, el dolor causado por las rencillas familia-
res, el embrutecimiento al que conduce el al-
cohol, la necesidad de robar para comer, la
humillacion tras la busqueda de trabajo, la de-
gradacién de la madre y de la adolescente que
se prostituyen, el deseo de suicidio como Uni-
ca solucion, la frustracion de las esperanzas
nacidas .en periodos anteriores, la violencia
de que son victimas y que los convierte en
victimarios, la anulacion siquica de los nifos
que aspiran neoprén y de los jovenes drogadic-
. tos, las nauseas de la recoleccion de restos de
comida desde los tiestos de basura, el frio de
las noches recogiendo papeles y cartones,
como Unico modo de sobrevivencia, la dismi-
nucion del jefe de hogar en su condicién de
varén, cuestiébn muy arraigada en nuestra cul-
tura, el odio que se acrecienta frente a la indi-
ferencia de los que s tienen. las condiciones
para desarrollarse como personas, los conta-
gios de las hospederias, las madrugadas en las
colas de los consultorios, el hambre que va
consumiendo el cuerpo y agotando la posibi-
lidad de amar, la lejania de la escuela, como
puerta de acceso al futuro, la insensibilidad
frente al propio dolor, el ir percibiendo que el
:mal los domina, el no saber para qué levantar-
'se cada mafana, el cuestionamiento del padre
que se enorgullecio de su honradez y hoy
debe ‘‘colgarse’”” del alumbrado publico, la
pérdida de la capacidad de discernir entre el
bien y el mal; etc.

Son multiples los dafios al cuerpo, a la siquis y
al alma de una nacion en la que ‘‘los hombres
nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
La familia es el nucleo fundamental de la so-
_Ciedad” (Constitucion Politica de la Republi-
ca de Chile, 1980, Art. 19).

Es el “envilecimiento de la cultura”. Es el
“envenenamiento’’ del alma de Chile, lo que
ha movido al p. Esteban Gumucio a expresar:
“estoy preocupado de si quedara gente sana
para que goce de la libertad cuando suceda4o
que tiene que suceder’ (33).

(33) “Mensaje’”, N© 356, enero-febrero 1987.

Sin embargo, junto a estas caracterjsticas de la
realidad del mundo poblacional que provocan
aplastamiento, temor, frustracion y desespe-
ranza, se levantan y consolidan otras iniciati-
vas y acciones, que dan cuenta de una inmen-
sa capacidad de hacer solidaridad entre los po-
bladores. )

La gente se une, agrupandose en organizacio-
nes para buscar solucion a algunos problemas,
para construir dignidad, tejer vida y celebrar
la vida, a pesar del dolor y el sufrimiento.

Esto, lo confirman los miles de pobladares in-
tegrados en diversas organizaciones que son
signo de solidaridad efectiva, animando y esti-
mulando con su presencia y accion, la vida en
el mundo poblacional,

Actores principales de esta realidad esperanza-
dora han sico las mujeres y los jovenes.

La lglesia en esta situacion hace camino con
los mas necesitados, animando la fe, forman-
do personas y apoyando con algunos recursos
los esfuerzos organizados de los pobladores.

As| se siguen construyendo cspacios de parti-
cipacion, donde las personas crecen y ganan
en dignidad, ejercitando su derecho de expre-
sion.

Aunqgue los pobladores organizados son una
minoria en el conjunto de las poblaciones de
Santiago, su ejemplo muestra a los demds una
manera o camino para enfrentar sus proble-
mas compartiendo con otros y desarrollando
sus proplas capacidades.

De esta manera se constata que, tanto en la
vida sencilla de cada dra cuando’ se recibe a
una familia allegada en la casa, o se comparte
el alimento en la olla comun y la alegria en las
colonias urbanas, como también a traveés de la
accion reivindicativa maés directa por el dere-
cho a la participacion social politica, las
personas afectadas actuan para buscar solu-
cion a sus problemas, haciendo su aporte de
trabajo, recursos y compromiso-para cambiar
la situacion que estan viviendo. .

1)
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2. Respuesta solidaria zonal

A pesar de.que se han mantenido las condicio-
‘nes econdmicas y sociales de los pobladores y
que su calidad de vida ha continuado sufrien-
do deterioro, la respuesta solidaria de los afec-
tados y de la lglesia ha sido amplia, generosa,
constante.

' Se ha insistido en mantener y desarrollar gru-
pos y organizaciones, como medios para asu-
mir el problema de la sobrevivencia y como
lugares de encuentro personal y de crecimien-
to como seres humanos, que acttian junto a
otros, solidariamente.

El trabajo de la Pastoral de solidaridad en las
Zonas ha afianzado su proposito de ayudar,
acompanar y animar a las personas a ponerse
'~ de pie y caminar, para salir de su condicion de
aplastamiento, constituyéndose en sujetos-de
su destino, reconociéndose como hijos de
Dios, conscientes de su dignidad y derechos.

2.1. LAS ACCIONES DE SOLIDARIDAD.
ORGANIZACIONES POPULARES

Las organizaciones que han constituido los
pobladores para abordar problemas y necesi-
dades bdsicas han mantenido su nivel de activi-
dad durante 1986, a pesar de la dictacion del
Estado de Sitio a partir del mes de septiem-
bre. Sus integrantes se han mostrado dispues-
tos a continuar desarrollando las tareas nece-
sarias para hacer funcionar las organizaciones,
asumiendo de esta forma su parte en el traba-
jo solidario.

En este perfodo se han puesto de relieve algu-
‘nas caracteristicas de estas organizaciones que
las' definen mads nitidamente. En efecto, se
confirma que: 3

" — No han tenido a través del tiempo un obje-
tivo Unico sino que mas bien responden a
una diversidad de problemas. En este senti-

do se puede decir que son multidimensiona-
les, poli-activas.

— Si bien han respondido al problema de la
sobrevivencia material en términos de la ali-
mentacion, de la obtencidon de un, paliativo
economico; también significan un espacio
de sobrevivencia moral a la situacion de ex-
clusion que viven estos sectores populares.
En estas organizaciones los pobladores par-
ticipan, se encuentran, comparten sus pro-
blemas.

— Han significado un espacio de formacion y
de capacitacién de los pobladores; segun
sus propias formas de organizarse y de rela-
cionarse.

— Son valoradas por los mismos participantes
como una posibilidad de expresion, de in-
formacion, de participacion y de relaciones
afectivas humanas.

Apoyo Solidario

Los Equipos de Solidaridad Zonal son los que
estdn encargados de animar y apoyar a las or-
ganizaciones de pobladores.

Esto ha significado desarrollar un estilo de tra-
bajo y un conjunto de lineas de accion conse-
cuentes.

En cuanto a estilo de trabajo se procurd
actuar desde los sectores populares partiendo
de sus problemas e inquietudes. Ha significado
un acompariamiento, un estar junto, un cami-
nar junto con los grupos u organizaciones y
esto ha conducido a que se multipliquen las
actividades y acciones que realizan.

Se ha caracterizado por tener un estilo educa-
tivo, respetando el ritmo de los grupos, extra-

61



Departamento Zonas

yendo la experiencia de los participantes, ha-
ciéndoles sujetos de su propia formacion.

Un estilo que ayuda a afiatar la gestién organi-
zacional y que se realiza fundamentalmente a
través de la asesoria. Asesoria en: dindmicas
de reuniones, espacios de representacion, mo-
dalidades de conduccion, mecanismos de rela-
cién y de coordinacién con otros grupos, con
otras organizaciones.

Un estilo que privilegia los procesos grupales y
que apunta a tener una mirada integradora de
la realidad y del trabajo.

2.1.1. Lineas de accion

En cuanto a las ineas principales de accion,
estas han sido:

— Animacion y acompanamiento \

3 - . Y . .
Que incluyen visitas, contactos informativos o
de coordinacion y trabajo de procesos grupa-

les destinados a afianzar o consolidar grupos
de base y de segundo nivel o coordinadoras.

— Formacion, capacitacion y asesoria

Formacion destinada al desarrollo personal y
grupal, apuntando al conocimiento de si’ mis-

mos, del medio, poblaciéon o sector y de la
realidad nacional.

Formacién fundada en principios evangélicos
que impulsan a un testimonio que busca ex-
presarse en el compromiso de transformacion
de la sociedad y de servicio a los demas.

Capacitacion y asesoria para trabajar temas
especificos, en el sentido de preparar a las
personas en conocimientos, habilidades y mé-
todos para producir artesania, preparar ali-
mentos sequn dietas apropiadas, organizar y |
dirigir los grupos, etc.

— Apoyo en recursos

Con el fin de satisfacer necesidades de subsis-
tencia principalmente. Se aportan también
otros elementos que ayudan al funcionamien- |
to de los grupos en sus diferentes actividades.
Es el caso especifico de implementos de re-
creacion y material diddctico para cursos y ta-
Ileres.

— Asistencia

Servicio destinado a acoger a las personas
afectadas por distintos problemas de orden
social, economico y de represion, entregando-
les ayuda directa y orientacion legal segin el
caso, procurando coordinar estas acciones con
las parroquias y comtinidades.

) Cuadro N© 1
NUMERO DE ORGANIZACIONES POR ENFASIS DE APOYO

ZONAS
- Tipo de accion solidaria
5 Rural i

Centro | Maipo | Norte Oeste |Oriente Costa Sur |[Cordillera] Total
Apoyo Nutricional 28 59 74 45 65 = wif 305
Apoyo a las actividades ’
de subsistencia 73 9 53] 288 112 331 5 20 956
Capacitacién sistemdtica 17 28 108 317 93 7 219 71 870
Recreacion 1 13 28 24 20 = 29 = 115
Comités de damnificados ?
y de vivienda = 1 11 31 — 91 — == 134
Servicios sociales 4 7 14 20 = 21 - 66
Derechos humanos 7 6 s 13, 3 -~ 31 2 46
Coordinadoras 2 ) L 25 = r 8 i 32
Total 132 198 234 773 290 504 300 93 2.524
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Cuadro N© 2 ;
NUMERO DE PARTICIPANTES EN ORGANIZACIONES SEGUN ENFASIS DE APOYO

ZONAS
Tipo de accion solidaria
2 - Rural | ~
Centro | Maipo | Norte Oeste |Oriente Costa Sur |Cordillera] Total
Apoyo nutricional 2.380 9.620 4.300 3.746 7.478 | 6.591 = — 34.115
Apoyo a las actividades ' e
de subsistencia 1,986 1.795 430 7.034 | 7.514 [I-2.978 = 440 22171
Capacitacion sistematica 340 293 12395 2457 | 1.341 120 | 7.308 | 300 13.554
Recreacion 30 260 476 698 303 — 435 — 2.202
Comités de damnificados
y de vivienda = 10 2750 3.700 = 546 = =, 7.006
Servicios sociales 60 80 = 817 200 = 210 — 1.367
Derechos humanos 75 60 — — — — 465 60 660
Coordinadoras - 40 130 == — — — - s-3 170
Total 4.905 | 12.248 | 9.351 18.452 | 16.835 | 10.235 | 8.418 800 81.245

2.1.2. La respuesta solidaria se ha organizado
a través de los siguientes programas:

— Programa de apoyo a las organizaciones y a
sus actividades de subsistencia.

Esta linea responde fundamentalmente a
los problemas de cesantia y hambre que
afectan a los pobladores y tiene como obje-
tivo apoyar a éstos cuando se agrupah en
los talleres solidarios, comprando juntos,
ollas comunes y huertos familiares.

Cuadro N° 3
APOYO A LAS ACTIVIDADES DE
SUBSISTENCIA
Zona NO de NO de
Organizaciones Participantes
Centro 73 1.980
Cordillera 20 440
Provincia 79 17,95
del Maipo
Norte 53 430
QOeste 288 7.034
Oriente 112 7.514
Rural Costa 331 2.978
Sur — —
Total 956 22.171

‘Talleres solidarios

En cuanto a los talleres solidarios, éstos son
concebidos como agrupaciones de personas
que realizan entre otras, algunas actividades
productivas, entendidas como un trabajo diri-
gido a transformar o producir un bien o servi-
cio. Dicho bien o servicio estd destinado a sa-
tisfacer necesidades.

En el desarrollo de estas actividades, los inte-
grantes establecen relaciones de solidaridad,
de compartir los problemas, las experiencias y
los recursos obtenidos con el trabajo del ta-
ller. Por lo tanto los talleres tienen como ob-

. jetivos el ayudar a paliar los problemas econé-

micos de sus integrantes, conformar un grupo
donde se enfrentan los problemas colectiva-
mente, proveer un lugar de encuentro y creci-
miento personal.

La mayoria de estos talleres estan conforma-
dos por mujeres a quienes les interesa allegar
recursos ‘para aportar al sustento familiar. El
trabajo que las mujeres hacen es una prolon-
gacion delirol tradicional que han cumplido
en sus hogares: cocinar, tejer, coser. Es asf
como en los talleres, las mujeres hacen algu-
nos trabajos juntas, les interesa aprender, estar
con otras mujeres y compartir sus problemas,
tener un espacio donde encontrarse y recono-
cerse cOmMo mujeres.

En este sentido mediante las actividades pro-
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ductivas que realizan en conjunto con otras
mujeres, ellas descubren y aprenden que esta
realidad grupal o instancia organizativa permi-
te satisfacer otras necesidades como son: com-
partir, autovaloracion, formacién y crecimien-
to personal y social o comunitario. De este
modo el beneficio para las mujeres va mas alld
que el paliativo econdmico; a ellas les interesa
también compartir sus problemas.

Existen ademds los talleres solidarios de jéve-
nes y aquellos formados por hombres y adul-
tos. Para estos ultimos es importante obtener
algun recurso economico porque, si no es asf,
sus integrantes se van alejando del taller.

También en el caso de los jovenes y de los
hombres adultos se verifica la experiencia gru-
pal y de crecimiento personal consignada para
el caso de talleres integrados por mujeres.

Cuadro N©° 4
TALLERES SOLIDARIOS (*)
Zona NO de NO de
Organizaciones Participantes

Centro 28 1.080
Cordillera 12 240
Provincia

del Maipo - 41 800
Norte 33 330
QOeste 90 810
Oriente 48 1.296
Rural Costa 81 1.728
Sur — =
Total = 333 6.284

(*) Incluye Amasanderias

Las ollas comunes

La gran mayor(a de las ollas comunes estan ubi- .
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cadas en el sitio de la vivienda de una familia de
la poblacion. Como combustible se utiliza gene-
ralmente lefia, a veces gas licuado y se-cocina
una vez al dia. Los pobladores acuden a medio-
dia llevando recipientes que son llenados de
acuerdo al numero de personas que conforman
el grupo familiar. El consumo de los alimentos
se realiza en el domicilio de-cada poblador.

En general, en todas las ollas comunes los parti-
cipantes-han elaborado un reglamento interno
y se han distribuido las tareas. En algunas ollas
se han formado comisiones de trabajo o de reco-
leccion de alimentos. En todas las ollas los par ti-
ticipantes aportan una cuota de dinero semanal.

Se realizan ademas actividades solidarias perid-
dicas como bazares, rifas, pefias abiertas a la
poblacion, cuyo objetivo es allegar recursos y
dar a conocer la olla comtn al resto de los
pobladores.

A partir de las ollas comunes de un mismo
sector geogréfico se han formado coordinado-
ras sectoriales. Estas organizaciones surgen de
la necesidad de coordinar esfuerzos, de procu- -
rar una mayor autonomia y de aunar criterios
de los pobladores pertenecientes a las ollas.

Cuadro N© 5
OLLAS COMUNES
Zona NO de NO de
Organizaciones Participantes

Centro 12 1.200
Cordillera - == =
Provincia 29 4.795
del Maipo .

Norte 34 4.300
QOeste 50 3.146
Oriente 45 7.478
Rural Costa 49 4.666
Sur = =
Total 219 25.585
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Los ‘“‘comprando juntos”

Son agrupacicnes de familias que se unen para
adquirir alimentos de consumo bdsico. Esta
forma cooperativa de organizacién tiene una
_estructura minima: tesorero, bodeguero, en-
cargado de compras. Esta organizacion cuenta
con un fondo de capitalizacion formado por
un pequeno aporte de los participantes.

El origen de este tipo de organizacion, es que
familias de una misma poblacién y barrio se
agrupan para procurar disminuir el costo de
los gastos en alimentos, aumentando o mejo-
rando la dieta alimenticia. -

Cuadro N© 7
APOYO NUTRICIONAL

Zona NO de : NO de

Organizaciones Participantes
Centro 28 2.380
Cordillera = —
Provincia 59 9.620
del Maipo )
Norte 1 34 4.300
QOeste 74 3.746
Oriente 45 7.478
Rural Costa 65 . 6.591
Sur = ==
Total 305 34.115

Cuadro N© 6

COMPRANDO JUNTOS (FAMILIAS)

Zona NO de NO de
Organizaciones Participantes

Centro = —
Cordillera = =
Provincia 9 135
del Maipo
Norte 20 100
Oeste 120 . 3.628
Oriente = 24 ~ 1.088
Rural Costa — —
Sur — —
Total 173 : 4951

' Apoyo Nutricional

En el marco del programa de apoyo a las or-
ganizaciones y a sus actividades de subsisten-
cia, se han continuado desarrollando las acti-
vidades del proyecto de apoyo nutricional
cuyos objetivos generales han sido:

— Aportar alimentos a las organizaciones que
tienen como finalidad principal enfrentar el
problema del hambre;

- Contribuir a organizar a los afectados para
la resolucién de sus necesidades;

— Sensibi!izar a la opinién publica frente al

problema del hambre.

El criterio general que oriento el trabajo fue
buscar y consolidar la continuidad en el apo-
yo nutricional, a través de la entrega de ali-
mentos s2gun raciones tipo que permitan
hacer un aporte calorico complementario para
la adecuada alimentacion de las personas
beneficiarias del proyecto.

— Programa de formacion y
capacitacion sistemdtica

Se continué desarrollando este programa a
través de la modalidad de talleres educativos
empleando también en menor proporcion el
sistema de cursos.

En la planificacion de un taller se da un pro-
ceso de reflexidn, discusidon, decision sobre el
tipo del taller y el porqué. Esto lo realiza el
Equipo de Solidaridad én conjunto con los
participantes.

La metodologia implica el trazar un camino
para obtener los objetivos previstos en el taller
educativo. Las dinamicas, juegos y técnicas
son instrumentos que facilitan el proceso y se
ubican en el contexto de la metodologia pro-
puesta.

Durante 1986, se pusieron en practica las Es-

cuelas de Verano e Invierno, que constituye-
ron momentos o etapas significativas del tra-
bajo de formacion y capacitacion del ano.

Con las “Escuelas’’ se aplica un sistema de for-
macion y capacitacion que recoge, sistematiza
y proyecta {a experiencia acumulada en los ta-
lleres educativos en periodos de tiempo equi-
valentes a dos semanas o un mes.

En este programa ha adquirido cada vez ma-.
yor relevancia la formacion y capacitacion, di-
rigida a grupos de mujeres. En todas las Zonas
se reconoce que es la mujer pobladora la que
participa fundamentalmente en las organiza-
ciones satidarias. :

En algunas Zonas se formaron grupos de mu-
jeres como tal, con el interés de ahondar sus
problemas especificos. En estos grupos a
través de los taileres de formacion se tratan te-
mas tales como: relacion con los hijos, rela-
cién de la pareja, mujer y organizacion, dere-
chos de la mujer, expresion corporal, literatu-
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‘ra y alfabetizacién. En estos talleres la mujer
valora fuertemente la experiencia de aprendi-
zaje, la busqueda y reconocimiento de su
identidad y el desarrollo de espacios propios
de crecimiento, de recreacion y de modos de
enfrentar la vida. ’

,Con respecto a la formacion de Agentes Pas-
torales, se continud trabajando principalmer -
te con los grupos de ayuda fraterna y volunta-
‘rias de clubes de ancianos. Desarrollando temas
y-metodologias, destinadas a mejorar el servi-
cio prestado por estas personas como también
para descubrir y profundizar el sentido evan-
gelizador de sus tareas y compromisos.

-— Programa de recreacién

y colonias urbanas

Este programa se ha consolidado en diferentes
Zonas de la Arquidiocesis, teniendo en cuenta
que en algunas de ellas funciona desde hace

seis anos.

1

En el caso de la Zona Cordillera, recién se ini-
ciaron las actividades destinadas a efectuar
Colonias en el verano de 1987.

En 1986 se mantuvo una tendencia todavia
creciente en el ndmero de colonias y de parti-.
cipantes. En el conjunto del trabajo solidario
de la temporada de verano, las actividades de

3 recreacion han alcanzado gran importancia
Cuadro N© 8 por el nimero y tipo de personas que parhcn-
CAPACITACION SISTEMATICA pan (nifios, jovenes y adultos).
Zona NO de NO de
Organizaciones Participantes _En diferentes Zonas adquirieron un funciona-
miento mas continuo las actividades recreati-
Centro 17 340 ivas, debido a la existencia de grupos perma-
Cordillera 71 : 300 nentes de recreacién y colonias. Como contra-
Provincia de! 28 293 partida de esto se desarroliaron programas de
Maipo : formacion y capacitacién también permanen-
g:sr:: ;(1)3 ;223 tes destinados a jovenes y adultos de Colonias
Oriente 93 1.341 Urbanas.
Rural Costa 17 120 y .
Sur 3 219 7.308 ‘El descanso y la recreacion contintian siendo
necesidades sentidas por los pobladores y mo-
Total 870 13.554 tivando el trabajo, la organizacién-y el com-
promiso de amplios sectores de personas.
Cuadro N° 9
COLONIAS URBANAS
Zona Numero Numero Nimero Numero Total
Colonias Nifios Jévenes Adultos
Oriente 12 2.400 350 70 2.820
Oeste 26 4.885 698 622 6.205
Norte 34 5.304 816 680 6.800
Sur 29 4.218 778 264 5.260
Centro 1 150 35 30 215
-Provincia del Maipo 14 1.908 228 64 2.200
Rural Costa 12 1.845 185 50 2.080
Total 128 20.710 3.090 1.780 25.580
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Cuadro N© 10
RECREACION (GRUPOS PERMANENTES)

Zona NO de N©O de
Organizaciones Participantes

Centro 1 30
Cordillera = =
Provincia del 13 260
Maipo

Norte 28 476
Oeste 24 698
Oriente - 20 303
Rural Costa == ==
Sur 29 : 435.
Total 115 2.202

— Programa juridico poblacional

Este programa se consolido en tres Zonas
(Norte, Oriente y Oeste), tuvo un funciona-
miento regular o esporadico en otras tres (Zo-
na Sur, Rural Costa y Maipo) y comenzd a de-
sarrollarse como programa nuevo en una
Zona  de Santiago (Centro).

En este periodo volvid a funcionar una comi-
sion de trabajo integrada por miembros de
cada Equipo de Solidaridad Zonal y una per-
sona del Departamento de Zonas. Esta comi-
sion realiz6 reuniones bimensuales de coordi-
nacion para hacer intercambio de informacién
y verificar el funcionamiento y avance del
programa en las Zonas.

Se desarrollaron talleres educativos que reco-
gieron la experiencia del afio 1985 respecto de
contenidos y metodologia. Esta férmula de
talleres educativos resultd adecuada para las
personas que participaron.

Asimismo se continud prestando asistencia y
-orientacion juridica a personas y grupos, afec-
tados por problemas legales.

Hay que tener presente que el Derecho como
disciplina social se ha mantenido ajeno a la
realidad de los sectores mds pobres o no ha lo-
grado una metodologia de trabajo que acer-
que el Derecho y los profesionales al sector
poblacional especificamente. En el programa
se ha insistido en trabajar en algunas Zonas
con pequefios Equipos de Colaboradores inte-
grados por estudiantes egresados de Derecho.
Este programa en general ha entregado expe-
riencias y conclusiones, que ayudan a enfocar
el trabajo solidario no sé6lo desde la perspecti-
va de necesidades bdsicas sino que también
_desde el punto de vista de los derechos basicos
de las personas.

2.2 LAS LINEAS DE TRABAJO
SOLIDARIO EN CADA VICARIA
ZONAL

ZONA CENTRO
1. CARACTERISTICAS

La Zona Centro de Santiago se encuentra,
como su nombre lo indica, en el centro de la

" ciudad,  y sus Iimites territoriales se aproxi-

man a los de la Municipalidad de Santiago:
por el Norte deslinda con el rio Mapocho; al
Sur con la linea del tren; al Oeste con Beau-
chef y al Este con Vicuna Mackenna.

En la Zona coexisten los edificios publicos,
comercio y algunas empresas, junto a sectores
de viviendas colectivas deterioradas,

La poblacion de la Zona se subdivide en ‘“‘de

transito", que desarrolla algun tipo de trabajo
durante el dia, y la otra esta constituida por
personas que viven permanentemente en el
sector. El 19,99/0 de los habitantes de la
Zona viven en conventillos, cités, pasajes y re-
sidenciales. :

(EI 71,6%/0 de las familias re5|dentes viven en
.condiciones de vivienda deteriorada y su nivel
de ingresos es igual o menor que $ 20.000.
(US$ 100). ;

" La Zona Centro de Santiago esta siendo remo-

delada, lo que preocupa a los habitantes de los
sectores mas pobres pues pueden ser desaloja-
dos del lugar en el cual viven. El deterioro de
las viviendas hace inestable y a veces grave la
situacion por causas de derrumbes de mura-

Ilas, casas, particularmente en invierno.

Los antecedentes muestran una Zona hetero-
génea en su composicion socio-economica,
sectores que tienen.altos ingresos y, por otra
parte, el resto de la poblacion no cuenta con
ingresos que le permitan satisfacer las necesi-
dades minimas, como son alimentacion, ves-
tuario y vivienda adecuada.

La Zona Centro es quizds donde mayor canti-
dad de manifestaciones publicas se realizan a
lo largo de todo el pafs. Esto trae como conse-
cuencia una fuerte represion en el sector cén-
trico de Santiago. Ambos hechos repercuten
significativamente en los habitantes del sector.

Formas de sobrevivencia

Los trabajos que se indican a continuacion no
forman parte del mercado laboral, sino mads
bien constituyen actividades de sobrevivencia
creadas por necesidad.

a) Recolecciéon de cartones: algunas familias
que viven en las viviendas en mal estado se
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dedican a la recoleccion de papeles y carto-

nes. Es frecuente ver al jefe de hogar con
alguno de sus hijos recolectando y escar-
bandotarros basureros para obtener deshe-
‘chos que le puedan servir para comerciali-
zarlos

b) Comercio callejero: es frecuente encontrar
a un numero siempre mayor de personas
que busca vender algun producto en medio
de la calzada. En las temporadas o festivida-
des del afo, los vendedores buscan nuevos
productos que ofrecer. Algunas familias de-
ambulan durante el dia y al final de la jor-
nada se retinen y si el dinero de las ventas

del dia les permite, comen y pagan un hotel

" en donde dormir.

c) Busqueda de “‘cachureos’: ‘las personas
dedicadas a esta actividad buscan durante la
semana en las casas del sector artefactos, ar-
ticulos en desuso, ropa vieja, etc., para pos-

teriormente venderlas en las fenas libres o

‘‘Persas’’.

d) Comercm de drogas: el comercio de drogas
ha aumentado en la Zona, sobre todo en lo
-que se refiere a la marihuana, y se han ésta-
blecido determinados lugares. de venta don-

de los integrantes de las familias involucra--

das cumplen determinados roles relaciona-
dos con este comercio.

e) La sobrevivencia.de tos jovenes algunos de
ellos buscan asociarse con jévenes que
cuenten con algiin conocimiento o técnica
que les permita elaborar artesanias, para
posteriormente comercializarlas en |as dis-
tintas ferias de la Zona.

Grupos de jovenes se ofrecen para trabajos,
tales como pintar, reperar casas del sector,
ademas de trabajos auxiliares en mstltuuo-
nes o improvisan trabajos de impresion de
afiches, tarjetas, etc. . :

f) Otras formas de sobrevivencia: la gran ma-
yoria de estos trabajos son esporadicos y
mal remunerados:

— comida, pan y otros alimentos prepara-
dos en casas.y servidos a 10s feriantes del
sectar;

T se?wplos de cuidados de ninos, Iavados
planchados, aseos en casas particulares.
No siempre estos trabajos son remunera-
.dos en dinero, sino mas bien#én comida u
objetos;

— personas recorren ferlas y mercados pi-
diendo restos de comida o buscando en
los tarros de basura;

— prostitucion de adultos y menores.

2. LINEAS DE ACCION

El- trabajo que eI"Equipo desarrollé estuvo
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orientado préferentemente a los sectores po-
pulares que se han organizado y buscan en
conjunto soluciones a sus problemas de cesan-
t(a, vivienda, salud, hambre.

Las preocupaciones centrales del Equipo de
Solidaridad de la Zona Centro para el afio

.1986 fueron la capacitacion de personas y

grupos, y el apoyo a los grupos y organizacio-
nes en su esfuerzo de desarrollarse mejor
como tales. Para que ambos énfasis se trabajen
y realicen a partir de conocimientos objetivos
de la realidad se ha incorporado, también
como énfasis para este afio,la investigacion.

a) Capacltacmn'

El Equipo de Solldandad Zonal ha deflmdo
capacitacion como ‘‘un conjunto de acciones
programadas con la intencion de producir
aprendizajes individuales' y colectivos que se
puedan medir a traves de conductas observa-
bles".

— La capacitacion se realiza con grupos que
trabajan en la busqueda colectiva de solu-
ciones a problemas que les afectan en la
perspectiva de asumir y enfrentar estas si-

_ tuaciones.

 ’-— Otro elemento implicito en la capacitacion

es la promocion de valores democraticos,
participativos y de -relaciones igualitarias
entre los miembros de las organizaciones;
una preocupacion permanente en la capaci-
tacién es la valoracion de los integrantes y
sus derechos como personas.

b) Investigacion

El Equupo de Solidaridad Zonal ve la investi-
gacion como un conjunto de actividades pla-
neadas y programadas por etapas, que median-
te la aplicacion de herramientas metodologi-
cas, tiene como objeto la obtencion de infor-
macion de un determinado contexto o univer-
so. El propésito de la investigacion es que per-
mite contar con informacion objetiva de la
realidad de la Zona y por tanto, contar con un
diagndstico mas realista, con elementos de
andlisis, elaboracion de material que permite
dar respuestas mds adecuadas a los problemas
zonales.

El Equipo durante el afio 1986 se preocupd
de definir algunos elementos metodolo-
gicos para la obtencion de la informacion que
permita apoyar el trabajo y elaborar matenal
de apoyo.

c) Subsistencia

El Equipo ha dado un énfasis especial a los
programas de subsistencia que’tienen como
objetivo contribuir a paliar las necesidades de
subsistencia de los sectores mas pobres; todo



“esto se traduce en un apoyo a pobladores y
trabajadores en conflicto que buscan en forma
organizada solucidn a sus problemas de subsis-
tencia. A través del apoyo concreto que bdsi-
camente esta constituido por alimentos se
busca un mejoramiento en la calidad nutricio-
nal de estos sectores,tratando, al mismo tiem-
po, que ellos diagnostiquen y analicen su rea-

lidad de vida y asi puedan contar con antece-

dentes ‘'mas objetivos para llevar a cabo los
propositos que se derivan de la defensa de sus
derechos.

3. PROGRAMAS

a) Programa de subsistencia y
apoyo nutricional-

El Equipo Zonal continué desarrollando este
programa en 1986, produciéndose un aumen-
to de aproximadamente 1.000 personas res-
pecto de 1985 en cuanto a la cantidad de gen-
te atendida.

Dentro de este programa tuvieron un creci-
miento importante los clubes de ancianos y
también-las ollas comunes, que en esta Zona
tienen la caracteristica de no ser permanen-
tes o estables, sino que surgen en determina-
das emergencias, como por ejemplo en con-
flictos Iaborales

Por otra parte, se consolido en 1986 la expe-

riencia de trabajo con talleres que hacen acti-
vidades productivas.

El Equipo de Solidaridad Zonal ha detectado
-una mayor valoracion de si mismo y de la ex-
periencia socializadora entre los integrantes de
los grupos, destacando.fos que han permaneci-
do por mas largo tiempo organizados en torno
.a un problema comun como es la subsistencia.
La experiencia como grupo les ha permitido
superar una primera etapa de necesidades ba-
sicas y pasar a una segunda etapa en donde se
han mcorporado nuevas necesidades tales
como la recreacion, cultura, salud, en defini-
tiva, los.talleres responden a distintos. objeti-
vos e intereses que los componentes definen
sobre |a base de sus necesidades.

El objetivo economico de los talleres de sub-
‘sistencia es una preocupacion permanente, sin
embargo, ha comenzado a tener mayor |mpor-
tancia la capacntacmn técnica y la promocion
humana.

’b) Programa de capacitacién-

En este periodo se priorizaron las actividades
de capacitacion conforme a la decision asumi-
da a fines de 1985.

Particular importancia adquirié la formacion
"destinada a grupos de mujeres (11 grupos), a
agentes pastorales de Ayuda Fraterna y los
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‘“talleres de formacion'' para dirigentes. Los
contenidos de la capacitacion los entregaron
las personas componentes del Equipo de Soli- -
.daridad Zanal, principalmente a través de la
modalidad de ‘“‘talleres de formacion''. Estos
contenidos se referian, segtin el tipo de grupo,
especialmente a las siguientes materias: evan-
gelizacion (teniendo como base la Enciclica

“ del Papa Paulo VI); orientaciones pastorales

de los Obispos de Chile 86/89; la Pastoral de
Solidaridad; organizacion de grupos; educa-
cién. civica; realidad nacional; elementos de
técnicas de produccion artesanal.

Los programas de formacion especificos, tu-
vieron una duracion promedio de 3 meses,
con 10 a 12 sesiones y una asistencia también
promedio de unas 23 personas.

c) Programa de recreacion

Se mantuvieron en el marco de este programa,
las actividades que culminaron con la realiza-
cion de una Colonia Urbana en gue participa-
ron un nimero de personas similar al del afio .

1986.

Las necesidades de recreacion y descanso son

. sentidas por la gente y motivan su compromi-
so, especialmente entre los jovenes.

d) Jovenes

A pesar de algunas dificultades se siguid apo-
yando a grupos de jovenes, especialmente a
través de actividades de formacion permanen-
te que se desarrollaron durante la mayor parte
del afio.

La formacion de los jovenes es una prioridad,
especialmente en lo referente a ayudar a su:

' crecimiento y maduracion _personal .y social.

‘e) Programa de vivienda

Aunque el problema habitacional sigue siendo
critico, las acciones y organizaciones de vi-,
vienda tuvieron una baja significativa en el
periodo debido a situaciones de represion vy,
problemas internos. So6lo cuatro Comités de
Vivienda mantuvieron su nivel de actividad
normal durante el primer semestre.

En el seqgundo semestre del afio, las mujeres
integrantes de dos Comités pasaron a consti-
tuir un-.comedor y un taller productivo respec-

itivamente. Teniendo en cuenta la gravedad del

problema habitacional, el Equipo Zonal consi-
dera pertinente en 1987 reiniciar el trabajo
destinado a coordinar los esfuerzos de las per-
sonas' afectadas, insistiendo en la busqueda de
caminos para la solu_ci‘én de sus problemas.
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En 1986 el Equipo de Solidaridad de la Zona
‘Centro trabajo con el siguiente nimero_de or-
ganlzac_lqnes y p_ar_t;c:pantes.

Tipo Organizacion

— Comedores infantiles

— Comedores populares

— Desayunos

— Ollas comunes (conflictos)

— Talleres productivos y Amasanderias
— Clubes de ancianos

— Grupos de mujeres

— Organizaciones populares (Vivienda)
— G.A.F.

— Grupos de jovenes solidarios

— Comités derechos humanos

— A.F.D.D.

— Cpordinadora talleres productivos

Total

NO Organizaciones NO Participantes

4 320
S - 300
7 560
12 1.200
28 1.080
45 900
11 220
4 60

i 20
1 30
6 [ 60

¥ 15«
2 40
127 : 4.805

VICARIA ZONA CORDILLERA

1. Caracteristicas de la Zona

La Zona Cordillera estd conformada por las
comunas de Providencia, Las Condes, parte
de La Reina y parte de Nufioa, Lo Barnechea
y Vitacura.

Las comunas de Providencia y Las Condes.

poseen una superficie de 119 km? y 281.969
habitantes. Estas comunas concentran a los
sectores de ingresos medios altos y altos de la
Region Metropolitana, si bien exiten sectores
de bajos ingresos y una clase media que se em-
pobrece. La heterogeneidad y gran diferencia
socio-economica, dificultan el trabajo de soli-
daridad.

2. Objetivos del Equipo

Tras la creacion oficial del Departamento de
Pastoral Solidaria de la Zona Cordillera*, éste
se plantea como objetivos la formacion de
‘agentes pastorales en una labor educativa,
evangélica, promocional y libertaria; construir
una lglesia que se comprometa con los secto-
res mas desposeidos; despertar la conciencia
social de los habitantes de la Zona.

3. Programas
a) Capacitacion de Agentes Pastorales
Es impartida a través de talleres y encuentros,

empleandose una metodol_ogl’a participativa
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que recoge la propia experiencia de los parti-
cipantes, con el fin de incrementar el nimero
de cristianos comprometidos en cada Decana-
to. Mensualmente, se efectuaron reuniones de
representantes de Equipos Solidarios Parro-
quiales y de los coordinadores decanales.

Ademds, se' impartié un curso de Doctrina
Social de la lglesia y otro sobre participacion
politica, destinados a personas con vocacion
social y politica, procurandose que la defensa
y promocion de los derechos humanos sean

asumidos por las diversas orgamzac:ones exis-
. tentes en la Zona. 3

b) Programa de Talleres Productivos

Se lmpartleron tres cursos de tres meses de
duracion: cerdamica, tejidos y estampado er:
género, desarrollandose algunos temas de re-
flexion en forma paralela.

Se pone en funcionamiento un bazar de la Vi-
carfa,a cargo de una colaboradora permanen-
te, en el que se reciben los trabajos efectuados
por los talleres de la Zona misma y de la Zona
Maipo.

Se imparte un curso de 10 sesiones de juguete-
ria en piel.

Se realizaron exposiciones itinerantes en las
parroquias de la Zona.

Se realizo6 una Feria de Navidad, desde fines
de noviembre.

Al mismo tiempo de la creacién de nuevos ta-

lleres con grupos de cesantes, se les ha entre-*

gado apeyo en materias primas y capital para
iniciar las actividades.
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.¢) Programa de Derechos Humanos

En forma permanente, se entrega informacion
sobre situaciones de represion en la Zona, a
través de reuniones zonales, decanales y parro-
quales mediante un Boletin Informativo que
expone 5|tuacfones denuncia hechos, informa
sobre actividades, etc., ademas de la formula-
cion de declaracnones publicas sobre atrope-
IIos a la dignidad del hombre.

En igual perspectiva, se ‘realizaron dos encuen-
tros masivos: ‘‘compromiso por la vida" y
“celebremos la vida, orando por la paz'' y un
foro-panel: “Desafios de justicia y paz en
Juan Pablo 11".

En relacion al Programa de Formacion de
Agentes en Derechos Humanos del Depgrta-
mento de Educacion Solidaria de la Vicaria de

la Solidaridad, los Comités de Base han am-.

pliado su campo de preocupacion desde la
atencion de personas afectadas por la repre-
sion hacia espacios de movilizacion.

El Departamento de Pastoral Solidaria ha apo-
yado directamente a los grupos de los sectores

de Colén y de La Reina para la programacion

‘de sus actividades de manera permanente, fa-
Voreciendo tanto la coordinacion como la

mantencion del plurahsmo y de la democra-
cia, en las atenciones juridica, médica y de
primeros auxilios.

3. Problema de damnificados por el
temporal de junio de 1986

El Departamento de Pastoral Solidaria canali-
z06 las donaciones recibidas de las parroquias y
de los colegios del sector, entregandose ali-
mentos y ropas en sectores de Quinchamall,
Lomas Largas y Lo Barnechea. Ademds, se
canalizé ayuda a las Zonas Oeste, Norte,
Oriente; a las localidades de Peralillo, Rengo,:
Curicé, Rapel, Navidad y a la Federacion de,
Cooperativas Campesinas.

En la Parroquia de Lo Barnechea se imple-
mento un taller de tejidos con las personas allf
albergadas, con el fin de confeccionar sus
propias frazadas.

4. Actividades recreativas

En septiembre se realizd un taller de cueca.

Se hizo un concurso de dibujo y poesia, con
el tema “El pobre de mi Barrio.

Se realizé una campana de recoleccion de ju-
quetes.

En conjunto con la Vicaria de la Solidaridad

se efectuo un Encuentro Interzonal de Talle-
res Artesanales. £
En 1986 el Equipo de Solidaridad de la Zona
Cordillera trabajoé con el siguiente nimero de
organizaciones y participantes.

Tipo de Organizacién

N© Organizaciones

N° Participantes

'— Talleres productivos 12 240
— Clubes de ancianos 8 200
— Grupos de mujeres 1 25
— G.AF. 30 90
— Grupos de jovenes solidarios 2 50
e Comités de derechos humanos 2 60
Total 55 665
SRETR TS

.ZONA PROVINCIA DEL MAIPO

‘La Vicaria Zona Provincia del Maipo fue crea-
da por el Arzobispado de Santiago, el 20 de
marzo de 1984 produtto de la fragmentacion
de territorios cubiertos por las Vicarfas Sur y
Rural Costa. Comprende las comunas de San
.Bernardo, Calera de Tango, Buin, Paine, Pir-
que, y ademds el sector de El Castillo de la co-
muna de La Pintana y una parte de la comuna
de La Cisterna, con una poblacién distribuida
en sectores urbanos, semi-urbanos y rurales.

1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

a) El sector rural atendido por esta Zona (co- |
munas de Buin, Paine, Calera de Tango y
un 24°%/o de la poblacién de San-Bernardo,
estimado a 1986 - base INE 1982) se ha
mantenido relativamente constante, expe-
rimentando un gran auge las empresas agri- -
colas (fruticultura de exportacion) que ha
contribuido a la disminucion de alimentos
basicos para el consumo local y de oportu-
nidades de empleo para trabajadores agri-
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colas, ya que se prefiere la ocupacién de
mano de obra joven con poca capacitacion,
con menor desgaste fisico y de facil renova-

cion por su alta disponibilidad; se adaptan

a este requerimiento mujeres, jovenes y
ninos de hasta 10 afios.

b) El sector urbano estd constituido por la

parte antigua y por una deformacion origi- -

nada en los programas de erradicacion vy
radicacion de familias de extrema pobreza.
Estas familias llegan a una comuna de crea-
cion reciente, como lo es La Pintana (1984)
que, entre 1982 y 1986, aumento su pobla-
cion en mas de un 90°/o (cerca de 70.000
personas) y San Bernardo que desde 1983
experimenta un aumento anual de 30.000
personas, lo que significa una explosion de-
mografica de un 80°/0 (mas de 115.000
personas). Esta politica origina agudas trans-
formaciones sociales, econémicas y cultura-
les que alteran profundamente las condicio-
nes de vida de la poblacion inmigrante y de
la residente, agudizando asi la problemética
social de estas comunas. Estas, producto
de la crisis y limitaciones imperantes, eran
ya incapaces de satisfacer las necesidades
de la poblacion antigua.

Objetivos del Equipo Zonal
Objetivos Generales

1. Apoyar el desarrollo de la organizacion
popular.

2. Apoyar la construccién de una lglesia. que

reafirme su ‘“‘opcion preferencial por los po-
bres",

Objetivos Especificos

Estos corresponden a los objetivos implemen-
tados en los distintos programas y proyectos
desarrollados en |a zona, a saber: ;

Programa de Apoyo a la Subsistencia: Este
programa se implemento a través de ollas co-
munes y comedores familiares (27 grupos
cubriendo 4.800 personas aprox.); 2 come-
dores infantiles (295 nifios) y apoyos indivi-
duales derivados de problemas de represion,
derechos humanos en general y situaciones
de emergencia. ;

Las actividades realizadas en ollas y comedo-
res estaban destinadas a promover el desarro-*
llo humano individual y colectivo de los inte-
grantes, que es el sector mas postergado y de-
teriorado desde el punto de vista econdmico,
social y cultural, por lo que cumple objetivos,
nutricionales y sociales proyectando nuestro
quehacer mas alla de las necesidades inmedia-
tas.
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-grupos); “lencerfa” (1 grupo); 15 talleres de

.organizaciones poblacionales, paseos y campa-

Programa de Talleres Solidarios

En la Zona existe variedad de Talleres tales
como ‘‘artesanfa' (13 grupos); “pintura’ (6

tejidos; 2 de modas y huertos familiares res-
pectivamente; 4 amasanderias; estas organiza-
ciones agrupan a 794 participantes, lo que sig-
nifica aproximadamente a 700 familias, otor-
gando atencion indirecta a 3.781 personas.

Si bien estas organizaciones surgen por una
motivacion econdmica, la utilidad de este tipo
de actividades es insignificante como aporte al |
ingreso familiar, a pesar de esto, las organiza-
ciones perduran, ya que la motivacion funda-
mental para los participantes pasa a ser el
espacio de desarrollo personal,el cual se mani-
fiesta en sus relaciones interpersonales a nivel
grupal y familiar.

Programa Comprando Juntos:

En la actualidad existen 9 grupos que abarcan
a 150 familias. A pesar de ser un programa en
etapa inicial, se ha logrado la adquisicion
tanto de alimentos ngQ perecibles como de
articulos de primera necesidad para el hogar
(sabanas, loza, etc.), a costo reducido, con un
sistema de créditos y apoyos solidarios, que
son cubiertos por insumos acumulados en el
grupo producto del trabajo colectivo.

Programa de Recreacion-

Dentro de los objetivos de este programa estd,
promover la recreacion como un derecho de
nifos, jovenes y adultos;.un medio en si por el
cual se desarrollan actividades diversas, ten-
dientes a fomentar la integracion familiar, el
acercamiento entre personas a nivel de las or-
ganizaciones solidarias y en su entorno, entre,
las cuales destacan: celebracion de festivida-
des por pasajes, encuentros deportivos entre

mentos familiares (20 aprox.), colonias urba-
nas (13 colonias); abarcando cerca de 3.000
nifos y cifras superiores a las mil familias.

Cabe destacar que las actividades recreativas
se desarrollan dentro de cada organizacidn
solidaria independientemente del programa es-
pecifico al que pertenezca coordinandose a
través de comisiones creadas para tal efecto,
dentro de cada grupo.

Programa de Capacitacion

Este programa se ha implementado, a traves de
actividades planificadas y de duracién especi-
fica, ‘‘capacitacion formal y a traves de la ca-
pacitacion informal, basada en los principios
de la educacion popular, por lo que se desa-
rrolla en cada ocasion de encuentro de miem-
bros del equipo con integrantes de las organi-
zaciones.
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La capacitacion formal ha consistido en una
diversidad de talleres tendientes a promover el
desarrollo personal de los miembros de cada
organizacion y de las directivas de éstas. Los
temas tratados son diversos, abarcando desde
- la capacitacion técnica en actividades manua-
les; técnicas organizacionales: traspaso de tec-
nologias destinadas a un mejor aprovecha-
miento de todo tipo de recursos (cocinas
brujas, conservacién de alimentos, mejora-
miento de dietas, etc.); educacién en salud
tanto a nivel preventivo como curativo; aqur
se encuentran los talleres de primeros auxilios,
de plantas medicinales, conocimientos basicos
de farmacia y los peligros de la autome-
dicacion, etc.

Los talleres de Derechos Humanos: al igual
gue en recreacion, este programa se ejecuta

con los integrantes de las organizaciones soli-'

darias que participan en la Zona.

Programa de Agentes Pastorales:

Aqui se ubican los programas de Ayuda Fra-
terna, Apoyo al Anciano y el trabajo con los
agentes pastorales consagrados.

Las actividades con los grupos de ayuda fra-
terna (10 grupos participantes activos) estu-
vieron orientadas hacia la reflexion, fundamen-
talmente de temas relacionados con la pasto-
ral de la solidaridad y de problemas sociales
cotidianos, (alcoholismo y drogadiccion) vy la

capacitacion tendiente a motivar y facilitar el

paso de su labor tradicional, (meramente asis-
tencial), a otra de cardcter- promocional.

El trabajo del programa de ancianos se ejecuta
tanto con las voluntarias como con los inte-
grantes de los diversos clubes de ancianos. El
énfasis de este programa es la dignificacion de
la tercera edad, para lo cual se desarrollan
actividades de capacitacion y recreacion con
ambos grupos.

El trabajo con los agentes consagrados tuvo
como marco de referencia el corto periodo de
vida de la Vicaria Zonal, del equipo de solida- -
ridad y de la violenta explosion demografica
que se experimenta en la zona. Este consistio
en la participacion de reuniones y jornadas zo-
nales. E| enfasis estuvo en la elaboracion de
documentos destinados a presentar el trabajo
solidario y la forma en que es implementado
por el equipo, se tendio a compartir los pro-
blemas de la realidad zonal.

Aproximacion al trabajo zonal

Se optd por el método dialégico, por sus.ca-
racteristicas que permiten la reflexion, inter-
cambio de informacion, seleccién de opciones
que posibilitan tanto el desarrollo grupal a
partir de las vivencias y vision de mundo de
las integrantes de las organizaciones, el que se
operacionaliza de la manera siguiente:

Método de trabajo

1. Acompafiamiento a grupos, destinados a
facilitar la construccion organizativa.

2. Asesoria a la coordinadora: ésta es una ins-
tancia de acuerdos, evaluacién y capacitacion
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generada y conducida por encargadas de orga-
nizaciones elegidas democraticamente.

3. Encuentros con encargadas, destinadas a
apoyar el rol dirigencial de ellas.

4. Visitas esporadicas a grupos: éstas son ins-
‘tancias de encuentros con todos los miembros
para apoyar al grupo en el enfrentamiento de

sus conflictos y ademas para la evaluacion y°

capacitacion informal de los participantes.

‘5. Trabajo de comisiones orientados a aumen-
tar la participacion y el compromiso de los
participantes en tareas complementarias al ob-
jetivo central de la organizacion, tales como
recreacion y capacitacion.

" Todo lo anterior se logra a través de diversas
técnicas grupales acordes con el método pre-

ferenciado, como son: dramatizacion, activi-
~dades ludicas y otras. :

Etapas de Trabajo

Permite accionar en distintos niveles alcanza-
dos por el método sefnalado: la organizacion.

1. Construccion organizativa: Se prefieren las
alternativas de solucion colectiva ante proble-
mas de subsistencia, promoviendo el agrupa-
miento de sectores mds pobres de la zona.

2. Consolidacién. grupal: Afirmacion de la
vida grupal para el enfrentamiento de la pro-
blematica diaria; clarificacion de objetivos y
roles; profundizacion del conocimiento perso-
nal; promocién de la participacién; animacion
y direccion. ;

3. Proyeccién comunitaria: Busqueda de
vinculo de las organizaciones solidarias con la
vida de la comunidad en las que estan insertas;
promocion de nuevas organizaciones.

Las etapas sefialadas, corresponden al desarro-
llo humano alcanzado por los grupos, y a los
requerimientos que enfrentan, por lo que su
caracteristica mas importante es la flexibili-
dad.

Durante 1986 el Equipo de Solidaridad de la
Zona Provincia del Maipo trabajo con el si-
guiente numero de organizaciones y partici-
pantes.

Tipo de Organizacioén

NO Organizaciones NO Participantes

— Ollas comunes 29 4.795
— Comedores infantiles 2 i 295
— Comedores populares 27 x 4.500
— Centro Leche Desnutridos 1 30
— Comprando juntos <) 135
— Talleres productivos y Amasanderia 41 800
— Clubes de ancianos 28 840
— Huertos familiares 1 20
— Grupos de mujeres 6 72
— G.AF. 8 56
— Voluntarias de ancianos . 8 15
— Talleres Aprendizaje y G. A. Escolar 2 100
— Monitores de recreacion 13 260
— Comités de damnificados il 10
— Equipos salud poblacional 6 60
— Clubes rehabilitacion alcohélicos 1 20
— Comités de derechos humanos 6 60
. — Coordinadora comprando juntos 1 20
— Coordinadora talleres productivos 1 . 50
— Coordinadora ollas comunes 3 60
Total 194 12.198
ZONA NORTE Existen 69 campamentos que cobijana 11.662

1. DESCRIPCION DE LA ZONA

La Zona Norte consta de 695.790 habitantes
y comprende las comunas de Conchali, Ren-
ca, Independencia, Huechuraba, Recoleta,
Quilicura, Colina, Lampa, Til-Til. Su superfi-
cie es de 2.076,7 km?2.
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familias.

Predominan grupos de extrema pobreza, sec-
tores medios-bajos y rurales.

En el resto de la Zona Norte predominan es-
tratos obreros, trabajadores por cuenta propia
y desocupados. La caracteristica fundamental
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de la poblacion de la Zona Norte es la cesan-
tia. Existen sectores, como por ejemplo Hua-
machuco, en que el 709/o de la poblacidn
econdmicamente activa estd cesante. En Con-
chali, sélo un 76%/o de los nifios asisten a la
escuela basica y la ensefianza media.

2. OBJETIVOS DEL EQUIPO
DE SOLIDARIDAD

La accién solidaria se desarrolla principalmen-
te en el dmbito poblacional, centrada en la fa-
milia popular que sufre graves y urgentes pro-
blemas derivados de la carencia o dificil acce-
so a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Se pretende ofrecer a estas personas un lugar
de encuentro con otros, un espacio donde
puedan expresarse, un lugar donde el deseo de
aprender pueda ejercerse.

Se apoya a través de grupos tales como ollas
comunes, huertos familiares, comprando
juntos, colonias urbanas, talleres solidarios,
botiquines poblacionales, ayudas fraternas.

3. PROGRAMAS

Los programas que tienen una mayor cobertu-
ra son los de subsistencia (se atienden men-
sualmente 130 grupos); de recreacion con 34

grupos permanentes y de ayuda fraterna con-

45 grupos. 2 :

Los programas desarrollados en 1986 son los
siguientes:

a) Programa de formacion de
Agentes Pastorales

A través de este programa-se apoya a 45 gru-
pos, en los que se busca formar a personas in-
tegrantes de los Grupos de Ayuda Fraterna y
otros grupos similares que presten servicios a
la gente mas necesitada para que cumplan de
manera mas eficiente y participativa su tra-
bajo.

Participan Grupos de Ayuda Fraterna de los
Decanatos de Conchali, Vivaceta y Santiago-
Norte.

Los temas tratados fueron: evangelizacion;
pastoral de solidaridad; persona y grupo; rol
de la Ayuda Fraterna; técnicas de trabajo; ins-
trumentos especificos de trabajo; diagnostico
del sector.

b) Prbgrama de Subsistencia
Atienden un promedio de 130 grupos al mes.

Pretende apoyar a los .grupos populares de la

Zona en sus diversas iniciativas solidarias para -

enfrentar el problema de la subsistencia. Ade-
mds, busca promover el desarrollo de capaci-
dades propias que contribuyan a solucionar
sus problemas concretos.

Lo central de su labor esta relacionada con la
administracion de recursos, los que se buscan
en la misma comunidad, apoyando la eficacia,
la solidaridad y: la participacion en la adminis-
tracion de los alimentos.

Participan los grupos de ayuda fraterna; los
grupos de ollas comunes de los diversos Deca-

“natos; grupos de huertos familiares del De-

canato Colina; talleres solidarios; clubes de an-
cianos; grupos comprando juntos; comunida-
des cristianas. 3

c) Programa Vivienda

Se apoya a 11 grupos compuestos por 550 fa-
milias, de los Decanatos de Renca y Conchali.
Lo central radica en el apoyo a los Comités de
Damnificados del terremoto de marzo de
1985, con el fin de enfrentar la falta de vivien-
da.

Se ha realizado un diagnostico de la situacion
de la vivienda en la Zona y se ha desarrollado
el conocimiento de experiencias alternativas

de construccion de viviendas.

4

d) Programa Mujer y Familia Popular

Se .attenden 35 grupos con un promedio de 15
personas por grupo, y un total de 525 familias.

Existen 15 grupos de la Capilla San Genaro; 6
grupos de la Parroquia El Sefior de Renca; 5
grupos del Decanato Conchali; 2 grupos de la
Parroquia Nuestra Sefiora de los Pobres; 7 gru-
pos de la Capilla Nuestra Sefiora del Carmen.

Se realizaron 2 talleres de formacién en Ren-
ca. Se ha apoyado a 2 grupos de mujeres en el
Decanato Recoleta. Ademas, se ha reflexiona-
do con las religiosas de la Zona en torno al
trabajo desarrollado. En estos grupos se ha
pretendido desarrollar procesos educativos,
que permitan que las mujeres sean mas perso-
nas, a través de la internalizacion de valores
solidarios, al mismo tiempo que se crean espa-
cios de encuentro y formacion.

e) Programa Talleres Solidarios

Durante el afio, se desarrollaron 6 cursos, aten-
diendo a delegados de 33 grupos, realizandose
la capacitacion tecnica y el apoyo en la difu-
sion del trabajo en muebleria, cuero y calza-
do, tejido, ceramica, arpilleras y macramé, a
grupos de Colina, Renca y Conchali.

75



Departamento Zonas

f) Programa Recreacion

En 34 grupos de la Zona participan 6.800 per-
sonas, aproximadamente, en los que se busca
valorizar la recreacion como medio de forma-
cion. Ademads, se pretende que los nifios de
eseasos recursos tengan actividades de recrea-
cién permanente. Existen 10 talleres de for-
macion integral y 4 falleres de formacién
especifica en salud, deporte, administracion
de recursos, folklore.

g) Programa Juridico Poblacional

Este programa pretende capacitar lideres en

materias juridicas para que promuevan ade-
cuadamente la defensa de sus derechos.
Ademas, se busca promover la solidaridad de
las comunidades cristianas y grupos populares
con las personas afectadas por situaciones de
represion y/o abuso de poder. Por otra parte,
se conocen situaciones graves de injusticia,
atendiéndose un promedio de 60 casos men-
suales, con 35 personas delegadas de diferen-
tes grupos de la Zona.

En 1986 el Equipo de Solidaridad de la Zona
Norte trabajé con el siguiente nimero de or-
ganizaciones y participantes.

Tipo de Orgahizacién NO© Organizaciones N©O Participantes

— Ollas comunes 34 4.300

— Comprando juntos 20 100 (Fam.)
— Talleres productivos y Amasanderia 33 330

— Grupos de mujeres 35 y 525

— G.A.F. . 45 ; 315

— Comités de vivienda 11 2.750

— Grupos recreacion y colonias urbanas 28 476

Total 206 8.796

ZONA OESTE una ““comuna dormitorio” y tiene un mayor

1. DESCRIPCION DE LA ZONA

La Zona Oeste de Santiago esta constituida
por las comunas de Maipu, Pudahuel, Lo
Prado, Cerro Navia, Quinta Normal, Estacion
Central, v cuenta con 984.000 habitantes.

La comuna de Maipt tiene 210.000 habitan-
tes. Es un sector industrial y agricola, de gran
heterogeneidad socio-economica. Posee barrios
residenciales para sectores medios y profesio-
nales, junto a poblaciones obreras y campa-
mentos de extrema pobreza. g

La comuna de Pudahuel se ha subdividido en
fres: Pudahuel, Lo Prado y Cerro Navia, con-
servando las mismas caracteristicas y sumando
un nimero de 468.000 habitantes. No poseen
fuentes laborales, por lo que se consideran

. comunas dormitorios. Predominan los obreros
de la construccion, el feriante'y el sub-emplea-
do. Poseen ~numerosos Campamentos Yy
grandes concentraciones de extrema pobreza.
Es un sector fuertemente golpeado por la
cesantia, muy politizado y muy amenazado
por la represion,

Quinta Normal tiene 135.000 habitantes y

corresponde a un sector empobrecido de la
- - . )
ciudad antigua. Posee varios campamentos; es
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volumen de comercio.

Estacion Central es un municipio nuevo, coh
171.000 habitantes y corresponde a un sector
de gran actividad comercial, feriante y de
transporte; existe una gran concentracion de
conventiilos, junto a poblaciones modernas
y campamentos.

2. OBJETIVOS DEL EQUIPO

Uno de los objetivos primordiales radica en el
desarrollo de la identidad del laico. A partir
de una clara especificidad laical se busca
reconstituir las organizaciones populares. Se
concibe a los laicos como personas que estan
junto al pueblo y sus organizaciones.

Para lograr dichos objetivos, la Iglesia de la
Zona Oeste busca formar agentes pastorales
sensibles a los problemas que sufre el pueblo y
eficientes en la forma de solucionar los
mismos.

3. PROGRAMAS

3.1 Programa capacitacion y apoyo a comités
de damnificados

Este programa atiende a familias con proble-
mas de vivienda. a raiz del terremoto del 3 de
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‘

.

marzo de 1985, organizadas en Comités de
. Damnificados. Se han ido sumando familias
damnificadas a raiz de temporales y de la
situacion econémica imperante en el pais. Se
ha atendido a 740 familias organizadas en
30 comités de Pudahuel, Quinta Normal,
Maipti y Cerrillos. Ademds, funcionan dos

Bancos de Materiales: uno atiende el sector®

Quinta Normal-Pudahuel y otro Maipu-Cerri-
llos, con un sistema de crédito a 10 meses
plazo.

De ésta forma, se busca apoyar a la organiza-
cién en sus diferentes instancias, coordinacion
y comités de base, para el legro de una cohe-
renciaen la gestién de los diferentes niveles de
‘la organizacién, con' valores democraticos,
solidarios /s parhmpat:vos Ademas, capaatar
a d|r|gentes en el manejo responsable de la
gestion y administracion del programa como:
parte de un pueblo protagonista de su futuro.
Por dltimo, continuar, a través de los Bancos
de Materiales en forma sistematica, la repara-
cion, mejoramiento y equipamiento con
enseres de la vivienda popular.

Durante 1986 se constituyeron instancias
conjuntas en Quinta Normal-Pudahuel; Maip-
Cerrillos y zonal. Se apoyaron las reuniones
de estos organismos.

Se elaboré6 un organigrama sefalando las
funciones de cada instancia. Se elaboraron
criterios de solucion de la morosidad.

En cuanto a las familias no atendidas en emer-
gencia, se entregaron 407 préstamos en

materiales para reparaciones parciales de sus-

viviendas.

Se realizaron 176 mejoramientos de viviendas
y se entregaron numerosos elementos de equi-
pamiento minimo del hogar. Se formaron
un taller de muebleria y otro de costura,
incorporando a miembros cesantes de los
comites.

En las actividades de capacitacion se efectua-
ron 65 reuniones.

3.2 Programa: Taller de Manualidades

El objetivo de este programa es promover el
desarrollo de las organizaciones populares
femeninas, que trabajen simultdaneamente los
intereses particulares de subsistencia y la pro-
blemética de la mujer. Ademds, que cada
taller se convierta en una pequefia unidad

. productora, que asuma seguir su grado de
.desarrollo, en el aprendizaje de manualidades;

en la produccién para el auto-consumo y /o
comercializacion.

Se realizaron 76 talleres para favorecer la
solidaridad con . otras mujeres en situaciones
conflictivas.

Hubo 67 talleres de amasijo. Esto se evaluaba
mensualmente en un informe escrito.

A lo largo del afio se logré6 una mayor demo-
cracia interna de los talleres, superandose la
conduccién unipersonat-y paternalista.

Los encuentros sectoriales han favorecido una
coordinacién mds estructurada. Ademas, se
apoy6 permanentemente. a mujeres jovenes

_.que pasan por situaciones de emergencia.

3.3 Programa: mujeres de estimulacion
precoz

.Este programa pretende lograr el desarrollo

armonioso de lactantes de sectores populares
(desnutridos o no), a partir pie la formacion
adecuada de sus madres organizadas en grupos

-especificos. Ademas, reforzar el trabajo de los

grupos implementando actividades en torno
a la subsistencia.

Las actividades de estimulacion precoz a nivel
de grupo consistieron en una reunion mensual
con 15 grupos y 75 participantes en total.

Un taller de formacion sicopedagdgica con
una reunion semanal durante 3 meses, dado a
12 monitoras.

3.4 Programa: promocion y capacitacién a
comprando juntos

Los objetivos de este programa consisten en
facilitar los elementos necesarios que permi-
tan el fortalecimiento y desarrollo de coordi-
nadoras de comprando juntos sectoriales,
bodegas decanales y comprando juntos de
base, que procuren mayor eficiencia en el
logro de sus objetivos econdmico-sociales y
se asuman conscientemente como una organi-
zacion popular capaz de aportar a la transfor-
macion de su propia realidad particular y de la
sociedad en que estd inserta. En cuanto a los
logros alcanzados, resulta significativo Ila
consolidacion del sistema de coordinacion de
comprando juntos; el desarrollo de bodegas
decanales; disminucion del costo de consumo
de alimentos.

Se distribuyeron7.030 raciones para efectuar
“proyectos de trabajo”, ademas de 500
cartillas de capacitacion y 2.500 formularios
de registros financieros, control de mercade-
ria, presentacion y evaluacion de proyectos.

3.5 Programa: capacitacion y apoyo a ollas
comunes

Este programa pretende desarrollar organiza-
ciones populares que, asumiendo las necesi-
dades de sus integrantes, logren responder a
los problemas por los que fueron formadas,
con criterios basicos de solidaridad, democra-
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cia, participacion y lleguen a generar dirigentes
poblacionales.

Las actividades consistieron en 70 reuniones

“de sector, con un promedio de 20 partici-
pantes. Otras 70 entrevistas con dirigentes. 80
visitas a las ollas comunes. 60 reuniones en las
asambleas de base. 10 entidades con asesores
pastorales. Debe agregarse la capacitacion
sistemdtica a 18 bodegueros.

Ha habido 42 ollas comunes surgidas por una
‘necesidad basica: el hambre.

3.6 Programa: formacién de monitores de
recreacion infantil

Este programa busca implementar la capacita-
cion de monitores de recreaciéon, de tal
manera de poder recibir una formacion
integral, liberadora, personalizante y que
abarque las areas pedagogicas, sicologicas,
artisticas y sociales, utilizando un método de
trabajo activo y cuyos contenidos se descu-
bren a partir de sus experiencias. Ademads,
capacitar para dirigir actividades grupales de
recreacion; resolver situaciones conflictivas;
articular la creatividad personal y el trabajo
solidario; integrar la realidad personal del nifio
y del jovenen un contexto de mayor amplitud.

Hubo 40 talleres de formacion sistematica,
que fueron los siguientes:

— 11 talleres de juegos y cantos;

— 9 talleres de artes y técnicas manuales;
— b talleres de realidad social y nacional;
— 8 talleres de sicologia;

— 4 talleres de relaciones humanas;

— 3 talleres de dindmicas grupales;

con un total de 289 participantes.

Las actividades de recreacion infantil se reali-
zaron en forma mensual o quincenal con los
nifios, ensayandose los conocimientos adqui-
‘ridos. Hubo 102 dias recreativos para 1.429
nifnos. -

3.7 Programa de apoyo a la organizacion y a
la subsistencia de organizaciones
populares

Este programa busca apoyar a pobladores en
sus problemas de subsistencia como una
forma de estimular sus organizaciones,; el
desarrollo de sus propias capacidades; la
solidaridad popular, la comprension global y
mas  profunda de la situacion social y su
propia rol transformador en ella.

Ademas, pretende motivar que las personas
afectadas busquen -organizarse para enfrentar
sus problemas de subsistencia incorporandose
a las organizaciones existentes, promoviendo
otras nuevas, favoreciendo organizaciones
poblacionales solidarias que atienden necesi-
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dades de alimentacion, de promocion de
iniciativas que permitan enfrentar en forma
organizada los problemas educacionales y
recreacionales del nifio, de salud o de repre-
sion.

En cuanto a las actividades, un trabajador.
social atiende individualmente los casos de
pobladores con problemas, con una atencion
promedio de 66 personas atendidas.

Dos o mas veces a la semana se atiende a
personas afectadas por la represion politica o
a sus familiares, a quienes se apoya, orienta e
insta a integrarse a las organizaciones solida-
rias. De aqui ha surgido un taller sico-tera-
péutico de familiares de.victimas de la repre-
sién.

"Ante la demanda excesiva de peticiones indi- .

viduales de alimentos, se implementé un
programa de capacitacion de agentes pasto-
rales, para que a través suyo se atiendan los
casos de extrema necesidad en parroquias o
capillas. i

En relacién al apoyo a ollas comunes, se tra-
baja a nivel de dirigentes en reuniones secto-
riales o decanales, una vez al mes y a nivel
de base cuando alguna dificultad o conflicto
lo requiere. En 1986 hubo 120 grupos com-
prando juntos, por ser una respuesta dgil
y practica al problema de la alimentacion.
Para ello se han creado bodegas decanales en
las que todos depositan los alimentos adquiri-
dos y se van vendiendo segin necesidades y
cuotas.

Los equipos de salud poblacionales detectan
y evaluan la desnutricion infantil, atendiendo
a los nifios entre 2 y 12 afios y a sus madres
organizandolas en torno a cursos de capacita-
cién sobre desnutricion. EI programa funciona
con el apoyo de Caritas Chile que entrega
harina, leche y butter oil para cada nifio. Hay

el grupos de madres de nifios desnutridos,

con 25 nifios en cada grupo.

También se apoya a los monitores de recrea-
cion infantil, a los talleres de aprendizaje; que
ayudan al nifio en sus dificultades escolares,
ofreciéndoles un espacio formativo mds
integral.

Son 5 grupos de monitores que se reunen 4
veces al mes durante medio dia. Constan de
64 jovenes que realizan 42 talleres de aprendi-
zaje, atendiendo a 529 nifos.

También se apoya a los grupos de mujeres de
talleres de estimulacion precoz; de talleres
de manipuladoras de alimentos, talleres de
T.V.y lamujer dueria de casa.

Hubo 2 jbrnadas de perfeccionamiento para
tejedoras, con la participacion de 70 talleres.
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Se facilito el refrigerio, la locomocion, alimen-

tos, leche, materiales didacticos e impresos a.

los clubes de ancianos; voluntarios de ancia-
nos; centros de rehabilitacion de alcohodlicos y
drogadictos, agrupacion de familiares de dete-
nidos desaparecidos, comité pro-retorno.

Se apay0 a los talleres de manualidades'y a los
comités de damnificados del terremoto.

~ En 1986 el Equipo de Solidaridad de la Zona
Oeste trabajo con el siguiente numero de
organizaciones y participantes.

Tipo de No No

Organizacion  Organizaciones Participantes
-Ollas comunes 50 3.146
-Centro leche
desnutridos 24 600
-Comprando
juntos . 120 3.628 (Fam.)
~Talleres
productivos y
Amasanderia 90 810
-Clubes de :
ancianos 78 2:596 =
-Grupos de
mujeres 6 140
-G.A.F. 35! 173
-Voluntarias de
ancianos 76 295
-Grupos de .
jovenes
solidarios 5 64
-Grupos de
recreacion 24 698
-Clubes rehabili-
tacion alcohélicos
y drogadictos 10 390
-Vivienda ; 31 3.700
-Banco
materiales 2 407 (Fam.)
-Bodegas
comprando
juntos 4 20

-Coordinadora
de comprando

juntos 4 ==
-Coordinadora E

de ollas

comunes 1 =

-Coordinadora
de comités de
damnificados
-Coordinadora-
de comités de
deudores 2 =
-Coordinadora
de comisiones

decanales

solidaridad 4 =
-Coordinadora

de voluntarias

de ancianos 9 i ==
TOTAL 580 16.667

ZONA ORIENTE
1. CARACTERISTICAS DE LA ZONA

El territorio de la Vicaria Oriente se ubica en
el sector geografico Oriente y Sur del Area
Metropolitana de Santiago, incluyendo las
siguientes comunas: Penalolén, Macul, La
Florida, Puente Alto, San José de Maipo
(estas dos Ultimas comunas forman parte de
la Provincia Cordillera), una parte de Nufioa,
una parte de La Reina, una parte de San
Miguel. ; :

La poblacion a la que sirve esta Vicaria,
asciende a 850.000 personas aproximada-
mente.

Al menos un 509/0 de la poblacién pertene-
ce a estratos socio-econdmicos bajo y bajo-
popular. Un fuerte incremento poblacional ha
engrosado significativamente el nivel popular
(poblacional y obrero).

2. ACENTUACIONES EN EL. TRABAJG

a) El Equipo de Solidaridad Zonal ha desarro-
llado un trabajo de apoyo a las organiza-
ciones de pobladores que realizan diversas
actividades relacionadas con alimentacion,
vestuario, vivienda, salud y recreacion,
cuestiones que responden a las necesidades
basicas de los participantes.

b) Uno de los contenidos y fundamentos del
trabajo solidario del Equipo de Solidaridad-
Zonal es la defensa y promocion de los
derechos humanos, denunciando las viola-
ciones, atropellos que éstos sufren y a la
vez buscando el pleno ejercicio de los
derechos no solo individuales, sino princi-
palmente los sociales, economicos y cul-
turales.

c) El Equipo de Solidaridad Zonal se ha preo-
cupado preferentemente durante el ario
1986 de brindar apoyo a las organizaciones
de subsistencia (ollas comunes, comprando
juntos, talleres productivos, etc.).

d) El Equipo de Solidaridad Zonal se propuso
desarrollar funciones de servicio social a los
miembros de las organizaciones y otros que
asi lo requieran, estableciendo: para ello
algunos dias de la semana para atender
publico sobre orientacion, informes sociales,
situaciones de represion, ayuda asistencial
a familiares de detenidos, perseguidos,
muertos, y orientacion hacia la Vicarra de
la Solidaridad.

e) Otro objetivo del Equipo de Solidaridad
Zonal es la coordinacion con la Iglesia local

. (agentes pastorales, reuniones, etc.), con el
Departamento de Zonas de la Vicaria de la.
Solidaridad (reuniones coordinacion y siste-
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matizacion) y con otras instituciones que
realizan trabajo social én la Zona.

f) EI Equipo de Sdlidaridad Zonal busca
responder a la carencia de asistencia y edu-
cacion en salud;. para ello cuenta con un
Equipo formado por dos médicos y dos
enfermeras quienes desarrollan un progra-
ma de educacion y asistencia en salud para
las organizaciones de base.

3. ESTILOS Y FORMAS DE TRABAJO

a) EI Equipo de Solidaridad Zonal toma
contacto con los grupos organizados, a
través de reuniones y entrevistas con los
interesados, donde las organizaciones plan-
tean sus inquietudes y necesidades; el
Equipo de Solidaridad Zonal plantea los
criterios de trabajo y los orienta a la base
de los programas que realiza, teniendo pre-
sente la.demanda de los pobladores.

b)El Equipo de Solidaridad Zonal se retine
con las organizaciones en la misma pobla-
cion y las orienta a coordinarse con otras
organizaciones que realizan una accion
similar,. posteriormente este contacto y
conocimiento mutuo se traduce en acciones
conjuntas.

c) Los recursos se aportan una vez que la
organizacion formula su plan de trabajo y
demuestra en su accionar su capacidad de
cumplir las tareas programadas tales como:
recreacion, culturales, de formacién, apoyo
en alimentos o materias primas, etc. El
Equipo de Solidaridad Zonal asesora y
apoya con capacitacion al grupo para
enfrentar los problemas de organizacién,
relaciones humanas, conflictos, etc.

d) El Equipo de Solidaridad Zonal realiza
talleres de formacion sistematica en temas
de interés del grupo y ademds presta un
servicio de orientacion a los miembros de
las organizaciones.

4. PROGRAMAS DE TRABAJO
a) Programa para la Tercera Edad

Este programa pretende apoyar a grupos de la
tercera edad que, en forma organizada, quie-
ran realizar actividades para enfrentar los
problemas que ellos mismos han definido
como los mas urgentes: economia, salud y
soledad.

De esta manera, se busca ayudar en su proceso
de autovaloracion. Ademas; se crean espacios
para la informacion y difusion de una concep-
cion respetuosa hacia las personas de |a tercera
edad, sus problemas y sus derechos. Todo
esto, debido a que el anciano en el ambito
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poblacional esta doblemente marginado: en lo
social y en lo familiar, puesto que se encuen-
tra aislado. La falta de recursos le obliga a
depender de parientes lo que, unido a un
sentimiento de inutilidad, desvaloriza su
autoimagen.

En 1986 funcionaron 40 clubes de la tercera
edad, con un nimero promedio de 38 miem-
bros y 1.260 personas participantes en total.

b) Programa comprando juntos

Capacitar a los miembros de los grupos en
aspectos administrativos y de gestion para
mejorar su tarea. Crear espacios de encuentro
e intercambio de experiencias entre los grupos
de comprando juntos con otros grupos y
organizaciones.

Se trabajdé con 24 organizaciones, mas la
Coordinadora Zonal, lo que, aproximada-
mente, suma un nimero de 1.088 familias y.
4.958 personas. ‘

:
\
J
\

Esta actividad permite el ahorro en el presu-
puesto familiar, mejores niveles de organiza-
cion y funcionamiento, aprendizaje colectivao,
mayor convivencia, no obstante la situacion
de cesantia que afecta a la mayoria de las
familias. Esto dificulta la capacidad de
compra.

c) Programa Salud

Promover la formacion de grupos de salud,
apoyando las iniciativas de los grupos que
gestionan soluciones concretas frente a log
problemas.

Existen 20 grupos de salud, con un promedio
de 10 miembros, capacitdandose en salud de
primer nivel; en plantas medicinales y mane-
jo de huertos.

Los grupos de salud se visualizan comg
elementos importantes en la democratizacion
de los servicios de salud, exigiendo su parti:
cipacion y actuando con sus conocimientos,
lo que sirve como base para una propuesta de
trabajo en salud en el futuro.

d) Programa Recreacion

La recreacién busca favorecer la creacion de
espacios que faciliten la participacion, la
expresion, la creatividad y la reflexion en
ninos, jovenes y adultos. :

En 1986 se trabajo con 20 organizaciones y.
un promedio de 303 personas, en su totalidad
jovenes.

Se efectuaron 24 reuniones quincenales de
coordinacion; 1 jornada de programacion; [
jornada de evaluacion; 20 talleres de recrea
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cién con grupos de base, 1 taller zonal juvenil;
1 taller juridico; 4 talleres sectoriales de salud;
1 jornada con mamas; 40 reuniones de colabo-
‘radores del programa; 16 reuniones de prepa-
racion de talleres.

e) Programa Mujeres de sectores poblacionales

Se ha buscado apoyar a los grupos de mujeres
en- su organizacion y desarrollo -para que,
asumiendo su propia ‘problematica, den a
conocer su situacion, puedan ejercer la solida-

ridad entre ellas y participen en las organiza-

Ciones poblacionales (desde su especificidad
de mujeres). Ademds, que las actividades
implementadas permitan a las mujeres sociali-
zar sus vivencias cotidianas, identificarse y

buscar nuevas formas de expresiéon. Por otra-

parte, desarrollar experiencias con mujeres
organizadas en talleres productivos que permi-
tan obtener un ingresoy orientar la produccién
a rubros posibles de comercializacion.

Este programa se extendid a 48 organizacio-
nes, a través de los talleres de expresion
corporal, teatro; identidad, derechos de la
mujer; comunicacion; dirigentes, discusion.
En estos 9 talleres se realizaron 42 sesiones
con 180 participantes.

Se efectuaron 11 jornadas con 699 partici-
pantes.

30 grupos tuvieron participacion en la exposi-
Cion artesanal de Navidad.

Por otra parte, se posibilito la asistencia a 5
funciones de teatro.

Debe sefialarse que la radicalizacion politica y
el aumento de la delincuencia son situaciones
que involucran a las mujeres en la medida que
afectan a sus hijos. Las afecta especialmente
el temor provocado por la represion, el que les
Causa problemas de angustia y neurosis, lo que
se suma al cansancio y agobio por la manten-
cion del hogar y la responsabilidad materna.
El deterioro de las relaciones familiares Ileva a

. las mujeres a encontrar en el grupo-un espacio
de desahogo.

f) Programa Ollas Comunes

Este programa apoya con alimentos las ollas

comunes para complementar y estimular el.

esfuerzo colectivo del enfrentamiento del
problema del hambre. También se apoya con
recursos diversos para realizar actividades
solidarias que signifiguen generacion de
ingresos para el desarrollo de las ollas comunes.
A los integrantes se les entrega elementos
basicos de nutricion que permitan un mejor
aprovechamiento de sus recursos alimentarios.

Existen 45 ollas comunes repartidas en las
Comunas de Perialolén, Macul, La Florida y

Puente Alto, entregdndose 7.478 raciones
diarias a 1.287 familias que constan de
3.722 adultos y 3.756 nifios hasta 15 anos.

En 1986, el Equipo de Solidaridad trabajo
con el siguiente niumero de organizaciones y
participantes.

Tipo Numero Numero
Organizacion Organizaciones Participantes

-Tercera Edad 40 1.260
-Comprando
Juntos 3 24 4.958
-Salud ) 20 200
-Recreacion 20 303
-Mujeres 48 180
-Ollas Comunes 45 7.478
-Talleres i 48 1.296
Total 245 15.675

VICARIA ZONA RURAL COSTA
1. CARACTERISTICAS ZONALES

La zona Rural Costa estd compuesta por
centros urbanos, ‘localidades rurales y semi-
rurales, que cubren una extensién de aproxi-
madamente 10.000 Kn® en las inmediaciones
de Santiago.

En la Zona hay tres Decanatos que son:

a) San Antonio;: este Decanato comprende.
- desde El Tabo hasta Navidad (San Antonio,
Llolleo, Barrancas, Cartagena, etc.).

b) Melipilla: el Decanato se extiende desde
Curacavi hasta Alhué (Melipilla, San Pedro,
Concumén, etc.).

c) Talagante: es el Decanato mas cercano a
Santiago y comprende: El Monte, Talagan-'
te, Pefaflor, Malloco, Padre Hurtado, Lon-

. quen e Isla Maipo.

La mayor distancia que se da en la Zona es
entre Santiago y el Pto. de San Antonio que
son 109 kilémetros.

De la poblacién econémicamen}e activa el
409/0 se desempefia en actividades ep el
sector rural. -

En la Zona se pueden distinguir a nivel de

composicién social tres tipos de sectores
sociales que son:
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a) Sector Campesino

" La poblacion que trabaja en el campo consti-
tuye aproximadamente el 409/o de la pobla-
cién, que a su vez se pueden subdividir en
trabajadores temporales, trabajadores del sec-
tor reformado (Reforma Agraria 1965 -y
1973), pequenos propietarios, trabajadores de
ja agro-industria.

Gran parte de las tierras aptas para la produc-
cion agricola han sido abandonadas o vendi-
das debido en parte a la falta de asistencia
técnica y falta de créditos, ademas de canales
inadecuados de comercializacion de sus pro-
ductos. Una parte importante de pequefios
propietarios de la Zona produden actualmente
solo para sus familias.

La mecanizacién. de la produccion agricola ha
. ido paulatinamente sustituyendo la mano de
obra, formandose un numero siempre mayor
.de cesantes en la Zona. _

b) El sector sn.ib-urbano

La poblacién de la Zona esta compuesta por
‘originarios de distintos pueblos a los cuales
se sienten fuertemente ligados y normalmente
no se identifican como pobladores de la
ciudad sino mdas bien como talagantinos,
melipillanos, etc. :

Uno de los problemas mas graves de la Zona
es la cesantia. Las fuentes de trabajo tradicio-

nales de la Zona han sufrido una fuerte dismi-

nucion.

El trabajo de temporada es tal vez el que mza's"

ha sufrido una disminucion significativa en el
empleo de la mano de obra, y por tanto,
representa un sector de dificil acceso para los
trabajadores provenientes de los sectores sub-
urbanos.

En la ciudad de Melipilla la agro-industria que
contaba con tres molinos, en la actualidad
funciona sélo con uno de ellos, con trabaja-
dores que ganan un salario diario de apenas
Us$2,2.

La industria de la Zona también se ha resenti-
do en sus niveles de produccién y ocupacion
de mano de obra: SOINCABATA, una de las
principales fuentes de trabajo de la Zona,
trabajaba hace algunos afios con mas de 2.000
trabajadores. En la actualidad sdlo trabajan
500 personas.

c) Sector Costero

Las ciudadas, balnearios y los pequefios pue-
blitos del litoral central, constituyen el sector
costero. Las actividades economicas que desa-
rrollan son principalmente la pesca artesanal,
‘trabajo portuario, el comercio y servicios,
trabajo de temporada relacionado al turismo.
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Una de las principales fuentes de trabajo ha
sido el Puerto de San Antonio, sobre todo
durante el auge de las importaciones, poste-
riormente con la disminucion de las importa-
ciones, disminuy6 drdsticamente la actividad
del puerto, dejando un gran namero de traba-
jadores cesantes.

El sector de las industrias pequefias que tradi- .
cionalmente ocupaban en su mayoria mano
de obra femenina, actualmente se encuentran
practicamente paralizadas. La disminucion de
la actividad econémica ha repercutido fuerte-
mente en la disminucion del comercio produc-
to del bajo poder adquisitivo de la poblacion.

Las escasas fuentes de trabajo y las bajas
remuneraciones han hecho que el grueso de la
poblacién se dedigue a la pesca artesanal con
el consiguiente deterioro de esta actividad.
Otro sector significativo de la poblacion vive
de las actividades temporales que ofrece el
turismo én los meses de verano, durante el
‘resto del aflo permanecen sin trabajo. La
construccién ha disminuido en un 809/o en el
sector costero y los trabajadores que actual-
mente se dedican a este rubro, se han incor-
porado a los programas estatales de P.E.M.
(Programa de Empleo Minimo) y POJH
(Programa Ocupacional para Jefes de Hogar),
en los cuales reciben una remuneracion
mensual de US$ 20 y US$ 40 respectivamente.

La falta de trabajo y el deterioro de los servi-
cios publicos hacen que la'situacion Zonal sea
en algunos aspectos dramatica, si se considera
que para obtener prestaciones especializadas
de salud (dentista, oculista, etc.) se debe viajar
a Santiago. En el campo habitacional no hay
programas de construccién en ejecucién para
los sectores mas modestos. Para la juventud
actualmente es dificil terminar sus estudios
bdsicos y medios. Todas estas dificultades
‘hacen que el futuro y el proyecto de vida de
la poblacion y de los jovenes en especial, sea
incierto.

2. DIAGNOSTICO ZONAL

La Zona es mas bien rural que urbana y sub-
sisten enormes diferencias en la tenencia de la

" tierra.

— La produccion esta fundamentalmente
orientada a la exportacion en més de un
500/0 de la produccién total de la Zona.

— EI Puerto de San Antonio es quizas uno de
los lugares mas afectados por las altas tasas
de cesantia, aunque si disminuye en los
meses de verano, se mantiene inalterada el
resto de afno. La demanda de trabajo en los
meses de verano es mas bien para las muje-
res (recoger fruta, etc.).
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— Los medieros y agricultores de la Zona soli-
citan el trabajo de nifios a los que les pagan
mal y sin ningun tipo-de prevision.

-- Las remuneraciones alcanzan a $ 400 dia-
rios que hacen un total de $ 8.000 mensua-
les, sin prevision y sin contrato.

— La mayor fuente de trabajo en la Zona la
constituye la agricultura tradicional.

— En los sectores de la costa las mayores
" fuentes de trabajo son las empresas pesque-
ras, sin embargo, con la quiebra de estas
empresas se ha dejado sin trabajo a un
sector importante de la poblacion.

— La erradicacion en la Zona ha dado lugar a
discriminaciones con las personas prove-
nientes de Santiago. Una de las experiencias
aportadas por los erradicados es que gene-

ralmente se organizan al poco tiempo de

haber llegado.

3. OBJETIVOS PROPUESTOS POR EL
EQUIPO DE SOLIDARIDAD DE LA
ZONA RURAL COSTA

Los objetivos que se propuso el Equipo de
Solidaridad Zonal para 1986 abarcan distintas
areas y acentuaciones en el trabajo Zonal.

a) Una preocupacion permanente durante el
ano 1986 fue la consolidacion de las organi-
zaciones de mujeres en los talleres Zonales.

b) Las relaciones de coordinacion y organiza-
cion entre el Equipo de Solidaridad Zonal y
grupos debia tender a acentuar la capacita-

" cibn y autonomia de los grupos.

c) En los distintos programas de capacitacion
se promovio una preocupacion constante
por mejorar la capacitacion y calidad técnica
de los grupos.

d) Aumentar la comercializacion de los pro-
ductos elaborados en los talleres y se
motivo, a un creciente interés, por aumentar
los niveles de capacitacion técnica y por un
mayor aporte a la subsistencia de los miem-
bros de los talleres.

e) Formar huertos familiares en la. mayor(a de
las organizaciones de subsistencia.

f) Apoyar ‘las organizaciones de reciente
formacion a través de la entrega de ele-
mentos organizativos a los responsables
(dirigentes), en especial a los grupos de
subsistencid. i

Los programas que‘se .desarrollan en la Zona
tienen distintas dimensiones y objetivos a

alcanzar. A continuacion se describen algunos
de ellos.

a) Subsistencia

El programa tiene como objetivo apoyar las
iniciativas que nacen de las personas de la
Zona por problemas de hambre. El Equipo de
Solidaridad Zonal apoya estas organizaciones
con capacitacion técnica de dirigentes y en
recursos (alimenticios) en forma directa. Las
organizaciones que participan en este progra-
ma son talleres de subsistencia, ollas comunes
y huertos familiares.

.b) Capacitacion

El programa deé capacitacion tiene .como prin-
cipal preocupacién los talleres de mujeres y
en consecuencia la capacitacion esta dirigida
fundamentalmente a las mujeres. Se han dado
dos tipos de capacitacion que son:

-- Ayudar a vivir un proceso de personaliza-
cién y voloracion de si mismo.

— Apoyar a dirigentes con elementos de anali-
sis y técnicas de direccion.

La capacitacién se solicita o se propone por
parte del Equipo de Solidaridad Zonal segin
el grado de maduracion del'grupo. Los progra-
mas se desarrollan en tres tipos de actividades.

— Taller de formacion para dirigentes.

— Talleres de formacion especificos (asumen
un tema determinado).

— Encuentros (8 de marzo, etc.).

¢) Comercializacién

Los talleres de subsistencia han mejorado sus
técnicas de produccién y sus canales de

comercializacidn, cuestion que les ha permiti-
do aumentar los ingresos familiares a los

“integrantes. El objetivo que se han dado los

talleres es mejorar y aumentar la produc-
cion.

d) Agentes pastorales

El Equipo de Solidaridad Zonal presta un ser-
vicio de capacitacidon y coordinacion a los
distintos agentes pastorales de la Zona. Estos
grupos son principalmente Grupos de Ayuda
Fraterna, animadores, etc.

Los contenidos de la capacitacion son de
caracter teologico-pastoral (orientaciones .pas-
torales, etc.).

.e) Recreacion

El programa de recreacion tiene como objeti-
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vo apoyar las organizaciones recreativas y los

grupos parroquiales de colonias. El apoyo por
parte del Equipo de Solidaridad Zonal consis-
te en organizar los grupos y en otorgarles
recursos en forma.directa (alimentos).

f) Atencion de derechos humanos

Los problemas socio-econémicos que enfrenta
gran parte de la poblacién no siempre tienen
su correspondiente en una desaprobacion
pUblica al régimen. Sin embargo, cuando se
han dado manifestaciones publicas de tipo
socio-politico, la poblacion local ha sido vic-
tima de diversas formas de represion. La
atencion a los derechos humanos se ha dado
a través de la atencion juridica, coordinacion
con otras instituciones de apoyo, Yy, €n reeur-
sos de subsistencia.

g) Programa de la vivienda

Este programa comienza a funcionar a partir
del terremoto del mes de marzo de 1985, y se
preocupa fundamentalmente de organizar a
los damnificados para la reconstruccion y
adecuacion de sus viviendas deterioradas.

h) Capacitacion de la Mujer

El programa de capacitacion de mujeres estd

orientado a un amplio espectro de talleres
artesanales, algunos de los cuales se formaron
en las ollas comunes con personas sin previa
experiencia de organizacion.

-— Los talleres son organizaciones polifacéticas
que responden a diversas necesidades perso-
nales, grupales y econoémicas.

Una de las caracteristicas de los talleres de la

Zona es que en su mayoria forman parte de
parroquias locales, y su relacion depende
mucho del parroco aunque-la religiosidad de
los componentes no se explicita.

La capacitacion destinada a los talleres
tiene distintas areas segun las necesidades
detectadas, y la proposicion que hacen los
participantes:

— ldentidad de la mujer: estdn orientados al
analisis de la mujer como persona; su iden-
tidad como madre, hija, duefia de casa,
sexualidad, etc.

-— Organizaciones basicas: en esta parte se
entregan elementos de organizacion social y
capacitacion de | ideres.

— Valores civicos: se promueven en las acti-
vidades anteriores, valores tales como:
democracia, libertad, participacion, etc.
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Resultados

Los resultados de la implementancion de estos
programas se pueden verificar en distintos
planos que son:

— Personal: las participantes sefialan que han
mejorado sus relaciones familiares y su
capacidad expresiva.

— Grupal: los grupos han detectado nuevas
necesidades, y han afianzado sus organiza-
ciones, en algunos talleres sus actividades
se han demostrado rentables.

En 1986.el Equipo de Solidaridad de la Zona
Rural Costa trabajé con el siguiente niimero
de organizaciones y participantes

NO NoOo
organizaciones participantes

Tipo de
organizacion

-Comedores infan-

tiles. 6. 661
Comedores popu-

lares 10 1.264
Ollas comunes 49 4.666

Talleres producti-
vos y Amasanderia

81 1:728%
Huertos familiares 250 1.250
G.A.F. 17 120
Comités de vivienda 91 - 546
Total 504 10.235 -
RS A F Y A ERPEV

ZONA SUR

1.CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA ZONA

La Zona Sur comprende las comunas de

" San Miguel, La Cisterna, La Granja, Aguirre

Cerda, San Ramon, La Pintana, Lo Espejo,
San Joaquin y El Bosque. Abarca un espacio
de 84 Km2, donde reside aproximadamente
un millon de habitantes.

Es una Zona con predominancia de sectores
populares, numerosos campamentos, escasas
fuentes de trabajo; es una Zona clasicamente
dormitorio, muy poco industrializada.

Dentro del Area Metropolitana, es la que ha
recibido la mayor cantidad de erradicaciones
desde otras comunas y donde se han produci-
do las mas grandes tomas de terrenos de los
Gltimos aros.
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2. OBJETIVOS

Formacion social y solidaria, buscando que
los participantes enfrenten los.problemas en
forma grupal y que se auto-valoricen.

3. PROGRAMAS
a) Programa de la Mujer Pobladora

Este programa busca apoyar y fomentar los
_esfuerzos de dignificacion y defensa de los
derechos de la mujer, en el contexto de la
cultura popular y expresarlos a través de sus
propias organizaciones.

Ademas, se pretende afirmar y desarrollar las
.organizaciones sectoriales a partir de las ins-
tancias de coordinacién delegando en ellas las
_decisiones propias de su organizacion, logran-
dose asi que las mujeres relacionen inquietu-
des personales y grupales con la problemitica
social, favoreciéndose la vision critica de la
realidad.

Hubo 113 grupos, con un promedio de 25
personas por taller.

Se efectuaron 15 talleres de capacitacion
social, con 25 personas cada uno.

Ademas, se realizaron 19 jornadas de capaci-
tacion con 85 participantes.

Por ltimo, se desarrollaron 8 talleres de capa-
citacion técnico manual, con la asistencia
promedio de 25 personas.

b) Programa de Derechos Humanos

Este programa pretende colaborar en el forta-
lecimiento de las organizaciones que tienen
por finalidad motivar, denunciar y promover
los derechos humanos, apoyando las activida-
des de capacitacién que impulsen los comités
de base de derechos humanos; fortaleciendo la
organizacion interna de los comités de base y
sus tres instancias de coordinacion existentes;
ayudando en la implementacion de materiales
escritos ante .iniciativas educativas de denun-
cia o de movilizaciones sociales.

En esta perspectiva, se apoyd a 31 comités de

base, ‘cuyo promedio de integrantes es de 15

personas. Hubo 6 jornadas de capacitacion
con la asistencia de 50 personas cada una.

Se desarrollaron 3 talleres de formacion, con
un promedio de 30 participantes.

Se ‘realizaron 10 encuentros de dirigentes de

base, con 20 integrantes como promedio.
Ademds se efectuaron 5 jornadas de capacita-
cion, coordinacién e informacién en salud,
por parte de 21 grupes de salud con 10 perso-
nas de promedio cada uno.

A través de este programa se ha participado en
la defensa juridica, difusion y atencion de
emergencia, impulsandose la coordinacion -de
organizaciones poblacionales a nivel local.

c) Programa Joven Poblador

Este programa pretende aumentar el grado de
conciencia y de participacion de los jovenes
que integran las organizaciones juveniles,
facilitando y promoviendo el desarolio de los
j6venes como personas, tendiendo a reafirmar
la organizacion juvenil poblacional a través de
actividades formativas, a la vez de incentivarse
las instancias de coordinacion permanente de
los grupos que trabajan en colonias urbanas.

Se apoy0O a 29 grupos juveniles, con un pro-
medio de 15 integrantes que funcionan en
forma permanente.

Hubo 14 talleres de capacitacién con 22 inte-
grantes y una duracion de 4 a 6 sesiones.

Se realizaron 29 colonias urbanas con la parti-
cipacién de 5,260 nifos, 746 jovenes moni-
tores y 313 adultos.

Cada colonia tuvo 7 dias de duracion y la
mayoria funcion6 en media jornada.

En 1986 el Equipo de Solidaridad de la Zona:
Sur apoyd las siguientes organizaciones vy
participantes: y

Tipo de NO NO

Organizacion Organizaciones Participantes

— Grupos de 113 2.825
mujeres 5

— Comités de Bl 465
derechos
humanos

— Grupos de 21 210
salud

— Grupos 29 435
juveniles

Total 194 4.935
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‘3. El departamento de zonas

El Departamento de Zonas tuvo como objeti-
vo principal en 1986, apoyar el desarrollo de
una adecuada coordinacion entre los Equipos
Zonales de Solidaridad, colaborando de esta
manera con el trabajo de accion social de la
Iglesia en las distintas Zonas de la Arqui-
diocesis.

Un momento significativo- para el Departa-
mentio fue la jornada de evaluacion que se
realiz6 a fines de enero de 1986 con los Jefes
de los Equipos de Solidaridad Zonal. En esta
jornada se reviso el quehacer de! Departa-
mento y su relacion con los Equipos. Se
expres6 nuevamente la necesidad de darle
cohesion al trabajo solidario y rescatar su
identidad. Se visualizo, por lo tanto, un
cambio para las reuniones de coordinacion
durante el ano 1986; es decir, pasar de lo
meramente administrativo y de revision de
algunos elementos operativos a reuniones
fundamentalmente de contenidos.

Para cumplir con estos objetivos el Departa-
mento participo en la definicion de los
elementos basicos de un marco general de
programacion del trabajo considerando la
experiencia acumulada por los Equipos de
Zonas en estos afios y los principios doctrina-
les de la Pastoral de Solidaridad, las orienta-
ciones pastorales 86/89 v las lineas pastorales
de |a Iglesia de Santiago. Buscando asi expresar
de una manera nitida la accion social de la
lglesia, como una respuesta animadora de
ella hacia los mas necesitados quienes desarro-

llan hoy muy diversas acciones frente a sus.

problemas manteniendo una activa corriente
de solidaridad en el mundo poblacional.

Asimismo, en términos mas especificos se tra-
bajo para contribuir al desarrollo de un comun
denominador del trabajo solidario en términos
de objetivos, contenidos y metodologias para

que en forma flexible se adecue a las particu-
laridades de cada Zona, sector o poblacion.

Para este efecto, el Departamento de Zonas
continuo poniendo en practica la forma de
organizacion por areas de trabajo a la cual se
le habia dado inicio en el segundo semestre de
1985.

Durante este periodo, se hizo énfasis en las
tareas de apoyo para la reflexion, andlisis y
sistematizacion del trabajo de solidaridad en
Zonas. Asimismo, se continué también apo-
yando a los Equipos con un servicio y asesoria
de administracion y proyectos.

Por otra parte, siguio entregandose un apoyo
y asesoria permanente en la distribucion de
las artesanias a los talleres que trabajan con
los Equipos de Solidaridad como también
colaborando con la tarea asistencial del Depar-
tamento Juridico, destinada a los presos
politicos.

Finalmente, se aportaron elementos de forma-
cion y orientacion doctrinal destinados a
fundamentar, desde el punto de vista del
Evangelio y de la Doctrina Social de la lglesia,
el trabajo de los Equipos de Solidaridad
Zonales.

3.1 AREA DE COORDINACION

.El Departamento continu6 participando en

diferentes instancias de trabajo destinadas a

.coordinar la accion de la Vicaria de la Solida-

ridad con los Equipos de Solidaridad de las
diferentes Vicarias Zonales. Con esta finalidad
se participo en:

~— Reuniones quincenales de Jefes de Equipos

de Solidaridad compartiendo informacion
util para la ejecucion de su trabajo.
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— Reuniones semanales de la Direccion de la
Vicaria informando sobre la situacion del
trabajo en las Zonas y recogiendo informa-
cion institucional;

— Cuatro encuentros con los Vicarios de las
Zonas Episcopales de Santiago y el Vicario
de la Solidaridad para recibir las orientacio-
nes generales del trabajo del Departamento
hacia las Zonas;

— Reuniones del Consejo del Departamento
de Educacion Solidaria de la Vicaria
(D.E.S.),a partir del mes de agosto 1986;

— Reuniones o jornadas con otras Vicarias e
Instituciones u organismos tales como: la
Vicaria Pastoral Obrera, el Departamento
de Accion Social del Episcopado, el Depar-
tamento de lLaicos, del Episcopado, el
Programa de Economia del Trabajo (P.E.T.)
de la Academia de Humanismo Cristiano
(Equipo de Organizaciones Economicas
Populares);

— Las reuniones mensuales del Area de Pasto-
ral Social del Arzobispado recientemente
creada, comenzando en octubre de 1986.

Un compromiso especifico de esta area fue la
preparacion del Encuentro- de Talleres y
Exposicion de Navidad que se. efectué en
estrecha colaboracion con la Zona Cordillera
y los. Equipos de Solidaridad de todas las
Zonas de Santiago. Este Encuentro se llevo
acabo los dias 13 y 14 de diciembre de 1986.

Estuvieron representados en él, 117 talleres
artesanales de las ocho Zonas de Santiago. en
los que se agrupan aproximadamente 1600
personas.

3.2 AREA DE SISTEMATIZACION

"Esta Area continu6 trabajando el objetivo
general de desarrollar un procesa de reflexion,
analisis, sistematizacion de la experiencia de
trabajo de los Equipos de Solidaridad Zonales
en el sector poblacional de las distintas Zonas
de Santiago.

Teniendo en cuenta la Jornada de Evaluacion
de enero de 1986 con los Jefes de Equipos de
Solidaridad Zonales, elabor6 y puso en prac-
tica un programa de trabajo cuyos objetivos
fueron:

— Reiniciar el proceso de intercambio, cono-
cimiento- de informacion, diagnostico y
andlisis sobre el desarrollo del trabajo de los
Equipos en cada Vicaria Zonal;

— Analizar las prioridades reales que en la
practica fueron asumidas, las metas, avan-
ces, dificultades e interrogantes que apare-
clan;
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— Reflexionar el trabajo de los Equipos a la
luz de la Pastoral de Solidaridad y de las
orientaciones pastorales de la Iglesia de
Santiago.

En el curso del afio, a partir de una Jornada
inicial en marzo de 1986 y en sesignes de
trabajo quincenales efectuadas entre abril y-
diciembre se abordaron los siguientes progra-
mas: Talleres Solidarios, Mujer Pobladora vy
Jurf{dico Poblacional.

PROGRAMA TALLERES SOLIDARIOS

Considerando la dilatada trayectoria de los
Equipos en tareas de apoyo Yy capacitacion a
grupos de personas que hacen actividades
productivas como medio de subsistencia, se
recapitulo esta expenencta formulandose una
definicion comun acerca de los Talleres,
elemento considerado bdasico para redefinir
las tareas, metodologias y perspectivas de
accion de los Equipos en este campo de apoyo
a la subsistencia. !

PROGRAMA DE LA MUJER POBLADORA .

La mayorfa de los integrantes de las organiza-
ciones solidarias con las cuales trabajan los
Equipos de Solidaridad Zonales son mujeres
y por este motivo desde hace aproximada-
mente cuatro anos, comenzo en distintas
Zonas un trabajo especifico destinado a
abordar la situacion de la mujer.

En este perfodo ha sido posible Ilegar a un
conjunto de conclusiones sobre objetos,
contenidos y metodologias de trabajo con la
mujer pobladora que permiten ratificar la
necesidad de un programa especifico de esta
naturaleza en cada Zona.

Ha resultado muy significativo en este analisis
la experiencia de las mujeres ‘‘duenas de casa”
aue debido a la cesantia del marido han teni-
do que ‘‘salir de su hogar” buscando el susten-
to para su familia. En esta situacion ellas se
han encontrado con otras mujeres afectadas
por el mismo problema, formando grupos
(talleres, ollas comunes, comprando juntos,
etc.), han compartido sus vivencias, han
aprendido a expresarse, se han capacitado en
algunas.-técnicas para hacer algunas cosas, han
crecido como personas.

Asi, organizadas junto a otras han recorrido
un camino que las llevo a reconocer el valor
de su trabajo, ampliar su mirada y visualizar
la realidad del medio en que viven, su pobla-
cion, y tener una vision mas global de la
realidad del pais.

Han visto, en definitiva, como todo esto afecta
su vida personal y famlhar al mismo tiempo
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que han vivido la posibilidad de desarrollar.

experiencias, que les permiten responder
—-aunque sea parcialmente- - a su deteriorada
situacion. .

PROGRAMA JURIDICO POBLACIONAL

A la luz del examen de una experiencia de casi
dos afos en este campo, se confirmo la vigen-
cia de este programa, en particular respecto de
la formacion y orientacion juridica  a las
personas y grupos, en diferentes Zonas para
que se reconozcan como sujetos de derecho.

Sobre este punto, se afirmo el objetivo de
asumir la realidad del mundo poblacional no
solo desde la perspectiva de las necesidades
basicas, sino también desarrollar una 6ptica de
los derechos basicos de las personas, vinculan-
do ésta a los derechos sociales, economicos vy
culturales, consagrados en la Declaracion
Universal y en otros instrumentos posteriores,
como también en el Magisterio de la Iglesia.

Otra actividad significativa para el trabajo de
los Equipos de Solidaridad Zonales, en la que
participé el Area de Sistematizacion muy
directamente junto con las otras Areas del
Departamento, fue la ‘“‘Jornada de Intercam-
bio entre el Departamento y los Equipos de
Solidaridad Zonales, con el Equipo de Organi-
zaciones Economicas Populares (O.E.P.) del
Programa de Economia del Trabajo (P.E.T.)".
En este evento se desarrollo una reflexion
conjunta sobre la vision de’ cada organismo
acerca del mundo poblacional y sus organiza-
Clones, especialmente aquellas dedicadas a
actividades de subsistencia, la respuesta de las
instituciones con sus programas de trabajo, los

enfoques de estos programas y las metodolo-

glas empleadas.

3.3 AREA DE ANIMACION PASTORAL

Las funciones de esta Area fueron orientadas
muy directamente por el Vicario de la Solida-
ridad guien-encabezo6 un proceso de reflexion
con los Jefes de Equipos de Solidaridad de las
Zonas, destinado a poner de relieve el sentido
evangelizador del trabajo,entregando para este
efecto los elementos de un marco doctrinal
para la accion.

Por otra parte, a través de esta Area de trabajo,
el Departamento se integrd activamente en el
Area de Pastoral Social del Arzobispado de
Santiago.

El 5 de agosto de 1986 se constituyo el Area
de Pastoral Social del Arzobispado de Santia-
go, presidida por el Vicario de la Solidaridad
e integrada, ademas, por el Vicario de Pastoral
Obrera, el Director de Caritas-Santiago, el Sub-
Director de INDISO, el Secretario Ejecutivo
de la Vicaria de la Solidaridad, el Secretario
Ejecutivo de la Vicaria de Pastoral Obrera, el
Coordinador del Departamento de Zonas de la
Vicaria de la Solidaridad y el Encargado de
Animacion Pastoral del Departamento de
Zonas quién, al mismo tiempo, cumple la
funcion de Secretario del Area instituida.

Teniendo presente que, en una perspectiva
distinta a la de tos Equipos Zonales-de Solida-
ridad, hay otras muchas instituciones y movi-
mientos de lIglesia y fuera de ella, tales como
los hogares para nifos y ancianos, los movi-
mientos de lglesia, los colegios profesionales y
muchos otros que han asumido tareas especi-
ficas de asistencia y promocién a las personas
necesitadas, cuya accion es insuficientemente
conocida, impidiendo el mejor uso de sus
esfuerzos y recursos.
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Preocupa también al Area de Pastoral Social
la existencia de sectores catolicos que tienen
una participacion en la lglesia mas bien cultu-

ral, personas que estan dispuestas a dar’

pequefias ayudas asistenciales, pero no ven la
gravedad de los problemas y sus causas y no

reconocen o rechazan la doctrina de la lglesia’

respecto de la sociedad y sus estructuras
manteniendo un estilo de vida discordante
con su fe.

En esta perspectiva, se ha estimado que exis-
ten las siguientes necesidades:

a) Hacer presente a Jesucristo y su mensaje
del .Evangelio a través del testimonio en
medio de los problemas resultantes de
situaciones de opresion y miseria y mante-
niendo, al misme tiempo, un servicio gra-
tuito, no proselitista, a todos los sufrientes
sin discriminacion de ningun tipo.

b) Reflexionar acerca de las consecuencias
politicas del compromiso cristiano, las
tensiones que eso provoca en el trabajo
concreto de solidaridad con los pobres y
oprimidos.

¢) Bugqueda de un mayor discernimiento sobre
los imperativos de jUStICIa y las dificutades
Y contradicciones que conlleva su aplica-
cion concreta en una determmada realidad
socio-politica.

d) Definir el rol de los agentes pastorales de
solidaridad en-el despertar de la fe en
personas que pertenecen a las organizacio-
nes sociales con que trabajan.

Considerandose el breve tiempo transcurrido
desde la constitucién del Area de Pastoral
Social, se han efectuado tres reuniones de
trabajo en las que se propone la elaboracion
de un documento acerca de la disminucién de
la calidad de vida de la poblacion, para ser
presentado en la reunion anual de Vicarios en
enero de 1987.

Esta tarea fue asignada al Area de Animacion
Pastoral del Departamento Zonas. Tras la
confeccion de dos borradores, dicho estudio
se entrega en un documento bajo titulo
“Informe sobre la disminucion de la cahdad
de vida de la poblacién chilena”

En la perspectiva de mantener una mediana
claridad respecto de las realidades econdmica,
social y politica, de tal manera de buscar una
6ptima conduccién pastoral, se decidié que los
citados Informes sean periodicos. De esta
manera se pretende detectar los problemas
que afectan a vastos sectores de la poblac:or\
y que impiden su desarrollo y participacion:

Con el fin de coordinar la labor en el campo
social, tanto de las organizaciones de lglesia
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como de entidades afines, se pidio al Area de
Animacion Pastoral elaborar un catastro
de instituciones que prestan servicios a los
mds necesitados y colaboran a la eliminacion
de la miseria y a la constitucion de un orden
justo y solidario, para ponerlo a disposicion
de las Vicarias Zonales y Parroquias.

El Area, de Pastoral Social del Arzobispado
considera que, en relacion a los problemas
sociales, la Iglesia no debe limitarse a efectuar
andlisis, sino que debe generar un quehacer,
promoviendo en la Arquidiocesis el compro-
miso de los cristianos en la defensa de la vida
y en el ordenamiento de la sociedad al servicio
integral del hombre.

En materias especificas, se han efectuado
entrevistas con Vicarios y Equipos de Solidari-
dad Zonales, en la busqueda de criterios
comunes.

Con respecto a otras labores cumplidas por el
Area de Animacion Pastoral, a peticion del
Equipo de Solidaridad de la Zona Rural
Costa, se han efectuado dos [ornadas con
grupos solidarios, en la perspectiva de clari-
ficar la integracion de la labor solidaria
efectuada y la fe. S

Al mismo tiempo, se han elaborado algunos
documentos que recogen: fa ensefianza social
de la lglesia en cuanto al quehacer solidario,
los cuales han sido puestos a la consideracion
de los Equipos de Solidaridad Zonales.

3.4 AREA DE ADMINISTRACION
Y PROYECTOS:

Durante 1986, el d&rea continuo en una
busqueda permanente del cumplimiento de
sus objetivos propios, como son:

-- Apoyar a los Equipos de Solidaridad Zona-
les en la busqueda de fuentes de recursos,
preparacion de proyectos a partir de los
objetivos que les son propios, administra-
cion de los recursos obtenidos, evaluacion
de sus actividades y rendicion de las mismas,
procurando que a la vez este apoyo sea
capacitador.

— Informar a los Vicarios Zonales, cuando
estos lo requieran, sobre situaciones pre-
supuestarias y de recursos de sus respectivas
Zonas.

— Mantener una relacion estrecha y constante
con las agencias donantes, tanto en lo que
respecta a los proyectos que ellas apoyan,
como de la situacion poblacional en que
estos se desarrollan.

ACTIVIDADES REALIZADAS:

Ha sido labor principal del area, el apoyo
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permanente que se ha entregado a los Equipos
Zonales en la confeccién de proyectos, orien-
tacion en cuanto a fuentes de recursos, segui-
miento de los proyectos en desarrollo durante
el afio 1986 y confeccion de informes de
avance acerca de los mismos.

El drea ha desarrollado un trabajo conjunto

con los Deptos. de Apoyo, Depto. de Finan-'

zas y Unidad de Personal y Bienestar, en todo
lo que ellos tengan relacion en cuanto a
prestacion de servicios y apoyo hacia los
Equipos de Solidaridad Zonales.

En cuanto a lo que se refiere a apoyo adminis-
trativo, se continué con tareas como: control:
presupuestario y de solicitudes de giro,
revision de rendiciones de gastos, control del
presupuesto de apoyo nutricional de acuerdo
al nimero de raciones que apoya cada zonay
a los recursos disponibles, compra de alimen-
tos centralizados y la puesta en marcha del
Programa de Colonias y Campamentos.

Los servicios prestados a siete de las zonas
territoriales por el drea en el afio 1986, involu-
cré6 un numero superior a 30 proyectos
desarrollados en el &mbito poblacional.

Otra tarea del drea se refiere a la confeccién y
control de aquellos proyectos, cuya contra-
Parte es la Vicaria de la Solidaridad, pero
‘Cuya ejecucion recae en las Vicarfas Zonales,
Yy en especial en los Equipos de Solidaridad
Zonales, como son los de Apoyo Nutricional,
Agentes Pastorales y Juridico Poblacional.

Especial atencién requirié la puesta en marcha
del Proyecto de Apoyo Nutricional, por las
caracterfsticas especiales que éste asume luego
de haber sido evaluado en el afio 1985 por la
Agencia donante.

Ademas en el curso del afio 1986 se puso fin a
casi todos los proyectos nacidos a raiz de la
emergencia del sismo de marzo de 1985,
quedando solo pendientes algunas rendiciones
financieras.

3.5 AREA TALLERES DE ARTESANIA

Desde el Departamento de Zonas, se continud
prestando el servicio de asesoria y apoyo en
la distribucion de las artesanias, a los talleres
de los presos politicos en las carceles del pais
y a los cesantes organizados en talleres solida-
rios en las zonas pastorales de Santiago.

Como ha sido una ‘constante en todos los
ultimos afios, este Programa aumentd nueva-
mente en forma considerable su servicio; el

que fue requerido por un namero creciente;
mes a mes, de presos politicos, y un interés
cada vez mayor por participar en los talleres,
de los pobladores organizados.

TALLERES EN CARCELES

Las dificultades para sequir manteniendo los
talleres en las Carceles para todos los presos
politicos, parecieron en algunos momentos
casi insuperables.

A modo de ejemplo hay que mencionar, que
el ano 86, el area Talleres de artesania apoyo

en Santiago a un total de 180 presos politicos

distribuidos en 5 Carceles. A fecha de hoy en
una sola prision, la Penitenciaria de Santiago,
hay 126 presos politicos, y en.otra, el Centro
de Detencion Preventiva, el promedio nunca
baja de 100 personas.

Considerando, ademas, las innumerables limita-
ciones inherentes a la situacion misma de ser
preso politico, sumado a los reglamentos
carcelarios sobre herramientas y materiales y
las pésimas condiciones de trabajo, resulta a
veces casi imposible mantener una cuota de
trabajo que les permita a todos trabajar al
menos algunas horas al dia.

Sin embargo, el esfuerzo por lograrlo debid
hacerse permanentemente, ya que en las
conversaciones regulares que este Programa
mantiene con los presos en cada Penal, ellos

‘contindan manifestando que ningin apoyo
*asistencial directo o asus familiares, ya sea en

alimentacion, ropa u otros enseres, suple o
reemplaza todos los beneficios que el taller
representa para ellos: un lugar de encuentro
para compartir; una ocupacién creativa y
dignificante del dia; una forma efectiva de
mantener la salud mental y sentirse Gtiles y un
permanente testimonio de compromiso Yy
solidaridad hacia el resto de la poblacion -
penal asi como también a sus aprehensores.
Es asi como al menos una pequefia cuota de
trabajo se dio ininterrumpidamente en las
siguientes prisiones:

NO de Carceles | N© P. Politicos

Santiago 5 215
Provincias 14 : 134

TALLERES EN EL SECTOR POBLACIONAL

Este Programa continuo asesorando a los
talleres de artesania de las organizaciones
poblacionales que requerian disefio y orienta-
cién en la producciéon. Mantuvo, ademds, el
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servicio de distribucién de una cuota de la
produccién de artesanfas de todos aquellos
talleres que lo requirieron a través de las Equn~
pos de Solidaridad Zonales.

Esta actividad de subsistencia, inserta dentro
de las actividades promocionales y dinamiza-
doras de la solidaridad, creemos que sigue
cumpliendo importantes objetivos sociales:

— para muchas mujeres, el Taller ha signifi-.

cado el aprendizaje de un pequefio oficio y
de habilidades nuevas como manejar cuen-
tas, hacer calculos de produccion, precms
etc.

— en muchos casos la experiencia del Taller
ha.sido y es la Unica experiencia grupal y
social mas alla del limitado mundo de sus
familias y vecinos.

-—si ademas se agrega el participar en una
organizacion, donde se vivencian actitudes
y valores democraticos y solidarios, es
innegable que en la mujer participante del
taller se produce un crecimiento personal,
que no solo la beneficia a ella, sino que
repercute en su hogar y en sus relaciones
familiares y sociales.

— por Ultimo hay gue mencionar también la
obtencion de un ingreso vy lo que esto
significa de aporte concreto a la apremiante
situacion econdmica de la familia popular.

TALLER DE ARTESANIA EN LAS ‘ZONAS ‘

Zona - NO Taller NO [ntegrantes
Centro 8 128
Cordillera 2 30
Maipo 5 75
Norte L] 16
Oriente 13 215
Rural Costa 38 430
Sur 15 310
83 1.240

Como en afios anteriores es necesario destacar,
una vez mds, que este Programa ha sido posi-
ble de realizar solo gracias a la colaboracion
directa y permanente de innumerables volun-
tarios, personas e Instituciones, en el pais y en
el exterior.
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DEPARTAMENTO
REVISTA SOLIDARIDAD

‘““En primer lugar, si los medios de comunicacion social
se emplean bien, la gente puede conocer la verdad y estar
libre de ignorancias, prejuicios, aislamientos y de la
‘violacion de la dignidad humana que tiene lugar cuando
los medios de informacion se manipulan para controlar y
coartar el pensamiento humano’’.

‘““Alli donde los medios de comunicaci(’)n no reflejan la
verdad, despojan de la esperanza”’

(S.S. Juan Pablo II; discurso ante la Asamblea Plenarla
de la Pontificia Comlswn para las Comunicaciones
Sociales, S de marzo de 1985).
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Introduccion

Los objetivos permanentes de ““Solidaridad"’.

La Revista “SOLIDARIDAD" es un medio de
comunicacion social editado por la Vicaria de
la Solidaridad del Arzobispado de Santiago
que, hacia fines del afno 1986 ha entrado en su
undécimo ano de existencia.

Los objetivos planteados inicialmente han
adquirido caracter permanente.

Para estudiar adecuadamente la eficacia de
este servicio se debe volver a recordar cual ha
sido su opcidn principal, aunque no exclu-
yente, en el campo de la comunicacion social.
“SOLIDARIDAD™” busca y encuentra su
publico prioritario entre los sectores popula-
res, tradicionalmente marginados del derecho
a la informacion oportuna y veraz.

Pero ello nosignifica, sin embargo, ser exclu-
yentes. Paulatinamente han ido encontrando
espacio en las paginas de “SOLIDARIDAD"
los sectores medios, profesionales, de estu-
diantes secundarios y universitarios en tanto
éstos tienen también un aporte y un papel
importante que jugar en la construccion de la
civilizacion del amor.

Suscintamente, las Ifneas directrices que han
presidido este trabajo en estos afios son:

— Despertar vivamente entre los hombres y
los pueblos una conciencia de justicia,
imprimiéndoles un sentido dindmico de
responsabilidad solidaria.

— Defender, conforme al mandato evangélico,
los derechos de todos los hombres y

especialmente de los pobres y oprimidos,
urgiendo el término de cuanto destruye la
pacifica convivencia social: injusticias,
inercia y vanalidades. :

— Denunciar sin odiosidad pero con energia:
los abusos, en particular cuando son con-
secuencia de las desigualdades entre pode-
rosos y deébiles.

— Contribuir, animando a los diversos actores
de la sociedad a la generacion de una convi-
vencia social mds fraterna, haciendo siem-
pre presente la insoslayable necesidad de
que en ella primen los valores democraticos
y pluralistas como bases del consenso y la
unidad en la natural diversidad:' del pensa-
.miento, mediante una informacion oportu-
na, veraz y plural.

— Apoyar, finalmente, la recuperacion vy
promocion de los contenidos, valores
y expresiones propias de nuestra cultura,
reivindicando nuestra comun identidad
hermanada a la de los otros pueblos del
continente, por sobre los contenidos ideo-
|6gicos deshumanizantes, individualistas o
colectivistas, y desintegradores imperantes,
buscando una comunicacién vital con las
organizaciones populares, recorriendo su
propio camino y ofreciéndoles un espacio
eficaz de expresion y de encuentro que
sientan como propio.

Son estos lineamientos, mas el hecho de ser
un medio de la lglesia, los que perfilan las
caracteristicas y le otorgan identidad propia
a esta revista.
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‘“‘Solidaridad’’, un medio
alternativo masivo y popular

La libertad de expresion es, sin lugar a dudas,
un signo evidente del ejercicio democratico
_en toda sociedad.

En aquellas sociedades que carecen de formas

de vida democraticas, la tarea de informar

oportuna, veraz, masiva y, sobre todo, libre--

mente, es inmediata y urgente, constituyendo,

al mismo tiempo, un paso decisivo en la.

‘propia recuperacion democratica. No obstan-
te, esta tarea tiene, a lo menos, dos condicio-
nes radicales. Por una parte, la existencia
real de grupos humanos con capacidad econo-
mica para mantener un medio de comunica-
cién de alcance masivo no sujeto a dictamenes
externos a ellos mismos, salvo los éticos o
morales.

Por otra parte, la posibilidad de esos grupos
humanos de editar y mantener un medio de
comunicacion sin estar sujetos a las disposi-
Ciones discriminatorias o arbitrarias del régi-
men imperante, cualquiera que €l sea.

Este es, en consecuencia el desafio que se le
presenta a “SOLIDARIDAD’ por sobre las
limitantes objetivas: mantenerse como un

medio de comunicacién social de Iglesia

alternativo, masivo y popular.

La concrecion de este desafio, al que concu-
rren desde las experiencias marginales de

comunicacion —los micromedios— hasta aque- -

llas mayormente articuladas y de alcance
masivo, permite un impacto decisivo en la
formacion de la conciencia critica de los
grupos sociales organizados y de la sociedad
en general.

“SOLIDARIDAD"”, MEDIO ALTERNATIVO

Su caracter alternativo se manifiestay por una

parte, en su actitud de denuncia constante
—como lo exigen los pastores de Ameérica
Latina— ante la transculturacion destructora
de valores autoctonos y de ‘‘la propaganda
del materialismo reinante, pragmadtico y
consumista” que ‘‘crea’en nuestro pueblo
falsas expectativas, necesidades ficticias, gra-
ves frustraciones y un afan competitivo
malsano’’ (Puebla 1073) buscando generar en
el publico receptor una actitud critica frente
al impacto de estos mensajes ideol6gicos. Por
otra parte —en esta dimension, que le otorga
un cafracter profético a su mensaje— tras-
ciende el dmbito de la denuncia anunciando el
significado y la urgencia de aquellos valores
verdaderos como la justicia, la libertad y la
solidaridad que debieran estar presentes en la
construcciéon de un proyecto de sociedad
pluralista y democratica. '

“SOLIDARIDAD” es alternativo porque
propone ‘la busgueda del bien comun, la
defensa de la dignidad del hombre y de sus
derechos inalienables, en la construccion de la
paz, de la libertad, de la justicia; en la crea-
cién de estructuras mas justas y fraternas” -
(Puebla 792).

“SOLIDARIDAD™” ha pretendido, de esta
manera, establecerse comoc un vinculo de:
comunicacién y de didlogo entre las diversas
organizaciones de base, socializando la expe-
riencia de cada grupo del tejido social y
poniéndola en comun con la de otros, a fin de
que la busqueda particular de soluciones y
espacios para el didlogo y la comunicacion
forme parte indisoluble de la gran busqueda
comin de la ciudadania de lo que son los .
pilares de la paz.

“SOLIDARIDAD”, MEDIO MASIVO

Para que “SOLIDARIDAD’ tenga una real

* significacion social no s6lo debe ser alterna-
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tivo, sino también un medio de caracter
masivo. So6lo es posible aminorar el impacto
del bombardeo publicitario y propagandistico
de quienes controlan practicamente-la totali-
dad de los medios de comunicacién —en parti-
cular la television— mediante otro medio de
comunicacion que tenga también alcance
masivo, en una perspectiva distinta y que esté
dirigido fundamentalmente a los sectores
populares, quienes son los receptores prefe-
rentes de |la propaganda consumista, “educan-
do al publico lector para que tenga una acti-
tud critica ante el .impacto de los mensajes
ideolégicos, culturales y publicitarios que nos
bombardean continuamente” (Puebla 1088).

Por ello, ““SOLIDARIDAD” se nutre de la
experiencia de los organismos de base, socia-
lizando y amplificando sus tematicas, sus
vivencias y sus expectativas, todo ello en la
perspectiva de poner en comun la realidad y la
. experiencia particular de los sectores de traba-
jadores, jovenes, mujeres, pobladores, sectores
medios y profesionales dédndoles coherencia
en el conjunto del tejido social y de su accio-
nar. :

De esta forma, “SOLIDARIDAD” ha llegado
a ser, efectivamente, un importante medio de
comunicacién social masivo cuyos destinata-
rios son aquellos tradicionalmente marginados
del derecho a la informacién oportuna y veraz.

“SOLIDARIDAD”, MEDIO POPULAR

‘SOLIDARIDAD"” es un medio de caracter

popular en razon de que circula principal-
mente a través de un conjunto de responsa-
bles de “SOLIDARIDAD" insertos en su
medio y participantes activos en sus organiza-
ciones de base: juveniles, parroquiales, sindi-
cales. De esta forma, ademas de colaborar
en la tarea concreta de repartir la revista entre
los integrantes de su comunidad u organi-
zacion cumplen un importante papel en la
recoleccion de informacion de retorno,
demandas especificas sobre tematicas, suge-
rencias sobre el tratamiento grafico, etc.

Ello hace posible que “SOLIDARIDAD" esta-
blezca una relacion més horizontal con una
parte importante de sus lectores de tal suerte
que tanto el emisor como el receptor del
mensaje tienen un rol activo en el proceso de
la comunicacion. Se establece con esos lectores
un dialogo fructifero de modo que ellos
encuentran en “SOLIDARIDAD" un espacio
amplio y pluralista que lo sienten como
propio.

Por otra parte, también contribuye a consoli-
dar el caracter de popular de la revista “SOLI-
DARIDAD", el hecho de que gran parte de sus
fuentes de informacion son personas y organi-
zaciones que juegan un rol protagonico en el
quehacer nacional y cuyo acceso y posibilida-
des de expresion en muchos otros medios les
esta vedado.

%ﬁaﬂﬁi‘es -
' de 1% ande

98



Departamento Revista *‘Solidaridad’’

La tarea realizada

— En lo periodistico

Es obvio que una publicacion periodica, se
conoce y evalua en forma permanente y siste-
matica, no solo por el equipo que la produce,
sino por quienes son sus lectores habituales.
Es lo que ocurre con “SOLIDARIDAD” cada
guincena.

"Para los efectos de esta memoria, se presenta
el trabajo del ano, enfocando después los:

énfasis que tuvo en el periodo.

— La revista ‘SOLIDARIDAD”, durante el
ano 1986, publicé 22 ediciones —una men-
sual enero y febrero y quincenalmente el
resto del afio,— abarcando entre la edicion
217 y la 238, inclusive. En ellas se totaliza-
ron 528 paginas.

— Ese espacio, medido en pdginas, fue utiliza-
do seguin se sefala a continuacion:

Seccion Iglesia en el Mundo 199/0
Seccion Trabajadores 159/0
Seccion Nacional 369/0
Seccion Reportaje Central s 1390/0
Seccion Cultura p 79/0
Seccion Entrevista* 19/0
Seccion Reportaje Grafico* 19/0
Seccion Editorial 40/0
Portadas 40/0

* Seccion confirmada en el Gltimo trimestre.

Sin considerar portadas, editoriales y las
recientes secciones de entrevista y reportaje
grafico, “SOLIDARIDAD" publicé 487 notas
periodisticas, desde los simples articulos infor-
mativos hasta los reportajes mdas complejos,
descontando de la cifra mencionada las notas
de caracter breve o habitual (por ejemplo:
breves de la Iglesia).

LOS ENFASIS DESTACADOS EN EL
MATERIAL PERIODISTICO PUBLICADO

Luego de hacer una revision sistemdtica del
contenido del material periodistico publicado
en todas las secciones, se comprueba que uno
de los énfasis mas marcados del ano 1986 fue
el de superar la temdtica de los derechos
humanos individuales, sin excluirlos, agregan-
do en forma estable los temas de los derechos
humanos sociales, economicos, culturales y
politicos.

Asi lo demuestra una revision de los conteni-
dos de los editoriales que el Vicario de la Soli-
daridad —director de la revista—escribi6.En 13
ediciones (un poco mas de la mitad) busco
promover y fortalecer el compromiso y la
accion en relacion con_los derechos humanos,
especialmente los derechos sociales. El dere-
cho a la vida propiamente tal fue abordado
editorialmente en 6 de las 22 ediciones. Esta
intencionalidad impregno a la revista durante
el ano y ella no inhibi6 en modo alguno la
preocupacion por los derechos individuales
(vida, integridad fisica y psiquica, libertades).

También es posible sefalar que se enfatiza
mas en un enfoque propositivo de la informa-
cion, buscando destacar y promover aquello
que se traduce en acciones positivas para
enfrentar la realidad, sea ésta protagonizada
individualmente o por. organizaciones ecle-
siales, sociales o politicas. Es esta una orien-
tacion coherente con la intencionalidad
sefialada anteriormente. De aqui que, en
especial en las secciones lglesia en el Mundo

y Trabajadores, la vida de la base social

adquiere una particular significacion.

Coherente también es el caracter orientador y
formador que tiene el tratamiento de los
temas en general, pero esto resulta particular
al analizar las secciones lglesia en el Mundo,
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Trabajadores y Reportaje Central. Vale la
pena aqul destacar que el tema socio-econo-
mico, frecuentemente arido, se incorporo
formativamente de manera estable.

Otro énfasis marcado es el de la busqueda de
un mejor aprovechamiento util del espacio,
sin sacrificar el equilibrio necesario entre
texto y gréfica. Asi, por ejemplo —sin consi-
derar las notas breves -, la seccion Iglesia en el
Mundo, que representd un 199/o del espacio,
totalizé 89 articulos y reportajes; la seccion
Trabajadores, con un 159/o del espacio,
entregd 91 articulos y reportajes; y la seccion
Nacional, con un 369/o del espacio, publico
257 articulos y reportajes.

- CONTENIDOS PRINCIPALES DEL
MATERIAL PERIODISTICO

Una pormenorizacién de los contenidos de las

distintas secciones puede dar una imagen mds .

concreta y clara de los énfasis que se destacan
de lo realizado durante 1986. Para esta
pormenorizacion ‘se sefnalan los ejemplos mas
ilustrativos y no pretende agotar, en modo
alguno, el total de los contenidos publicados.

Los llamados de los pastores ocupan 15
ediciones, es decir, un promed|o algo superior
a una vez mensual.

‘Entre ellos destacan los reiterados llamados del
Arzobispo de Santiago, Cardenal Juan Fran-
cisco Fresno, al didlogo nacional, en los que se
refleja su preocupacion- por la realidad de
violencia creciente y su disposicién de buscar
caminos de encuentro entre los chilenos. Se
publicaron en 8 ediciones y en distintas
secciones.

Ademas la voz de los oblspos Ilamando ala
reconciliacion en la verdad y la justicia, ocupa
otras 7 ediciones.

.* La ensenanza del Papa Juan Pablo Il res-
pecto de la solidaridad y los derechos
humanos_ocup6 5 ediciones. A ello debe
agregarse la subseccion El Papa que viene,
que integro la seccion lglesia en el Mundo a
partir de la edicion 224 (sumando 15 edi-
ciones). De este modo, las orientaciones
del Papa se publicaron en 20 ocasiones.

* Las actividades y acciones de la Iglesia en
la base eclesial —la vida misma de la base
de la lIglesia—, desarrolladas para educar
en la solidaridad y promover el respeto
por los derechos humanos ——considerando
la vida ecuménica y las actividades de

“otras iglesias cristianas,se dieron a conocer .

en 25 ocasiones durante las 22 ediciones.

* El mundo de la educacion, con sus pro-
blemas propios y las formas que los
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‘ser condenado en 6 ocasiones. El hallazgo

actores (maestros y estudiantes) de dicha
area 'de expresion buscan para enfrentar
constructivamente tales problemas, y las
orientaciones que para este especifico
sector se dieron en el afio desde la Iglesia,
ocuparon en 19 oca5|ones las paginas de la
revista.

El énfasis en lo socio-econémico como
tema particular queda claro al constatar:
que se trat6 en 25 ocasiones. De estas, 15
se dedicaron especialmente a temas estric-
tamente economicos, buscando romper la
aridez tradicional que tienen, dandoles un =
tratamiento que intento hacerlos compren-
sibles al universo de lectores.

|

La vida y desarrollo del movimiento sindi-
cal, asi como sus luchas reivindicativas,
ocuparon en 24 ocasiones las ediciones de
la revista. Debe destacarse que el tema de
la vida sindical y gremial, estrictamente,
figuré en 14 de las 22 ediciones. Pero el
tratamiento dado al tema del mundo
popular —trabajadores y pobladores—
buscé ademas de los elementos informa-
tivos y orientadores, mostrar dichg
mundo de modo personalizado, como
protagonistas de una historia, intentando
con ello, ademas, llegar con su voz a los
sectores alejados de las vivencias cotidianas
de ese mundo. Asi, en 18 de las 22 edi-
ciones, el mundo popular y su vida se.
presentd formalmente como un retrato
testimonial.

La vida social y politica entendida como
aquel vasto mundo de los canstructores
de la sociedad civil y la paz- ; con sus
blsquedas de caminos para la paz, sus
reflexiones y sus actividades, ocuparon las
ediciones de la revista en 23 ocasiones. En
tanto, los trabajadores dé la cultura y sus
actividades ocuparon 14 de las 22 edicio-
nes, poco mas, en promedio, que una vez
al mes.

La preocupacion por la situaciéon de log
derechos humanos individuales, en Ia
forma en que son reconocidos con mayor
frecuencia universalmente, .ciertamente
que ocupd nuestras ediciones. En §
ocasiones se trato globalmente el tema,
mirando el presente y con perspectiva de
futuro. Pero algunos debieron ser tratados
de modo especrfico. En 9 ocasiones sg
denuncioé la tortura; un mal que debe ser
erradicado. En 8 edlcrones se traté el tema
del exilio, en tanto que la dramatica situa-
cion de los detenidos-desaparecidos ocupg
10 de las 22 ediciones. Los amedrenta-
mientos individuales y masivos ocuparon
9 ediciones, en tanto que el terrorismo:
que no tiene su origen en el Estado debig

de arsenales y el atentado a la comitiva del
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general Pinochet aparecieron en 9 ocasio-
nes en tanto que las consecuencias de la

aplicacion del Estado de Sitio, ocuparon

6 ediciones.

Por otra parte, mientras el Premio Princi-
pe de Asturias a la libertad, dado a la
Vicaria de la Solidaridad en Espafia,
ocup6 solo 2 ediciones, en 9 ediciones
figuré6 la campana levantada contra la
institucion a partir de la investigacion de
un asalto a una panaderia en el que un
carabinero fue asesinado. El intento por
vincular a la Vicaria de la Solidaridad con
el terrorismo fue creciente y, sostenido.

Pero, aparte de esta campania, los ataques
a la Iglesia, sus personeros y sus dependen-
cias ocuparon significativamente 10 edi-
ciones, es decir, una ocasion cada mes.

Para finalizar esta pormenorizacion, se
sefiala que, en el ultimo trimestre del ano,
se configuraron y consolidaron como
subsecciones estables la de entrevista, que
ocupd 4 ediciones, y reportaje grafico,
gue ocup6 3 ediciones. Estas surgieron
como respuesta a una conjuncion de
demandas de los lectores y la necesidad
sentida por el medio en cuanto tal.
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Reseiia tematica

A continuacion se resenan las principales
tematicas tratadas en el periodo, en cada sec-
cion de la revista. No se pretende abarcar
todo lo publicado. Se indican entre paréntesis
los nidmeros de las ediciones en que pueden
encontrarse los temas senalados. Por razones
metodologicas se han agrupado por seccion.
Un mismo tema puede, asf, encontrarse en
‘una o mas secciones de una misma edicion.
No obstante, el enfoque, como el tratamiento
y los énfasis puestos en cada tema son, en tales
casos, distintos aunque complementarios.

SECCION EDITORIAL
Dos son los temas principales:

— defensa de la vida (Nos. 217 - 224 - 225 -
226 - 230 - 233).

— promocién y fortalecimiento de la accidon
de los cristianos en relacion con los dere-
chos humanos, en especial con los derechos
sociales (Nos. 218 - 219 - 221 - 222 - 223 -
224 - 227 - 228 - 229 - 231 - 232 - 234 -
236).

SECCION IGLESIA EN EL MUNDO

La lglesia este ano ha puesto, una vez mas, su
palabra y su accion al servicio de los chilenos.

l.La voz de los Pastores reiteréd sostenida-

mente su llamado a la reconciliacion en la
verdad y en la justicia, proponiendo e ins-
tando a la bdsqueda de caminos de encuen-
tro entre los chilenos (Nos. 217 - 219 -
220 - 221 - 228 - 229 - 232 - 235 - 237 -
238).

2. La ensenanza del Papa Juan Pablo || acerca
de la Solidaridad y los derechos humanos
fue atencion preferente, particularmente
con el inicio de la subseccion El Papa que

viene (Nos. 218 - 221 - 223 - 224 - 225 -
226 - 227 - 228 4229 - 230 - 231 - 232 -
233 - 234 -235-236 - 237 - 238).

3. La educacién y las orientaciones doctrina-

les sobre el proceso educativo, involu-
crando a maestros y estudiantes, fue una
preocupacion especifica de la seccion
(Nos. 217 - 222 - 226 - 227 - 230 - 236).

4. Las orientaciones y actividades desarrolla-

das por la lglesia en su base eclesial para
promover y formar cristianos comprometi-
dos con la solidaridad y los derechos
humanos fue un énfasis destacado de la sec-
cion, que incluyé el trabajo de otras
iglesias cristianas (Nos. 218 - 219 - 220 -
221 - 222 - 223 - 224 - 225 - 226 - 230 -
231-232-233-234-235-237 - 238).

SECCION REPORTAJE CENTRAL

Tres son los grandes temas que la seccién
desarroll6 a lo largo del afio:

1. Actividades promovidas y desarrolladas
por la lglesia para educar en la solidaridad
y en el respeto a los derechos humanos
(Nos. 217 - 223 - 228 - 230 - 232).

2. El movimiento social y politico, desde su
base hasta sus dirigentes naturales y/o ele-
gidos, entendido todo como el proceso de
construccion de la paz en la sociedad civil,
tuvo una presencia desde una perspectiva
educadora (Nos. 218 - 221 - 222 - 224 -
228 - 231 - 232 - 233 - 234).

3. Los derechos humanos, de una manera
especifica y global tanto en el presente
como desde una mirada con perspectiva
de futuro, fueron un tema desarrollado
(Nos. 219 - 220 - 225 - 226 - 227 - 229 -
235 - 236).
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SECCION TRABAJADORES

En esta seccidn es posible resenar nitidamente
cinco temas ampliamente tocados.

1. La preocupacion por entregar elementos
propositivos y formativos para los trabaja-
dores ocup6 parte de laseccion (Nos. 218 -
219-221-224 -228 - 231 - 235).

2. La vida interna del movimiento gremial y

sindical estuvo presente (Nos. 217 - 218 -

221 - 222 - 224 - 225 - 226 - 228 - 230-
231-232-234 - 236 - 238).

3. Las luchas concretas de cardacter reivindi-
cativo que las distintas expresiones del
movimiento sindical desarrolld, fueron
recogidas por la seccion (Nos. 217 - 218 -
219 - 222 - 223 - 225 - 226 - 228 - 230 -
232). ’

4. lLos temas especificamente econdmicos,
de alto interés para el mundo popular,
fueron - presentados de- manera simple y
didactica (Nos.217 - 218 - 219 - 220 - 221 -
222 - 223 - 228 - 230 - 231 - 232 - 233 -
234 - 235 - 236 - 238).

5. El mundo popular, trabajadores y paobla-

" dores, fue presentado de modo protagoni-
co bajo la forma de retratos testimoniales

" (Nos. 218 - 219 - 220 - 222 - 223 - 224 -
225 - 226 - 227 - 228 - 229 - 231 - 232 -
233 -234 - 235 - 237 - 238).

SECCION NACIONAL

Con los énfasis ya indicados, la seccion trato
una amplia diversidad de temas. Las lineas
centrales pueden agruparse como sigue:

1. Los temas socio-econémicos y el desarrollo,
en su concepto integral, fue preocupacion
de la secciéon (Nos. 217 - 219 - 220 - 221 -
226 - 229 - 230 - 236 - 237 - 238).

2. La educacién en todos sus aspectos, y la

universidad, ocupé espacio significativo
(Nos. 218 - 219 - 220 - 222 - 223 - 225 -
226 - 228 - 230 - 233 - 234 - 237 - 238).

3. Las proposiciones de reflexion y de accion
de los grupos sociales y politicos frente
a la realidad,
accion, sus consecuencias y resultados
(Nos. 217 - 218 - 220 - 221 - 222 - 223 -
225 - 227 - 228 - 229 - 230 - 233 - 235 -
237).

4.Hechos en torno al drama de los de-
tenidos-desaparecidos 'y sus familiares
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su desarrollo y curso de :

(Nos. 218 - 221 - 224 - 225 - 230 - 231 -
232 -233 - 234 - 238).
3 I
5. Ataques a la Iglesia, sus personeros y sus
dependencias (Nos. 220 - 221 - 222 - 224 -
225 - 229 - 230 - 231 - 232 - 237).
6. Denuncia de la tortura como un mal que
debe ser erradicado (Nos. 217 - 220 J
227 - 228 -231- 233 - 235 - 237 - 238).

7. Amedrentamientos individuales y masivosj
(Nos. 219 - 220 - 221 - 223 - 224 - 226 -
229 - 231 - 232).

8. El exilio como tema especifico ocupg
parte de la seccion (Nos. 222 - 224 - 225 -
226 - 227 - 230 - 231 - 235).

9. El terrorismo y sus acciones, entre ellas g|
atentado al general Pinochet y, por otra
parte, el hallazgo de arsenales, fue amplia-
mente informado y condenado (Nos. 218-
221 - 227 - 228 - 229 - 230 - 231 - 234.-
235-236 - 237).

10. La aplicacion del Estado de Sitio, el clima
que creé y las consecuencias de variada.
fndole que trajo, ocuparon la seccion en gl
ultimo trimestre (Nos. 232 - 233 - 234 -
235 - 236 - 237).

11. La campafia contra la Vicaria de |3
Solidaridad, intentando vincularla al terro-
rismo, desatada creciente y progresi-
vamente, a proposito de un asalto a una
panaderia, en el que fue asesinado un
carabinero, ocupo parte de la seccion
(Nos. 223 - 224 - 225 - 226 - 228 - 229 -
232 - 237 - 238).

SECCION CULTURA

- Dos fueron los aspectos mas destacados

1. Dar cuenta de las experiencias de capacita
cion y formacion promovidas por la Iglesig
(Nos. 217 - 223 - 237).

- 2. La presencia de los trabajadores de la cultu
ra, con sus problemas, desafios y testimg
nios, fue la gran protagonista de la seccién
(Nos. 217 --218 - 219 - 222 - 223 - 224
225 - 227 - 231 - 232 - 233 - 234 - 237
238).

Luego de la presente resefia y de sefialar |g
énfasis que tuvo durante el ano 1986 el mate:
rial periodistico, podemos decir, con satisfac
cion, que —tal como explicara el concept
el Papa Paulo VI en su enciclica “Evangeli
Nuntiandi”— hemos cumplido con informay
y orientar,_evangelizando as( la cultura.
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En promocion

Al evaluar el quehacer del afio 1986 en el area
de la promocion y difusion de SOLIDA-
RIDAD, es posible destacar:

— Un aumento significativo del tiraje en rela-

cion al afio anterior, producto de una mayor
presencia de la revista en comunidades de
base y organizaciones sociales.

— La existencia de dificultades para la promo-
cion de aportes, situacion que comenzd a
ser superada durante el tltimo semestre al
modificarse algunas formas de trabajo para
enfrentar este problema.

— Finalmente, que el porcentaje de aportes de

los lectores al financiamiento de la revista.

se mantiene en niveles tradicionalmente
considerados como satisfactorios en medios
de comunicacion social sin publicidad.

I. TIRAJE Y UNIVERSO DE LECTORES

De acuerdo con la informacion estadistica, la
situacion es la siguiente:

importante en la sede y un alza sustancial en
Organizaciones Sociales.

Respecto a las Parroquias, hay que sefialar que
en ellas se incluyen Unicamente las pertenecien-
tes a la Arquidiocesis de Santiago. Del tiraje
que va a Provincias, un 59,269/0 esta destina-
do a parroguias u organizaciones de lglesia de
otras diocesis del pais. En su conjunto —San-
tiago y provincias— los lectores vinculados a la
Iglesia constituyen la mayoria de los recepto-
res de la revista.

Al comparar el promedio de tiraje por edicidon

—qglobal y por grupos de distribucion— en el
afno 85 y 86 el comportamiento es el siguiente:

CUADRQO No 2

VARIACION PORCENTUAL
DEL TIRAJE GLOBAL

Sector Variacion
Suscripciones 6,349/0
Parroquias 11,58%/o0
Provincias . 13,98%/o0
Organizaciones

Sociales 75,04°/0
En la sede —41,15%/0
Variacién Total 15,629/0

CUADRO N© 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL
DEL TIRAIJE
GRUPO PROMEDIO PROMEDIO
1985 1986
Suscripciones 13,15%/0 (4) 12,10%0 (4)

Parroquias 23,24%9/0 (2) 22,42%/0 (3)
Provincias 36,75%/0 (1) | 36,2390 (1)
Organizaciones

Sociales 15,519/o (3) | 23,48%/0 (2)
En la sede 11,359/o (5) 5,77%/0o (5)

Se observa la mantencion porcentual del tiraje
en Parroquias y Provincias, una leve baja en la
proporcion de suscripciones, .una baja mas

En primer lugar, se observa un aumento del
tiraje global en el afio 86 del 15,69/0 en rela-
cion al ano anterior, debido al trabajo en
terreno realizado durante el afio en orden
a consolidar y aumentar los contactos de
distribucion masiva en comunidades y orga-
nizaciones. Ello se refleja en el hecho de que
la variacion del tiraje en relacion con el
promedio del aflo precedente es mads signifi-
cativo en los sectores de parroquias, provincias
y organizaciones sociales.
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El trabajo realizado a nivel de las organizacio-
nes sindicales y poblacionales, sumado al

hecho de que la temdtica del sector ocupé-

un lugar importante en la revista, se refleja en
el significativo aumento de lectores en este
sector (75,049/0).

En relacion al tiraje, también nos parece
importante consignar el tipo de organizacio-
nes en las cuales se tiene presencia a través de
la difusion y distribucién masiva.

CUADRO No 3

PRESENCIA EN ORGANIZACIONES
SOCIALES (A DIC’86)

Santiago | Provincias Total

-

QOrganizaciones

Sindicales 87 28 115
Organizaciones
Poblacionales 14 8 22
Organizaciones
Estudiantiles. 6 7 13

Instituciones y
Movimientos de
Iglesia 20 34 54
Instituciones y
Movimientos

de cualquier otro sector, posibilitando que
SOLIDARIDAD llegue a bajo costo a sectores
populares de menores ingresos.

Sin duda la posiblidad de aportes de los recep-
tores masivos sigue siendo baja por la dificil
situacion econdomica de esos lectores. Inde-
pendientemente de esa realidad, es preciso
revisar y mejorar los mecanismos de obten-
cion de aportes.

La situacion antes planteada se refleja en el
hecho-de que en 1986 se producg una dismi-
nucion del 7,50/0 respecto de los aportes
recaudados en £l afio anterior.

Ya a mediados de 1986 se observo una ten-
dencia de disminucion de los aportes recibidos
de los lectores. Esa constatacion determind
que se fijara una politica para enfrentar el
problema, que se refleja en el siguiente cuadro.

CUADRO N© 5

AUMENTO PORCENTUAL DE
APORTES SEGUNDO SEMESTRE 1986

Sociales ! 8 - 17 25

Otros == 6 6

TOTAL 135 100 235
1I.APORTES

En cuanto a la colaboracion de los lectores
para el sostenimiento de la revista, se presenta
lo siguiente:

CUADRO No 4

APORTES POR GRUPOS
DE DISTRIBUCION

Sector Aumento Porcentual
Suscripciones 3,439/0
Parroquias 23,459/0
Provincias 28,00°%/0
Organizaciones q

Sociales 458,74%0

En la sede © 47,52%/0
Aumento Total 26,319/0

Grupo Aporte Aporte
Global 1985 | Global 1986

-Suscripciones 45,53%/0 48,06°/0
Parroquias 18,4290 17,45%/0
Provincias 15,379/0 18,52%9/0
Organizaciones

Sociales 7,72%/o0 7,22%/o
En la sede 12,869/0 8,759 o

Las suscripciones continuan siendo lo mas sig-
nificativo “en términos de aportes. Esto
pese a que en el tiraje global su influencia
porcentual es menor. La explicacion es que el
aporte que hace el suscriptor es mayor que el
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Como puede observarse, se alcanza un aumen-
to global en la recaudacion de aportes del
segundo semestre del 26,3%9/0 respecto del
periodo inmediatamente anterior.

En todos los sectores se observa un aumento
significativo, siendo el mads destacable aquel
alcanzado en el sector organizaciones sociales.
Este Gltimo antecedente resulta de importan-
cia si consideramos que constituye, junto con
el sector parroquias, uno de los sectores que
mas dificultades presenta para la cbtencion
periodica y sistematica de aportes.

Finalmente, y pese a las dificultades antes
sefaladas, se puede consignar que respecto del
afno anterior, se mantiene el hecho de que un
15,569/0 de los costos de operacion y remu-
neraciones de la revista se puede cubrir con el
aporte de los lectores. Ello es destacable toda
vez que dicha, proporcion esta dentro de los
rangos alcanzados a través de esta via, por los
medios de comunicacion comerciales, que
suelen obtener la mayorfa de sus ingresos por
via publicitaria. .
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1. Introducci(’)n.

§

Al Departamento Juridico ‘le corresponde la
ejecucion de las actividades y programas por
medio de los cuales se da cumplimiento en el
ambito juridico y, en especial, en el judicial, a
la mision de defensa y promocioén de los Dere-
chos Humanos encomendada por la Iglesia de
Santiago a la Vicaria de la Solidaridad.

La mayor parte de los principios y derechos
consagrados en la Declaracion Universal y en
los instrumentos internacionales sobre dere-
chos humanos estdn presentes en los distintos
programas del Departamento. Los derechos a

la vida, a la igualdad, a la integridad fisica y'

moral, a la libertad, a la seguridad juridica, a
un recurso judicial efectivo, a vivir en la
patria, a un proceso justo, a la libertad de
opinion y de expresion, a la libertad de reu-

nién, etc., son algunos de los derechos bdsicos
que el Departamento busca reclamar mediante
su accion.

Para los efectos de hacer una memoria y ba-
lance de la labor del Departamento Juridico
durante 1986, habremos de referirnos a los
siguientes puntos:

— evolucion de la situacion de los derechos
humanos durante 1986;

— actividades del Departamento frente a tal

" situacion;

— caracteristicas de la defensa de los derechos
humanos que brinda el Departamento Jur/-
dico; y

— evaluacion de la actividad de 1986.
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2. Evolucion
de la situacion de los
Derechos Humanos
durante 1986.

El examen del periodo al que se refiere esta -

memoria —a la luz de los antecedentes docu-
mentados existentes— permite formular cual

ha sido la evolucion que la situacion de los

derechos humanos ha sufrido en Chile durante
-1986.

La vigencia permanente de estados de excep-

cion juridica destinada a objetivos especificos .

y, por esencia, transitorios, constituye una
anormalidad, cuya sola existencia afecta a los
derechos humanos, por la concentracién de
facultades destinadas a ser ejercidas por la via
administrativa y por las limitaciones dispues-
tas para la accion de los Tribunales de Justi-
cia. Con la sola excepcion del Estado de Sitio
declarado en el mes de septiembre, la autori-
dad no ha explicado a la poblacion los funda-
mentos facticos de la declaracion reiterada del
Estado de Perturbacion de la Paz Interior y
del Estado de Emergencia.

Las facultades que las normas en vigencia
entregan a las autoridades han sido ejercidas
como un medio de persecucién y de represion

a la disidencia. De todas las facultades de que -

‘dispone la autoridad administrativa en virtud
de los Estados de Sitio, de Emergencia y de
Peligro de Perturbacién de la Paz Interior, tan
s6lo no ha aplicado en el afio 1986 la de rele-

gacion. En cambio, en 6.965 oportunidades:

el gobierno recurri6 a estas facultades para
disponer el arresto de personas, las que, en
su inmensa mayoria, sufrieron semejante
medida como consecuencia de actitud de disi-
dencia o bien por la ejecucion de actos que,
bajo un estado institucional normal y demo-
cratico, son legitimos, aceptados por las
normas legales y mds aun, resguardados y
protegidos, como parte integrante de las liber-
tades de expresion, de reunion, etc. lgualmen-
te, la autoridad administrativa ha dispuesto la
prohibicion de ingreso al territorio nacional a
3.521 chilenos. Ademas de lo anterior, deben
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considerarse otras resoluciones, numerosas
también, prohibiendo reuniones, clausurando
medios de prensa o imponiendo restricciones
a los mismos.

Si bien la declaracion del Estado de Sitio fue
la unica de las declaraciones de un régimen de
excepcion juridica explicada y fundada por la
autoridad en el curso del afo, como conse-
cuencia del atentado armado ejecutado contra
la comitiva presidencial, es definitivamente
claroc que la autoridad usé el mismo como un
medio de cercenar la actividad disidente abso-
lutamente ajena al hecho que motivo su decia-
racion. Se tratd, sin lugar a dudas, de una

- desviacion de la finalidad propia del Estado de.

Sitio y de la misma fundamentacion explicita-
da por la autoridad.

La declaracion del Estado de Sitio constituyo
uno de los factores mas destacables en el dete-
rioro de los derechos humanos sefialado en
este periodo. Se arresto a sacerdotes, defenso-
res de derechos humanos, dirigentes politicos;
se allanaron poblaciones; se expulso del pais a
sacerdotes; se allanaron parroquias y recintos
eclegidsticos; se suspendieron medios de
comunicacion y las transmisiones de agencias
informativas extranjeras. Simultaneamente
con ello, y a pesar de las restricciones lmpues-
tas a la circulacién en horas nocturnas y al
intenso control policial y militar de.la ciudad

.de Santiago, se cometieron atroces crimenes

contra disidentes; se amedrent6 a un numero-
so grupo de personas, claramente identificadas
con la disidencia al régimen, lo que, con el
antecedente de los actos efectivamente ejecu-
tados, trajo como consecuencia un clima de
inseguridad generalizado en la poblacion; se
asaltaron locales de organismos internaciona-
les y nacionales. Los organismos policiales y
de seguridad -aprovecharon la declaracion del
Estado de Sitio, para impedir y oponerse a la
accion judicial, alzandose contra aquellas
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resoluciones dictadas por las Cortes de Apela-
ciones en el conocimiento de recursos de am-
paro. El clima de inseguridad fue alimentado
por actos realizados por los organismos poli-
ciales ¥ de sequridad, que invocaban drdenes
de arresto al concurrir a los hogares de las
personas, las que posteriormente eran negadas
por el ministro del Interior a los tribunales;
o bien, por informes negativos entregados a
los ‘tribunales por organismos policiales y de
seguridad mientras no encontraban a quien
buscaban, pero que, una vez arrestados, se
confirmaba recién que efectivamente existia
tal decreto con anterioridad.

La vigencia de .los regimenes de excepcion
juridica tiene efectos sobre la accién de res-
guardo de los derechos de las personas estable-
cidos en las disposiciones permanentes y
transitorias de la Constitucion Politica del
Estado del afio 1980, cuestién que coloca a
las victimas de las medidas aplicadas en virtud
de ellos, en situacion de indefension. Esto se
ha manifestado, en el periodo,en resoluciones
judiciales que han declarado improcedentes e
inadmisibles- recursos intentados en favor de
personas detenidas y de personas cuyo ingreso
al territorio nacional ha sido prohibido.

La autoridad administrativa ha abusado del
ejercicio de las facultades que le concede la
declaracion de los regimenes de excepcion, en
cuanto las ha aplicado sin la concurrencia de
los requisitos formales, como la orden previa
respectiva, la que, segiin se ha acreditado, se
dicta con posterioridad con el solo objeto de
dar apariencia de legalidad al acto. Igualmen-
te, ha abusado de sus facultades al ejercer
aquella relativa a la prolongacion del arresto
mas alld de un determinado plazo en el evento
que el detenido se encuentre vinculado a
actos terroristas; esta medida se ha aplicado a
personas ‘que, segun las propias resoluciones
posteriores de la autoridad, han sido absolu-
tamente ajenas a actos de tal naturaleza. Por
ultimo, se ha agravado la detencién y reclu-
sion de personas detenidas por Estado de Sitio
o de Peligro de Perturbacion de la Paz Inte-
‘rior, aplicandose el régimen de incomunica-
cién, durante toda la reclusion o durante
algin periodo de la misma. Esta medida de
incomunicacion no se encuentra establecida
en la legislacion para semejantes casos, por
consiguiente la. autoridad administrativa no
puede aplicarla.

‘Una de las cuestiones que se encuentra fuera
de dicusién en la situacion del. pais es la

circunstancia gue la sociedad chilena presenta :

‘manifestaciones alarmantes y preocupantes de
violencia, Los distintos sectores pretenden
explicarla desde su optica, pero, en todo caso,
coinciden en su existencia. En la perspectiva
del trabajo de la Vicaria de la Solidaridad es
posible sefialar la existencia de un terrorismo
privado y'de un terrorismo estatal, como ele-

mentos objetivos y facticos del clima de vio-
lencia, mds alld de los enfoques sociolégicos,
historicos, sociales o interpretativos de cual-

. quier naturaleza que.pudieren efectuarse. La

persistente violacion de los derechos humanos
en él pais, constituye una realidad fuera de
discusion; por otro lado, también es una reali-
dad la existencia de terrorismo privado, que
én el afio 1986 alcanzé una dimension desco-
nocida en los afios anteriores.

Es necesario precisar, én todo caso, que, no

. obstante su gravedad, la existencia de terroris-

mo privado es mucho menor que lo que pre-
tente el gobierno. El régimen militar chileno
asocia todo acto de violencia politica al terro-
rismo y llega a extender esa asimilacion a la
mera actividad politica e, incluso, a la defensa:
de los derechos humanos. Junto a ello, niega
la existencia de un terrorismo de estado, con-
cepto que considera “‘equivoco’. -

El aparato del Estado, constituido por sus.
fuerzas policiales, de seguridad y la estructura
judicial, se encuentra abocado preferentemen-
te, y en ocasiones casi Unicamente, a la inves-
tigacion y represion de los actos del terroris-
mo o violencia privados, con el agravante que
con semejante fundamento, se extiende la
represion a los sectores -disidentes absoluta-
mente ajenos a actividades terroristas. Igual-

‘mente, esta accion se desarrolla mediante la

utilizacion de recursos y medios propiamente
terroristas. Y estas actividades del terrorismo
estatal no encuentran freno en la accion
gubernativa, no son investigadas ni sanciona-
das por los Tribunales de Justicia; incluso,
en ocasiones aparecen expresiones de autori-
dades publicas que las justifican o bien, pre-
tenden desconocerlas imputandoselas, sin base
alguna, a otros grupos privados.

Diversos actos que han afectado el derecho a
la vida han presentado caracteristicas similares
a otros denunciados en afos anteriores, tales
como, muertes como consecuencia de la ac-
cion de represion policial y militar en manifes-
taciones contrarias al régimen; muertes como
consecuencia de abuso de poder y de violen-
cias innecesarias ejercidas por funcionarios
armados; muertes en cuarteles policiales de
detenidos; muertes informadas en enfrenta-
mientos. Sin embargo, en este periodo se
denunciaron casos que han presentado espe-
ciales caracter/sticas de crueldad.

B

La muerte de tres personas en un acto explica-

-do como- suicidio por los organismos policia-

les, presenta irrefutables caracteristicas de un
acto de represién bdrbaro, que afecto a dos
hermanas y al hijo de una de ellas. La muerte

‘de un joven quemado por una patrulla militar,

en un acto que aparece como intencionado y
efectuado con plena frialdad e intencionali-

‘dad, es igualmente un acto atroz; ademds,

agravado por la intencion de ocultar el cri-
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men, abandonando a las victimas en un lugar
solitario y retirado, haciendo dificil su asisten-
cia médica, y, también negando absolutamen-
te la participacion, para finalmente, ante las
evidencias presentadas deformar los hechos.

lgualmente atroces fueren las muertes de cua-
tro disidentes, secuestrados desde sus hogares
en las horas posteriorés at: atentado caontra la
comitiva presidencial, durante 1a vigencia del
toque- de- queda y el Estado de Sitio;- estos
crimenes aparecen com'b venganza del sefiala-
do atentado.
La actitud de las autoridades oficiales en los
casos . resefiados no -KWd® facilitado de modo
alguno el esclarecimiento- de. los hechos; las
versiones de los suicidios han sido contradic-
torias;-en el caso de’los.jévenes quemados las
~mds altas autoridades ‘megaron desde un co-
mienzo, en forma. rotunda y categorica, la
presencia de cualquier patrulla militar en el
lugar ‘donde ocurrieron |os hechos; en el caso
de las cuatro-muertes ‘del mes de septiembre,
las autoridades han pretendido atribuirlas a
supuestas purgas internas. Para formular estas
aseveraciones se han valido de su cargo y han
usado profusamente los medios de prensa; sin
embargo, no han exhibide antecedentes que
fundamenten sus dichos, ni han puesto a dis-
posicion de los tribunales encargados de las
investigaciones, los elementos que los han lle-
vado a hacer  declaraciones publicas en ese
sentido. Dadas las condiciones del pais en la
_ actualidad, estos dichos de- las autoridades
responsables ‘del orden interno, constituyen
un medio de presion -hacia los tribunales-en
cuanto a explorar otros caminos de mvestiga-
ciéon. En el pasado se demostré que semejan-
 tes declaraciones de" las autoridades solo
tienen- ung finalidad polmca y carecen de
toda base; por lo demas, quienes las formula-
ron tenian algin tipo- de responsabilidad
directa o ‘indirecta en los hechos como se
acredité con postenondad

Como en' afios. anterl,ores; en el curso del
segundo semestre de- 1986 también resultaron
_muertas personas como consecuencia de ac-
ciones.terroristas, que si_bien ne iban dirigidas
en especifico erf su contra, el resultado final,
la muerte de terceros; era prevmble dada la
naturaleza del acto.

Asimismo, fallecieron miembros’ de las Fuer-

zas Armadas, en acciones violentas desarrolla- -

das en su contra:

En lo que se refiere al derecho a la libertad, se
repiten, en forma regular’y constante las situa-
ciones ya referidas en el pnmer semestre,
como asimismo el afio 1985 y los anteriores.

El ndmero de personas arrestadas en el curso

del segundo semestre alcanzo a 3.068, totali-
zando en el afio 6.965, todas ellas por simple
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resolucién- administrativa. Esta cifra es supe.
rior a la del afio 1985, que alcanzé a 5.314
como igualmente a la de 1984, que fue de
5.291. En consecuencia se registra una
tendencia progresiva de incremento en el ng-
mero de personas detenidas en virtud de las
facultades de los estados de excepcion jur(di-
ca en los Ultimos afos.

Es necesario destacar que la cifra de personas
arrestadas en el afio 1986 es la mds alta que
se registra en los ultimos 10 afios.

Los arrestos practicados por organismos poli-
ciales y de seguridad presentan en un elevado
nimero de casos las caracteristicas propias
de las acciones de secuestro, lo que arrastra,

lo menos en los momentos iniciales, una
inseguridad e incertidumbre, tanto en las
victimas como en sus familiares, desconocién-,
dose si se encuentra en manos de la policia o
de una banda de delincuentes. Tan notable es
esta modalidad del arresto que, incluso, en
ocasiones la prensa informa publicamente de-
secuestros, entregandose antecedentes de que.
la policia se encuentra movilizada para escla--
recer lo ocurrido, en tanto que la persona se
encontraba en manos, precisamente, de la

La modalidad de los ‘arrestos con las caracte-
risticas resefiadas precedentemente, resulta
ajena a las facultades derivadas de los estados
de emergencia, y constituye una abierta y
evidente transgresion a las normas legales que
los regulan.

A ello se debe agregar lo ya senalado en el
capitulo relativo a los estados de excepcaon
juridica, en cuanto a la incomunicacidn ilegal
y al abuso de las facultades para prolongar el
arresto en el caso de ocurrencia de actos terro-
ristas.

Un elevado numero de arrestos administrati-
vos no aparece justificado en antecedentes
reales que se refieran a las personas detenidas,
Yy, en otros muchos casos, simplemente no
existe antecedente alguno que permita visuali-.
zar las razones de la detencion, sino la posi-
cion de disidencia del arrestado. En ocasiones
con el objeto de justificar las medidas, o bien,
con el fin aparente de demostrar su supuesta
eficacia de la accion policial, se exhibe a los

‘detenidos como autores de delitos que ni si-

quiera han sido denunciados a los Tribunales
de Justicia, y que, finalmente éstos no han

-encontrado justificados, disponiendo la liber-
'tad a la persona.

Los arrestos de personas que no han sido ofi-
cialmente reconocidos por las autoridades
administrativas, presentan caracter/sticas simi-
lares a aquellos que si' lo han sido; por lo
demas, incluso, las victimas han sido interro-
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gadas acerca de materias pol iticas, de personas
relacionadas con ellas. Igualmente se les ha,
sometido a torturas con procedimientos
similares o idénticos a aquellos denunciados
por personas que han permanecido recluidas
en cuarteles de la CNI, en arrestos reconoci- |
dos por el Ministerio del Interior.

Los autores de estos secuestros se encuentran

dotados de medios que no estan al alcance de !

cualquier grupo privado; poseen informacion
de la misma naturaleza de la que poseen los
organismos de seguridad y los interrogatorios
que formulan son del mismo tipo. Una cues-
tion comin a todos estos secuestros, como
muchos otros denunciados los afios anteriores,
es que no se logra un esclarecimiento judicial.

La confusa figura arresto-secuestro se encuen-
tra aparentemente dentro de un cuadro pro-
gramado' como un medio de generar inseguri-
dad. No puede explicarse de otra forma que
_se niegue la existencia de una orden de arresto
de quien es buscado, en circunstancia que
existia. Al momento de verificarse el arresto,
que se desarrolla con las caracteristicas ya
resefiadas, logicamente que se cree estar en
presencia de un acto ejecutado por una banda.
delictiva.

La informacion que se proporciona a los Tri-
bunales de Justicia por las autorldades admi-
nistrativas y policiales en los casos que se

recurre de amparo en favor de personas dete- .

nidas, buscadas o seguidas, es amarada con el
objeto de facilitar la accion represiva, impi-
diendo la accion judicial. La falsificacion de
la informacion ha quedado en evidencia en
innumerables ocasiones.

La situacion de los presos politicos presenta
similares caracteristicas a las resefiadas en los
Gltimos afos, no habiéndose registrado pro-
gresos en su condicion. La situacion carcelaria
es deficiente, destacandose en forma especial
la reclusién de mujeres en una carcel destina-
da a varones, como es el presidio de San
Miguel. Se ha continuado con la politica
oficial de discriminacion entre los presos
comunes y los politicos, no haciendo exten-
sibles a estos ultimos los beneficios de natu-
raleza penitenciaria otorgados en favor de los
presos. En fecha reciente ha ocurrido esto con
el otorgamiento de un indulto consistente en
la rebaja de un ano de la pena de carcel; se ha
excluido expresamente a quienes hubieren
sido. condenados por delitos de ‘naturaleza
politica.

La poblacion penal polltlca sigue siendo ele-
vada, alcanzando a mas de 500 personas

actualmente recluidas en recintos carcelarios -

alo largo del pais.

Los actos de amedrentamiento en este perio-
do han sido de especial intensidad y han teni-

.do destinatarios selectivamente escogidos: los

trabajadores de la prensa, personas ‘vinculadas

a la defensa de derechos humanos, personas
vmculadas a actividades gremiales, soc1ales
polatlcas

Ya se sefiald que a partir del Estado de Sitio .
esta situacién adquirié rasgos trascendentes
en las condiciones de vida de la comunidad
nacional, agravados por. la ocurrencia de -
hechos que acreditaban que esta vez las ame-
nazas podran transformarse finalmente en
actos y hechos determinados.

Reiteradamente los organismos policiales,
de seguridad y las autoridades administrativas,
en formularios especialmente disefiados para
este tipo de casos, han negado su ninguna
vinculacién con hechos de esta naturaleza. Sin
embargo, a pesar de ello se ha logrado acredi-
tar, mediante la identificacion de vehiculos,

" su directa relacion con los hechos denuncia-;

dos.

Quienes ejecutan los actos de amedrentamien- ;
to lo hacen con una clara finalidad e intencio-
nalidad, que aparece manifiesta en el tipo de
actos y en sus destinatarios. En el afio 1986
estos actos registraron un aumento en relacion
a los afios anteriores: 657. En 1985 se denun-
ciaron 564, y en 1984, 402,

La accion de grupos que no aparecen como
reconocidos por las autoridades administrati-
vas, ni tampoco por los organismos policiales
y de seguridad, ha alcanzado asimismo a la
realizacion de asaltos a personas e institucio-
nes, en actos que resulta dificil imaginar la
participacion de simples particulares. Se han
desarrollado con gran despliegue de recursos,
en momentos que se encuentran vigentes tres
regimenes de excepcion juridica, en lugares
céntricos y poblados. En estos casos también
se ha logrado acreditar la vinculacion de los
organismos de seguridad, pese a su negativa
oficial.

De los antecedentes obtenidos en determina-
dos casos por los Tribunales de Justicia ha
quedado de manifiesto y plenamente probada
la vinculacién de la Central Nacional de Infor-
maciones, en actos de este tipo.

La sequridad de la poblacion se ha visto alte-
rada, una vez mds, con la prdctica de allana-
mientos masivos, acciones que no aparecen
justificadas como. un medio ni siquiera ade-
cuado ni eficiente en la busqueda de transgre-
sores de las leyes. Estos allanamientos estuvie-
ron en este periodo, vinculados a dos hechos:
a la protesta desarrollada por grupos disiden-
tes en el mes de julio y a la declaracion del
Estado de Sitio. Como es tradicional estos
actos afectan a los sectores pobres de la pobla-
cion, con consecuencias sicoldgicas en” los
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menores de edad y con dafios materiales en
los bienes y hogares de las personas.

Existen antecedentes fidedignos que acreditan
la aplicacion de torturas a los detenidos, que
emanan de constancias judiciales, como en un
caso gue un ministro de la Corte de Apelacio-
nes se constituyo en un recinto carcelario de-
jando constancia.de las lestones que el detenido

'presentaba; 'y otros casos, en los que se han °
elaborado informes médicos que la evidencian.

En este periodo la’to’rturé se ha aplicado a un

nimero considerable de: datenidos en 1os cuar-

teles de la Central Nacional de Informaciones,
con fines de amedrentamiento y de obtener
informacion. ‘Los métodos empleados han
incluido sistem3s de tortura fisica y de tipo

sicolagico. La intensidad de la misma queda

abiertamente demostrada en los relatos que se
acompanan al presente mforme

Las V|olenmas innecesa rias contra las personas,

en especial aquellas que se encuentran toman-
do parte’ en manifestaciones contrarias al
gobierno, han sido igualmente relevantes, por
su intensidad y la brutalidad de los métodos
.aplicados. En estos actos se han incorporado
las fuerzas militares, las que, a pesar de las

consecuencias de su accién cuando reprimie-

ron manifestaciones los dias 2 y 3 de julio,
continuaron en esta funcion, y en la comisién
de actos graves, en los meses posteriores.

La aplicacion de torturas y de violencias inne-
cesarias a las personas. tienen un padrén
comun, en el sentido gue los autores no son

- sometidos a proceso, y esto, principalmente,
porque los tribunates, militares en la mayorifa
de los casos, no investigan adecuadamente las
denuncias que se Ies farmulan.

El derecho a vwir en la patrla no ha s:do res-
tablecido en Chile, y aun existe un namero
considerable de chilenos cuyo ingreso al terri-
torio nacional se encuentra prohibido. Sin
embargo, aun estd vigente la promesa efectua-
“ da por el gobierno el dia 31 de diciembre en
el sentido de permitir que la mayoria de los
-exiliados pueda retornar. El anuncio en 'si,
que podria agmﬁcar el alzamiento de la
prohlblcron a un numero considerable de per-
sonas, constituye un hecho relevante. Eso si
que no 5|gn|f|ca el restablecimiento de la
plena vigencia del derecho a entrar y salir del
pars.

La seguridad de las personas que regresan
constituye un motivo de preocupacion, sobre
la base de hechos y actos sufridos por algunos
que han regresado, y sobre la base de los
anuncios gubernamentales en el sentido de que

.se empadronard a quienes retornen y que se "

adoptardn las medidas necesarias para que no

. se constituyan en elementos perturbadores de

la paz interior.
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La accion de los Tribunales de Justicia presen-
ta en el afio 1986 un cuadro definitivamente
lamentable. Los recursos de'amparo, como ya
es tradicional han sido ineficaces para obtener
los fines propios de esta accion de resguardo
y proteccién del derecho a la libertad. Y en
ello influyen muy diversos factores: los Tribu-
nales de Justicia no ejercen en plenitud sus
facultades; las autoridades administrativas y
los organismos policiales y de seguridad no
colaboran en' los. casos que son requeridos,
sino que, todo lo contrario, uno y otro, entra-
"ban la accién judicial, como se ha explicado
en lo relativo al derecho a la libertad y al
hablar de los regimenes de emergencia. Frente
a esta accion entrabadora los Tribunales de
Justicia, en las pocas oportunidades que han
adoptado resoluciones favorables éstas no han
sido cumplidas por las autoridades, cuestion
que no ha incomodado grandemente a los
tribunales. Se han limitado el envio de oficios
semejantes a los de afios anteriores, cuando se
dieron los mismos incumplimientos. Estos
oficios son insuficientes, y las respuestas a los
mismos, se han limitado a las mismas prome-
sas anteriores, en el sentido de que tales
hechos no se repetiran. .

El incumplimiento de resoluciones judiciales

fue una cuestion que alcanzé especial relieve
a partir de la declaracion del Estado de Sitio,
es decir, en un momento que la accion de
resquardo de los derechos elementales por
parte de los Tribunales de Justicia, era impor-
tantisima. Los tribunales superiores tuvieron
oportunidad de poner atajo a estas situaciones
en el momento que ellas recién comenzaban,
sin embargo, se negd a adoptar.las medidas
que se le solicitaron expresamente. Es decir, el
incumplimiento no solo fue tolerado por los
Tribunales de Justicia, sino que su propia
accion dio. lugar y facilito dicho alzamiento
contra resoluciones judiciales.

Los excepcionales casos que han sido investi-
gados por dedicacion y con voluntad de
obtener un resultado, han visto impedido su
progreso por resoluciones de los tribunales
superiores, que no aparecen suficientemente
fundadas. Asi ocurrié en el ano 1986 con la
investigacion de los crimenes atroces de
‘marzo de 1985 (José Manuel Parada, Manuel
Guerrero y Santiago Nattino), y con la investi-
gacion del desaparecimiento de un grupo de
,personas.en diciembre de 1976. En este ulti-
Imo caso los tribunales superiores han aplicado
torcidamente, la amnistfa decretada por el
gobierno en el afio 1978, y, ademds, han san-
‘cionado al juez investigador Esta sentencia
ha sido una de las mds relevantes de los ulti-
mos anes, y para dictarla ni la Corte Suprema
ni la Corte de Apelaciones, respectivamente,
han tenido reparo en pasar por sobre la propia
jurisprudencia que ellos mismos habian asen-
tado sobre la materia.




Departamento Juridico

La aplicacion de la justicia militar en el perio-

do es uno de los factores perturbadores en la
situacion de los derechos humanos; se ha pre-

tendido a través de ella legalizar la represion, -

encausarla por la via judicial, para presentarla
como una cuestion regular. '

Reiteradamente se ha destacado la falta de
independencia de los tribunales militares,
cuestion que sigue vigente, pero que en este
periodo se ha visto agudizada por la aparicién
de fiscales militares ad hoc, quienes han con-
centrado los procesos mas importantes y de
mayor relevancia. La accion de los tribunales
militares, de acuerdo con la experiencia acu-
mulada . de las numerosas defensas asumidas
ante los mismos; presenta en este periodo dos
rasgos basicos: en primer lugar, han constitui-
do un elemento de represion y persecucion
de objetivos de interés del gobierno, como lo
revela de un modo claro e inequivoco el pro-
ceso en el que se ha involucrado a miembros
de la Vicaria de la Solidaridad. La actuacion
del tribunal en este caso no esta dirigida a la
investigacion del hecho que origino el proce-
sa, sino que, clara y precisamente, a una
investigacion de la labor .de la institucion,
poniendo en riesgo su obligacion del secreto
profesional y su labor de proteccion de los
derechos de las personas. Por otro lado, han
constituido los tribunales militares un freno a
la adecuada investigacion de los actos cometi-
dos por personal militar o de rango militar,
que han significado. la violacion de los dere-
chos de las personas. Lo sucedido en el proce-
so de los jovenes quemados es un fiel reflejo
de ello, al igual que en el proceso por la muer-
te de Mario Fernandez Lopez en un cuartel de
la CNI. La investigacion judicial militar en
este caso, aparece encaminada a demostrar la
efectividad de. la tesis planteada por quienes
aparecen  como responsables de los delitos,
cuestion agravada por la intervencion de las
més altas autoridades militares que, igualmen-
te, asumieron la version de los responsables.

Los Tribunales de Justicia superiores han lla-
mado la atencion en el curso del presente
periodo por dos enérgicas decisiones adopta-
das por el Tribunal Pleno de la Corte Supre-
ma, en materias relativas a los derechos huma-
nos: la primera de ellas, para rechazar. las
opiniones del Cardenal Arzobispo de Santia-
go, con motivo de la resolucion dictada por
un ministro de la Corte de Apelaciones de

Santiago, en el proceso de los jovenes quema-
dos; la segunda, para sancionar a un ministro .

de la Corte de Apelaciones que represento la
resolucion que declaraba la amnistia en favor
de quienes aparecian como responsables de
los delitos de secuestro de personas en el ano
1976. En el primer caso la Corte Suprema
estimo que las opiniones sirven ‘‘para ofuscar

a la opinién publica y socavar el prestigio de .

toda la administracion de justicia'. En el se-

gundo que “significa el quebrantamiento de

las bases fundamentales de la organizacion y.
funcionamiento del Poder Judicial .

-El derecho de reunién pacifica de las personas

ha sufrido las mismas limitaciones ya reitera-
das en los ultimos afios, derivadas fundamen-
talmente de la declaracion del Estado de
Emergencia; igualmente, la autoridad ha dis-
puesto la represion de todas las manifestacio-
nes publicas realizadas en el periodo, con ek
resultado de numerosas personas detenidas y
otras con resultado de lesiones.

Las libertades de expresion y de informacion
sufrieron drasticas medidas aplicadas en el
sequndo semestre del afio, derivadas de un
modo principal de la dictacion del Estado de
Sitio; la suspension de medios de prensa no
aparece como necesaria a los fines que motiva-
ron la declaracion de dicho régimen de emer-
gencia juridica, sino mds bien, como un
instrumento meramente represivo de los me-
dios disidentes.

A lo anterior se agrega el hostigamiento, ame-
drentamiento y persecucion efectuado contra
trabajadores de los medios de comunicacion
social vinculados a la disidencia; en un caso
uno de ellos fue cruelmente asesinado; en
innumerables otros, fueron amedrentados,
perseguidos, buscados en sus domicilios por
personas que decian pertenecer a los organis-
mos policiales, pero que luego éstos desmen-
tian. Ademds, por la via judicial y aprove-
chando la legislacion vigente, se ha perseguido
la libre expresion y la informacion proporcio-
nada por los medios de comunicacion social,
encarcelandose a los trabajadores de los
mismos.

Los actos que han afectado a la Iglesia Catoli-
ca en este periodo han sido graves y numero-
sos: allanamientos y ultrajes a recintos-ecle-
siasticos; arresto de sacerdotes; expulsiones
del territorio nacional de sacerdotes extranje-
ros radicados desde hace anos en el parls;
atentados a bala contra dos obispos de provin-
cia; actos de amedrentamiento y persecucion
contra ejecutivos y funcionarios de la Vicaria
de la Solidaridad, suspension de transmisiones
de la radio del Arzobispado de Santiago.

Las decisiones adoptadas por el gobierno en
relacion a la Iglesia Catolica, hacen aparecer
a ésta como relacionada con hechos y actos
absolutamente ajenos a ella: asi, por ejemplo,
se arresto a sacerdotes en el curso de una serie
de medidas vinculadas con el Estado de Sitio
decretado como consecuencia del atentado a
la comitiva presidencial; algunos de esos sacer-
dotes en el curso de una serie de medidas
vinculadas con el Estado de Sitio decretado
como consecuencia del atentado a la comitiva .
presidencial; algunos de esos sacerdotes
fueron expulsados del pais y la autoridad
administrativa pretendid justificar la medida
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a través de la imputacion de hechos absoluta-
mente falsos; se allanaron recintos eclesiasti-
cos en el curso de operativos desarrollados
dentro del Estado de Sitio con la declarada
finalidad de buscar armas. E| Comité Perma-
nente del Episcopado Nacional estimé que
‘‘esta medida (expulsion de sacerdotes), toma-
da en el contexto del atentado reciente contra
el Presidente de la Republica, resulta no sélo
dolorosa, sino hasta ofensiva para la Iglesia”

Los actos criminales que afectaron a la lglesia

‘pudieron. tener graves consecuencias, tales
como los atentados contra dos obispos y el
intento de secuestro de un abogado de la
Vicaria de la Solidaridad; circunstancias pro-
videnciales permitieron en estos casos que ello
no ocurriese, pero, sin duda alguna, los auto-
res buscaban ese grave resultado. Estos hechos
presentan una caracteristica comun a tantas
otras violaciones de derechos humanos: ‘no se
ha logrado esclarecimiento alguno a pesar de
las acciones judiciales iniciadas. Con la sola
‘excepcion del atentado al Obispo de Osorno,
la autoridad responsable del orden y seguri-
dad de la poblacidn, no ha expresado publica-
mente su preocupacion por estos hechos, y
no ha adoptado medidas adecuadas para impe-
dir su repeticion.

Los organismos de derechos humanos y
quienes laboran en ellos han sufrido en este
periodo serios actos que ponen: en peligro su
labor, y, afectan la seguridad de quienes se
dedican a la defensa de los perseguidos.

Las expresiones publicas de las mas altas auto-
ridades han constituido un aliciente para
"quienes pueden atentar contra estos organis-
mos. En julio el general Pinochet declaré que
“cuando tomo alguna medida, de inmediato
sale la Vicaria de la Solidaridad, salen los
sacerdotes, sale medio mundo, entonces me
amarran... pero, hartas ganas tengo de tomar
algunas medidas’” (La Tercera de la Hora, 27
de julio, declaraciones formuladas al visitar a
victimas de un atentado terrorista en la via
publica). “Ahora va a principiar la guerra por
nuestro lado y vamos a ser duros, y todos
estos que andan con los derechos humanos y
las otras cosas, hay que expulsarlos del pais
o encerrarlos también’ (Radio Cooperativa, 8
de septiembre, declaraciones formuladas por
el general Pinochet al regresar a La Moneda al

dia siguiente del atentado de que fue victi- _

ma).

Tales declaraciones constituyen por si’ solas
una amenaza-contra. quienes trabajan en la
defensa de los derechos humanos.

Entre los hechos que han afectado a las insti- -

tuciones de derechos humanos se encuentra el
proceso seguido por un fiscal militar ad hoc,
contra funcionarios de la Vicaria de la Solida-
ridad, y cuya investigacion ha derivado,
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intencionada y planificadamente hacia“ el
conjunto de accién de este orgamsmo como*
se ha expresado al referirse a la actividad de
los tribunales militares. Es definitivo que en
este proceso ya se completd la investigacidon
del hecho que lo origind, incluso exitosamen-
te por haberse aprehendido a quienes partici-
paron en el asalto a la panaderia. Es igualmen-
te- un hecho definitivo que las consultas:
formuladas por oficio por el tribunal militar
y los interrogatorios a que han sido sometidos
otros miembros de la institucion, apuntan a
una finalidad distinta de la investigacién mis-
ma. Aun mas, las diligencias se han desarrolla-
do esencialmente con otros miembros de la
Vicaria de la Solidaridad, excluyendo a los
dos funcionarios a quienes se ha imputado un
grado de participacion delictiva.

Muy diversos hechos han afectado a otros tra-
bajadores de derechos humanos: actos de
amedrentamiento; como los que afectaron al
presidente de la Comision de Derechos Huma-
nos de Puerto Natales; al abogado Renato
Maturana, dirigente de la misma Comisién en
Temuco; allanamientos, registros, como el
ocurrido el 3 de agosto en la sede de la Comi-
sion de Derechos Humanos en Concepcion;:
intento de secuestro, como el sufrido por el
abogado Luis Toro; arrestos por Estado de
Sitio, como los que afectaron a Pedro Castillo
Ydnez, presidente de la Comision Nacional
contra la Tortura, y a Pamela Pereira, abogado
colaboradora de la Vicarra de la Solidaridad;

arresto y tortura, como el sufrido por un con-
sejero de la Comision de ‘Derechos Humanos:
de Ancud; atentados explosivos en los hoga-
res, como los sufridos por tres abogados en la
ciudad de Copiapd, con idénticas caracteristi-
cas.

Ademds, se ha persequido por muy distintas
vias a quienes en su calidad de abogados, han
asumido ante los Tribunales de Justicia la
defensa de causas de derechos humanos. Asi
es como el Ejército de Chile solicité el proce-
samiento por los tribunales militares del abo-
gado Héctor Salazar Ardiles, por declaraciones
formuladas en su calidad de tal en relacidn al
proceso de los jévenes quemados; el otro abo-
gado en esta causa, Luis Toro, fue objeto de
un intento de secuestro, como ya se ha ex-
puesto; la Fiscalifa Militar de Valdivia, aperci-
bié al abogado Juan Concha Urbina para que
entregase a este tribunal las cassettes que:
grabara en una entrevista privadaen su calidad
de abogado celebrada con tres personas proce-
sadas por ese tribunal.

El tipo de medidas y actos de que han sido
objeto los organismos de derechos humanos
constituyen un debilitamiento de la situacion
en esta materia, que se observa con preoctipa-.
cién frente al silencio publico guardado por
las autoridades administrativas. Los actos de-
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tipo criminal que los han afectado, no han
sido esclarecidos y los responsables han goza-
do de impunidad.

El cuadro descrito de la situacion de los dere-
chos humanos en el pars, aparece ratificado y

-en parte, profundizado en tres relevantes

informes emanados de organismos internacio-
nales en este periodo: Relator Especial de
Naciones Unidas, Comision Interamericana de
Derechos Humanos y Amnistia Internacional
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3. Actividades
del Departamento

~ Juridico durante 1986.

La situacidn de los derechos humanos descrita
precedentemente marca la actividad del De-
partamento durante el periodo. Dado el
cardcter contestatario de la accidn, es necesa-
rio analizarla en funcién de la naturaleza de
los atentados en contra de los derechos de las
personas y asf se hard.

Para los efectos de una cabal comprension de
nuestra labor, habrd de ser necesario, en cada
caso, indicar las formas precisas en que se
producen las violaciones de cada derecho y

la accién correlativa del Departamento, aun a

riesgo de repetir algunas de las cuestiones

sefialadas en el capitulo anterior.

A.ATENTADOS DISPUESTOS
POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

Aungue parezca & primera vista insdlito, en
Chile ias violaciones a los derechos fundamen-
tales se sustentan en gran medida en la propia
ley y en la Constitucién. El medio represivo
es un acto administrativo formal suscrito
normalmente por el ministro del interior.

En 1986 por haber decretado todo el afio los
estados de Emergencia y de Peligro y desde el
8 de septiembre el Estado de Sitio, el gobier-
no militar pudo arrestar (lo hizo en 6.965
casos), relegar (no lo hizo), expulsar del pais.a
chilenos (no lo hizo con chilenos pero si con
sacerdotes y periodistas extranjeros), prohibir
el ingreso de chilenos a Chile (lo hizo con
3.521 chilenos}, prohibir la salida de chilenos
y extranjeros (no se tiene cifras), restringir el
derecho de reunién (lo estuvo todo el afio),
restringir la libertad de informacién respecto
a nuevas pubiicaciones (lo ejercié todo el

afio), suprimir la libertad de informacion
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(mantuvo clausuradas diversas revisias y clau-
suré numerosas radios), restringir la libertad
de informacion (estuvo todo el afio prohibido
dar noticias acerca de actos terroristas, de
actividades de partidos politicos proscritos y
de jornadas de protestas, y se requisaron
libros y revistas), establecer la censura a la
correspondencia, establecer la censura a las
comunicaciones, restringir y suspender el
derecho de asociacion; restringir y suspender
¢l derecho a la sindicalizacion, y otros.

Sin embargo, el hecho de que las afectaciones
a los derechos humanos estdn autorizadas en |
la ley no debe hacer pensar que dichas agresio-
nes se-ajusten a la ley. Muy por el contrario,
la principal caracteristica de los atentados es
que se realizan con violacion de la propia
legislacion represiva y con desconocimiento
del minimo de derechos que ésta deja al
particular.

La accién del departamento estda muy condi-
cionada por esta circunstancia, y muchas
veces debe limitarse a tratar de rescatar el
minimo de garantias que también se descono-
ce. Por lo mismo, la mds grave acusacion gue
se formule al Poder Judicial no es el de no
poner coto a las violaciones aparentemente
legales a las libertades. publicas, sino de no
impedir el exceso de arbitrariedad que la ley
no autoriza.

Las ormmpales violaciones a Ios derechos fun-
damentales fueron

1. Detenciones: Autorizadas por el Estado de
Sitio (sin plazo ni fundamentacion) y por el
Estado de Peligro (sin fundamentacién hasta
por cinco dias pero ampliable a veinte si se
produjeren actos terroristas de graves conse-
cuencias), las detenciones han tenido duranie
el ano las siguientes caracteristicas que fueron
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enfrentadas por el Programa de Proteccion a
la Libertad, de la manera que se senala:

a) numerosas. En Santiago, el Programa cono-
ci6 de 4.538 detenciones, cifra que excede
alas 2.979 de 1983; 3.572 de 1984 y 3.323
de 1985. De ellas 801 fueron individuales
(sin considerar aquellas practicadas por
orden de algtin tribunal civil o militar) y
3.737 colectivas.

El Departamento interpuso, ante esta reali-
dad 534 recursos de amparo, que incluye-
ron a.3.043 personas (1984: 632 por
2.149; 1985: 346 por 1.732 personas). En
los 1.495 casos en que no se presentd
recurso, la detencion se conocio cuando ya
la persona estaba en libertad. Ademads, en
67 casos se denuncio a las Fiscalias Milita-
res que los detenidos se encontraban en
recintos secretos, para que el fiscal se cons-
tituyera de inmediato en ellos. Si bien nun-
ca se logré, al menos se obtuvo un rdpido
recoocimiento del arresto. Por otro lado,
abogados del Programa visitan regularmente
a los detenidos en el lugar de detencion
(Comisariass de Carabineros, Cuartel de
Investigaciones, Cuartel de la Central Na-
cional de Informaciones) para fines de
informacion y orientacion.

Al decretarse el Estado de Sitio, se hizo una
presentacion a‘:la Corte Suprema denun-
ciando las gravisimas irregularidades que se
estaban cometiendo, lo que no tuvo acogi-
da alguna.

b) Sin orden previa debidamente intimada. La
primera irregularidad de las detenciones es
gue en TODOS LOS CASOQOS la orden no
existe al momento del arresto, o al menos
no se notifica o intima al afectado. Como
ejemplo, se pueden citar los casos de Her-
nan Osses Ramirez (recurso de amparo Rol
305 de la Corte Pdte. Aguirre Cerda
—PAC—), detenido el 2 de julio; el ministro
del Interior informé que el difa 4 aun no
habia decreto de arresto, para el dia 7
manifestar lo contrario; Emilio Vargas (Rol
1.220, Corte Santiago), detenido el 20 de
agosto, pero el decreto orden es del dia
siguiente; Héctor Gamboa y Leonardo Vega
(Roles 801 y 802, Corte de Santiago), en
que el ministro del Interior informé que el
decreto se encontraba ‘“‘en tramite’’, que en
rigor significa que no existia; Esteban Asen-
jo (Rol 617, Corte Santiago) el ministro del
Interior informé no haber dictado decreto,
pero Carabineros manifesté que practico
la detencion por orden de aquel.

En todos estos casos, la defensa encomen-
dada a la Vicarfa insta a la inmediata reso-
lucién del recurso, pidiendo sea acogido.
En realidad, esto s6lo se logré en un caso
—Duran Baronti, Gonzalo, Rol 578-86
Corte de Santiago— en que el recurso se
acogio. En ‘otra ocasion —Molina, Ana y
otros, Rol 1.922 Corte Santiago— la Corte,

sin acoger el recurso instruy6 a Carabineros
para que en lo sucesivo exhibieran ia orden
y entregaran copia al detenido.

Durante el afo se conocieron 48 detencio-
nes que no fueron nunca reconocidas o o
fueron con bastante retraso.

c) La orden no se inserta en registro publico.

A pesar del claro mandato de la Constitu-
cion, la orden no es registrada en un libro al
alcance del publico. Tras largos anos de
insistencia en el punto, por fin en 1986 se
logré que la Corte de Santiago ordenara a
Carabineros llevar ese Registro en los recin-
tos de detencion. (Rol 1819, Felipe Ortega
y otros).

En la practica, sin embargo, ni Carabineros
ha cumplido la orden, ni la Corte ha insis-
tido en ella, a pesar de los permanentes
y diarios reclamos de los abogados que
atienden el Programa.

d) La detencion se extiende arbitrariamente

del plazo legal. La detencion,no fundamen-
tada maxima, que autoriza el Estado de
Peligro es de 5 dias. Este plazo es suscepti-
ble de ser ampliado “‘si se produjeren actos
terroristas de graves consecuencias'’ (art. 24
transitorio, letra a) de la Carta de 1980).
Pues bien, con flagrante desconocimiento y
trasgresion del mandato constitucional, el
ministro del Interior amplia el plazo del
arresto en forma absolutamente indiscrimi-
nada y arbitraria. En 325 casos se ejercid
esta atribucion de ampliacion de plazo, sin
vinculacion alguna a actos terroristas, a tal
extremo que, demandado el ministro para
informar de las razones de la prorroga, en
un caso que afectaba a muchos estudiantes
universitarios, manifestd que obré6 en razén
de ‘‘los graves sucesos ocurridos el 23 de
julio en la Universidad - Metropolitana”
(desde luego, no hubo acto terrorista algu-
no en la ocasion). :

En todos los casos se reclama a la Corte
pidiendo la libertad de los afectados por la
injusticia, pero ésta a lo mas —y no siem-
pre— se limita a pedir informe al ministro
del Interior sobre los fundamentos de la
medida, para finalmente aceptar la explica-
cion que se de, cualquiera que ella sea. Solo
se ha logrado contar con el voto de algunos
jueces que han entendido que la norma
constitucional exige de una razon precisa
para la extension del arresto.

e) Los detenidos son torturados. En numero-

sas ocasiones se ha logrado establecer la
efectividad de que personas determinadas
detenidas por las fuerzas policiales y de
seguridad son torturados.

Para tratar de impedirlo o, al menos, paliar
los efectos del tormento, en 156 ocasiones
se pidio que un miembro.de la Corte de
Apelaciones se trasladara al recinto de
detencion, o bien que el detenido fuese
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llevado al tribunal. Solo en 24 casos (17
Corte PAC, 7 Corte Santiago) ello se logro
y normalmente se comprob¢ la efectividad
de la tortura. 3

En muchas ocasiones, las resaluciones
fueron burladas, particularmente por la
Central Nacional de Informaciones que no
llevo a los detenidos a la Corte o, incluso,
impidié. el ingreso del juez a su cuartel.

Lamentablemente, a pesar de todas las pro- -

testas, solo en dos ocasiones la Corte
Suprema, impuesta de los desacatos, pro-
test6 ante las autoridades gubernamentales.
En numerosas oportunidadés se demando
que la Corte designara a un médico para
que concurriera al lugar de detencion. La
mayoria de las veces esta peticion fue aco-
gida, pero habitualmente la Central Nacio-
nal de Informaciones nego el ingreso al
legista.

En 125 ocasiones personas liberadas, o sus
familiares o testigos —normalmente deteni-
dos liberados— presentaron, con la asesoria
del departamento, testimonios de torturas
o malos tratos a la Corte que debia decretar
el amparo.

f) Incomunicacién ilegal. Contra toda ley, las
autoridades incomunican a los detenidos
por ejercicio de las atribuciones que otor-
gan los estados de excepcion. En 92 opor-
tunidades se reclamé formalmente el dere-
cho del preso a ser visitado por familiares
y abogados. En 25 casos el tribunal accedio
a la peticion. Pero muchas veces, en franco
desacato, la C.N.I. niega el derecho que la
Corte ha reconocido, de lo que siempre se
reclama ante ésta. -

2. Amenazas a la Libertad Personal. En nume-
rosas ocasiones, la libertad de la persona es
objeto de amenazas, por seguimientos, bus-
quedas, acosos, etc., por personas que dicen
pertenecer a servicios de seguridad o policia-
les. En estos casos —que es muy dificil de
diferenciar de los de amedrentamiento— a
través del Programa de Proteccion de la
Libertad, se interponen recursos de amparo
de cardcter preventivo. En 1986 se interpusie-
ron 263 en favor de 409 personas (1983: 103
por 147 personas; 1984: 174 por 262; 1985:
177 por 327), de los cuales 10 fueron acogi-
dos, decretandose medidas de proteccion, o
instruyendo a los hechores para el cese de la
amenaza..

3. Restricciones a la libertad de expresion. De
las muchisimas restricciones a la libertad de
informacion, so6lo en un caso el afectado
recurrié. a los servicios de la Vicarfa. Ello ha
sido también asi en afos anteriores, pues
normalmente se trata de empresas que tienen
su propio equipo juridico. En el caso de que
se trata, por el mismo programa se interpuso
un recurso de proteccion, que se encuentra
pendiente de resolucion.
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.to de hacer perder la chilena. A pesar de esto,

4. Derecho a la honra e igualdad ante la ley.
En un caso en que se denuncio un hecho que

‘afectaba esos derechos, se interpuso un recur-

so de proteccion, que no tuvo resultados.

. 5. Prohibiciones de ingreso al pafs. Ya sea por

ejercicio de las atribuciones que otorga el
Estado de Sitio, o por las que concede gl
Estado de Emergencia, o bien, por uso de las
atribuciones del Estado de Peligro, el régimen
militar continué en 1986 prohibiendo el in-
greso de chilenos a su patria. El instrumento
basico, en todo caso, pareciera ser el Estado
de Peligro, que se renueva cada seis meses, de
modo que también cada seis meses se prorro-
gan las prohibiciones de retorno. Pero ademds,
se ha empleado la ley de extranjerfa para
impedir a chilenos volver a su patria, aunque
ello suene paradojal.

En efecto, en razon de su estadia en paises de
asilo y para acceder a condiciones de trabajo o
de igualdad de goce de derechos civiles con los
naturales de esos paises, muchos exiliados han
adoptado la nacionalidad: de éstos. Si bien en
algunos casos —no todos— la determinacion
puede importar la renuncia de la nacionalidad
chilena, ésta no se pierde por este solo hecho, *
Ello en razén de que si la renuncia es forzada
por alguna de las circunstancias anotadas
—igualdad en condiciones de trabajo o en ¢
disfrute de derechos civiles— no tiene el efec-

las autoridades, haya o no renuncia de nacio-
nalidad chilena y seaella o no habil para hacer-
la perder, han optado por desconocer |la
nacionalidad de origen, y por tanto, conside-
rar al afectado como extranjero incluyéndolo
en la lista de extranjeros indeseables. Son
muchos los casos ya detectados.

Al comenzar el ano, habia 3.843 chilenos
impedidos de ingresar a Chile, y al finalizarlo
3.521, considerando la lista de 200 autoriza-
dos del 28 de octubre.

Pero también en el listado de impedidos del
15 de mayo se incluyé a 37 chilenos que con
anterioridad no tenian prohibicion.

Llama la atencion la absoluta contrariedad
entre las prohibiciones que se decretan en
ejercicio de la facultad del articulo 24 transi-
torio, letra c) de la Constitucion impuesta en
1980 y el texto de ésta.

En efecto, el texto legal sefala precisas aun-
qgue amplias causales de impedimento de
retorno. De todas ellas, la Unica que la autori-
dad invoca es la de ser el impedido “‘un peli-
gro para la paz interior”. La frase, a pesar de
su amplitud, no autoriza la arbitrariedad y no
puede ejercerse contra quienes no constituyen
peligro alguno para la paz interior.

Para atacar estas prohibiciones, el Departa-
mento Juridico, a través del Programa de
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“Asistencia Juridica y Administrativa a Chile-
nos . Exiliados que desean retornar”, atendio
en 1986: 701 casos nuevos (1984: 346; 1985:
246). Interpuso 98 recursos de amparo ‘en
favor de 340 personas (1984: 59; 1985: 16);

se asesoré a 329 personas en presentaciones

administrativas tendientes a dejar sin efecto
las prohibiciones (1984: 239; 1985: 233).

Ademas de programas de difusion del proble-
ma del exilio charlas, exposiciones, se conti-
nué la asesorra juridica al Comité Pro-Retor-
no de Exiliados y se mantuvo un servicio de
orientacion a los exiliados directamente por
Correspondencia o a sus familiares en Chile
(273 consultas en 1986, que exceden con
mucho a las 94 del ano anterior y a las 47 de
1984).

Sin embargo, estimamos que la atencion a los
exiliados no termina con el retorno pues la
. larga ausencia ha creado un sinnumero de

problemas de desadaptacion a la vida nacional

que es necesario afrontar. Para ello, se mantie-
- Ne un servicio juridico para atender problemas
inherentes al retorno y a la reinsercian.

Desde luego, se reclamé en 5 ocasiones por la
Via del recurso de amparo de la arbitraria y

discriminatoria medida de ‘‘empadronamien-

to"” que anuncio el general Pinochet —contra
toda ley— en perjuicio de los retornados, los
que lamentablemente no prosperaron.

Ademas, se hicieron gestiones para el recono-
. Cimiento de titulos profesionales obtenidos
en el extranjero, se atendieron problemas de
aduana, casos de pérdidas o dudas respecto de
la nacionalidad, problemas previsionales, etc.
En prevencion de eventuales problemas de
ingreso al pais, se concurrié enal menos 36
ocasiones a esperar al retornado al aeropuerto,
sin perjuicio de muchas otras acciones de
dificil detalle. i

Por Gltimo, la Vicarfa participo en el Progra-

ma de Reinsercion y Apoyo Laboral conjun-

tamente con organismos internacionales
(Comité Intergubernamental para las Migra-
ciones, CIM, y Servicio Universitario Mundial),
instituciones solidarias extranjeras (Consejeria
de Proyectos para Refugiados Latinoamerica-
nos, y Diakonia de Suecia) y organizaciones
de derechos humanos en Chile. Este programa
apoya proyectos de trabajo rentable —a través
de créditos, asistencia técnica y ayuda asisten-
Cial— que presentan exiliados retornados para
obtener una fuente de ingreso en el pars.

B.LA REPRESION POR LA VIA
JUDICIAL

Pudiera parecer extrafio que se considere el
recurso de la autoridad politica a los Tribuna-
les de Justicia como una forma de ‘‘violacidn

de los derechos humanos”. Antes bien, pare-
ciera una actitud encomiable del Ejecutivo
la de denunciar los delitos a las Cortes, donde
los acusados tendrdn la oportunidad de defen-
derse. La realidad chilena, en cambio, no
favorece esta interpretacion, y es legitimo
considerar en la actual situacion politica la
accion de la justicia —en términos generales—
como una forma de represion ilegitima.

En efecto, dos circunstancias han hecho que
hoy al régimen militar le sea util, para repri-
mir la oposicion politica, el recurrir a los
tribunales. Ellas son:

a) Su capacidad legislativa para dictar leyes sin
control ni oposicion alguna. Esta potencia-
lidad se ha traducido en la dictacion de
normas dirigidas en dos sentidos: primero,
penalizar como delitos conductas que
son legitimas e, incluso, son el ejercicio de
derechos formalmente reconocidos. Ejem-
plo de este tipo de leyes son aguellas que
penalizan la actividad politica, el ejercicio
del derecho a vivir en la patria, el derecho
a reunion, el derecho a la libertad de opi-
nion e informacion, etc.; y segundo, traspa-
san al conocimiento de delitos de naturale-
za politica a los tribunales militares.

b) La naturaleza militar del régimen, que hace
que la justicia militar sea una dependencia
directa 'y jerarquica del Poder Ejecutivo,
sometida a sus decisiones.

Ambas circunstancias han hecho que en el
Chile de hoy diversos derechos fundamentales
ligados al derecho a la justicia sean desconoci-
dos. Asi, no puede sostenerse que rige el dere-
cho a ser juzgado por tribunales independien-
tes, pues los militares claramente no lo son
(una de las manifestaciones de la independen-
cia de un juez es su derecho a la inamovilidad
en el cargo, el.que no corresponde a los jueces
ni fiscales militares ni a la mayoria de la Corte
Marcial), ni a la presuncion de inocencia, pues
para los acusados pareciera que rige el princi-
pio contrario, como se verd; ni a la igualdad
ante la ley, pues beneficios establecidos en
favor de todos los presos y condenados son
en la mayoria de los casos negados a los
presos politicos (remision condicional de la
pena, libertad condicional, reclusion noctur-

_na, leyes de rebaja de condenas, etc.).

En verdad que gran parte de las criticas pre-
cedentes no se dan siempre cuando los proce-
sados lo son por los tribunales ordinarios, los
que en algunos casos ejercen su independen-
cia. Pero por ello mismo el gobierno militar
recurre cada vez menos a ellos: en 1984, los
tribunales ordinarios encargaron reos a 37
disidentes; en 1985, a 28, en 1986, a 36.

Los procesamientos ante la Justicia Militar.
Durante el ano 1986 la Vicaria asumio 434
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defensas ante los Tribunales Militares (418 en

1985; 513 en 1984). Estas cifras exceden con

mucho a los procesos ante tribunales ordina-
rios permanentes (jueces del Crimen) (177 en
1984; 281 en 1985 y 114 en 1986) y no per-
manentes (ministros de Corte), que fueron
190 en 1984, 153 en 1985 y 73 en el ano que
se informa.

Ello explica lo que un ex miembro por 30
afos de la Corte Marcial ha sostenido: el
959/0 de los procesados actualmente por los
tribunales castrenses son civiles.

Las siquientes caracteristicas del juzgamiento
por tribunales militares permiten confirmar su
caracter de violacion de los derechos humanos:

a) gran parte de las acusaciones -corresponden
a conductas licitas, y en las que nada cabe
reprochar al reo. Durante el afo los tribu-
nales militares han considerado delito y
encargado reo por hechos como los siguien-
tes: haber recibido una llamada telefonica
en 1984 consultando sobre la ayuda a un
herido (Patricio Hales Dib, rol 894-84);
facilitar el teléfono la dependiente de una
fuente de soda a quien lo solicitd y pago
por la llamada, en razon de que la llamada
se hizo para comunicar los movimientos de
la comitiva presidencial (Ema Saavedra, rol

- 1919-86); haber conocido hace dos afos a
quien posteriormente participaria en el
atentado a la comitiva presidencial, y no
haber denunciado, hace dos afios, los planes
para el atentado que desde luego no cono-
cia (Eduardo Navarro Cox, Rol 1919-86);
haber atendido y asistido profesionalmente
a un herido que dijo temer ser involucrado
en un crimen en que no.habria participado
(Gustavo Villalobos Sepulveda —abogade—
y Ramiro Olivares Sanhueza —médico—,
Rol 782-86); formular declaraciones sobre

~un juicio (Enrique Silva Cimma, 27.02.86).
En otras ocasiones no se encargo reo al acu-
sado, pero se le mantuvo detenido e inco-
municado a ciencia cierta de que se trataba
evidentemente de un inocente, como es el
caso de Silvia Mena Mundt, Rol 782-86; vy
muchos otros.

b) Se abusa de la facultad de incomunicar a
los detenidos, con clara infraccion de la ley.
En especial, esta ilegalidad se ha producido
en los tres juicios conducidos por el fiscal
ad-hoc Fernando Torres Silva. Las personas
mas aféctadas han sido los acusados de
participar en el atentado al general Pino-
chet y a los que se les asigna responsabili-
dad en el almacenamiento de armamentos.
Los periodos de incomunicacion han llega-
do a exceder los 40 dias.

c) Se desconocen derechos que la ley no auto-

riza a negar, tal como el de conversar el
abogado con el reo en presencia del juez
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(Gustavo Villalobos, Ramito-Olivares, Juan
Macaya, Helga Merino, y muchos otros en
causa Rol 782-86; Patricio Hales Dib, Rol
894-84).

d) Jamas se concede el conocimiento del
sumario a los reos, practica que rarisima
vez admite excepciones.

e) Se abusa de la detencion preventiva (antes
de la encargatoria de reo) sin que exista
meérito legal. Esta es una de las caracter|stj--
cas mas comunes en |0s procesos por ‘‘agre-
siones” u ‘“‘ofensas’ a Carabineros, en que
el acusado es normalmente la victima de (3
agresion policial. En estos casos, los tribu-
nales militares mantienen al-acusado los §
dfas que autoriza la ley sin encargarlo reo,
con lo que se logra un efecto intimidatorig
y sancionador mas efectivo que el que se
puede conseguir por la via del arresto admi-
nistrativo que autoriza el articulo 24 transj-
torio de la Constitucion en ‘Estado de
Peligro”.

f) Abuso de la prision preventiva, declarando
reos a los acusados sin que exista mérito,
Es también muy frecuente en los procesos
por “maltratos’ u “‘ofensas’. Se logra man-
tener a la persona detenida por plazos
mayores que los que autoriza el articulo 24
transitorio de la Constitucion, y, cuando se
otorga la excarcelacion, el reo queda con sy
libertad condicionada, pues debe firmar
semanalmente, no puede abandonar el pafs
sin permiso, etc. Esto hace que aunque
finalmente el resultado del juicio pueda ser
favorable para el reo —y normalmente lg
es, pues se trata de acusaciones que habj-
tualmente son integralmente falsas y ng
pueden probarse—, se haya logrado el efec-
to intimidatorio perseguido.

g) El principio de la presuncion de inocencia
estd muy restringido, por la tendencia
permanente y sistematica de los tribunales
militares de dar pleno crédito a los partes
policiales y, lo que es todavia mads grave, a
los interrogatorios extrajudiciales obtenidos
bajo tortura por ‘la Central Nacional de
Informaciones e Investigaciones.

h) No se respetan los plazos de los juicios, pro-
longdndose los sumarios eternamente,
decretdandose siempre nuevas y nuevas dili-
gencias. Hay juicios contra disidentes que
se arrastran desde 1979 (Osvaldo Flores,
Juan Moscoso), 1980 y 1981.

i) En los procesos por delitos contemplados
en la Ley Antiterrorista, se fomenta expli-
citamente la tortura, al decretar el fiscal,
que es quien debe dirigir la investigacion y
practicar los interrogatorios, que su organis-
mo auxiliar —la Central Nacional de Infor-
maciones— no ponga al detenido a su dispo-
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sicion para cumplir con su obligacién de
interrogarlo, sino hasta 10 dias después.
Se ha comprobado, incluso por el fiscal de
la Corte de Apelaciones de Santiago, que la
tortura se ha practicado precisamente en
los dias en que el detenido deberia haber
estado a disposicion del fiscal. Los reos de
los tres principales juicios seguidos este ano

(782-86, muerte del carabinero Miguel Vas-.

quez; 1797-86, caso “‘arsenales’’; y 1919-86,
atentado a comitiva presidencial) han de-
nunciado haber sido victimas de feroces
tormentos tanto en los cuarteles de la CNI,
como de Investigaciones.

Existe una enorme diferencia en el trato de
los presos politicos, y de los transgresores de
los derechos humanos: estos ultimos son
detenidos en sus lugares de trabajo, interro-
gados en condiciones especiales, por jueces
que son sus pares, amparados por versiones
de la autoridad que legitiman sus conduc-
tas, gozan de defensa institucional y son
privilegiados por amnistias; los presos poli-
ticos, en cambio, son juzgados por quienes
los consideran enemigos, sin respetar las
normas basicas del derecho procesal, deben
soportar toda la carga publicitaria en con-
tra, se les niegan derechos que son recono-

cidos a los presos comunes, como libertades

condicionales y otros.

k) Los juicios estan al servicio de las tesis poli-

ticas del gobierno militar.Esta circunstancia
ha sido una constante de los trece afos
recorridos desde el 11 de septiembre de
1973. En efecto, al iniciarse el periodo
autoritario, los nuevos gobernantes quisie-
ron justificar el golpe militar presentando
a las autoridades y partidarios del gobierno
depuesto como delincuentes. Fue asi como
desde un comienzo se hablo de “Plan Z",
sedicion, traicion a la patria, cuando no de
malversacion de caudales publicos o defrau-
daciones. Lo que se persequia era legitimar
un acto politico en delitos de los vencidos.
En aquella época todos los  tribunales
—especialmente los militares— se sumaron
a 'la pretension de las autoridades en el
poder.

Hoy, los tribunales militares siguen imple-
mentando las decisiones politicas de los
gobernantes. Las reiteradas acusaciones a
funcionarios de la Vicaria de la Solidaridad
de parte del general Pinochet de ser ampa-
radora del terrorismo (‘‘la colaboracion con
el marxismo, cuyo brazo armado es el
terrorismo, es un acto de terrorismo aun-
que tal colaboracidon se disfrace con la piel
de cordero de los derechos humanos’
20-8-81; ‘““La Vicaria de la Solidaridad me
amarra las manos frente a la violencia”
26/7/86); condujeron a que un fiscal
ad-hoc iniciara en 1986 un proceso en
contra de la Vicaria a proposito de la asis-
tencia humanitaria dada a quien se creyo

=

inocente. Basté6 que el gobernante dijera
que sospechaba que algunos dirigentes
politicos estaban en conocimiento del aten-
tado en su contra, para que los fiscales
militares comenzaran a tomar declaraciones
a personas que sabian que eran inocentes
(Radomiro Tomic, Jorge Lavandero, Rafael
Maroto, German Correa, Ricardo Lagos),
y a varios de ellos se les decreté orden de
arraigo con lo que la figura alcanzaba a
tomar algiin grado de “seriedad’. Lo mis-
mo ocurrié con el juicio por el hallazgo
de arsenales, en el que también se intento
involucrar a los politicos. Es ‘por estas
caracteristicas que en la actualidad se pre-
tende vincular tres procesos (muerte del
carabinero Miguel Vasquez, de almacena-
miento de armas, atentado a la comitiva
presidencial), para asi justificar una tesis
ya plante/ad'a: los tres juicios investigan una
sola asociacion ilicita, en la que participan
hechores materiales, abogados, organizacio-
nes humanitarias, principalmente la Vicaria
de la Solidaridad, médicos, servicios medi-
cos, etc. '

Los juicios .se siguen en la prdctica, en
cuatro frentes: uno, ante los organismos de
sequridad que obtienen las informaciones
recurriendo a apremios ilegitimos; dos, el
propiamente judicial en que, como se ha
visto, los inculpados carecen de garantias
de juicio justo; tres, la prensa, a la que se
informa mucho mds que a los abogados
defensores, con el agravante de que se
entregan informaciones que nada tienen
que ver con el proceso;y cuatro, el “frente
paralelo” constituido bdsicamente por
comandos que no se rigen por ley alguna.
Ya se verd, al analizar las actividades a
proposito de los atentados criminales
contra opositores, /las vinculaciones que se
han establecido entre comandos como
“Accidon Chilena Anticomunista'’, “Coman-
do Vengadores de Martires”, “Frente Na-
cionalista de Combate” con la Central
Nacional de Informaciones o el Servicio de
Investigaciones. Pues bien, atendida esa
vinculacién se encuentra la explicacion de
que personas mencionadas en los testimo-
nios extrajudiciales o ante el propio fiscal
militar, sean buscadas y amedrentadas,
precisamente por el Frente Nacionalista
de Combate, el mismo que se incauto enlas
oficinas del Comité Intergubernamental
para las Migraciones de documentos que
decran relacion con exiliados o ex exiliados
chilenos. Los casos mas notables son los
referidos a ejecutivos y funcionarios de la
Vicarfa'de la Solidaridad, a los familiares de
los reos que han denunciado torturas
(Abelardo Moya Toro, Eduardo Niedbalsky
y otros).

m) Se abusa de tipos legales vagos e imprecisos.

Una de las principales caracteristicas de los
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juicios militares radica en el gran uso que
se da a tipos legales que adolecen de vague-
dad y son por lo tanto aplicables a distintas
situaciones, muchas veces muy lejanas de la
real intencion del agente. Fundamentalmen-
te, el articulo 8° de la Ley de Control de
Armas y Explosivos —que sanciona los
grupos armados de combate— y especifica-
mente la accion de “‘ayudar’™al grupo, tiene

gran aplicacion practica, al extremo que 59 °

personas fueron encargadas reo durante el
ano por este delito. ;
Igualmente, ciertos tipos de la ley que deter-
mina las conductas terroristas, y principal-
mente, algunas formas de participacion
—como el encubrimiento— tuvieron gran
aplicacion “en los tribunales castrenses,
alcanzando a personas y conductas que no
serian sancionadas ante un tribunal que
dé garantias de equidad.
51 personas fueron encargadas reo durante
el afio por aplicacién de esta ley. Debe
recordarse que la Vicaria no asume defen-
sas de personas vinculadas a actos de terro-
rismo en el sentido que la doctrina y practi-
cas universales dan al término, por lo que
los casos mencionados corresponden a
actos que, o son ilicitos, o son constitutivos
de otras figuras penales. A titulo de ejem-
plo, se encuentran procesadas o fueron
acusadas de delito de esta especie el doctor
Ramiro Olivares por dar atencién médica y
ayuda asistencial, en el cumplimiento de
sus funciones como profesional de la Vica-
ria de la Solidaridad, a una persona que no
conocia y que no sabia que habia participa-
do en un acto de violencia; un abogado de
la Vicaria, - Gustavo Villalobos, estuvo
sometido a proceso por el mismo cargo,
pero la Corte Suprema estimé que su con-
ducta era propia de un ayudante de un
grupo armado de combate y no encubridor
de terroristas; otras personas que auxiliaron
. a un perseguido sin siquiera saber de quien
se trataba y mucho menos qué habia hecho
fueron también procesadas, sea como mili-
tantes ayudantes de un grupo armado de
combate que no conocian, sea como encu-
bridores de una persona de la que no tenian
ningln antecedente.

El mismo abuso se comete con las acusaciones
por ofensas o maltrato a Fuerzas Armadas o
Carabineros, situacion que abarca desde una
critica cinematogréfica (Filma Canales), una
situacién procesal de un abogado que critica
a la Central Nacional de Informaciones, Enri-
que Silva Cimma: la puesta en duda de una
version oficial respecto del caso arsenales
(revista Cauce).

Es de comun ocurrencia que aquellas personas
que son agredidas por las fuerzas policiales
durante los actos masivos o que se resisten a
una detencion arbitraria e ilegal, terminen
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siendo acusadas ellas de ‘‘maltrato u ofensa a
carabineros en servicio”. Durante 1986, 243
personas fueron puestas a disposicion de los
tribunales. militares por este tipo de delitos.
128 fueron encargadas reo y el resto quedaron
en libertad por falta de méritos desde el mis-
mo tribunal. Como referencia, es interesante
tener en cuenta que el Departamento registré
483 casos de personas que denunciaron haber
sido objeto de violencias innecesarias de las
fuerzas policiales. Muchas de ellas fueron acu-
sadas de ser las agresoras.

Todos los juicios por delitos de esta especie
tienden a perpetuarse en el tiempo, como ya
se ha visto, pues con ellos no se persigue la
sancion de un delito real, sino un amedrenta-
miento, la ratificacion de una acusacion poli-
tica de la autoridad, o la siembra de sospechas
respecto de los opositores.

Los procesos ante la Justicia Ordinaria
Ante los Juzgados del Crimen son llevados, en

razon de conductas vinculadas a actividad
politica,; aquellas personas, normalmente de

" extraccién popular, acusadas de cometer deli-

tos o faltas comunes a rafz de actos de movili-
zacion social, o llevados por su extrema
miseria. Son los casos de asaltos en dias de
protestas, que provocan hurtos, robos o da-
fos, y de usurpacion de terrenos (‘‘tomas’’).

Durante el afa se atendieron 103 casos de
esta naturaleza. Habitualmente, los acusados
fueron dejados en libertad incondicional (91
personas), y solo 12 fueron encargados reo,
obteniendo rdpidamente su excarcelacion.

Los procesos ante Ministros de Corte

Son los juicios por delitos politicos mas clasi-
cos o quimicamente puros: la mera disidencia
doctrinaria, sin referencia a actos de violencia
en ningun grado. El principal instrumento
legal ha seguido siendo la Ley de Seguridad
del Estado, dictado en 1958 para defender al
régimen democratico, republicano y represen-
tativo —caracterizado por la separacion de
los poderes, la independencia del Poder Judi-
cial, la sumision militar al poder civil, el respe-
to a los derechos fundamentales—. Es parado-
jal el empleo de este instrumento juridico
justamente para defender al régimen contrario
a aquel que el legislador quiso proteger.

Ultimamente, los tribunales en estos juicios
han sido mas ajustados a la ley, y en una gran
mayoria de los casos ni siquiera encargan reo
a los acusados. Durante el afio se iniciaron
juicios —en que cupo participacion a la Vica-
ria en contra de 73; de los cuales 50 fueron
dejados en libertad incondicional o sobresei-
dos; 4 fueron condenados, otorgandoseles
el beneficio de la remision condicional de la
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pena; y 19 casos contintan pendientes y en
libertad provisional.

Las acciones del Departamento

La accion del Departamento se traduce funda-
mentalmente en la labor de defensa letrada,
con las caracteristicas que distinguen la accion
del Departamento. Por ello, la.intervencion
del equipo asistencial y médico cumple la
finalidad de entregar una defensa integral.
No es posible dar un detalle completo, pero
debe afirmarse que la defensa se lleva en todos
los grados (primera instancia, Corte de Apela-
ciones, Corte Suprema) si el caso lo requiere,
con un alto nivel de especializacion y rigor
técnico que ha merecido la confianza de los
mds vastos sectores.

Defensa de estudiantes universitarios

Es también tarea de este Departamento
asumir la defensa de estudiantes universitarios
que, por razones politicas, sufren sanciones de
las autoridades académicas de sus respectivos
centros de estudio. Suspensiones, expulsiones,
amonestaciones, etc., suceden en muchas
oportunidades a las acciones contestatarias o
de protesta de los jovenes. Las universidades
en que se inician con mayor frecuencia suma-
rios en contra de los estudiantes o en que sim-
plemente se les sanciona sin investigacion
formal previa ni derecho a defensa, son la
Universidad de Chile, la Universidad de San-
tiago y la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion. La accion del De-
partamento se traduce en asumir defensas
en los sumarios internos Yy, en presentar
recursos de proteccion ante los tribunales
de justicia, cuando las sanciones estan consu-
madas.

Durante 1986 se atendid a mas de 150 estu-
diantes universitarios en este Departamento.

C. ACCIONES CRIMINALES
CONTRA OPOSITORES

La historia de la represion en Chile durante
estos Ultimos 13 afios demuestra que para la
sustentacion del régimen no bastan ni todos
los poderes que los estados de Emergencia le
otorgan al Ejecutivo ni la utilizacién del apa-
rato judicial inhibir la accién opositora, cual-
quiera sea su caracter. Debe recurrirse ademas
a acciones extralegales, como el homicidio de
quienes son considerados ‘‘enemigos”’, la desa-
‘paricion forzada, la tortura, el secuestro, la
amenaza, el allanamiento, etc.

Hay veces que esta accion se ejerce con algin
grado de oficialidad, como cuando los deteni-
dos son torturados (la detencion es reconoci-
da, el recinto es una dependencia del servicio
respectivo, al cabo de los tormentos el deteni-

do es puesto a disposicion de un tribunal) o
cuando militares queman vivos a dos jovenes;
o cuando militares o carabineros de uniforme
disparan indiscriminadamente contra la pobla-
cion en dias de protesta.

Otras veces, sin embargo, los agresores simu-
lan ser integrantes de bandas privadas que
aparentan actuar al margen de la instituciona-
lidad. Asi, se han empleado nombres como
‘‘Comando’ de Vengadores de Martires (CO-
VEMA)"”, *“Accion Chilena Anticomunista
(ACHA)"”, Comando 11 de Septiembre, Fren-
te Nacionalista de Combate y otros. Las inves-
tigaciones judiciales realizadas por denuncias
formuladas con la asesoria de los organismos
de defensa de derechos humanos en provincia
y por la Vicaria de la Solidaridad en Santiago,
han demostrado la rntima vinculacion de
estas bandas o grupos con los servicios policia-
les o de seguridad. A titulo de ejemplo, se
probé que el COVEMA estaba integrado por
funcionarios de Investigaciones; que el atenta-
do contra la Iglesia Nuestra Sefiora de Fatima
de Punta Arenas bajo la apariencia de ACHA,
lo perpetraron militares; que el grupo ACHA.
que ametrallo la parroquia San Cayetano en
1985 estaba formado por dos agentes de la

_CNI y un carabinero en comision de servicio

en ese organismo; que en un grupo aparente-
mente privado que asalto las dependencias del
Servicio Ecuménico para el Desarrollo el 2 de
abril de 1986 habia un ‘‘sargento’ y se movi-
lizaban en, al menos, un vehiculo de la CNI;
que un misterioso Comando Conjunto que
opero entre 1974 y 1976 secuestrando, asesi-
nando y haciendo desaparecer, estaba com-
puesto por integrantes de la Armada, la
Fuerza Aérea, Carabineros, Investigaciones
y Civiles y que sus actividades estaban en
conocimiento de los mas altos jefes de esas
instituciones; etc. Las evidencias han llevado
al Relator Especial de Naciones Unidas a
sostener la vinculacion entre las bandas y el
estado, reclamando a este ultimo su disolu-
cioén, ya por dos veces.

Ahora bien, sea que los hechores actuen con
algun grado de oficialidad, sea que lo hagan en
forma integralmente clandestina, en todo caso
actuan con certeza de impunidad que es, en
ultimo término, la garantia que se da a sus
miembros para proseguir su actividad delicti-
va.

Manifestaciones de esta impunidad
son entre otras:

a) La sequridad en el actuar: Cada vez que
opera una banda o un grupo oficialmente, se
busca la ausencia de testigos; o la policia
oficial presta su colaboraciéon (recuérdese que
cuando actud el grupo que secuestro en 1985
a José Manuel Parada y Manuel Guerrero,
Carabineros paralizdo momentdneamente el
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transito); los agentes usan nombres falsos (con

los que incluso se presentan a declarar a los -

tribunales); estdn provistos de cédula de iden-
tidad y —cuando la mision lo requiere— de
pasaportes falsos; sus vehiculos carecen de
patente identificatoria o si la tienen es casi
ilegible o falsa; cuando se requiere-actuar de
uniforme —en las protestas, por ejemplo— los
militares se presentan con sus rostros pintados
con betin negro; se movilizan con toda liber-
tad en horas de toque de queda; etc.

b) Los superiores jerarquicos y las autoridades
de gobierno legitiman el accionar. de los agen-
tes con versiones falsas de los hechos: la mas
tradicienal de las explicaciones que se da al
publico es la de atribuir el crimen de que se
trata a companeros de las propias victimas:
sea que se trate de los sucesos de Lonquén
(ataque de extremistas); las ejecuciones sin
juicio en 1973 (“ley de fuga’’); del asesinato
de Orlando Letelier (la K.G.B. soviética); de la
desaparicion de detenidos (estdn en la clandes-
tinidad, “‘purgas’” en el extranjero, murieron
en enfrentamientos, etc.); del secuestro y
degollamiento de tres personas en marzo de
1985 (“‘purga’ dentro del Partido Comunis-
ta); del asesinato de cuatro opositores en apa-
rente venganza por el atentado a la comitiva
presidencial (“'purga” al interior de grupos
opositores); de las muertes provocadas por
carabineros y militares los dias de protesta
(responsabilidad de los convocantes a mani-
festacion).

c) Los encargados de proporcionar informa-
ciones a los Tribunales entorpecen las investi-
gaciones como cuando el comandante de la
“Guarnicion de Santiago informa, en una espe-
cie de formulario por lo repetitivo, que ‘‘no
tiene antecedentes de que personal militar
haya patrullado en la fecha, sector y hora
sefnalados en el oficio de US"; o Investigacio-
nes da como resultado de largas investigacio-
nes que el periodista José Carrasco murio de
13 balazos; o el juez militar pide a los Tribu-
nales Ordinarios que se inhiban del conoci-
miento de algin asunto en que se esta cerca
de encontrar la verdad (nombres de torturado-
res, en los casos de Yuri Guerrero —1985— y
de José Moya Toro y otros, Rol 15.218-2 del
200 Juzgado del Crimen en 1986); o cuando
un fiscal militar ad-hoc impide que un juez del
Crimen interrogue a los reos del primero en
procesos por torturas de que conoce el sequn-
do (caso de las personas acusadas del almace-
namiento de armamentos); o cuando simple-
mente, las respuestas, informes y declaracio-
nes de testigos se dilatan para impedir la
accion de la justicia.

d) Los testigos son amedrentados vy, si es nece-
sario, encarcelados. En el caso conocido como
el de ‘“los quemados', un testigo estuvo 6
meses preso, 2 durante 24 horas; y otro fue
secuestrado (Jorge Sanhueza).
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e) En los casos de que conoce la justicia cas-
trense aparece una muy clara predisposicion
del Tribunal a creer sin analisis la version de
militares y policras. En el proceso en que se
investiga la muerte por tortura ocurrida en
1984 de Mario Fernandez Lopez, los tribu-
nales de fuero militar han aceptado una ver-
sion absurda e ilogica de la secuencia de los
hechos y la causa de la muerte; lo mismo
ocurrié en el caso de los quemados, y en
todos los casos en que la victima de una agre-
sion policial es acusada ella de agresion a
carabineros.

f) Y el Gltimo recurso, para los crimenes ante-
riores a abril de 1978, es la amnistia. En el
curso del afo ella se aplico en todos los casos
denunciados por asesinatos perpetrados en los
primeros meses del gobierno militar —particu-
larmente en el norte del pais—y luego el caso
de desapariciones de detenidos que inves-
tigaba el ministro de la Corte de Apelaciones
de Santiago don Carlos Cerda.

Por su importancia vale la pena detenerse y
abundar en lo ya senalado.

Por una parte el ministro en visita don Carlos
Cerda F., a cargo de las pesquisas por estable-
cer el paradero de 10 militantes comunistas
secuestrados entre noviembre y diciembre de
1976, hace avanzar las investigaciones a un
punto no intentado antes. En efecto, después
de probar procesalmente la veracidad del tes-
timonio del ex agente Andrés Valenzuela
Morales, y de avanzar en el esclarecimiento de
uhos 25 secuestros con resultado de desapare-
cimiento o muerte, sefial6 que toda esta
actuacion no podia si no obedecer a la exis-
tencia de una vasta y bien protegida asocia-
cion ilicita criminal, entre cuyos miembros
senalé como inculpados a altos miembros de
las FF.AA. (generales de inteligencia, un ex
comandante en jefe, etc.). Por primera vez,
judicialmente se reconocia que el problema de :
los detenidos-desaparecidos no era obra de
unos cuantos agentes dispersos que pudieron
excederse, sino que fue posible gracias a una
organizada actuacion de vastos elementos
requlares de las FF.AA, que desnaturalizaron
sus funciones.

Para sefialar esto, el ministro en visita avanzo
procesalmenté con respecto a anteriores pes-
quisas, encargando reo (sometiendo a proceso

: por cargos precisos) a 40 miembros o colabo-

radores de las FF.AA.

. Hasta ahora en los 13 anos de investigaciones

por los detenidos-desaparecidos, s6lo una vez
(en el caso de Longuén) se habia |legado a
este estado procesal, y a raiz del hallazgo de
las victimas.

El ministro, sostuvo la tesis, basada en reitera-
da y undnime jurisprudencia de las Cortes
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de Apelaciones y de la Corte Suprema, que en
el curso de estas investigaciones, la existencia
de la Ley de Amnistia, no era un impedimen-
to para avanzar dejando establecidos los gra-
dos de participacion criminal personales de |os
agentes individualizados. Aun mas que la
propia Ley de Amnistia requeria de esa indivi-
dualizacion y de la exacta delimitacion de
los crimenes cometidos (pues existen delitos
exceptuados de los beneficios de esa lgy).

Por otra parte, y este es el sequndo hecho de
significacion, una Sala de la Corte de Apela-
ciones y la Corte Suprema, al enfrentar esta
situacion procesal, cambiaron radicalmente
la interpretacién que durante los 8 afios de
vigencia, habian hecho de la Ley de Amnistra,
y establecieron que por su sola existencia el
ministro en visita jamas pudo seguir con la
investigacion criminal que se le encomendo.

Esta tesis ya habfa sido recogida antes a pro-
pésito de una querella contra otro general de
Ejército —Sergio Arellano— por la ejecucién
de mas de una veintena de disidentes politicos
en el norte chileno.

. Mds alla de la incoherencia del fallo de la C.
Suprema con sus precedentes y undnimes
fallos, y de los aspectos ilogicos en que debio
incurrir para hacerlo, lo que ha quedado de-
mostrado es que cuando las pesquisas avanzan
a establecer como responsables a altos miem-
bros de las FF.AA. la C. Suprema impide de
plano las investigaciones -y sélo permite
su subsistencia cuando estas investigaciones
se mueven en un rango de meros tramites pro-
cesales sin resultado.

Como una evaluacion para el futuro podemos
decir que esta posicion del mas alto Tribunal,
no favorece en absoluto la posibilidad de que
en un contexto democratico, estos hechos
puedan tener una via judicial para lograr el
esclarecimiento y la sancion correspondiente.

Mucho menos favorecen ahora, los eventuales
antecedentes que puedan aportar agentes que
habiendo incurrido en estas acciones crimina-
les deseen colaborar en la determinacion de la
verdad.

Como conclusion, puede decirse que aun asf,
las anteriores evaluaciones de este programa
subsisten y se ha demostrado su validez; la
persistencia en las investigaciones por estos
hechos —judiciales y extrajudiciales— termi-
nan por romper el cerco de impunidad que se
ha impuesto para estos crimenes, pero las
posibilidades de justicia estan vinculadas a las
caracteristicas del sistema legal que se ha crea-
do para mantener esta impunidad.

Todo lo dicho respecto de los detenidos-desa-
parecidos, es aplicable a la situacion de las
personas ejecutadas en los primeros meses

después del golpe militar. Durante el afo
1986 se interpusieron querellas criminales
por nueve casos de tales ejecuciones ilegales
(3 en Cauquenes, 1 en La Serena, 1 en Copia-
p6, 1 en Calama y 2 en lquique). También
durante el periodo se sobreseyeron un total
de 20 casos, aplicando el tribunal correspon-
diente la Ley de Amnistia de 1978, por lo que
al igual que en el caso de los desaparecidos,
tal sobreseimiento es definitivo. Sélo en uno
de esos casos el sobreseimiento estd ejecuto-
riado, habiendo aun recursos pendientes
respecto de los demas.

En todo caso, durante este afio se ha estable-
cido, procesalmente y mas alla de toda duda,
la participacion * directa en las ejecuciones
posteriores al golpe militar, de altos oficiales
del Ejército. El establecimiento de esta verdad
ha sido posible gracias a la independencia de
algunos tribunales civiles llamados a conocer
y a la colaboracién prestada a la Justicia por
otros oficiales de las Fuerzas Armadas, que
han proporcionado a los tribunales los antece-
dentes por ellos conocidos.

Por cierto que al acercarse las investigaciones
a la verdad, o al hacerse imposible seguir con
su ocultamiento, los tribunales militares han
optado por aplicar la Ley de Amnistia, antes -
de la conclusion de la investigacion, a despe-
cho de los mas, elementales principios del .
derecho. La Corte Suprema ha confirmado
esta actuacion.

Con la certeza de impunidad ‘con que actuan
los agresores, se comprendera el poco éxito
de las investigaciones destinadas a sancionar-
los.

Por razones a veces diferentes, las escasas
expectativas de justicia son similares tanto
cuando los procesos corresponden al conoci-
miento de la justicia militar, como cuando
ellos deben tramitar en los tribunales ordina-
rios.

En los primeros, un cierto “espiritu de cuer-
po’’ entre los agresores, la autoridad politica
y el tribunal, traducida en la presentacion
de versiones falsas que dan los dos primeros
para que el tercero confirme, hace ilusoria
cada esperanza de justicia:

S6lo una resolucién rescatable durante el afio
dictaron los tribunales castrenses. Por la pri-
mera —sentencia de primera instancia— se

_condeno6 a la pena de cinco afios de presidio

mayor en su grado minimo al oficial de Cara-
bineros Takeshi Cayupi por el delito de vio-
lencias innecesarias causando-la muerte del
estudiante de la Universidad de Santiago,
Oscar Fuentes, hecho .ocurrido en 1985.
Debe destacarse que esta es la primera senten-
cia condenatoria en contra de un integrante
de las Fuerzas Armadas y de orden en los 13
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afios de dictadura, por delitos que importa la

violacion de derechos humanos de un oposi-
tor. El fallo estd en apelacion.

Ante la Justicia Ordinaria, las expectativas de
justicia son también escasas, pero ya no tanto
por concomitancia, sino por la imposibilidad
de llegar a la verdad, como dramdticamente
lo declara el juez José Canovas en el sobresei-
miento temporal dictado en el caso de los
“degollados’’, imposibilidad que deriva de la
nula cooperacién de los organismos destina-
dos a colaborar en las investigaciones. Los
juicios, a pesar de la buena disposicion de
algunos jueces, simplemente no conducen a la
verdad. '

La accion del Departamento
Los casos de violacion de derechos humanos

por la via criminal son atendidos en el Depar-
tamento Juridico —al igual que todos los

casos— a través de los programas de recepcion, |

asistencia y médico, y en lo judicial, por los
de proteccion a la Libertad y Denuncia de
_ atentados a derechos fundamentales.

Las principales acciones criminales contra la
poblaciéon por motivos politicos, atendidos
por el Departamento, fueron ejercidas a través
del Programa de Denuncia Criminal.

Durante el afio, se iniciaron 248 casos por nue-
vos procesos, los que sumados a los 968 casos
pendientes al 31 de diciembre de 1985, totaliza
1.216 casos atendidos por el Departamento.

De los mencionados 1.216 cases, 780 se
encuentran abiertos al 31 de diciembre de
1986, habiéndose producido en consecuencia
el término de 436 casos, por diversas causas, a
saber: 310 por sobreseimiento temporal y
definitivo; 7 por sentencias condenatorias; 1
por sentencia absolutoria; 118 por abando-
no, desistimiento o renuncia al patrocinio,
avenimientos y otros.

Atendiendo al caracter de la violacion, pode-
mos senalar:

Atentados a la vida: Se conocieron 38 casos
de muerte que dieron origen a otras tantas
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querellas o denuncias. Sin perjuicio de lo
anterior, se continuaron atendiendo las 37
pendientes del afio anterior.

Atentados a la integridad fisica: (Lesiones
111 casos nuevos; torturas 41), sin perjuicio
de 32 recursos de proteccion interpuestos a
través del Programa de Proteccion de la Liber-
tad. N

Atentados contra la libertad: Secuestros: de-
tencion ilegal y asociacion ilicita 61 casos.

Ademas, de otros atentados y acciones que se
mencionan en.cuadros estad(sticos.

Por ultimo, el Departamento tuvo a su cargo °
importantes procesos judiciales que canmovie-
ron a la opinién publica nacional e internacio-
nal en el Udltimo tiempo. El juicio sobre el
homicidio del transportista Mario Fernandez
Lépez, ocurrido en 1985, en el que durante
1986 la Corte Suprema ordeno encargar reo a
dos agentes de la C.N.l. como autores del
delito, revocando resoluciones anteriores del
fiscal y la Corte Marcial. El proceso sequido
ante el ministro en visita sefior Carlos Cerda
en investigacion de desaparecimientos ocurri-
dos en 1975, del que ya se habl6. El proceso
por el homicidio y lesiones graves de dos jove-
nes ocurrido el 2 de julio de 1986, al que
también nos hemos referido. El proceso
sequido por el ministro José Canovas por el
triple secuestro y asesinato de tres profesiona-
les en 1985, causa en la cual durante 1986
la Corte Suprema revoco los autos-de reo que
afectaban a oficiales y suboficiales de Carabi-
neros. El juicio por el asesinato de cuatro
personas ocurrido horas después del atentado
al ‘general Pinochet, crimenes que segun el
ministro en visita que investiga, fueron come-
tidos por un mismo grupo. El proceso en
investigacion de presuntos suicidios de tres
personas acusadas de mantener una clinica
clandestina, ocurrido en julio de 1986.

La preocupacion especial que juicios de esta
naturaleza requieren, ha exigido esfuerzos
especiales del Departamento.
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4. Caracteristicas
de la defensa de
los Derechos Humanos.

Por haber nacido el Comité por la Paz y luego
la Vicaria de la Solidaridad para una labor
contestataria a las violaciones que se produ-
cian por la accién del Estado, ha sido légico
que las caracteristicas de la respuesta sean
concordantes con la naturaleza de la agresion.
El trabajo del Departamento Juridico no ha
adoptado los criterios imperantes como:
producto de una fria especulacion de ‘“‘como
pueden hacerse mejor las cosas’ en un plano
tedrico, sino que el resultado de tener que
hacer frente a una represion que reline carac-
teristicas muy determinadas.

Por eso, en todas nuestras ultimas memorias
de actividades hemos destacado las siguientes
particularidades: :

a) Defensa gratuita: Se ha visto que una de las
principales caracteristicas de las violaciones
de derechos es que son numerosas cuantitati-
vamente, lo que hace que afecten a las grandes
mayorias pobres. La pobreza, sin embargo, no
es un criterio de admisibilidad del caso, pues
hay victimas que podrian tener recursos para
una defensa letrada, pagada, mas como la
defensa de la Vicaria reune las otras caracte-
risticas que se sehalaran, recurren a sus servi-
cios y se les otorga.

b) Defensa solidaria y personalizada: Quien es
victima de trasgresiones a sus derechos huma-
nos en razon de sus convicciones no es un
delincuente, aun cuando sea acusado de la

comision de un delito politico. De ello deriva’

que la accion de defensa no se circunscribe
al mero trabajo profesional de abogados para
procurar una sancion para el represor o la
absolucion o condena menor del defendido,

en su caso. En la Vicarra la defensa esta encar- .

gada a un equipo pluridisciplinario: asistentes
sociales, abogados, médicos, sicdlogos, etc. La
secuencia de una atencion asi lo revela como
luego se demostrara.

Esta caracteristica de la atencion es contesta-
taria del caracter grave que tienen los atenta-
dos al hombre; de su naturaleza universal
(todos son victimas de la represion) y de la
funcionalidad de las trasgresiones a un proyec-
to politico fundado en la exclusion.

La defensa es ademds personalizada, y en ella
tienen gran trascendencia las acciones desarro-
Iladas por el equipo de asistentes sociales y el
equipo médico. Ha de considerarse que cada
persona afectada en sus derechos mas funda-
mentales requiere de apoyo humano y técnico
para lograr enfrentar el atropello de que ha
sido objeto.

Recibido un caso (4.722 casos nuevos y 6.684
casos antiguos durante 1986), el equipo de
recepcion da la primera orientacion y luego el
afectado es atendido por la asistente social
que cumple diversas labores, como: acoger a
la persona, escuchandole su problema, ayu-
ddndola a realizar una descripcion de la situa-
cion para que logre objetivarla. Muchas veces
la persona sufre una intensa angustia o reac-
ciones de pdnico, derivadas de la situacion
vivida o de otras experiencias conocidas y
sobreviene el temor al desaparecimiento, a la
muerte, lo que produce serias limitaciones
para un adecuado enfrentamiento de las accio-
nes a realizar, en que el afectado o su familiar
deben asumir el principal rol de defensores
de sus propios derechos. Luego se entregan
elementos que faciliten ubicar el problema
en un contexto mds general, para posterior-
‘mente orientar respecto a las alternativas de
solucion, las que variaran segin la naturaleza
de éste. Si se trata de familiares de presos,
ademas de las acciones juridicas, la denuncia
del caso a la prensa, el contacto con otros fa-
miliares, las visitas a los recintos de recluision,
etc.; si se trata de amedrentados, sobre las me-
jores formas de proteccion y de socializacion
del caso para lograr la solidaridad y apoyo de
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sus grupos de pertenencia: familiar, laboral,
poblacional; si se trata de familiares de exilia-
dos, sobre las gestiones a realizar para el retor-
no o para la reinsercién en el pais. A todos
se les orienta sobre las eventuales acciones

judiciales que luego asesorard el equipo de .

abogados.

La orientacion va dirigida ademas a la organi-
zacién de los afectados con la misma situa-
cion, organizacion que muchas veces tiene
caracter transitorio (familiares de personas
relegadas un mismo dia) o permanente (fami-
liares de detenidos-desaparecidos o de presos
politicos).

Con los familiares de los detenidos-desapareci-
dos y su organizacion, durante el ano 1986, se
continud asesorandolos en sus demandas de
verdad y justicia. En el primer semestre tuvo
vital importancia la investigacion del ministro
Carlos Cerda, lo que permitio’ avanzar en ante-
cedentes sobre la orgamzacnon responsable-de
las detenciones.

" El trabajo con los presos politicos se realiza
fundamentalmente a través de los familiares,
en atencion directa al grupo familiar, orien-
tando sobre la problematica socio-economica
y en asesoria a determinadas comisiones de
su organizacion. Durante el afio, las principa-
les reivindicaciones de este grupo estuvieron
centradas en el reconocimiento de la calidad
de presos politicos y el derecho al juicio justo.
Ademads, se les apoyo en la busqueda de
soluciones a las dificiles condiciones de vida
dentro de los recintos penales, las que se
agudizaron por el aumento de detenidos. En
Santiago alcanza a un numero estimado de
230 personas, el doble en relacion al afio ante-
rior. Junto al problema del hacinamiento,
las condiciones materiales de los recintos
penales, hubo que apoyarlos en la busqueda
de soluciones a problemas de salud, derivados
de las torturas a que muchos de ellos fueron
sometidos y a los largos periodos de reclusion
que otro grupo lleva.

Como apoyo a la tarea central que es lograr
que la persona o su familia asuma un rol acti-
vo en la defensa, tanto en reivindicacion de
justicia, como en la reparacién del dafio sufri-
do y en la restitucién de la dignidad atropella-
da en los casos que se Justlflque atendiendo

*la situacién . socio-economica del grupo
familiar se otorgan ayudas economicas.
Durante el afo se entregaron 3.473 ayudas
asistenciales: 209 para subsistencia; 19 ayudas
para gastos de personas muertas; 27 ayudas
para obtencién de decumentos necesarios
para la defensa; 1.217 ayudas para moviliza-

cion para tramites juridicos; 199 ayudas para.

traslados a provincias; y 1.656 colaciones a
personas que debfan permanecer por .largos
periodos de atencién en la Institucion.
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Desde el punto de vista de la salud fisica y
mental no seria comprensible una-atencidon
juridica y asistencial si no tuviera el comple-
mento del tratamiento médico. Por ello, el
equipo médico debio otorgar durante el afio

- 1986 4.077 atenciones, 1.970 en el primer

semestre y 2.107 en el segundo semestre.
En el periodo se registraron 805 nuevos ingre-
Sos, 0 personas que se atienden por primera
vez en el programa médico. :

Durante el periodo se observa una elevada

. proporcion de atenciones en psicologfia -

psiquiatria. Es asi, como casi el 60%/o del
total de atenciones de salud corresponden
a salud mental. De éste el porcentaje mas alto
corresponde a sindromes angustiosos, princi-
palmente reactivos a la situacién vivida. Otro
tipo de alta incidencia son las neurosis, cua-
dros de evolucion prolongada vinculados a
situaciones represivas cronificadas (familiares
de detenidos-desaparecidos, etc.).

En el.segundo semestre se inici6 un Programa
de Atencion Familiar (terap:a familiar y.de
pareja, efectudandose 109 sesiones familiares

que incluyeron a 296 personas).

En complemento de las atenciones médicas,
psiquidtricas y psicologicas, se otorgaron
665 acciones de enfermeria, 207 referencias
a examenes de laboratorio, 105 exdamenes
radioldgicos, 12 examenes varios y 197 refe-
rencias a especialistas (cardidlogo, oculista,
neurélogo, traumatélogo, etc.). Ademds, se
despacharon 2.772 recetas de medicamentos,
165 ayudas en dinero para movilizarse a reci-
bir- la atencién de salud y 15 ayudas para
gastos de tratamientos, etc.

Ciertamente, las labores del equipo de salud
fueron seriamente resentidas en el afio que se

- informa por la injusta detencién del jefe del

equipo, doctor Ramiro Olivares —entre el 6 de
mayo y el 7 de agosto y luego a contar del 11
de diciembre—, por una acusacion de encubri- .
miente de terrorismo, consistente en haber
asistido a un herido que requirié la atencion
de la Vicaria. No s6lo se dejo de contar duran-
te esos periodos con sus valiosos servicios,
sino que, ademas, el caso afecté a todos quie-
nes trabajan en la institucion y especialmente
al equipo de salud.

c) Defensa pronta y eficiente. Seguridad en la
atencion juridica: Si las violaciones a los dere-
chos fundamentales son sistematicas y nume- -
rosas, el servicio ha de adaptarse a estas par-,
ticularidades. Gran orgullo para la Vicaria es '
el que en el pueblo de Santiago se haya asen-
tado la certeza de “‘no estar solo’’ cuando sus
derechos son desconocidos, pues tiene un

- lugar al que puede llegar y en el que tendra

la atencion buscada, -el consejo oporturio,
la tranquilidad necesaria, la’ solidaridad indis-
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pensable. ’
Ciertamente, la eficiencia en un régimen como
el que vive Chile no puede tasarse segin los
resultados juridicos obtenidos, pues la legisla-
cion estd hecha para concentrar todos los
poderes en la autoridad y desconocer el méxi-

mo de las libertades. Evidentemente ha habi-
do logros Judlcm}es importantes a pesar de

todo. Pero mads qife el éxito judicial, son
destacables la posibilidad de cobertura de los
requerimientos y el poder asegurar una defen-
sa adecuada.

d) Derivada de la ausencia de democracia: La
gran leccién que hemos aprendido desde 1973
es la intima relacion entre respeto a los dere-
chos humanos y democracia, supuesto, evi-
dentemente, en funcionamiento aceptable de
esta Ultima, como ocurrio en Chile hasta
1973.

. Fue la “emergencia” de que habla el Decreto
Episcopal que creé el 9 de octubre de 1973
el Comité de Cooperacion para la Paz en Chile
el inicio de la gran cruzada de derechos huma-
nos, pues antes la labor de defensa de estos

" derechos era propia de todas las instituciones
democraticas.

La ‘‘emergencia’’, como se ha visto, se hizo

- permanente y sistemdtica, comprometiendo
a todo el régimen institucionalmente, lo que
“ ha hecho que la labor no pueda ser interrum-
- pida sin desconocimiento del mandato evan-
gélico que emana de la parabola del Buen
Samaritano.

¢) Defensa sin discriminacion religiosa o poli-
tica. La mayoria de' los perseguidos en el
periodo inicial del gobierno militar, eran
personas adherentes a un gobierno en que
habia un gran predominio de sectores marxis-
- tas, sin perjuicio de la participacion de otros
sectores de formacion laica y cristiana. Por lo
tanto, no fue sorpresa que la gran mayorifa
de los beneficiados por su accion no fueran
creyentes. . 3

Luego, como se ha visto, las violaciones alcan-
zaron universalmente a todo el pueblo, hay
que continuar sirviéndolo por fidelidad al
Evangelio y a la misién servidora del mundo
de la lglesia. Una defensa de perseguidos
-limitada a los creyentes o a los que profesen
s6lo ideologias que se suponen compatibles
con la concepcion cristiana del hombre y la
sociedad, desnaturalizaria la ensefianza evan-
gélica, la tradicion cristiana, la funcion misio-
nera y la vocacion de servicio de la lglesia.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha optado por
excluir de atencion a las personas que se
encuentran en verdad y conscientemente
comprometidas en actos en contra de l2vida,
libertad e integridad fisica de otras personas.

El incremento en el Gltimg afio de las accio-
nes armadas, producto de la opcion politica
de sectores politicos importantes del pais,
ha significado que en relacién con afnos ante-
riores haya aumentado el porcentaje de exclu-
siones de atencion. Debe precisarse, eso si,
que tal rechazo de atencion sélo se refiere a la
defensa ante los tribunales en los procesos que
se siguen en contra de ellos por las eventuales
infracciones a la Ley Antiterrorista u otras;
toda vez que mientras el afectado permanece
privado de libertad por los organismos de
seguridad, el Departamento presenta y tramita
los recursos de amparo respectivos, atencion
que cesa solo cuando el detenido es puesto a
disposicion de un tribunal y luego de un
discernimiento propio de'la Vicaria.

f) Defensa intransigente y apego estricto a la

verdad. En todas nuestras memorias hemos

sostenido que ‘‘los frios cdlculos de éxito

inmediato, perfectamente legitimo en casos

de atenciones letradas ordinarias, no rigen en
los casos en que se demanda la atencion del

Departamento. La lucha por los derechos

humanos no admite transacciones ni calculos

de conveniencia. La promesa de volver a repe-

tir una detencion injusta bajo condicion de

que quien la sufrio niegue haberla padecido es

inaceptable, maxime si los resultados demues-

tran que la mayor proteccion emana, justa-

mente, de haber denunciado el caso. Este

criterio de defensa lleva a ejercer siempre y en
todos sus grados los recursos y a ejercer todas °
las acciones necesarias, siempre —obviamen-

te— que ellas sean legalmente procedentes y

que de su interposicion pueda esperarse algtin

resultado concreto’. (Memoria de actividades

1982, 1983, 1984, 1985).

Consecuencia —o causa— de esta particu- .
laridad es el que en ‘todas las acciones del
Departamento el respeto a la verdad es regla !
absoluta. Quizas no debiera mencionarse este
criterio inspirador de nuestras tareas, toda vez °
que la proyeccion ética de la defensa de los
derechos humanos y la naturaleza eclesial de
la Vicarfa hacen imposible no sujetarse siem-
pre a la verdad. Lo mencionamos so6lo porque
es frecuente que los sectores que ven con
desagrado que la lIglesia intervenga en la
defensa de la dignidad del hombre, suelen
acusarnos de incurrir en exageraciones y fal-
sedades.

La persistencia intransigente en esta labor, el .
paso del tiempo, las revelaciones de Lonquén,
Yumbel y Mulchén (hallazgo de caddveres de
detenidos-desaparecidos de 1973); la investi-
gacion del ministro Carlos Cerda (comproba-
cion de la existencia de un comando conjunto
para detener y hacer desaparecer personas-en
1975); la del ministro José Cdnovas (procesa-
miento de miembros de Carabineros por se-
cuestros y asociacion ilicita en relacion con
los tres profesionales secuestrados 'y asesina-

131



Departamento Juridico

dos en 1985); los procesos seguidos por los
jueces Dobra Lucsic y René Garcia Villegas
y la denuncia de la fiscal de la Corte de Ape-
laciones Ménica Maldonado (respecto de las
torturas infringidas en 1986 en los cuarteles
de la C.N.l. e Investigaciones); las revelaciones
publicas de lo ocurrido en octuhre de 1973 en
ciudades del norte del pais (fusilamientos sin
juicio de partidarios del gobierno depuesto);
han venido a demostrar que siempre nuestras
denuncias fueron expresién de la verdad.
Incluso las autorizaciones gubernamentales
para retornar a Chile en favor de personas que
antes fueron calificadas de terroristas, apun-
tan en igual sentido.

So6lo con una defensa intransigente en cuanto
a los valores que sostiene y apegada estricta-
mente a la verdad, es posible combatir viola-
ciones de derechos humanos amparadas en el
clandestinaje, la mentira y la desinformacién
de la opinién publica.

g) Rigor profesional y cientifico. Las labores
que desarrolla el Departamento son, esencial-
mente, juridicas, lo que muchas veces ha
planteado el problema del rigor profesional
frente a la legislacion vigente. Desde un co-
mienzo, hemos resuelto que el foro no es el
lugar apropiado para denunciar la injusticia
de las leyes, ya que a los tribunales, aun cuan-
do estuvieran impregnados de criterios demo-
craticos y de respeto a los derechos del
hombre, les seria muy dificil desconocer las
leyes que se dictan para ser aplicadas.

Las leyes impuestas por el régimen militar se

sabe que son represivas, pero atin asi permiten

ciertos margenes en que se puede rescatar un
espacio para la libertad. No existen leyes que
permitan detener sin orden previa y sin que
se sorprénda al detenido en delito flagrante,
por lo que es legitimo —y legal— reclamar de
las detenciones que no se encuadren en los
casos autorizados. Si se analizan todos los
recursos de amparo interpuestos en estos afios
por el Comité de la Paz y la Vicaria, se podra
apreciar gque en todos ellos los jueces pudieron
encontrar el margen para disponer la libertad,
pues no se ha conocido hasta ahora ninguna
detencion que sea cien por ciento legal.

Este rigor profesional —apoyado por una larga
experiencia en este trabajo— es el que muchas
veces buscan personas que podrian probable-
mente costear un defensor particular.

Si se considera que los atentados a la dignidad
humana son sistematicos, es decir, que son
parte de un modelo de sociedad dotada de
una estructura juridica represiva no suficien-
temente conocida por todos los abogados, y
en que la desinformacion cumple un rol para
su supervivencia, se comprende la importancia
- que tiene un cabal conocimiento de la legisla-
cion y las prdcticas represivas.
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Apoyo fundamental para el mayor rigor técni-
co en todas las acciones cumple la Unidad
de Anadlisis: dentro de sus funciones esta
precisamente, la de revisar y estudiar toda la

‘ nueva legislacion y sus modificaciones, asf

como los efectos de las medidas administra-
tivas que se decretan (Estado de Sitio, de
Emergencia, de Peligro, restricciones a la
libertad de informacion, restricciones y sus-
pensiones del derecho de reunion, etc.).

h) Defensa con sentido educativo. Las viola-
ciones a los derechos humanos suponen la
clandestinidad de los hechores y de sus mé-
todos, y la desinformacion de sus victimas
que son, en definitiva todos los chilenos. Esta
realidad debe ser enfrentada, entre otras for-
mas, a través de la defensa, lo que otorga a
ésta un marcado sentido pedagogico en dos
sentidos: en primer lugar, frente al afectado
que debe reconocer su papel de victima de
una injusticia, que requiere conocer sus dere-
chos y la importancia de la solidaridad. Y, en
segundo lugar, frente a toda la sociedad, la
reclamacion de la legitimidad de una conducta
éticamente licita (la accion politica, el recla-
mo frente a las injusticias, la solidaridad con
los oprimidos, para citar tres casos de ordina-
ria ocurrencia) encuentra en la defensa judi-
cial de quienes son perseguidos por practicarla
una de las mas nobles motivaciones y una de
sus mas eficaces herramientas.

De allf la publicitacion indispensable de todas
las acciones y defensas, que no obedece a un

' afdn exhibicionista sino a una profética accion

educativa.

El caracter funcional de las violaciones de los
derechos humanos a un proyecto politico que
en ultimo término desconoce la naturaleza
social del hombre y el derecho a la participa-
cion politica y que fuerza al individualismo,
obliga a ‘‘socializar’’ las experiencias de aten-
tados y temores, por una parte, y de solidari-
dad y defensa por la otra.

La Unidad de Andlisis, a través del Programa
de Capacitacion y Extension en Derechos
Humanos asume esta tarea que, en otro dmbi-
to también desarrolla el Programa de Educa-
cion Solidaria. Parte de esta labor se cumple
a través de los *‘Informes Mensuales”, ‘‘Se-
mestrales’’ y ‘““Anuales”, y en la nueva serie
de ‘““Hechos Relevantes” que se inicié en el
ano que se informa.

i) Proyeccion historica. Intimamente relacio-
nado- con el sentido educativo de nuestra
accion esta su proyeccion historica. En efecto,
el cardcter institucional de las violaciones a los
derechos humanos y el clandestinaje sobre la
realidad en un periodo ya demasiado largo de
nuestra historia, obligan a que se vaya reco-
giendo la historia real de esta época.




Los vividos desde el 11 de septiembre de 1973
son los afios mas negros de nuestra patria,
otrora orgullosa de su tradicion democrética.
Los atropellos cometidos, los renunciamientos
inexcusables de los jueces llamados a dar pro-
teccion a las personas vejadas de que dan
cuenta los relatos dramaticos que cada dia
recibimos (....... casos nuevos en 1986, sin
contar los de personas que habian tenido
privaciones en afios anteriores y que en éste
volvieron a sufrirlas) podran ser mas tarde
mantenidos en la conciencia nacional, no con
animo de venganza, sino con la muy laudable
e ineludible finalidad de que los horrores no
vuelvan nunca mas a producirse. Esta finali-
dad se tiene presente en cada accion y en cada
recurso, en cada defensa y en cada denuncia,
en cada declaracion publica y en cada testi-
monio.

Con esta finalidad, la Unidad de Analisis
redacta informes (sin divulgacién externa

y sélo para 1a jerarquia de la lglesia), men-

suales, semestrales y anuales, en los que se
vierten -las informaciones recogidas por las
Unidades Operativas y que permiten tener un
cuadro muy exacto de la realidad de la situa-
cion de los derechos humanos en cada mo-
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mento. El “‘estricto apego a la verdad’’ que se
proyecta en las acciones operativas alcanza,
desde - luego, a-estos informes cuya credibili-
dad no ha sido jamds puesta en discusion.

La Unidad de Procesamiento y Archivo ha
recogido toda la documentacion producida
por la Vicaria —recursos de amparo— de pro-
teccion, defensas, reclamaciones judiciales,
declaraciones juradas ante notario de perso-
nas que no quieren por ahora publicitar los
atentados sufridos, denuncias publicas, pre-
sentaciones administrativas, sentencias, expe-
dientes judiciales muchas veces completos,
etc., con la doble finalidad de apoyar las
acciones operativas (muchas veces las victimas
de violaciones de los derechos humanos son
las mismas, por lo que es indispensable cono-
cer lo ocurrido con ellas en afios anteriores), '
y de mantencion de un archivo historico.
Se han acumulado 31.635 documentos (en
1986, el archivo se incrementd con 2.845).

El archivo se encuentra microfilmado en
diversos ejemplares. Se trata de alrededor de
800.000 paginas que en 1986 se incrementa-
ron en 100.000.
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5. Evaluacion. |

Para evaluar un programa de servicio, y espe-
cialmente uno que se desarrolla en las condi-
ciones mas adversas como son el reclamo de
libertades frente a una dictadura, lo esencial
es la confrontacién entre las demandas de
atencién y la posibilidad de satisfacerlas y en
segunda instancia, la evaluacion de exitos y
fracasos en las acciones concretas desarrolla-
das.

En cuanto al grado de cobertura de los reque-
rimientos, una vez mds la Vicaria puede mani-
festar su satisfaccion por haber dado servicio
juridico a todo aquel que lo requirid, siempre
que la demanda se encuadre dentro de los
criterios que guian su accionar.

En las acciones desarrolladas, una vez mas,
debemos anotar mas fracasos que éxitos. Pero
ello no debe extrafiar ni mucho menos causar
frustracion. Se sabe gue se esta actuando en
plena vigencia de un régimen represivo y anti-
libertario que por sus acciones ha adquirido
una cabal reputacion en materia de respeto de
derechos humanos. Si un mismo régimen poli-
tico asume por la fuerza el poder, se fija sus
plazos, se da sus propias normas, y las impone
por la fuerza, dicta leyes y constituciones, se
dota de las mas amplias atribuciones, ejerce
gran parte del Poder Judicial a través de la
Justicia Militar, garantiza impunidad a sus
agentes, no puede esperarse que las acciones
contestatarias, ejercidas en reducidisimos’
espacios de libertad, puedan prosperar. Los
resultados estadisticos indican que de 534
recursos de amparo sOlo se acogieron 2; de
263 recursos de amparo preventives, se aco-
gieron 10; y de 34 recursos de proteccion, se
hizo lugar a 13.
' d
Pero ese resultado estadistico es engafioso.
. Sélo dos recursos de amparo por personas
detenidas fueron acogidos. Sin embargo, las
razones argiidas para admitirlos son plena-
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mente vdélidas para los otros 532, tal como lo
son para los 7.826 interpuestos en los trece
anos de dictadura, lo que revela que en todos *
éstos las acciones no careclan de fundamento.

Soélo un 3,80%/0 de los recursos preventivos
fueron acogidos. Pero ello significo seguridad
y apoyo para diez recurrentes y sus familiares.

Y mas de un tercio de los recursos de protec-
cién por los derechos a la integridad fisica y
siquica también fueron acogidos, 1o que en las
condiciones que se viven en Chile puede ser
un éxito importante.

Por otra parte, en al menos 20 casos se logré

qgue las Cortes comisionaran a unh ministro
para que visitara a los detenidos en el lugar
de reclusion, o dispusieron que el detenido
fuera llevado a su presencia, lo que produce
un inmediato efecto inhibidor de la tortura.

La tesis impuesta en 1986 en cuanto a que las
detenciones administrativas no autorizaban la
incomunicacion se volvio a imponer en las
resoluciones judiciales, aungue no en la
practica, pues fue muy dificil obtener que la
Central Nacional de Informaciones diera
cumplimiento a las resoluciones judiciales.
Ello se grafica en el hecho de que en 19 casos
las Cortes ordenaron visitas a los detenidos,
pero, en muchos de ellos la orden no fue
respetada. Y en un porcentaje pequeno, pero
importante (2,199/0) no se logré el reconoci-
miento de la detencion.

Es cierto que sglo hubo una sentencia conde-
natoria en los cpsos en que la Vicaria asesora
al denunciante o querellante. Y ademads esta
pendiente la apelacién. Pero debe reconocerse
que es la primera condena en los trece afios
de represion criminal de la disidencia. Pero .
hay también encargatorias de reo contra
carabineros, policias civiles y militares por
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"delitos cometidos contra disidentes. Y esto
mas el hecho de haberse sometido a proceso
a 40 integrantes de un comando ilicito que
secuestro, asesind e hizo desaparecer personas,
aunque hayan sido amnistiado y el juez san-
cionado, produjo en el pueblo la esperanza de
que la impunidad es posible romperla y que
en el futuro todos los crimenes pueden ser
esclarecidos.

El Programa de Defensa de Procesados por
Delitos Politicos exhibe la mayor cantidad
de resultados: de 1.487 acusados, 788 fueron
absueltos, sobreseidos o no fueron siquiera
encargados reos.

S6lo fueron condenados 32; 485 obtuvieron

su libertad bajo fianza, y 146 se mantienen en
prision preventiva, de los cuales 139 por reso-
lucion de los Tribunales Militares, y solo 12
por los jueces del Crimen o ministros de Corte
de Apelaciones.

El Programa de Salud, seriamente resentido en
lo profesional y en lo sicolégico por la deten-
cion del médico. jefe, dio también cobertura
a los requerimientos que su precaria infra-
estructura permite.

En los Programas de Andlisis se ha estado
logrando una mayor puntualidad en los Infor-
"mes Mensuales, esperandose que en el curso
del afio sea definitivamente normalizado.
Todas las leyes de importancia en derechos
humanos fueron objeto de informes oportu-
nos y completos, y se inauguroé una nueva
serie de divulgacion sobre “‘hechos relevantes™
que ha tenido excelente acogida. Un Informe
Semanal de divulgacién restringida que permi-
te a la jerarquia de la lglesia estar cabalmente
informada, y dos voluminosos y- complet/si-
mos Informes Semestral y Anual que dan una
cuenta real del estado de los derechos huma-
nos en Chile fueron también obra del equipo
respectivo.

Se mantuvieron al dfa todos los archivos nece-

sarios y se crearon todos los que las circuns-
tancias hicieron aconsejables, en la Unidad de
Procesamiento y Archivo.

La microfilmacion alcanzé un altisimo grado

de eficiencia, lo que otorga seguridad a la
informacion recopilada durante los trece afios
de régimen militar.

Pero todo ello es menos importante que una
evaluacion global: un pueblo sufrido y repri-
mido tuvo durante otro afio mas, la sensacion
de tener un lugar sequro a que puede llegar
confiado en el momento en que el abuso y la
prepotencia parecen agobiarlo. Un lugar en
que encontrara la asistencia juridica oportuna
que buscaba, y junto a ello, la comprension y
solidaridad.

El pueblo reprimido sigui6 llegando a la Vica-
ria con la misma fe y confianza de siempre,
a pesar que en 1985 asesinaron a un eficienti- .
simo y recordado companero, y en 1986
encarcelaron a un distinguido médico y a un
reputado abogado; hayan amedrentado a su
principal ejecutivo e intentado secuestrar a un
abogado, y a pesar, ademas, de la mas encona-
da campafia de prensa que incluye a sectores
que proclaman su adhesion a la lglesia. Y a
pesar de los ataques dirigidos por el general
Pinochet, sus colaboradores y los jueces que
de él dependen.

Es también motivo de satisfaccion el poder
apreciar las manifestaciones de simpatia de
amplios sectores democraticos, que sin excep-
cion han expresado su apoyo en los momen-
tos mas duros. Esos mismos sectores valoran
también positivamente tanto ‘el servicio que
se brinda, como la forma en que se otorga,
particularmente, el apego a la verdad y el
respeto-a la dignidad humana por sobre toda
otra consideracion. :

Pensamos, ademas, que si no fuera por la
accion del Departamento el futuro de Chile
podria verse comprometido en un aspecto
esencial. En efecto, es notable apreciar como
a pesar de todo lo ocurrido en trece afios y el
lamentable comportamiento del Poder Judi-
cial, el pueblo sigue teniendo algiin grado de
fe en la justicia y en quienes la administran.
De otro modo no se explica la inmensa recu-
rrencia a nuestros servicios. Ciertamente quien
no tiene hoy donde expresar sus agravios, no
podria mafiana confiar en que la justicia y la
verdad son posibles.
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6. Area de Coordinacion
Nacional.

ENUMERACION

1. Coordinacion y apoyo a servicios de defen-
sa y promocion de derechos humanos en
15 dio6cesis de Chile.

2. Apoyo e iniciativas de defensa y promocion
. de derechos humanos en diocesis de provin-
cias (no incluidas en el programa anterior).

3. Asistencia juridica y social a comunidades
indigenas.

4. Asistencia juridica y social a ex relegados y
sus familias, apoyando la reinsercion en sus
respectivas comunidades.

1. INTRODUCCION:

El afio 1986, siguiendo una constante de afios
anteriores, estd caracterizado para el Area de
Coordinacién Nacional, por el notorio incre-
mento de su tarea central. Se ha acrecentado
el apoyo, orientacion y defensa juridica y
accion solidaria frente a las reiteradas violacio-
nes de derechos humanos en todo el territorio
nacional, excepto Santiago. Mayores han sido

los esfuerzos para coordinar la actividad soli--

daria que desarrollan, en materia de derechos
humanos, diversas diocesis, para recoger;
trasmitir y difundir informacion sobre estas
materias y, también, coordinar las tareas de
solidaridad con personas que anteriormente
permanecieron relegadas administrativamente
y que fueron apoyadas para su reintegro en la
comunidad de origen desde la cual fueron
arbitrariamente sacadas.

Ademds, se ha debido realizar esfuerzos en
materia de formacion y promocion, buscando
el ayudar a encontrar una respuesta adecuada
a la dificil situacién por la que atraviesa el
pais. En esta perspectiva, el trabajo de refor-
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zamiento se realizé a través de la palabra de
nuestros Obispos, en la Iinea de formacion en
la no violencia activa y, se comenz6 el trata-
miento de temas como el de Justicia y Violen-
cia, y Verdad y Reconciliacion.

II.EL CONTEXTO EN QUE ESTA AREA
DESARROLLA SU ACTIVIDAD

1. El gran aumento de la actividad de esta
drea, esta determinado por el deterioro de
la situacion de los derechos humanos en todo
el territorio nacional. Las jornadas de movili-
zacion social, el desarrollo del ciclo protesta-
represion son elementos que explican en parte
la situacion mencionada.

2. En 1986, se detuvo en el pafs, por motivos
politicos, a 6.965 personas, 2.427 de las cua-
les lo han sido en provincias. Durante el ario
1985, las personas detenidas en provincias por
motivos politicos fueron 1991.

El impacto de la represién tiende a generali-
zarse, segL'ln sea la actividad desplegada por la
oposicion al régimen o de grupos disidentes.
Importante es el constatar que practicamente
no se realiza en provincias distingo alguno
entre quienes manifiesten posturas criticas al
régimen. La represién durante 1986 se ejercio
en forma indiscriminada.

Este impacto represivo. fue soportado durante
1986 por las siguientes regiones en orden

descendente(*). :

a) b5a. Region (Valparaiso) 736
b) 8a. Region (Concepcion) 434
c) 10a. Region (Valdivia) 342
d) 2a. Region (Antofagasta) 240
e) la. Region (Tarapacd) 208
f) 9a. Region (Temuco) 176

(*) Entre paréntesis se mencionan las ciudades de la region
donde hubo mas detenciones registradas por los orgams
mos de Derechos Humanos. g




g) 4a. Region (Cogquimbo, La Serena) 101

h) 3a. Region (Copiapo) 82
i) 12a. Regién (Punta Arenas) 54
i) 7a. Region (Linares, Talca) 32
k) 6a. Region (Rancagua) 22

Esto ha implicado un gran esfuerzo de las dio-
cesis correspondientes y, por ende, del Area
de Coordinacion Nacional, especialmente por
el apoyo que -ha debido prestar a diocesis
ubicadas en los extremos del pais o lugares
geograficamente distantes, en las cuales se
produjeron estas detenciones.

Es preciso consignar que, lo mismo que en
afios anteriores, gran parte de la represion
ejercida tuvo su origen en las protestas que
habitantes de diversas regiones, organizaron
a raiz de las continuas visitas que realizé el
general Pinochet.

También debe consignarse un hecho revelador
del clima en el cual se desenvuelve en provin-
cias la labor de defensa y promocion de los
derechos humanos. Producido el atentado al
general Pinochet, declarado el Estado de Sitio,
partidarios del gobierno atacaron, de diversas
maneras, las iglesias de Linares, Concepcion,
Temuco, Punta Arenas y Valdivia.

3. Ha sido alarmante, el concluir, después de
analizar numerosos testimonios, que la précti-
ca de la tortura en provincias por parte de la
CNI y otros organismos de seguridad, mantie-
ne la gravedad de afios anteriores. Demostrati-
vo de ello son las denuncias de las torturas
recibidas, por personas acusadas de internar
ilegalmente armas al pais. Especificamente se
sefiala que en los locales de la CNI 4a. Regién
se aplicé la denominada ‘‘tortura de guerra’’.

Los esfuerzos realizados a nivel judicial para
atenuar las incomunicaciones ilegales y las
torturas, no tuvieron resultado positivo por
dos razones: a) En la mayoria de las ocasio-
nes en que este hecho se denuncio, los Tribu-
nales no adoptaron las medidas correspon-
dientes. b) Cuando una resolucion judicial
acogi6 peticiones destinadas a terminar con
incomunicaciones de hecho con el objetivo
final de impedir torturas, dichas resoluciones
no fueron acatadas, como ocurrié con lo dis-
puesto por la Corte de Apelaciones de Valdi-
via, tribunal que en definitiva puso este desa-
cato de la CNI en conocimiento de la Corte
Suprema.

4. A lo anterior se agrega:

a) La violencia innecesaria ejercida por Carabi-
neros y fuerzas militares en manifestacio-
nes pacificas en las ciudades de provincias.

b) La violencia innecesaria que se ejercio para
reprimir manifestaciones de estudiantes
universitarios en diversas sedes de provin-
cias.
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c) Las sanciones a profesores y estudiantes
disidentes en centros universitarios de
provincias.

d) Las muertes producidas en forma violenta
por ‘acciones atribuidas a organismos poli-
ciales o de seguridad, demuestra que el
derecho a la vida contindasin ser respetado.
En provincias debieron lamentarse 16
muertes en este marco de referencia.

5. Otra cifra elocuente del aumento de activi-
dad, es la relacionada con la cantidad de
personas condenadas y procesadas gue perma-
necen en las carceles de provincias. La cifra
de presos politicos en carceles de provincias al
31 de diciembre de 1986 es de 242 personas.

6. Durante 1986, se apoy¢ juridica y social-
mente a familiares de ejecutados con posterio-
ridad al 11 de septiembre de 1973. Esta activi-

“dad se intensifico a partir del seqgundo semes=-

tre de 1985, cuando surgieron antecedentes
relacionados con ejecuciones ocurridas en los
meses siguientes al golpe militar.

7. Mantiene toda su vigencia, y por ello la
atencién de esta area, el problema de deteni-
dos-desaparecidos de provincias, cuyo destino
aun no ha sido esclarecido por el gobierno ni
por el Poder Judicial. Esta situacion afecta a
205 personas.

IIl. LA ACCION DEL AREA |
DE COORDINACION NACIONAL
FRENTE AL CONTEXTO DESCRITC

Principales actividades.

1. Se ha mantenido el conocimiento y apoyo
juridico permanente en la atencion de
detenidos y procesados, a los equipos
diocesanos o a los abogados colaborado-
res que han asumido las defensas respecti-
vas en cada una de las regiones del pafs, en
que esta situacion se ha presentado.
Significativo e importante ha sido el
apoyo a las diocesis de Calama, Antofagas-
ta, La Serena y Valparaiso.

2.Se ha prestado apoyo en materia de de-
nuncias judiciales por torturas, lesiones y
homicidios en un minimo de 62 casos:

3.Se ha asumido y representado ante las
instancias judiciales que se desarrollan en
Santiago, la defensa juridica de 193 perso-
nas, que son procesadas o han sido conde-
nadas en provincias por motivos politicos.

4_De las detenciones conocidas en provin-

cias, se ha procesado, elaborado y difun-
dido la informacion correspondiente. Tarea
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de gran importancia’una vez implantado el
estado de sitio, que significo una limita-
cion en la informacion.

. Con el objeto de informar a nivel nacio-

nal, se la ha procesado, elaborado y
difundido en relacién con todos los casos
conocidos de amedrentamiento, apremios
ilegitimos, lesiones y homicidios ocurridos
en provincias (un minimo de 360 casos).

. En el mismo sentido, se ha procesado, ela-

borado y difundido la informacion acerca
del movimiento de 705 casos de procesa-
dos (165 mas que en 1985).

Al 31 de diciembre de 1986 se encontra-
ban procesadas en provincias 673 personas.

. Para informacion y apoyo del trabajo de

los equipos diocesanos y de abogados,
fueron recogidos y reproducidos los mas
importantes fallos pronunciados en pro-
vincias en materias de derechos humanos,
y posteriormente distribuidos en los equi-
pos a lo largo del pais. Lo mismo ocurrio
en relacion con los fallos mas importantes
pronunciados por Tribunales de Santiago,
especialmente a nivel de Corte de Apela-
ciones o Suprema. También se divulgaron

los acuerdos de Colegios Profesionales u -

otras organizaciones, inciden en

derechos humanos.

que

.Se apoy6 a alumnos y profesores sancio-

nados por razones politicas en diversas
universidades del pais, especial relieve
tiene lo realizado en esta materia en las
ciudades de Concepcion, Valparaiso y
Antofagasta.

. Debido a‘ discriminaciones por motivos

politicos que afectaron a funcionarios
publicos en provincias, se redacté y ges-
tiond ante las autoridades centrales, pre-

. sentaciones administrativas solicitando el

10.

término de estas situaciones.

Se ha apoyado a familiares de ejecutados

ilegalmente. Este apoyo ha sido juridico, -

~ social y econémico. En la ciudad de Cala-

i

12.
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ma, se apoyo profesionalmente una tera-
pia colectiva con el objeto de ayudar a
superar el costo sicolagico que esta situa-
cién plantea para los familiares afectados.

Se dio atencion en mas de 500 casos de
situaciones particulares que llegan al
Departamento Juridico y que han tenido
su origen o desarrollo en provincias.

Se entregd asesoria juridica o asistencial
directa a varias didcesis que se hicieron
cargo de situaciones coyunturales difici-
les. Para ello se envid a abogados expertos
en las. materias correspondientes o a asis-
tentes sociales para trabajos con los fami-

13

liares de los afectados. Es importante la
asesoria que se prestd en lquique, Copia-
po, La Serena, Valparaiso, Talca, Chillan
y Temuco.

Se ha difundido en las diocesis un informe
semanal sobre la represion en el pais.

14. Con motivo de laimplantacién del Estado

de Sitio, que trajo una grave limitacion
de la informacion, se establecié un me-
canismo para informar a las di6cesis de las
situaciones mas importantes ocurridas en
el conjunto del pafs.

Especial importancia tuvo la difusion dada
a los ataques a la Iglesia en Linares, Con-
cepcién, Temuco, Valdivia y Punta Are-
nas, una vez decretado el Estado de Sitio
y perpetrados por partidarios del go-
bierno.

15. Se ha prestado ayuda econémica o social

a todos los afectados o familiares de aque-
llos que han concurrido a la Vicaria, cuan-
do ha sido necesario.

16. A todo lo expuesto, habria que agregar

dentro de las tareas

area:

realizadas por el

a) se continuo con la obtencion de copias
de sentencias y gestiones para eliminar
antecedentes penales;

b) se efectud seguimiento en Santiago de
algunos procesos originados en despidos
arbitrarios de trabajadores en provincias.

c) se atendi6 y remitio al area correspon- -
diente a las personas provenientes de
provincias que reguerianatencion medi-
ca, asistencial o juridica. 5

d) se derivo a otros organismos humanita-
rios, casos de personas que requerian de
una atencion distinta a las quepueden
brindarse a través de los programas del
Departamento.

e) se dio respuesta a numerosas consultas
relacionadas con casos que se desarro-
llan en provincias.

.LA ACCION DEL AREA
DE COORDINACION NACIONAL
FRENTE AL PROBLEMA
DE LAS RELEGACIONES
Y LA REINSERCION
DE LOS AFECTADOS
EN SU COMUNIDAD

1. Durante 1986, la relegacion administrativa

no fue aplicada por el gobierno, constitu-
yendo esto el uUnico (ndice positivo en la
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situacion de los derechos humanos en el
pars.

. Ha sido importante el trabajo que se desa-

rrollé durante 1986 para apoyar la reinser-
cion de los- relegados en su comunidad,
toda vez que en muchos casas, sobre todo
los ocurridos durante el Estado de Sitio de
1985, se constato que los afectados sufrie-
ron aparte de la relegacién misma, otros
problemas, como pérdida de trabajo, desa-
rraigo poblacional, insequridad y, diversos
tipos de traumas provocados por la expe-
riencia.
Se trabaj6é con asistentes sociales y sicolo-
gos buscando superar estos problemas,
fundamentalmente el hacer sentir al afecta-
do su condicion de perteneciente a una
comunidad y en todo lo relativo a su salud
mental.

.RELACION DEL AREA

DE COORDINACION NACIONAL
CON LAS ARQUIDIOCESIS

Y DIOCESIS DEL PAIS

. Las tareas de defensa y promocion de dere-
chos humanos y de asistencia a las victimas
de la represion, han sido asumidas, en la
mayoria de las Arquidiocesis y Dibcesis de
Chile, por equipos especializados que labo-
ran en ellas. Con estos equipos, asi como
con otros de las iglesias locales, la Vicaria
de la Solidaridad, a traves de esta area,
mantiene permanente relacion, tanto en
materia de defensa y promocion de dere-
chos humanos como en lo que se refiere a
la dimension educativa de dicha tareay a la
reflexién teologico pastoral.

_Contintia siendo el convenio de coopera-
cion en materia de derechos humanos, el
ambito institucional mas propicio para el
desarrollo de estas relaciones interdiocesa-
nas. Dicho convenio que mantiene la Vica-
ria con otras Arquidiécesis y Dibcesis se
celebré en 1983 con 8 dibdcesis, aumentan-
do el nimero de adscritos a 15 arquidioce-
sis o diocesis,siendo la Ultima incorporacion
durante el afio 1986 de la Arquididcesis de
La Serena.

. Se realizaron durante 1986 encuentros en
las ciudades de Concepcion, Chillan, Talca,
Calama, Valdivia para tratar el problema
del exilio y las situaciones derivadas por la
nula respuesta al problema de los detenidos
desaparecidos.

. Se realizaron encuentros en Calama, lqui-
que y Antofagasta, para tratar el problema
de las ejecuciones ilegales ocurridas en los
meses posteriores a septiembre de 1973, y
buscar la mejor maneta de enfrentar esta
situacion.

5. Se participé en reflexiones de las orienta- -

ciones pastorales del Episcopado Nacional
para el perfodo 86-89 en las ciudades de
Concepcion, Chillan, Vald|V|a Valparaiso
y Antofagasta.

. Se realiz6 un encuentro con 8 Obispos ads-

critos al convenio para analizar la marcha
de éste y la incorporacion de nuevas didce-
sis, se analiz6é la situacion derivada de los
ataques a la lglesia, en especial a la Vicarfa
de la Solidaridad y se celebré una eucaris- -
tia para orar y apoyar a las personas perse-
guidas por defender y promover los dere-
chos humanos.

. Se realizé una jornada de trabajo con la

participacion de los equipos diocesanos de
todo el pafs, destinada a evaluar las respues-
tas de dichos equipos frente a las jornadas
de movilizacién, a la capacidad de denun-
ciar las violaciones de derechos humanos, a
la forma como se enfrento los ataques a la
Iglesia luego del atentado al general Pino-
chet y se inicié el tratamiento a los temas
“Justicia y violencia” y ‘““Verdad y recon-
ciliacion™

. Las diocesis adscritas al convenio han

desarrollado en el marco por éste sefialado,
ademas de la defensa de los derechos huma-
nos basicos vy la asistencia a las victimas de
la represion como ya ha quedado dicho, un
cumulo de tareas que seria demasiado largo
de detallar en esta Memoria, por lo que
solamente haremos mencion a‘las mds im-
portantes.

En un plano general, casi todas las diocesis.
realizaron las siguientes tareas:

a) En relacién al reconocimiento y fomento

del Derecho al Trabajo, se apoya al estable-
cimiento de talleres artesanales, para pro-
porcionar trabajo a cesantes.

b) Apoyo legal a las organizaciones de trabaja-

dores (sindicatos, mineros, agricolas, etc.)
en el marco del derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus inte-
reses. ;

c) Debido a situaciones de extrema miseria,

derivadas de la crisis economica en que se
encuentran muchas personas en las diocesis
adscritas al convenio y, con el objeto de
paliar esta situacion, se apoya la creacion
de ollas comunes, con el objeto de a lo
menos asegurar algin tipo de alimentacion.
Esto, enmarcado en el derecho que toda
persona tiene a un nivel adecuado de vida.

d) A fin de garantizar los derechos que la ley

les otorga, de garantizar la igualdad ante la
ley y promover la situacion que los afecta,
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se apoya a las organizaciones de afectados o
de familiares victimas de violaciones de
derechos humanos, familiares de ejecutados,
rélegados, exiliados, torturados, etc. Este
apoyo es juridico y social.

e) A fin de fomentar el respeto y los derechos
y libertades de los demas y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden
publico, del bienestar general en una
sociedad democratica, se capacita a dirigen-
tes poblacionales en la perspectiva de la
Doctrina Social de la Iglesia y métodos de
no violencia.

Ademas, es importante sefialar algunas activi-
dades realizadas por la diocesis, mas alla del
marco en que se desenvuelven las actividades
de defensa y apoyo juridico y social a las
victimas de violacion en derechos humanos
y sus familiares. : ;

En sintesis:
Calama

— A fin de ayudar a superar los traumas deri-
vados de la situacién vivida, se inicid un
tratamiento sicologico a las viudas de los
ejecutados ilegalmente.

— Se prest6 apoyo juridico a las comunidades
indigenas de. los pueblos pre-cordilleranos
que sufren problemas de disputa de aguas
‘con empresas mineras o con las Fuerzas
Armadas. Los pueblos afectados son

* . Toconao, Aguas Blancas, San Pedro de
Atacama y Chiu-Chiu. :

— Se realizaron jornadas de capacitacion de

dirigentes poblacionales, ‘agricolas y de. la
artesania.

Antofagasta

— Encuentros para analizar la situacion de los
detenidos desaparecidos y ejecutados.

— Apoyo a estudiantes universitarios sancio-
nados.

— Jornadas para asumir en lo que correspon-
de, las orientaciones pastorales 86 - 89 del
Episcopado Nacional.

Copiapod

— Se asesord a 820 personas en materias pre-
visionales o de trabajo.

— Atencién juridica a organizaciones sindica-

les que negociaron colectivamente con sus
empresas.
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La Serena

— Jornada ' de Orientacion para el trabajo en
.promocién y defensa de los derechos huma-
nos, dirigido a comunidades de base y orga-
nizaciones sindicales.

San Felipe

— Cursos de capacitacion para promover a
nivel poblacional y en organizaciones sin-
dicales o campesinas, la solidaridad para
con los gue sufren violacion de derechos y
al mismo tiempo elevar el grado de con-
ciencia en relacion a sus propios derechos.

— Apoyo a comunidades campesinas en la
reconstruccion de sus viviendas dafiadas por
el terremoto del ario 85.

— Se inicié programa destinado a organizacio-
nes eclesiales con el objeto de motivar a los’
laicos que trabajan a nivel parroquial en la
problematica de los derechos humanos.

Valparaiso

— Se ha prestado apoyo jurfdico a estudiantes
universitarios, sancionados por parte de las
autoridades de la universidad.

— Se' ha incrementado la divulgacion y pro-
mocion de la defensa de los derechos huma-
nos, a través de informacion entregada a°
bases de comunidades cristianas, federacion
de estudiantes sindicatos de trabajadores,
etc. :

— Se asesoro a la Agrupacion de Familiares de
Presos Politicos en cuanto a ayuda asisten-
cial, médica y alimenticia.

Talca

~- Realizacion de jornadas de reflexién teolo-
gico pastoral, centrada en el tema de los
derechos humanos.

— Se continu6 el apoyo al comedor para hijos
de campesinos que estudian en la ciudad.

— Continda la atencién a trabajadores que
sufren despidos injustificados y que no se
les cancela el sueldo y otras prestaciones
legales.

— Se atendieron 1.100 casos en cuanto a con-
sultas laborales.

Linares

— Jornada para campesinos y pobladores sobre
el tema ‘“La Iglesia y los Derechos Huma-
nos en Chile y Linares™.



Departamento Juridico

~- Distribucion de la cartilla ““Los Derechos
Humanos - Vision General”, en comuni-
dades de base, colegios, sindicatos y organi-
zaciones campesinas y poblacionales.

— Creacion de 21 grupos de personas para el
trabajo en poblaciones en materia’ de
derechos humanos. En total trabajan 264
personas.

— Atencion de salud a personas de escasos
recursos. :

— Se desarrollé una pastoral del nifio, con el
objeto de crear conciencia sobre la base de
sus derechos.

— Se continta con la atencién de situaciones
derivadas por despidos injustificados.

Chillan

— Realizacion de la ‘‘Semana del detenido
desaparecido en conjunto con la Comision
de Derechos Humanos''.

— Jornada de evolucion y de reflexion sobre
las orientaciones pastorales 86 - 89, en
especial sobre los desafios relativos al res-
peto a los derechos humanos.

— Se ha mantenido la formacion sobre los
derechos humanos y Doctrina Social de la
lglesia que se entrega a los Comités de
Accion Fraterna de la didcesis.

— Se mantiene un programa en la radio: del
Obispado, con reflexiones sobre la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos
y de citas biblicas.

Concepcion

— Realizacién de la Semana del Detenido
Desaparecido. :

— Jornada de Reflexion en Materia de Dere-
chos Humanos para sindicatos, organizacio-
nes campesinas, indigenas y de estudiantes
universitarios.

— Asesoria juridica a estudiantes de la Univer-
sidad de Concepcion sancionados durante
los primeros meses del afo.

-- En materia laboral, se presté asesoria en:

difusion, educacion y defensa de derechos
laborales, primando el criterio de atencion
a los sectores mds desposeidos.
13
Temuco

— Atencion a estudiantes universitarios san-
cionados por razones politicas.

— Capacitacién laboral para grupos de dirigen-

tes y trabajadores.

—_Creacic’m del Taller de Analisis Poblacional

y de Difusién de Derechos Humanos.

— Jornada de difusién de los derechos huma-
nos a través de la palabra de la lglesia; se
conté con la asistencia del Cardenal Raul
Silva Henriquez.

Valdivia

— Jornadas vy talleres sobre el tema ‘“Valor de
la Justicia’’ dirigido a encargados de comu-
nidades de - bases, dirigentes politicos,
poblacionales, sindicales y universitarios.

— Apoyo a estudiantes sancionados en la
Universidad Austral. !

-- Asesoria a comedor infantil que atiende a
nifios cuyos padres se encuentran cesantes.

- Jornadas de apoyo a personas de lglesia
perseguidas por su trabajo en defensa y pro-
mocion a los derechos humanos.

Osorno

— Creacion de otros 6 equipos de ayuda fra-
terna, los cuales trabajan en poblaciones
marginales entregando la palabra de la Igle-
sia en materia de derechos humanos.

— Programa de Educacién en ‘“Defensa de
Derechos Humanos'® en coordinacion con
SERPAJ.

Ancud

— Orientacion y respuesta a las inquietudes
de trabajadores del campo y del mar en
_relacion a sus derechos.

— Se desarrollé una linea de accion en el
aspecto educativo, destinada a informar al
mayor nUmero de personas posible, acerca
de los derechos y su forma de ejercerlos, y
de las continuas violaciones que esos dere-
chos sufren en el pais.

— Realizacion de foros, encuentros juveniles,
charlas én colegios vinculados con el Obis-
pado de Ancud, siempre sobre el tema de la
vigencia de los derechos humanos en Chile.

Punta Arenas
— Encuentro de exiliados magallanicos organi-
zados en conjunto con otros organismos de
_ derechos humanos y realizado en el sur de
Argentina.

— Acto de reflexién por el Derecho a la Vida
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al conmemorarse el aniversario del asesina-
to de tres profesionales.

— Jornada de capacitaciéon y educacion en
derechos humanos para los dirigentes de la
region. Se entregaron orientaciones concre-
tas sobre la forma de proceder en relacion
a las denuncias por violacion de los dere-
chos humanos.

— Jornada ‘‘Mision por la Vida y Reconcilia-
cion’ dirigida a las mujeres integrantes de
los talleres laborales de las comunidades
cristianas.

— Se asesor6 a universitarios sancionados por
las autoridades de la Universidad de Maga-
llanes. ;

A las actividades resefiadas se deben agregar
otras realizadas en conjunto con el Area de
Coordinacion Nacional, como por ejemplo,
charlas que fueron dadas por especialistas que
viajaron a lquique, Calama, Valparafso,
Chillan, Concepcion, Valdivia, Ancud y Punta
Arenas. Estas charlas versaron sobre la situa-
cion de los derechos humanos. La exposicion
de determinados casos judiciales de connota-

cion nacional. Alcances de la Ley Antiterroris-

ta y sobre el tema justicia y violencia.

Con otras diocesis de Chile no adscritas al con-
venio, se logro estructurar un sistema de rela-
cion informativa y de trabajo. Para ello,
abogados de la Vicaria viajaron a varias de
estas diocesis, se continu6é otorgando apoyo
material para enfrentar situaciones graves de
violacion -de Derechos Humanos y se coordino
la accién de ayuda a los presos politicos que
se encuentran en las carceles de estas diocesis.
Es importante sefialar en el ambito de estas
relaciones bilaterales la cooperacion mutua
con el Obispado de lquique. Lo mismo con
los equipos de Arica, Rancagua, Puerto Montt
y Aysén. ; :

Para realizar las actividades con las diocesis no
adscritas a convenio, se siguen los criterios uti-
lizados con otras di6cesis.

VI. JORNADA DE ABOGADOS

Durante el mes de agosto en la casa de ejerci-
cios “Los Perales’’ del Arzobispado de Valpa-
raiso se realizé la jornada anual con los aboga-
dos pertenecientes a los equipos diocesanos.
Asistieron abogados de todas las diocesis ads-
critos al convenio. En esta ocasion, se aborda-
ron los siguientes temas:

a) Criterios de atencion juridica.

b) Papel de la informacion en la denuncia
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publica de las violaciones de los derechos
humanos.

c) Analisis de los principales procesos que se
ventilan en el pais en materia de violaciones
a los derechos humanos.

d) Andlisis al papel de la justicia militar.

e) Unificacion de acciones en contra de la
tortura.

f) EI abogado Alfredo -Etcheberry expuso
sobre el tema Verdad y Justicia, condicio-
nes para la reconciliacion.

Las jornadas de abogados han servido para
elevar el nivel de la defensa juridica en todo
el pais y para unificar criterios de atencion.

VIl. OTRAS TAREAS DEL AREA
DE COORDINACION NACIONAL

1. Se ha evaluado mensualmente la situacion
de los derechos humanos en provincias,
teniendo como base la informacion envia-
da. Se consider¢ tanto el aspecto cualitati-
vo como estadistico, derivando dicha eva-
luacion en un informe escrito.

2. El area realiza periédicamente la evaluacion
interna de la tarea cumplida.

Viil. PROYECCIONES

La mantencion e incremento de las violacio-
nes de los derechos humanos, que culmind
con la implantacion del Estado de Sitio, y la
mantencion de las condiciones que han origi-
nado las movilizaciones sociales en pro de
mejoramientos econdémicos y politicos y la
incapacidad de los Tribunales para satisfacer
las demandas de justicia, hacen temer que
durante 1987 se produzcan, en todas las pro-
vincias, situaciones de convulsion o represion
que demandaran un esfuerzo aun mayor del
Area de Coordinacién Nacional.

A su vez, la realidad politica del pars, la man-
tencion de formas de terrorismo de Estado, el
incremento de las acciones armadas de grupos
opositores y de actos concretos de terrorismo
privado, suponen el necesario incremento de
los esfuerzos por lograr el respeto a la vida. La
labor de defensa y promocién de derechos
humanos, la educacion en temas tales como
reconciliacion vy justicia, reconciliacion y ver-
dad; la no violencia activa, etc.; son tareas que
habré de seguir enfrentando en 1987.

El esfuerzo realizado en 1986 se debe ver pro-
fundizado por una necesaria reflexion pastoral
sobre este aspecto central del ministerio de la
Iglesia. '
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7. Estadisticas.
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CUADRO N©° 11

CUADRO COMPARATIVO DE DENUNCIAS POR APREMIOS ILEGITIMOS
REGISTRADOS EN EL DEPTO. JURIDICO LOS ANOS 1984, 1985 y 1986(%)

Mes 1984 1985 1986
EeReS, £t e e e 8 38 2
Eehfcromat s Erana-tia . = 8 3 4
Narzo e st Ll Sl T 3 4 5
DS v e e e o 2 7 3
Mayontss Shal Sed Al S st <) 8 3
URIOE St LS e e 6 1 11
I o S e W e . IS A TR 14 6 19
J2\aT )0 o pArSE N SR a e SR iR 6 6 21
Septiembre © . .. ... . ...t 8 12 33
YU OVHE Gt o B SR e S 5 22 19
INOVICTIIIEENS; =5 i . e & beie hes 20 9 10
BiCiembies =" s s airs ol e et 11 3 2
HOTAIEY e L e il 100 84 132

(*) Se refiere a denuncias formalizadas por las victimas ante Tribunales.

CUADRO N° 12

'CUADRO COMPARATIVO DE CASOS DE AMEDRENTAMIENTOS REGISTRADOS
POR EL DEPTO. JURIDICO EN SANTIAGO EN LOS ANOS 1984, 1985 y 1986

Mes 1984 1985 1986
Eneroy. <5 it ans = o LA Vi 16 15
Rebrerole v, Fa v Sriataed, 4 . 58 9
N BT 205 R o s AR e et 70 18 45
N AR s i SR o - S, S ey 24 50 48
VIR o S ST N o S S 24 35 32
Junio. . ... et Al 36 32 34
S EeRE 2 o T s i e e e 42 69 36
AGOSHE Tagly : SE Al L B 52 2 98 55
Septiembre ... ............ 34 77 196
OEtuBeL Tt T e o Les v 38 s 115
NOVIETDIE: L. feas aes o oSl 47 44 49
Diciembre .. ........ A 2o 24 25 23
RO o Sy o e e 402 564 657
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CUADRO N° 13

DETENIDOS DESAPARECIDOS

Ao Provincias Santiago Total
e e S S ST e 148 97 245
IO7 48 S St e ] 27 195 222
1SR s S DTN e | 18 56 74
OB Tl L e e e s B 104 109
7 e S S s o R eh et B EN 7 ' 5 12
e o e S el = 1 1
TOIFARESE . L d il fois 205 458 663
CUADRO N° 14
RECURSOS DE AMPARO Y PERSONAS AMPARADAS PATROCINADAS
POR EL DEPARTAMENTO JURIDICO DURANTE EL ANO 1986, Y COMPARACION
CON LOS TOTALES CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 1984 y 1985
Mes Por personas detenidas Recursos preventivos | Recursos por exiliados Total
Enero ...... ; 4 9) 8 ( 9 =eti(5=3) 12" 5 -218)
Febrero. .... 12 ( 32) 7 (10 14, ( 14) 33 ( 56)
Marzo ...... .24 ( 96) 11 ( 25) SN (9) 44 ( 130)
Abril ....... 53 ( 543) 21 ( 38) 8 ( 8) 82 ( 589)
Mayo....... 38 ( 338) 17 ( 22) 8 ( 8) 63 ( 368)
Junio....... 47 ( 427) 9 ( 14) 5 (" 5) 61 ( 446)
Juliol 5wt o) 81 ( 454) 12 ( 18) GEN(ENG) 102 ( 481)
Agosto. .. ... 37 155) 12 ( 26) 15 (190) 64 ( 371)
Septiembre . . 135 ( 373) 69 ( 98) 8 ( 33) 212 ( .504)
Octubre. . ... 62 ( 298) 70 (111) 13 ( 59) 145 ( 364)
Noviembre. . . 23 ( 368) 20 ( 30) el L) 44 ( 399)
Diciembre . . . 18 ( 50) 7 ( 8) 8 ( 8) 33 ( 66)
TOmAL - . . 534 (3.043) 263 (409) 98 (340) 895 (3.792)
Total en el mismo pc;.‘n’odo en:
1984 ....... 632 (2.149) 174 (262) 59 (147) 865 (2.559)
1985 i 346 (1.732) 177 (320) 16 ( 16) 539 (2.069)

Nota: Las cifras en paréntesis corresponden al nimero de personas incluidas en los recursos.
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CUADRO N° 15

RECURSOS DE AMPARO INTERPUESTOS CON LA ASESORIA DEL COMITE
DE COOPERACION PARA LA PAZ (1974-1975)
Y DE LA VICARIA DE LA SOLIDARIDAD (1976-1986)

Aiio Recursos de amparo Personas amparadas (*)
DGFAT S Pl iR S CRL 1.450

1S A5) o M M U RIS T e 892

Sub total Comite. « oo .. o 2.342

L S i e el AR S e e 636

WIS G Bt e IS S 117

OB e oeels 10028 o St e, 151 224
G 7 m o, L Rl SRR 331 876
PO B0y CANE. T it Sl S 467 1.122
UOBHe e sl R B e e e 368 599
LD 825w Sl 753 ATy A Jeih S 305 588
L9833 g anln o 010 ¥l S 8 723 5,123
e W o i 936 2.661
LOBHEE: dsiea oy B sl A 585 2.104
1986 Lt rs s N R ‘895 3.792
Subitotal™Vicakiac . .08 el 5.484 17.089
T (B M R " A L 7.826 17.089

(*) Las estadisticas de personas protegidas mediante los recursos de amparo se llevan sélo a partir del

ano 1978.

CUADRO N° 16

NUMERO DE PERSONAS PROCESADAS QUE SE ENCUENTRAN EN CARCEL
O LIBERTAD BAJO FIANZA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

EN SANTIAGO Y PROVINCIAS

SANTIAGO | PROVINCIAS | TOTAL DEL PAIS
ENEGARCELS S . 2 iy 137 212 349
LIBRES BAJO FIANZA . ... .. 492 461 953
OTIAEES Gty v s oo L8 629 673 1.302
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CUADRO N° 17

- NUMERO DE PERSONAS PROCESADAS EN CARCELES EN SANTIAGO
Y EN PROVINCIAS AL ULTIMO DIA DE CADA MES DEL ANO 1986(*).

SANTIAGO | PROVINCIAS | TOTAL DEL PAIS
ENEROLGE S S o bl 795 176 255
REBRER@ M Sl N STt - 80 180~ 260
MARZ G s S 00 52 0 e i 80 177 257
ABRIEC scos DO S Sm T SRt 81 186 267
MANIO s s s S 91 196 286
JUNIOO S s sl Wi L 104 181 285
1) B Lo R R e B e g 136 186 322
AGOSTHOI T ol T ) L 105 189 298
SERTIENIBRE - ook S g 136 208 344
CEIRLIBRE S0 e e s A 130 200 330
NOVIEMBRE »: Z0 . SRk 130 216 346
BICIEMBREL . . it consent w 137, 212 349

(*) Las variaciones mensuales no sélo se refieren a las personas que ingresan a las carceles durante el
periodo, sino que ademds a aquellas que obtienen su libertad. En el presente cuadro se consideran
solamente las personas sometidas a proceso.

CUADRO N° 18

NUMERO DE PERSONAS CONDENADAS EN SANTIAGO Y PROVINCIAS
QUE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986 SE ENCUENTRAN CUMPLIENDO
CONDENAS EN CARCEL, RELEGACION, EXTRANAMIENTO,
EN LIBERTAD O EN REBELDIA

SANTIAGO | PROVINCIAS | TOTAL DEL PAIS
ERLCARCED: Shs it ok 22 30 ' 52
PENA REMITIDA (LIBRES) . . 11 42 53
EXTRANADOS. Sk o e, 6 1 7
PERELDES 0 3 4 7
FHOR Y B S e R 42 i 119
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CUADRO N° 19

NUMERO DE PERSONAS CUMPLIENDO CONDENA EN CARCELES
EN SANTIAGO Y PROVINCIAS AL ULTIMO DIA

DE CADA MES DEL ANO 1986(*)

TOTAL DEL PAIS

SANTIAGO ROVINCIAS
ENER@@ws o rirsas o b T 31 13
EEBRERGORSS TS £ 8 8w il 31 12
MARZO .. .. ... s A 31 12
ABREMZES Copmts e Foaains SHEIA 11
MAN@= - i el T 31 11
SUINIEE e el R 31 26
JEURI@E =t b e S 31 25
AGOSTEO e . e s e 31 25
SERIENBRESSIES ot st 31 24
O BRER T e e, 31 31
NOVIEMBRE S.& 0 Jum it 31 32
BDICIEMBRED S s e das o ohi 22 30

44
43
43
42
42
57
56
56
55
62
63
52

(*) Las variaciones mensuales se refieren a personas que dentro del periodo han cumplido su condena

u otras que ingresan a cumplirla dentro del mismo.

CUADRO N° 20

NUMERO DE PERSONAS EN CARCELES EN SANTIAGO Y PROVINCIAS |
QUE SE ENCUENTRAN PROCESADAS O CUMPLIENDO CONDENAS
AL ULTIMO DIA DE CADA MES DE 1986(*)

TOTAL DEL PAIS

SANTIAGO | PROVINCIAS
ENER@ et gt o 110 189
EEBREROS & Fihah b 100, 111 : 192
NARAO e gl s 5 112 189
AB RIS e oy e e e 112 . 197
MAOF e - s e S 22 206
JUNIO... ... A Gt st S 135 207
JURIG s = s e e 167 211
RGOS ooy ol e e 140 214
SERTIEMBRE " 5 ' ¥un e 167 232
QCTUBREM 2 S e —5 16l 231
NOMIEMBRE «=éiwislis o o e 161 248
BICIEMBRIE & et o e i 159 242

299
303
301
309
328
342
378
354
399
392%
409
401

(*) Las variaciones mensuales se deben a personas que quedan en libertad, otros que ingresan a la cdr-.

cel, o personas que son trasladadas de carceles de Santiago a provincias o viceversa.
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CUADRO N° 21

ACTIVIDAD DEL PROGRAMA DE DEFENSA DE PROCESADOS EN SANTIAGO

.| 1986 1985 | 1984
Procesos pendientes del afio anterior. . ................. 866 541 | 427
Procesos iniciados duranteelafo ..................... 621 615 | 451
Total del movimientodelafio ....... ... .... ....... 1.487 1.156 | 878
Estado de los procesos
— Terminados durante el afio. . .7 v v oo evevn v enennsenns 154 290 | 337
- — Pendientes al términodelafio . ..................... 1.333 866 | 541
RO £y S B o 3 L s o A2 MR Tl v s e 1.487 1.156 | 878
Resultado de los procesos terminados
— Absueltos y sobreseidos. . . ............ . ... 101 241 | 256
= Condenad st LT NTE B R e s RIS T R e et 32 - 40 34
e GO ETM R e DRSS g ol BN S EN | ol (3 A g PO e Ll 21 9 47
I N e e 154 2508337
Situacién de los procesos pendientes
— Enlprision preventiva i st I RS s 146 90 | 112
— Enilibertad bajeifianzad i d ol ot SIS R Il L 485 338 | 271
— En libertad incondicional con proceso pendiente. . . .. . .. 692 438 | 158
T OTALSA ST T o TRl S e N e T s S 1.333 866 | 541
Situacion de los condenados durante el afio
— Condenados a multaendinero. .. ............. bt LN — = 1
— Condenados a relegacion . .. .icveveeen e == = —
— Condenados con penaremitida . .................... 18 26 8
— Condenados a penas de prision ......... R 14 7 19
" — Condenados a penas de extrafiamiento ............... T = 2
— Condenados con penayacumplida . ................. = 7 4
e e e e e e e 32 40 34
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Delitos imputados a las personas atendidas
en el Programa de Defensa de Procesados por Delitos Politicos

" Iniciado durante v Acumulados al 31
; el ano 1986 de diciembre de 1986
Delito imputado (Incluye anos anteriores)
A disposicion | Declarado reo | A disposicién | Declarado reo
de Tribunal de Tribunal

Infraccion a la Ley
de Seguridad del Estado .. ... 73 23 126 38
Infraccion a la Ley ;
de Control de Armas........ 103 Sl 378 248
Infraccion a la Ley
Antiterrorista ... .......... 23 5 98 16
Maltratos y ofensas
a Carabineros. . ... ......... 306 128 512 - 289
Otros delitos de compe- :
tencia de tribunales
millitarest A e S 13 : 1 45 25
Delitos de competencia
de tribunales ordinarios
delfCrmensiib (A bt st 103 12 328 105
Total de Procesos .. ........ 621 260 1.487 ' 721

159



Departamento Jurl’dicd

CUADRO N° 22
ACTIVIDAD DE DEFENSA DE PROCESADOS EN PROVINCIAS

Total de procesos . ........ 5 oy e M o s s g el T R M T 225

Ingreso | 1986 | (1985)
Procesos pendientes al afioanterior. .. ....................... 480 345
Procesos iniciados duranteelafo ........................... 225 196
Total- movimmiente delalo i e S e s ndaane e« o 705 541
Estado de los procesos
Terminados durante @l - chts .y i s s s e s Fot o v e b A i 32 61
Pendientes al términodelafo . .. ........ ... ... ... ... ..... 673 480
TFotalligual alimevimiento o ol e v g i e . i e 705 541
Resultado de los procesos terminados
Libertad incondicional y sobreseidos ................... e 8 33
(G0 FHe iR 10 (6 e e WO B e A S e e Sl e S TR 24 28
Totalicasesterminados i i d S i o sy ; 32 61
Situacion procesos pendientes
ERipHiSICR preveRtiva At e sn o S S s e s e e R e 212 160
Enilibertad provisionals s iira it fom s e Bl e i se 461 320
Totalicasos pendieltes i i s i 0 s A w63 480
DELITOS POLITICOS IMPUTADOS A PERSONAS
DEFENDIDAS EN PROVINCIAS

Individuales ‘ 1986(*) | (1985)
1. Infraccion a la Ley de Sequridad del Estado

(acusacion unicao unidaaotrodelito) .. ................... 25 42
2. Infraccion a la Ley de Conductas Terroristas. . .. ............. 39 23
3. Otros delitos politicos de competencia

denunsMinisiroldeiCorter i kL s R e B T 9 =
4. Infraccion a la Ley de Controlde Armas. . .................. 62 74
5. Otros delitos de competencia de tribunales militares. . ......... 84 57
6. Otros delitos de competencia de tribunales ordinarios. . ........ 6 =

196

7
(*) El dato entregado indica sélo las personas inculpadas en el periodo dél ano.




CUADRO N° 23

ACTIVIDAD DEL PROGRAMA DE DENUNCIA JUDICIAL

POR PRIVACION ARBITRARIA DE LA LIBERTAD Y OTROS ATENTADOS

A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Departamento Jurrdico

Casos : 1986 1985
Procesos pendientes al término del afio anterior . .. ............. 968 . 943
Procesos iniclados enie]l Gi0. .t (u s oo e dis Db o sty o e e 248 232
o o e e R e L LR T e R 1.216 1.175
Casos denuhciadoé gue no dieron lugar

A 2 INICIaGCIONEIE PIOCESOS i ias whs fia ot Lt s e R 118(*)| 56
ot MoV MIeN e Aol o i e v Lt s o 5 N eAsN s s s 1.334 1.231
Estado de los procesos al término del afio )
Terminadoesidurante el anor: v o o o b« - s b RS 436 - 207
Pendientes al t&rmino del @fio . . v v o v v i e e 780 968
Total igual al de procesos .. ..........s.zccvsar:an U e ! 1.216 175
Causas de las terminaciones

Sentencias COMUCNALOTIAS Il ve oo et g et A LS oh, S 7 3
Sentenclasiabselutorias i st - e e e 1 3
Sobreseidas temporal o definitivamente ... ........... SAER T Iath SN 310 171
Abandonadas, desistidas o renuncia patrocinio . . . .............. 109 25
Avenimicnto 0~conCHiaCiomatiz" & 51 S it ol e s A 1 4
OSSR R i sl vt S Sl 8 1
Delitos denunciados

Torturas, apremios ilegitimosy. otros ... ...................... 41 99
Homicidio y violencias innecesarias

con resultado de U A, e el 8 S4B e e T 38 3
A T bt e A SR C o AR e fiotlee SRS Sl 111 56
Sub total atentados a la vida e integridad .. ................ .. 190 192
Secuestros, asociacién ilicita, detencion ilegal. .. ............... 61 79
Allanamientos ilegales, violacion de domicilio. . ... .. R el 36 16
Sub total atentados contra derechos garantidos

pariaConsliteionEE S Es e S I ot L S 97 95
Otros: dafios, amenazas, violacion, injurias, robo,

amedrentamientos, asalto o atentado, busqueda y chantaje. . ...... 117 84
Tiotalsdeliteside MR CIadoS s e T i B e e e 404 371
Hechores denunciados

Gl s b S s G S D T e e T S St i 23 30
(O e n e T e Shatior. ey o il S e e 64 74
e o S e s D T e s R SRR e A 50 28
Investigaciones ........ R e TR e S 21 7
B E2as NC e AR s e o blp s bese g b6 Lt e s e Loum Sl T e 4 1
Gendarmeras s e o b s s R AL b Lo S, it BT S = 5
CivilesinolidehtiHcadoss sl e i St T o 48 66
Carabineros y civiles no identificados . ......... P L S R S 6 15
Migilantes privados = e s el R i L e S = 2
ACEIATIE =SS Beniani o aalih v s -l S e e R e Deee e s 12 1
(B oS s e Tt s O ST Sty S M AN S O e I P R 21 2
CivilesidentiTicados, k. (o stre o o s e S s e e e 3 =

(*) Esta cifra corresponde a los casos de lesionados, atendidos’en Vicaria y cuya atencion se comuni-

c6 a los Tribunales de Justicia, sin formalizar querella.
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CUADRO N° 24

PROGRAMA DE ASISTENCIA JUDICIAL A LOS FAMILIARES
DE DETENIDOS-DESAPARECIDOS

g 1986 1985
Movimiento de causas durante el ano:
Causas en tramite al término del afio anterior . . ................... 107 ( 92)
Solicitudes de reapertura de sumarios formuladas
en el curso del afio (aprobadas) . . .. ... .. 30 ( 47)
Solicitudes de reapertura de sumarios formuladas
en el curso del afio (rechazadas) . ........... ...t = —
Total causas.iniciadas o reabiertasenelafio ...................... 30 ( 47)
TOTAL MOVIMIENTOENELANO . .. ..ottt 137 (139)
Estado en tramitacion al término del ano:
Sumarios en tramites ante Tribunales Ordinarios. . ................. 39 ( 39)
Sumarios en tramites ante Tribunales Militares ... ...... PN S 66 ( 68)
Total sumarios en trdmites al términodelafio. .. .................. 105 (107)
Causas sobresefdas temporal o definitivamenteenelafo ............ ‘ 32 ( 32)
TOTAL IGUAL AL MOVIMIENTO DEL ANO 137 (139)
Causas criminales por otros delitos que no corresponden
a investigaciones por desaparecidos pero que dicen
relacion a éstos (lesiones, homicidios, secuestros) ... ............... 21 ( 16)
Gestiones civiles cuyos patrocinados son familiares
de detenidos-desaparecidos (tuicion, curadurias,
MU EGIESID IESUMTASIR S e et e e - S e s 30 ( 20)

CUADRO N° 25

PROGRAMA ASISTENCIA JUDICIAL A LOS FAMILIARES
DE EJECUTADOS

_Casos ablertesal 3/ 12/85 i d i L Rl e R e 16
@asesiniciadosten IOS6 % CNEEE SRS Sl e s A 9
O T e T T e e e e L ol 25
Casos tenminacos e S B e e e e ol s = 1 (%)
€asosiabicriosialiBil/i2)/8 6 sl iR SR e s o e G B 24

ESTADO DE LOS CASOS ABIERTOS

— Ensumariosecreto . .. ... ...l 7/
— Sobreseimiento en apelacion y/o consulta en'Borte .« o L e 12
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(*) Corresponde al proceso Carlos Berger G., sobrese(do definitivamente, en virtud del D.L. de Amnistia del
ano 1978.




