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EL SINDICALISMO EN EL ACTUAL ESTADO DE
EMERGENCIA

INTRODUCCION. @

La influencia adquirida por el movimiento sindical y su gra-
vitacién en las diversas esferas de la vida nacional, lo cons-
tituyen en un instrumento de poder de los trabajadores, que se

caracteriza por su fuerza y complejidad. BEsta realidad aparece

entonces como un obsticulo para el logro del control absoluto
del poder por parte del Gobierno Militar. Siendo este dltimo
un requisito indispensable de sustentacién del nuevo régimen,

se procede a utilizar las medidas m&s fuertes de represibn, con’
el fin de aniquilar al sindicalismo. Como veremos m&s adelante,
junto a las medidas legales y administrativas que pretenden pa-

ralizar su accibn, se procede a desarticular y se intenta destruir

su organizacibén a través del uso directo de la fuerza.

Por 1o tanto, para entender la polftica laboral del régimen mi-
litar y sus consecuencias directés sobre’el movimiento sindical,
se hace indispensable caracterizar la realidad siridical antes
del 11 de septiembre de 1973. |

1. VISION DE LA ORGANIZACION SINDICAL CHILENA ANTES DEL PRONUN-
CIAMIENTO MILITAR.

1.1 Estructura de la organizacibn sindical.

- Sindicatos base";i el Cédigo del Trabajo establece
tres tipos de organizaciones sindicales para los traba-
jadores:

El Sindicato Industrial, que agrupa a obreros que labo-
ran en un mismo establecimiento. Este tipo puede cons-
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tituirse sblo en empresas que empleen a 10 menos vein-

ticinco obreros.

El Sindicato Profesional, que agrupa a trabajadores que
desempefian un mismo oficio o profesién, una misma acti-
vidad conexas. Este tipo se instituye como un sindica-
to para empleados y trabajadores independientes.

El Sindicato Agrfcola, que agrupa sobre una base terri-
torial (comuna) a los trabajadores agrfcolas cualquiera
sea el tipo de trabajo que desempefian en el agro.

La legislacifn del trabajo se dicté para regular el con-
flicto laboral, con el fin de controlar y de hecho 1li-
mitar las posibilidades de accibn institucional del mo-
vimiento sindical. Las normas sobre sindicacién y nego-
ciacibn colectiva privilegian a la empresa como el cen-
tro neurélgico de las relaciones industriales y, a la
vez, establecen impedimentos para la organizacién sindial
ﬁnitaria a‘nivel de empresa, debilitando asf el poder de

negociacién del sector laboral.

La exigencia de contar con un mfnimo de 25 asociados

dificulta y, en algunos casos, margina a los trabajadores

de la pequefia industria y artesanado y a los que laboran en

el sector servicios, de la posibilidad de organizacién

legal y negociacibn a nivel de empresa.

El Cbdigo del trabajo determina los fines que debe temer

la organizacifén sindical y considera ilegal culquier rei-
vindicacibn que disminuya el poder del sector patronal,
es decir impide cualquier accién que propugne el cambio
social y la participacibn efectiva de los trabajadores

en la gestién de la empresa. Frente a esto el movimien-
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to sindical sé ha dado una estructura, que supera las
limitaciones legales y ha intentado de diversas mane-
ras lograr una tranSformacién del C4digo, ya sea a tra-
vés de la dictacién de disposiciones alternativas o me-
diante un cambio en la interpretacién del sentido de

las normas,

Es asf como 163 trabajadores fiscales, a quienes el Cé-
digo les prphibe expresamente organizarse en sindicatos
y negociar colectivamente sus condiciones de trabajo y
remuneracibén, han constituido asociaciones protegidas
dnicamente POr las normas generales que rigen este de-
recho, Estas“organizaciones -pese a todas las dificul-
tades- han planteado reivindicaciones, han generado con-
flictos sociales y han logrado diferentes conquistas le-
dales a través'de1~tiempo' incluso han obtenido un re-
conocimiento legal indirecto al conquistar el fuero para

sus dlrlgentes gremiales,

Los‘trabajadqres hanllogrado que por la vfa administra-
tiva, se mddifique la interpretacibn del sentido dado
por el Cbdigo al sindicato profesional y lo han adoptado
como la forma legal de constitucibn de éindicatos dnicos

de empresa.

Segin un informe oficial entregadd pPor el Gobierno al Co-
mité de Libertad Sindical de la 0.I.T., el 10 de septiembre
de 1976 existfan 6.677 organizaciones sindicales; el mis-
mo Comité informado por la vfa sindical da un némero de

més de siete mil organiiaciones. Esta diferencia se ex-
plica'pom el gran ndmero de organizaciones extra-legales
que no estén registradas en la Direccibn del Trabajo, y
por lo tanto. no son c0n51deradas en las estadistlcas ofi-

‘ciales.
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La estimacién de 1la representatividad del mévimiento sin-
dical, presenta dificultadesque lleva a la obtencién de
resultados divergentes. En efecto, a la falta de informa-
cibn precisa en cuanto a némero de sindicalizados% se agre-
ga el problema de determinar el nimero de trabajadores sin-
dicales, es decir susceptibles de afiliarse a agfin tipo de
organizacifn sindical. Las exigencias de afiliacién varfan
de un tipo de sindicéto a otro y, por lo tanto, deben hacer-
se cllculos separados de su representatividad. Por ejemplo,
para estimar la representatividad del sindicalismo industrial,
hay que cotejarla poblacién afiliada a este tipo de sindica-
to, con la poblacién econfmicamente activa, de 18 afios o m&s
de edad, ocupada en el sector privado, que tiene la catego-
ria jurfdica de obrero y que labora en estableciiientos que
ocupan a 1o menos 25 obreros.

Federaciones, Confederaciones y Asociaciones :

Estas son organizaciones de segundo nivel que agrupan a los
sindicatos base. Frente a ellas la legislacién laboral es-
tablece restricciones. en cuanto a su organizacién y posibi-
lidades de_agcién atn mayores que en el caso de los sindica-
tos. De acuerdo a la'ley s6lo pueden constituir federacio-
nes y confederaciones legales lds sindicatos de ﬁn mismo ti-
Po; esto es, no pueden formarse federaciones que agrupen
conjuntamente a sindicatos industriales y profesionales; adn
més, para el caso de las federaciones de sindicatos profesio~
nales, estos dltimos deben tener por base un mismo oficio o
profesibn.

Las federaciomes de s?ndicatos industriales, tienen como fi-
nes expresamente delimitados la educaciénm, asistencia, forws
macifn de economatos y cooperativas, no pudiendo representar
a sus afiliados en ninguna de las instancias de la negocia-
cibn colectiva.
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Las innumerables trabas legales para la formacién de
organizaciones sindicales de nivel superior, han con-
ducido a la oonstitucién de un gran némero de federa-
ciones, confederacidnes‘y asociéciones extra-legales,
las que superan varias veces en ndmero y tamafio a las
legales. BEstas organizaciones han desempefiado un rol
fundamental en la defensa de los trabajadores de empre-
sas medianas y peqﬁeﬁas, que tienen escaso poder de ne-
gociacién, logrando la fijacién de tarifados nacionales
en algunos sectores productivos, taies como la Construc-—
cién, el Cuero y Calzado y el Sector Textil, que asegu-
ran una remuneracién mfnima a cualquier trabajador que
labore en dichos sectores. Con el objeto de superar la
atomizacién de la estructura sindical y fortalecer la
posicién laboral en la negociaéibn colectiva, las fede-
raciones han propugnado’1a‘uni£icac16n de los pliegos de
peticiones de todos los trabjadores de una misma rama de
actividad. Esta unificacibn se logra a través de la pre-
sentacibén de Pliegos similares en el contenido de sus pe-
ticiones y simulténeos en la fecha de preseﬁtacién.

El pépel desempefiado por estas organizaciones ha conduci-
do en la préctica a su reconocimiento de hecho, tanto por
el sector laboral como por las autoridades? esto dltimo

se expresa en la participacién de las federaciones, aso-

ciaciones y confederaciones en negociaciones colectivas |
a nivel ministerial, pese a no tener un estatuto legal.

La Central Unica de Trabajadores:

Cabe destacar que la organizacién superior del movimien-
to sindical chileno, ha tenido un carécter1extra—1ega1
durante la mayor parte de su existencia;» en efecto desde
su fundacibn eh febrero de 1953 y hasta Diciembie de 1972,
la CUT desarroll$ su accibn sin contar cmm personalidad

jurfdica.
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La CUT refine en su seno a organizaciones legales y extra-
legdes que agrupan a trabajadores de todas las ramas de
la actividad econbmica (agricultura, minerfa, manufactu -
‘ras, etc.), y todas las categorfas ocupacionales (obreros,
empleados, campesinos, técnicos y profesionales). En Sep’
tiembre de 1973 a la CUT adherfan un total de 127 organi-
zaciones de segundo nivel (federaciones, confederaciones,
uniones, etc.). Segin un informe de la C.I.0.S.L. en el
afio 1972 registraba un millén de afiliados que representa-
ba el 40% de la pobiaci6n ocupada y el 90% del total de
trabajadores organizados. | '

. La CUT ha actuado en defensa de los intereses de todos 1lo0s

trabajadores, de los organizados y 10s no organizados. Ha
orientado y apoyado a los trabajadores en la obtencibén de
sus reivindicaciones a través de los convenios colectivos.

. Por la accibn constante de la CUR se consiguibd la dicta-

cibn de leyes que fijaran salarios mihimos, beneficios pre
visionales, reajustes generales de remuneraciones, inamo-
vilidad en el empleo, favoreciendo a todos los trabjadores

del pafs, y, en especial, a los no organizados.

La CUT no se ha limitado a una accibn reivindicativa, sino

 desde sus comienzos estableci$ como meta fundamental, el

logro de transformaciones estructurales, qué permitieran
la constitucién de una sociedad més jﬁsta e igualitaria.
Otra de las metas de la CUT ha sido buscar la forma de in-
sertarse en la estructura de gestibén del Estado, para que
los trabajadores tengan ingerencia no sélo en la definicibn
de las polfticas salariales, de empleo y de otrasimaterias
relacionadas con el mejoramiento de sus condiciones de vida,
sino también en lo que respectaa las libertades pdblicas y
al derecho de todos los sectores iza participar activamente

en la gestién del desarrollos
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La fuerza que fue adquiriendo la CUT obligd al Estado

a considerarla como interlocutor en negociaciones del
mis alto nivel; se le dié en un momento un reconoci-
miento legal técito a través de algunas disposiciones
legales; se le llamb a participar en diferentes instan-
cias polftico administrativas; y finalmente en diciembre
de 1972 se le otorga por la Ley 17.594 la personalidad

jurfdica.

La participaciémn implicaba una transformacién del rol

del movimiento sindical frente al Estado y un cambio en

las relaciones de trabajo en las empresas del 4rea de
propiedad social. Sin embargo, este proceso sufrib de
serias deficiencias que provocaron desgastadores conflic-
tos al interior del movimiento sindical y entre &ste y

el Gobierno, ;

El modelo concreto de participacién que se pretende aplicar
si' bien es aprobado formalmente por la organizacibn sindi-
cal, es elaborado por el Gobierno a base del consenso entre

los diversos partidos polfticos que lo conforman.,

Se elabora un esquema de participacién que privilegia los
aspectos normativos (composicién y atribuciones de los 6r-
ganos de participacién), dejando de lado los aspectos sus-
tantivos, que debfan ligarse a las posibilidades reales

de participacifm de los trabajadores en la toma de decisio-

nes.,

Se suscita una larga disuusién en torno a la relacién entre
estructura y funciones del sindicato y de la participacién.
Por una parte, se afirma que el sindicato adéuiere un nue-
vo rol en la sociedad en transformacibén y, por la otra, se
‘reduce este al nivel de mera declaracibn de intenciones.

En la prictica se crean organismos auténomos y paralelos

al sindicato, que deberén constituirse en organismos de poder

de los trabajadores.
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Al interior del movimiento sindical, nunca se logré re-
solver el problema de la autonomia 0 dependencia entre
el aparato de participacién y la organizacibén sindical.
Como consecuencia, la aplicacién del modelo de partici-
pacién fue dirigido por el Gobierno provocando un con -
flicto y‘una superposicibn de roles entre sindicatos y

6rganos de participacién.

Otro problema no resuelto fue el de la relacibn entre

organizaciones sindicales y partidos polfticos, trasla-

~ dando al interior del movimiento sindical las mismas po-

siciones sectarias que adoptaron los diferentes partidos

politicos.

Esto condujo a un desgastador conflicto que obstaculizd
la defensa'y consecucién de los intereses fundamentales
de los trabajadaores. En ningfin caso queremos significar
con dicha observacién, que postulamos un movimiento sin-
dical neutro. Por el contrario, afirmamos que en cual-
quier tipo de sociedad el sindicalismo desempefia un rol

polftico en favor o en contra del sistema vigente.

La historia del hovimiento sindical chileno est4 vincu-
lado al desarrollo y a la accién de los partidos polfti-
cos de base trabajadora. En esta accién conjunta se ha
venido postulando la conquista del poder polftico para

los trabajadores, como dnica forma posible de defender y

desarrollar los isntereses que ellos sutentan, por ser
las fuerzas motrices de la sociedad.

A medida que aumenta la ingerencia del sindicalismo en
las esferas de decisibén del Estado, se ven ampliando y
fortaleciendo la conciencia de los trabajadores que la
solucidén de sus problemas sblo se puede alcanzar si se
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realiza un cambio estructural total del sistema, estrechén-
dose asf la vinculacién de la participacién en la lucha sin-
dical y en la lucha polftica.

No es extrafio que al interior del movimiento sindical surjan
‘las mismas posiciones y tendencias que se dan en la esfera po-
1ftica.,

Afirmamos que, m8s que de una "excesiva politizaciémn" el mo-
vimiento sindical adolecfa de wuna falta de claridad respecto
de su rol dentro del procesode transformaciones de las estruc-
turas de la sociedad y de su relacibn con el Estado.:

Conjuntamente con lo anterior, la organizacién sindical no
fue capaz de evitar que el sectarismo polftico que predominaba
en las esferas de la vida nacional penetrard en su interior y
minard, entonces, la base misma donde histéricamente se habfa

forjado la unidad de los trabajadores del pafis..

El sexto congreso nacional de la CUT realizado en 1971 modi=
fica la forma de eleccién de los miembrosuque integran sus
6rganos directivos superiores. En el afio 1972 se realiza la
eleccibn del Consejo Directivo Nacional y de los Consejos Pro-
vinciales por wtacibén directa y secreta de todos los trabaja-
dores afiliados; se establece en sus estatutos que con el
fin de asegurar la representacibén de las diferentes tendencias
que se dan al interior del movimiento sindical, la Mesa que
preside el Consejo Directivo estari formada por representantes
de las 4 posiciones mayoritarias. . Esta forma de eleccifn fue
consagrada por la ley que le confiri personalidad jurfdica.

1.2 Participacién del movimiento sindical en la vida econb-

mica y social del pafs.

El movimiento sindical en su larga trayectoria de lucha ha
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influido directa e indirectamente en la promulgacién de las
1éyes que conforman el Cédigo del Trabajo, en la democrati-
zacién de la eduéacién, en la extensibn de los servicios de
salud, en el mejoramiento devlas condiciones generales de

vida no sélo de los trabajadores sino del pueblo en general.

En el afio 1938 la Confederacién de Trabajadores de Chile
(CTCH)ﬁparticipa en el Directorio de la CORFO y en los orga-
nismos rectores de la polftica social, Aunque fue una partiZs
cipacibn de corta duracibn, demuestra que el interés del mo-
vimiento sindical de incorporarse por la via institucional a
la gestibn de las polfticas de desarrollo, existe con mucha
anterioridad a la fundacibn de la CUT. Sin embargo, sblo a
fines del afio 1970 la firma del acta CUT=Gobierno consagra
esta antigua aspiracién de los trabajadores, por medio de la
insercién formal del éindicalismo en diferentes bérganos de de-
finicién y ejecucibn de las polfticas de desarrollo nacional:
y sectorial, taiés como ODEPLAN, CORFO, Comisién Nacional de
Desarrollo Social, Comisién de Reforma del C6digo del Trabajo,
INACAP, Caja de Empleados PdMicos y Periodistas, Comisién

Nacional de la Vivienda, etcétera.

La participacién de d4 también a otros niveles de la estruc-
tura sindical, las federaciones tienen representacién en los
diferentes comités de desarrollo sectorial de CORFO y 10s sin-
dicatos base, se insertan en la estructura de participacién en

la gestibén de las empresas del Area Social.

1.3 Nuevas proyecciones configuradas al interior del movi-

miento sindical.

El movimiento sindical, consciente de la necesidad de forta-
lecer su organizacibén y de terminar con la automizacibén que

1o‘desgasta en innumerables conflictos aislados, se abocd a
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la tarea de reformular su estructura orgénica.

' En 1965 la CUT acuerda en su Cuarto Congreso Nacional avan-
zar en la lucha contra la dispersibén y paralelismo sindical.
En el afio 1968, con ocasién de su Quinto Congreso Nacional,
aprueba las normas generales de su nuevo proyecto organizacio-
nal, culminando en¢1971.cdn la aprobacién por el Sexto Congre-
"so Nacional, de laspautas para la constitucién de organizacio-
‘nes sindicalés dnicas a nivel de empresa y de rama de aétivi-
dad. Se pretende fortalecer aéi, la posicibn del sector la-
boral en las relaciones industriales y llegar a la celebracién
de convenios colectivos nacionales pof rama de actiVidad, que
aseguren condiciones mfnimas bésicas para todos los trabajado-
~res, estén o no organizados. Se establece que no se puéde uni-
| formar el proceso a seguir ni la forma definitiva que asumiré
la estructura de cada organizacibn sindical dnica, atendiendo
a las distintas realidades laborales del pafs. Se fija como

~ principios fundamentales de esta nueva organizacibn, la elec-
cién democritica de sus autoridades y la participacién de to-
dos los estamentos laborales (obreros, empleados, técnicos y

profesionales) en sus érganos directivos.

Hasta septiembre de 1973, se habfan constituido los siguientes
sindicatos finicos a nivel de empresa y de rama: CHILECTRA,
Compafifa Minéra La Disputada Las Condes, CHIPRODAL, CAP, ETC,
LAN Chile, ASMAR, Sindicato Unico del Cemento, del Pl4stico,
de Laboratorios, de la Educacién. Esto demuestra que el movi-
miento sindical avanzaba en la bisqueda de una estructura m&s

‘orgénica, democritica y representativa.

2, Desarticulacién del Movimiento:Sindical a partir del 11
de septiembre de 1973.

2.1 . Disolucién de 1la CUT.

Una de las primeras disposiciones del régimen militar
‘fue la disolucién de la CUT, el 17 de septiembre de 1973.
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Se cancela su personalidad jurfdica, mediante el D.L.12 y
el 13 del mismo afio, el D.L.133, declara su disolucién y
nombra como liquidador de todos sus bienes al Director del
Trabajo.

2.2 Disolucibdn de confederaciones, federaciones, asocia-

ciones y sindicatos.

La paralizacién de las organizaciones sindicales m&s im-
portantes se intenta a través de diversas medidas tales como,
allanamientos y clausura de sus locales, incautacién de su
documentacién, mobiliario, material de oficina y vehfculos.
Tal es el caso de la Confederacibn Campesina e Indfgena Ran-
quil, de la Confederacibén Unidad Obrero Campesina, de la Fede-
racién Industrial de la Edificacién, Madem y Materiales de
Construccién (FIEMC), de la Federacién Nacional de Trabajado-
res Metaldrgicos (FEMET), etcétera.

Se procede a la di?olucién'de algunas organizaciones sin-
dicales campesinas por bandos de la autoridad militar. Por

ejemplo, el bando 36 disuelve la Federacibén José Bascuflén Zu-

rita de la provincia de Bfo=Bfo conjuntamente con sus sindica-
tos afiliados y el bando 66 diseuwelve las federaciones Salva-
dor Allende y Lautaro de la Provincia de LLanquihue, con todos
sus sindicatos. En el caso de la Federacibén José Bascufi4n
Zurita, el bando 36 también dispuso que sus afiliados debfan
integrarse a una u otra de las federaciones que especifica,
bajo pena de detenciébn,

Otra medida utilizada ha sido la paralizacién del aporte::
financiero a las organizaciones. Por ejemplo, la Direccibén del
Trabajo no ha entregado los aportes financieros que les corres-
Ponden segin la ley 16.625 a las confederaciones campesinas
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Ranquil y Unidad Obrero Campesina; 1la resolucién némero 17
dictada por el Ministro del Trabajo el 1. de Febrero de 1975
puso término al descuento:por planilla de las cotizaciones
sindicales de los trabajadores de la.construccién, dejando sin
financiamiento a la FIEMC¢I el D.L.82 del 2 de octubre de 1973
suspende el descuento de las cuotas sindicales en favor del
sindicato Unico de Trabajadorés de la Educacién (BUTE), previs-
to en la Ley 17.615 y congela el 90% de los fondos de esta

organizacién.

. Se ha negado el otorgamiento de personalidad jurfdica a federa-

ciones extra-kgales, a pesar de haber cumplido con 10s fequisi—
tos legales pertinentes.' Se éjemplifica con los casos de la
FIEMC y de la Federacibn Nacional de Trabajadorés Textiles y
del Vestuario (FENATEX).

Han dejado de Euﬁcionar los siguiéntes sindicatoé dnicos ¢ el
de Laboratorios, del Pléstico y de CHILECTRA, en reemplazo de
estos se Crearon varios sindicatos. En el sector de la edu-

cacién se nombrd una comisibn intervéntora del SUTE (D.L.82)

y otra en la Asociacién Nacional delEmpleados.de Servicios

de Educacién (ANESE) por el D.L.517; ambas organizaciones

han dejado de funcionar en la préictica.

2.3 Pérdida de participacién en instancias polftico=adminis-

trativas.

Se pone término a la participacibn que tenfa el sindicalismo
a través de la CUT y sus federaciones en 1as_siguientes or-
ganizaciones y comisiones 3

- Comisién Nacional de Desarrollo.

- ODEPLAN, |
~ Servicio de Cooperacibén Té&cnica.
- CORFO.

- TInstituto Nacional de Estadistica.
- Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

- -Comisién Nacional Automotriz.
- Comisibn Nacional de la Vivienda.
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- Comisién Nacional de Ahorro.
- INACAP. o
- Comisidén de Desarrollo’Soéial.
- Comité Bjecutivo Nacional de la Participacién.
- Comisibn de Reforma del Cédigo del Trabajo.
~ Comisién de Reforma de Seguridad Social. ‘
- Caja de Empleados Piblicos y Periodistas.

- Servicio Nacional del JEmpleo.

Se eliminan todos los organismos de participacibén que se ha-

bfan creado en las empresas del Area de Propiedad Social.
2.4 Normas jurfdicas transitorias.

El Bando 36 del 18 de septiembre de 1973 ordena que deben
ser separados de sus puestos los elementos daffinos como los
extremistas, saboteadores, delincuentes o personas reconoci-
das como activistas o agitadores. Con esta justificacibn se

procede al despido de gran niémero de dirigentes sindicales.

El mismo bando contiene ademés, disposiciones que suspenden
la presentacibén y tramitacibén de pliegos de peticiones, las
licencias para desempefiar tazreas sindicales y se declara en
receso las Juntas de Conciliacién, las Comisiones Tripartitas
de Remuneraciones y la Comisién Central Mixta de Sueldos.

El 21 de septiembre de 1973 se dicta el D.L.32, que crea Tri-
~bunales Especiales del Trabajo para resolver los reclamos de
los trabajadores despedidos. Dichos Tribunales son presididos
por un Juez del Trabajo o integrados por un representante de
las FF.AA. y un Inspector del Trabajo. En‘este mismo decreto
ley se agregan nuevas causales de despidos y préicticamente se
eliminan el fuero sindical. En virtud de este decreto se san-

cionan con el despido, actividades como la participacién en
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conflictos colectivos que tuvieron lugar antes del cambio de
régimen y adn la inasistencia al trabajo debida a la deten#
cién del interesado.

En el sector péblico, por los decretos leyes 6, 22, 98, se
declara el interinato de casi la totalidad de los trabajadares
del sector exceptuando sélo a los funcionarios della Contralo-
rfa Nacional de la Repfiblica y del PoderJudicial. E1 D.L.193
de diciembre de 1973 establece la creacibn de Comisiones Espe-

~ciales en cada Departamentd, integradas por el Gobernador, un

rperesentante de las FF.AA. y un representante del servicio
en que trabajaba el interesado, para resolver los reclamos por

despidos en el sector piiblico.
2.5 Represibn.

Toda la informacién que se entrega a continuwacién, se obtuvo
del Informe de la Comisién de Investigacién y de Conciliacién
en materia de Libertad Sindical presentado a la 196 Reunién
del Consejo de Administraéién de la OIT, en mayo de 1975. Sir-
ve por lo tanto, sflo como ilustracién de las medidas adopta-
das contra el movimiento sindical, no pretendiendo entregar
una informacién exhaustiva en estas materias.

- SMuerte y ejecucibn de dirigentes sindicales.
El -Gobierno Militar ha reconocido la ejecucién de 11 dirigen-

‘tes sindicales, entre ellos se encuentran David Miranda, ex

Secretario General de la Federacién Minera; Benito Tapia, diri-
gente del Sindicato Industrial de E1l Salvador; José Barrientos

'y Alexis Valenzuela, dirigentes de la CUT de Valdivia y Toco-

Pilla respectivamente.

Nueve dirigentes o sindicalistas murieron -segin el Gobierno-
en enfrentamientos con las FF,AA.; entre ellos Luis Almonacid A.,
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27 Secretario General de la CUT de O'Higgins, Juan Martfnez

g ex dirigente Nac1ona1 de 1a Asociacién del Cuero y Calzado,
ST “Teobaldo Salazar dlrlgente*de la Asoc1ac16n de Profesores
"~y Empleados de la Universidad de Chile. .

o

~ .

o o . . .

\\\\\\“\\Catomce dirigentes y s1nd1callstas murieron al intentar
fugarse, segin informe del Gobierno. Entre ellos estén Iuan .
_ - «~  Jiménez, dirigente de los trabajadores de CORFO; Rail Borrlalnl,*//

¥

dirigente portuario de San Antonio, Alejandro Flores, dirigente - -
de la CUT de Temuco.

- Detencibn de dirigentes sindicales.

Segin informe de Gobierno, 121, dirigentes estén condenados,
detenidos, relegados o estuvieron'detenidos y han sido deja-
dos en libertad. Entre ellos se encuentran cinco miembros
del Consejo Directivo Nacional de laCut y doce miembros de
1os‘Consejos Provinciales, Departamentales o Locales de esta

organizacién.

" - Con respecto a 61 dirigentes "desaparecidos", el Gobierno
informé que no figuraban como detenidos ni ejecutados, sin entre-

gar m4is antecedentes sobre ellos.
- Despidos y renuncias de dirigentes sindicales.

En virtud del bando 32 y de los decretos leyes 6, 22, 32 y 98
e se ha procedldo al despido de un gran némero de dirigentes sin-
dicales, Muchos otros se vieron obligados a dejar sus cargos
sinidicales, renunciar a sus puestos de trabajo, abandonar el
pafs o cambiar sus zonas de residencia, ignoréndose en muchos

casos su paradero.

La situacién de las directivas de las federaciones y confede-
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raciones era la siguiente : en la Federacién Nacional Mine-
ra adem&s de detener a sué dirigénteé méximos, en 13 sindicatos
base se habfa destituido totalmente a su directiva; en la
FEMET, de los 700 dirigentes que tenfa, quedaban 420; en la
Confederacién de Empleados Particulares de Chile (CEPCH) se
declara una reduccibén del 25% de sus dirigentes en el pafs;

en el BUTE de 2000 dirigentes en el pafs, 1200 habfan sido san-
cionados en su mayorfa con el despido, encontréndose 6 de sus
dirigentes nacionales detenidos; en la ANESE, 10 de 13 diri-
gentes fueron despedidos; en la FENATEX s6lo 5 de los 33 diri-
gentés estaban todavifa en sus Cargos; en la Federacibn Nacio-
nal de Trabajadqrés'de la Salud (FENATS) se habfa destituido

de sus cargos a 39 dirigentes nacionales de un total de 63 y

a 1510 dirigentes de base de un total de 2350; en la Asocia-
cibn Nacionallde Empleados Fiscales (ANEF), de los 21 dirigentes
nacionales elegidos en 1970 sblo quedaban 8; en la Asociacibn
Nacional de Empleados de Aduanas, 7 de los 14 dirigentes renun-
ciaron o fueron despedidos; en la Empresa Portuaria de Chile
de m&s de 100 dirigentes quedaban 49; el 60% de los dirigentes
nacionales del Sindicato Unico del P;éstico habfan sido despe-

didos.*

- Amenazas contra los dirigentes que mantienen sus cargos.

. Finalmente, cabe destacar que los difigentes sindicales estén

continuamente sometidos a presiones y amenazas, sufren deten-
ciones por alteracién del orden p¥blico, son con frecuencia ci-
tados a declarar ante las autoridades militares con el objeto

de amedrentarlos e impedir de hecho que desempefien su rol.
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3. .APOYO DE ALGUNOS SECTORES SINDICALES AL NUEVO REGIMEN.

Después del 11 de septiembre, debido. al caos reinante en el
mudno laboral con motivo de su descabezamiento y represibm,+
asf{ como también por la divisién polftica que existfa en &1,
se produce una didentificacién con el nuevo régimen por parte
de un grupo de dirigentes sindicales. Entre estos cabe notar
a un dirigente de la Zonal de El Teniente, un dirigente de Co-
rreos y Telégrafos, un dirigente de los obreros de las Benci-
neras, algunos de la Salud, etcétera. Estos dirigentes dan un
apoyo irrestricto al nuevo Gobierno; el que se manifiesta en
declaraciones péblicas, didlogo permanente‘con las autoridades,
participacién en actos ptiblicos gubernamentales y por su con-
currencia ante la COmisién Investigadora designada por la OIT,

como testigos del Gobiermo,

E general, se podrfa decir que este grupo de dirigentes tiene
las siguieptes connotaciones: son pocos y de representativi-
dad relativa en el universo sindical chileno, teniendo algunos
mayor figuracién péblica por su actuacibén pblitica. La mayor
parte de ellos accede a cargos de importancia sindical por el
desaparecimiento de los dirigentes maximos de sus organizaciones
o‘son‘puestos en sus cargos en virtud de la legislacibén de ex-
cepcién dictada para desbaratar la actividad sindical.
Otros sectores dirigentes sindicales dieron apoyo t&cito al
nuevo gobierno,,mediante declaraciones tanto dentro como fuera
del pafs, pero siempre manifestando que esperaban una pronta

normalizacién de la vida cifica chilena.
4, SITUACION ACTUAL DEL MOVIMIENTO SINDICAL.

4,1 Nuevas normas jurfdico=sindicales del régimen de

| excepcibn.,

- Uno de los cuerpos legales m4s importantes atingen-
tes a lo siﬁdical, es el D.L.198 del 10 de diciembre
de 1973, el cual pese a que se ha dicho que es tran-
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sitorio tiende a perpetuarse por la no dictacién del anun-

ciado nuevo C8digo del Trabajo.

Las materias mds importantes de este decreto ley son las

siguientes ¢

1. En el artfculo segundo prorroga lavigencia de los man-
datos de las directivas sindicales que hubieran estado vigen-
tes al 11 de septiembre de 1973, impidiendo la libre eleccién

de las directivas sindicales.

2, Para el caso de producirse vacancias o de directivas in-
completas (nfmero de dirigentes inferior al legal), deben
completarse con los trabajadores més antiguos de lé respec-
tiva industria, faena o actividad. Esto lleva a que ocupen
cargos directivos, las mis de 1as‘veces, personas sin mayo-
res aptitudes o sin ihterés paraﬁdesarrollaf tan importante

tarea social.,

3. En su articulo quinto limita extremadamente las horas de
permiso sindical. La mayor parte de los sindicatos tienen
menos de 500 socios, por 1o cual lo comén es que el permiso
para desarrollar tareas sindicales no pase de 4 horas a la
semana.:. Para él caso de uniones, federaciones y confedera-
ciones este permiso es de 10 horas semanales, 10 que es su-
mamente escaso‘si se toma en cuenta_que estas 6rganizaciones,
por 1o géneral, tienen sindicatos base en lugares muy dis-

tantes del territorio nacional.

4, En el artfculo sexto se declara que el tiempo que abar-
~ que los permisos otorgados a los dirigentes para cumplir sus
funciones sindicales, se entenderi trabajado para todos.lbs
efectos legales. E1l pago de esas horas debe hacerlo la res-
pectiva organizacidn, salvo que contractualmente sea de car-

- go del empleador. Esto dltimo es bastante limitativo, ya
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que lo normal es que los sindicatos no cuenten en la actua-
1idad con los fondos suficientes como para que sus dirigen-

tes usen realmente el permiso sindical.

5. En el artfculo primero transitorio se hacen aplicables
las normas de este decreto ley a los directorios proviso-
rios. En los nuevos sindicatos que se constituyan, el direc-

torio provisorio se integraré por los trabajadores més anti-

guos.

6. Por dltimo en el artficulo cuarto transitorio se prevee
que las asambleas sindicales deben ser 3616 informativas y
que para celebrarlas se debe enviar aviso de dias, lugar,
hora y temarlo a las fuerzas policiales, con todo lo cual se
coharta concretamente la libertad de reun16n y de resolucibn

de las organizaciones.

Por D.L.676 del 9 de octubre de 1974, el Gobierno dispuso ‘un

sistema de despidos colectivos. . Las normas b&sicas son las

que siguen:

1. Todo despido masivo (mds de 10 trabajadores) debe ser
solicitado a ios Ministerios del Trabajo y,Economia, los
cuales escucharén los fundamentos‘del sector patronal y de
los trabajadores. En la préctica la audiencia a los traba-
jadores se efectfa por medio de la Inspeccibn del Trabajo

- que corresponda. La oposicién al despido de la parte labo-
ral es débil ya que no cuenta con los medios técnicos ni la

informacién necesaria para ello.

2, Por medio de este mismo decreto se deja la posibilidad
para que los empresarios puedan despedir hasta.10 trabaja-
dores al mes. Si tenemos en cuenta que en Chile son pocas
las empresas que ocupan un gran ndmero de trabajadores, en
la mayorfa de ellas es posible reducir sustancialmente el

personal empleando esta via, sin tener que recurrir a la
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autorizac ién bi-ministerial. En muchas empresas se ha
usado este mecanismo para disolver los sindicatos, dejéndo-
los con un némero de afiliados inferior al legal.

En materia de remuneraciones y negociacidén colectiva por suce-
sivos decretos se prohibié cualquier tipo de demanda de au-
mentos salariales y los derechos de peticibn y huelga. M-as
ain, contradiciendo lo expresado por anteriores Ministros del
Trabajo, el actual ha manifestado con claridad que al menos

el derecho a huelga no debe existir por ser instrumento de
lucha de clases. | | :

El D.L.670 del 1 de octubre de 1974 que fija el sistema de
reajustes autométicos trimestrales de remuneraciones y pensio-
nes, pretende reemplazar el derecho de peticién por un sis-
tema de Comisiones Tripartitas consultivas (Gobierno-Emplea-
dores~Trabajadores), las cuales pueden proponer aumentos
superiores de remuneraciones., Estas comisiones funcionan sé-
lo para algunos rubrds de la economfa, que no alcanzan a re-
presentar al 20% de los trabajadores del pafs, o sea la in-
mensa mayorfa tiene vedado cualquier sistema de mejora sala-
rial, que no sea el de reajuste trimestral. Cabe destacar
alem&s, que en dichas comisiones el sector laboral estf re-
presentado por trabajadores designados por el Gobierno y que
éstos no cuentan con ningén tipo de asesorfa técnica.

4,2 Pérdida de apoyo de sectores sindicales.

Ultimamente sé ha observado como paulatinamente muchos sec-
tores sindicales y en especial aquellos que integraban el sec-
tor que llamamos de apoyo técnico, se han alejado, definiti-
vamente del Gobierno e incluso han llegado a discrepar pébli-

camente con €1, al comprender que no se desea volver a la
normalidad y se acentda la intencién de asfixiar y controlar

el movimiento sindicazl.

Esta situacifn se observa claramente en el intercambio epis-

tolar entre el.llamado grupo de "Los Diez" y el Ministro del
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Trabajo. Frente a las observaciones que realizan estos
dirigentes en relacién a la polftica econbmica y a las
restricciones sindicales, en carta dirigida al Presiden-

te Pinochet el 28 de mayo de 1976, el Ministro del Tra-
bajo se limita a descohocer la representatividad de dichos
dirigentes (carta del 25 de junio de 1976). El grupo de
"Los Diez" responde al Ministro =21 de julio de 1976- ma-
nifestando su "profunda extrafieza y preocupacibén por la nueva
concepcibén doctrinaria en materia laboral, diametralmente
opuesta a todos los enuncios gubernamentales conocidos hasta
ahora," ' '

La tensibn progresiva en las relaciones Gobierno-Grupo de 1os
Diez, se agudiza por la destitucién que arbitrariamente

hace el Gobierno (septiembre de 1976) de la méxima directiva
de la Confederacién de Trabajadores del Cobre, que antes

el mismo habfa reconocido. El1 grupo de "Los Diez" en comu-
nicado a la opinién pdblica del 9 de septiembre, expresa

su rechazo al "intento de instrumentalizar interesadamente

al movimiento sindical y los trabajadores" y reconocen a la
directivé saliente como "fnicos verdaderos dirigentes de la

Confederacibén de Trabajadores del Cobre".
4.3 Creacibn de un frenté laboral comprometido.

Frente a la necesidad de contar con alguna expresiém sindi-
cal de apoyo, si bien no directamente el Gébierno, pero sf
algunos conspicuos seguidores e impulsores de &1, han con-
formado un frente laboral al interior del 11amédo Movimiento
de Unidad Nacional (MUN). En &1 se inscriben los mismos

que en otro pérrafo llamamos "sectores de‘apro incondicio-
nal". Este frente eé el que cuenta con toda la confianza
de la autoridad y sus dirigentes son los qﬁe aparecen en

los actos péblicos y semi-piblicos a que convoca el Gobierno
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ante deqisiones que afectan al mundo del trabajo 0 en

fechas como el Primero de Mayo.

NUEVA INSTITUCIONALIDAD.

5.1 Las Actas Constitucionales.

En® las Actas Constitucionales se consagra la interven-
cibn del Estado eh el movimiento sindical y se les dé el
carécter de permanencia a las disposiciones que limitan y en
el hecho prohiben el derecho a huelga que hasta el momento,

se consideraban como medidas transitorias.

En el Acta némero uno se integra un trabajador en el Conse-
jo de Estado, sin embargo en la designacifn de estex repre-

sentante no intervienen los trabajadores.

En el Acta mimro tres se establece la conciliacibn y el ar-
bitraje obligatorios y se deja la decisibn sobreel conflic-
to laboral a Tribunales Especiales de expertos que estable-
ceri la ley. Expresamente prohibe declararse en huelga a
los trabajadores del Estado o Municipalidades y a los tra-
bajadores de empresas que atienden serv101os de utilidad
pﬁbllca 0 cuya parallzac16n cause grave dafio a la salud, al
abastecimiento de la poblacién, a la economfa del pafs o

a la Seguridad nacional. Esta disposicién elimina el dere-
cho a huelga, puesto que no se especifican los criterios
para calificar la gravedad del déﬂo provocado por una para-
lizacién del trabajo y de este modo, cualquier huelga po-
dré significar un dafio a la economfa, abastecimiento o se-

guridad nacional.

En el Acta néimero cuatro quedan sometidos los derechos de

reunién y asociaciém a la voluntad del Presidente de la
Reptiblica, ya que este puede restringirlos o suspenderlos

cuando declare cualquiera de los llamados estados de emer-
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gencia, que en -el Acta se definen. Dado que los estados
de emergencia duran seis meses y son prorrogables, la le-
gilacién posibilita una situacién de emergencia indefinida.

5.2 Legislacién social promulgada.
~ El estatuto Social de la Empresa.

El primer cuerpo legal que dice relacién coh'materias socia-
leslpromulgada por el actual Gobierno, es el D.L.1006 del

3 de mayo de 1975, que contiené las normas mfnimas de par-
ticipacién que corresponden a los trabjadores en el marco

de las emresas. Se entienden vigentes otras formas conven-
cionales de participacibén, que sean mis amplias que las de-
finidas en el decreto en referencia. En la préctica, exis-
ten en el pafs escasos convenios de participacién laboral,
Por 1o cual en casi todas las empresas se tendrén que regir
por las disposiciones del Estatuto. De los puntos de inte-
rés que podemos anotar de este decreto Ley, destacan 10s si-

guientes

1. E1l artfculo tercero que exige a todas las empresas pro-
porcionar informacién general sobre sus flnalldades, orga-
nizacifn, administracién y proyecciones a los trabajadores,
y la creacibn de sistemas de comunlca016n para la formula-

cibn de consultas y sugerencias.

2. El artfculo octavo establece que las normas del decreto

sonlmfnimas, dejando la posibilidad que se puedan pactar
otros mecanismos de participacién, pero acto seguido prohi-
be que estas materias sean susceptibles de negociacién co-
lectlva, declarando "que todo contrato colectivo que las
incluya tendr4 objeto ilfcito y su nulidad seri declarada

de oficio", Con lo anterior se hace imposible casi, 1la
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obtencibn de nuevas formas de participacién, ya que es
muy diffcil que voluntariamenté los sectores patranales

concedan graciosamente, una participacién mayor.

3. El artfculo trece consagra la existencia del Comité

de Empresa como'6rgano de la participacién, resténdole impor-

tancia al sindicato como expresién'laboral. Se decide que
los trabajadores al margen de éu organizacibn, designen a
sus representantes. Reduciendo al sindicato a la mera de-
signacibén de los representantes laborales y el artfculo diez
y ocho, al hablar de los requisitos para ser representantes
prohibe en la letra E que 1o sean los dirigentes sindicales
con excepcién del delegado que habla el artfculo 13.

4, El artfculo 25 al hablar de la integracién de trabaja-
dores en directorios o consejos de empresas, nuevamente deja
de lado la representacibn sindical, estableciendo que ellos

deberén ser elegidos "por los trabajadores".

5. Por dltimo es interesante destacar que el artfculo tran-
sitorio némero uno declara que, mientras esté vigente el
D.L.198, todas las organizaciones de que habla el Estatuto

se constituirén en conformidad a ese cuerpo legal, con 1o que
se convierte en letra muerta toda posibilidad de auténtica
representacién laboral, puesto que serén los trabajadores

mis antiguos los designados para todos los cargos correspon-
dientes a la parte laboral.

Estatuto de Capacitacién Ocupacional.

Por el D.L.1.446 del 1 de mayo de 1976, el Gobierno dispu-
§0 la aprobacién de un sistema permanente de capacitacibn
de los trabajadores, que de acuerdo al desarrollo ecofiomico

del pafs, permita una mejor utilizacibén de este factor de
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la produccibn. Nuevamente en este texto legal se echa de
menos la participacién de los trabajadores organizados, ya
quecomo veremos en él, no se da ningfin tipo de intervencibn

al sindicato.

1. En el artfculo 10 se le entrega la exclusiva responsa-
bilidad de la capacitacién a las empresas, y en subsidio

al Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo que se crea.

2. E1 artfculo 11 expresa que la capacitacibn debe ser eje-
cutada por organismos técnicos "reconocidos o autorizados
por el Servicio Nacional, con excepcibén de aquellos que las
empresas ejecuten por si mismas". A este respecto el artf-
culo 13 da una 4ébil participacién a los sindicatos, al de-
cir que el Servicio los oir4, en condiciones ain desconoci-
das para ejercer la facultad de reconocer escuelas de capa-

citacibn.

3. El artfculo 37 al hablar de los organismos privados de
colocaciébn (empleo), que pueden existir ademis de las ofici-
nas municipales de empleo (artfculo 36), sefiala que los
sindicato§ podrén establecerlas, péro‘apara ello deben contar

con la autorizacifén del Servicio Nacional.

4, . Por dltimo cabe mencionar, que a través de este decreto
por el artfculo 48, letras D y E y el artfculo 53, se priva
a todas las organizaciones campesinas de los fondos de que

disponfan para sus acciones de capacitacibn y que les habfa -

otorgado la Ley 16.625.

5.3 Legislacién social propuesta.

- Ante Proyecto de Cédigo del Trabajo.

Uno de los proyectos que ha suscitado mayor intefés, es la
reformilacién que se pretende del Cbdigo del Trabajo. En
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81, si bien es cierto se intenta una aproximacién a las
normas generalmente aceptadas por la CIT, sobre todo en
materias como libertad sindical y la institucién de sin-
dicatos por rama de la actividad econbmica, no cabe la
menor duda al analizar su texto, que hay cklras pretensio-
nes de impedir que los sindicatos se conviertan en reales
instrumentoswde avance dellps trabajadores. Esta asevera-
cién la hacemos a la luz de las siguientes normas que se

contemplan 3

1. En el artfculo 11 se define_é los sindicatos como ins-
tituciones de colaboracién mutua entre los factores de la
produccién y que tienen como misién el propender el progre-
so econémico-social, Loable misién general la que se les
encomienda, pero acto seguido y:también como una generalidad

ambigua, se dice que los sindicatos que las contravengan se ponel

en la ilegalidad. Cabe preguntarse, quién calificard quién
cumple o quién se aparta del espfritu de la Ley?.

2, En el artfculo 29 se otorga inamovilivilidad a los can~-
didatos a dirigentes sindicales, pero parece exiguo que
ella se limite a s6lo un mes en el caso de lossindicatos y
de dos meses para el caso’de federaciones y confederaciomes.

3. Otro afticulo altamente peligroso para el derecho de
asociacién del sector pfiblico es el 276, puesto que en &1,
junto con prohibidr ia'sindicacidn de los servicios armados
y poder judicial,.establecevque anualmente y mediante decre-
to supremo fundado del Ministerio de Defensa Nacional, se
determinaré que@trabajadores no podrén sindicarse, por per-

tenecer a empresas vitales para la seguridad nacional.

4, En el artfculo 313 se contiene también una peligrosa
via para impedir el derechovde'huelga, ya que establece,

al igual que el caso anterior, que el Ministerio de Defensa
Nacional por decreto supremo Eundado'podré prohibir la huel-
ga, cuando se trate de actividades estratégicas para la

seguridad nacional.
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5. Por dltimo el artfculo 305 amplfa la posibilidad de
impedir la existencia del derécho de huelga por Decreto
Supremo del Gobierno, fundado en "aquellas actividades

que afecten la salud, o0 las condiciones sociales o econb-
micas O causen perjuiéio a la colectividad o parte de

8sta o afecten a la seguridad nacional." Tan amplia es

esta disposicién, que se puede decir que el Gobierno ten-—
dr4 entonces la posibilidad de suspender cualquier tipo

de huelga y a maybr abundamiento faculta este'articulo para
contratar trabajadores, con el objetb de romper un movimien=

to huelgufstico.
Ante Proyecto de normas bésicas para la Seguridad Social.

Sobre este proyecto de tanta importancia, podemos decir que
es tan general y deja tantas materias de trascendencia para
lo que con posterioridad diga la ley, que es muy diffcil ha-
cer un comentario sin caer en demasiadas suposiciones. En
todo caso, se puede apreciar por sus normas, que se pretende
un sistema en el que poco o nada tendrén que decir o hacer
los trabajadoies organizados. Veamos algunas disposiciones

que ratifican nuestra aseveracién:

1. En el artfculo 73 se define la existencia de una insti-
tucién con el nombre de Caja de Compensacién de Fondos de
Rpearto, la cual al parecer serd el organismo estatal, al

que le corresponderi el control y la inversifn de importantes r«
cursos (asignacién familiar, subsidios, bienestar social, etc.).
Aquf surge una interrogante, tendré algin acceso el movimiento™

sindical a este instrumento?

2. En el artfculo 72 se dice que se crearén organismos de
administracién del sistema de medicina social, respecto de
los cuales tampoco se indica si habré participacién o no de

los. trabajadores.

3. Por dltimo cabe decir que las llamadas Corporaciones Pri-
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vadas de Seguridad Social, que segfin el proyecto serén ma-
nejadas por los propios trabajadores, tienen la siguientes

limitantes:

- S8lo administrarén los recursos destinados a los regime-
nes de pensiones, indemnizacién por retiro y de crédito, los:

cuales representan sbélo un tercio de los fondos previsionales.

~ E1l control financiero y formulacién de polfticas correspon-

der4 al Ministerio de Hacienda y no a las corporaciones.
- En todo caso, ellas estarén sujetas al parecer a un £uerte

control estatal a través del Ministerio del Trabajo y Previ-
sién Social y de la Superintendencia de Seguridad Social.

CONCLUSIONES :

Al observar y reflexionar sobre la realidad sindical del pafs a

partir del 11 de septiembre de 1973, podemos concluir que la ac-
cién del Gobierno Militar, no se ha limitado a suspender

transitoriamente los derechos siﬁdicales m4s elementales, sino

que se ha orientado a desarticular y destruir la organizacibn sin-

dical, en aras de la constitucién de un nuevo sindicalismo, cuya

definicibn le compete solamente al Estado.

La polftica laboral del nuevo régimen no sé§lo ha violado las rei-
teradas promesas de las autoridades, de hacer efectivas la parti-
cipacifén laboral y el compromiso de respetar rigurosamente los
derechos y conquistas ya obtenidos por los trabajadores; sino que
se han cercenado sus derechos mds elementales y no se vislumbra
en la nueva institucionalidad, una participacién y representacién
de la organizacién sindical en la solucibén de los grandes proble-

mas iy aspiraciones de los trabajadores.
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En efecto, tal como se ha observado tanto en las normas wJju

ridico sindicales ya promulgadas como en los proyectos de la
nueva legislacién laboral en estudio, se ordena la actividad
sindical a una accién reivindicativa dentro de un émbito_ex—
tremadamente restringido, y se limita seriamente la capacidad

del sector laboral de organiarse libre y democréticamente,

La ausencia de una definicién del rol del trabajador parece
reducirlo a mero instrumento, sin asignarle un papel activo y
responsable en la constitucién del nuevo tipo de sociedad.



