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INTRODUCCION

- En esta materia, como en la relativa a los ﬁartidos poli
ticos, es necesario tener siempre presente las dos perspectivas que,
aunque muchas veces se entrecruzan, tienden a darle distinta signi-
ficacibén a las medidas y réglamentaciones realizadas por el Gobier=-

no Militar.

Nos referimos a la diferencia entre la definicidn de una
situacidn de emergencia, profisoria, temporal vy absolutameﬁte excep
cional, y la definiéién de un proyecto institucional que trata de
consagrar un régimen estable, permamente y normal, que fije los tér

minos del desarrollo nacional futuro.

Esto significa, eﬁ el &mbito de la informacidén y comuni-
cacibdn, que hay en los comienzos del actual régimen -aunque puedan
subsistir en la actualidad medidas y normas de emergencia- un marca
do énfasis en larrestriccién de la libertad informativa cuyo funda-
mento arianca de la necesi&ad, por parté del nuevo gobierno, de en-
frentar un peligro inmediato derivado de‘una situacidn definida en
términos de enfrentamiento b8lico. Este sentido tendrian las prime-
ras medidaside silenciamiento de los medios de commicacidn del "e-
nemigo" y censura previa de todo tipo de informacidén, a fin de que
ésta né fuera a beneficiarlo voluntaria o involuntariamente o perju
dicara las acciones emprendidas por las fuerzas armadas. La légica
de esta situacién de emergencia parte de considerar valioso un cier
to estado de cosas que ha sido puesto en peligro por la accibn de
un enemigo perverso, razén por la cual se persigue el restableci-

miento de ese estado de cosas, una vez eliminado el peligro median-
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te acciones excepcionales de émergencia.ﬁEn el problema que nos ocu
pa habrfa valoracién del régimenddemocrdtico representativo con un
amplio derecho a la informacidn, derecho que seria amagado por quie
nes hubieran pretendido implantar un régimen totalitario. Recuérde-
se, al efecto, la importancia atribuida al Plan 2 y a la preparaéién
guerrillera como razdn desencadenante de la intervencidn militar pa

ta impedir el caos, la guerra civil y la dictadura.

La segunda définicién, en cuanto proyecto de creacidn de
un nuevo régimen permanente, se hace visible con claridad a partir
de la dictacién de las Actas Constitucionales, donde se le da un
tratamiento restrictivo a la informacién ya no=sblo para las situa—
ciones de emergencia, sino también en el caso de que ‘se volviera al
estado de normalidad. Aqti no Se trata de quenel Estado, por graves
razones, suspenda el ejeréicio de un derecho, sino de una apropia-
cién por parte del Estado de tal derecho, concediendo a los particu
lares ciertas funciones muy delimitadas de informacidn y commica-
cibén. En este daso,, la 18gica operante es que no hay ya una valora
cidén positiva de la libertad de informacidn y comunicacién -como n§
la hay tampoco del régimen democrltico representativo- de'manera
que estas activid;des deben ser cbntroladas directamente por el apé

rato del Estado.

Estas gruesas orientaciones de las medidas y normas sobre
libertad de informacién y comunicacibén pueden resultar afin mis difu
sas que las que han operado en otras materias..como en la situacién
de los partidos politicos, por ejemplo. Respecto a ellos, la actitud
del régimen militar fue desde el principiommis claramente determinan

te: se margina definitivamente del sistema a la izquierda, se prohi-
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be la actividadvdel resto de los partidos, y se llega luego a una de
finicidn en que &stos no son aceptados por el régimen como cauces qé
lidos de participacidn y representgcién popular en el nuevo sistema

politico que se institucionaliza.

Pero también en materia de libertad de informacién y de
medios de comunicacidn podemos encontrar el hilo conductor en que los
términos de la emergencia van sirviendo de plataforma para la institu
cionalizacidén de un sistema estébilizante de la situacidn de poder
del gobiern§ de las fuerzas armadas. Es 10 quesBucede con la aplica=-
cidn y modificaciones de que ha sido objeto la Ley de Seguridad del
Estado. En lo que se refiere al tema que nos ocupa, se ha traducido
en someter los medios de comuﬁicéci6n a uvn mayor control a tramwés
de drésticas sanciones y por medio de la ampliacidn de las facultades
discrecionales de la autoridad,

EstaS'modificaciong§gsqg‘par#eide las reformas que lleva='
rén, segln lo han anunciadoulggiaﬁtdfidad;s, a la dictacidndde un cd
digo de Seguridad Nacional més acorde que la actual Ley de Seguridad

del Estado, con el contenido que el gobierno otorga a esta materia.
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LIBERTAD DE INFORMACION Y COMUNICACIONES EN EL REGIMEN LEGAL

DE EMERGENCIA.

1e= PExclusidn de los érganos de informacidn de la izquierda

politica.

La Junta de Gobierno derroca al Presidente Allende y asu
me el poder desde una definida posicién antimarxista, adhirien
do resueltamente a uno de los bandos en pugna en el conflicto

politico que se desarrollaba en el pais.

Esto se expresa en la eliminacidn inmediata de todos los
diarios y revistas de orientacidn de izquierda, la confiscacidn
de las radicemisoras y la destitucidn de todo el personal de te

levisidn que tuviera similar ideologia.

Esta primera accidn, no exenta de violencia, vendria a

ser ratificada posteriormente por una legislacibén lo mls riguro

. sa posible a partir del D.L. N. 77 (1)

El resto de los medios de comunicacién‘de masas reaparece
inmediatamente dequés de la intervencién militar, pero someti-
do a fuértes restricciones. En lo fundamental, se establece la
censura previa para todo tipo de comunicaciones y posteriormen-
te se eStablece un sistema de autocensura sobre la base de cier

tas lineas generales impartidas por el Gobierno.

Estas son medidas preventivas de delitos contra la seguri
dad del Estado adoptadas de acuerdo a la reglamentacidn preexis

tente sobre situaciones de emergencia.
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Vale la pena conéignar que la accibn emprendida en contra
de la informacibn y medios de comunicacidn de orientacién marxis
ta o izquierdista no tienen carécter temporal, sino definitivo.
Desde las primeras declaraciones de los jefes militares y'desde
el Acta de Constitucidn de la Junta de Gobierno (2), se dejd es
tablecido que: "Chile se encuentra en un proceso de destruccidn
sistemAtico e integral de los elementos constitutivos de su ser,
por efecto de la intruduccidn de una ideologia dogmitica y exclu
yente, inspirada en los principios foréneos del marxismo-leninis
mo", (Considerando 3 del Acta de Constitucién de la Junta de Go
biernc); y que "sobre el nuevo Gobierno recae lé misidn de extir
par de Chile el marxismo" (Considerando 7 del D.L. 77). Por esta
razdn es que se dispone la proscripcibn de todos los partidos
marxistas o asimilables a ellos (Art. 1 D.L. 77) y "prohibese to
da accidn de propaganda,de palabra, por escrito o‘por cualquiera
otro medio, de la doctrina marxista o de otra sustancialmente

concordante con sus principios y objetivos".

En estas condiciones es preciso tener presente que no se
trata de una suspensidn correspondiente a una emergencia, pues
se instituye de forma y manera que, cualquiera sea el desarrollo
politico del pais, se excluye total y permanentemente la posibi-
lidad de que esas corrientes doctrinarias tengan acceso a medios
de comunicacién o puedan proporcionar o solicitar informacién

sobre los acontecimientos enlla forma que consideren pertinente.

2.- El régimen legal de emergencia para los medios deccomunica-

c¢idn permitidos.

Como sefialamos anteriormente, el nuevo gobierno permite el
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mantenimiento de los medios de comunicacidn que no se definen
por orientaciones politicas de izquierda, vero los somete a

controles y restricciones.

Las medidas que se dictan al respecto se presentan con
carfcter de temporal y se justificanuen términos de las nece-
sidades derivadas de la situaciln de emergencia. En tal senti
do las disposiciones sobre censura tienen su fundamentacidn
juridica en la legislacién pre-existente a la intervencidn mi
litar. La declaracidn de estado de sitio (D.L. N. 3) (1).y,
mis especificamente, la declaracién de Estado de Emergencia
(D.L. W. &) (2) permiten la aplicacién de lasinormas de la
Ley de Seguridad del Estado (Ley 12.927) que en su articulo
34 establece: "Corresponde‘al Jefe Militar especialmente:
¢) Prohibir la divulgacidn de noticias de carfcter militar es
tableciendo la censura de prensa, telegrifica y radiogréfica
que estime necesarifiececcss
d) Reprimir la propaganda antipatribtica, ya sea que se haga

por medio de la prensa, radios, cines, teatros o por cualquier

otro medio"........

m) Impartir todas las Srdenes o instrucciones que estime nece
sarios para el mantenimiento del orden interno dentro de la zona'!,
De manera que la situacién de todos los medios de conmuni
cacidn permitidos, queda definido dentro de una restriccidn tem
poral concordante con la emergencia. El restablecimiento de la
normalidad traeria aparejada la vuelta a un régimen de libertad
de informgcién y de medios de comunicacién excepto, segin ya vi

mos, las modificaciones derivadas de la exclusidn definitiva de
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loa relacionados con los movimientos politicos proscritos.

3.~ Sanciones impuestas por la autoridad en relacidn a la li-

bertad de informacidén v a los medios de comunicacién.

La normatividad que se aplica a los médios de comunica-
cidn reviste cardcter fundamentalmente penal, lo cual lleva a
imponer la sancidn correspondiente en los casos en que no se

cumplen las prescripciones.

En primer lugar, la conformacién de una figura delictiva
pgra—ias'prganizaciones politicas partidarias ﬁue apoyaron al
gobierno depuesto, y para la difusi6p de la doctrina marxista
o aéimilable, la requigicién por el Estado de todos 1o§ medios
de expresidn vinculados de alguna manera a los partidos pros-
critos (D.L. 77). Ademés, la definicidn de enemigo para quie-
nes propaguen por cualquier medio la doctriné marxista, -segin

¥

se desprende principalmente del D.L. N. 5 art. 1 (1), que de-

clara el estado de guerra o tiempo de guerra, y el D.L. 77 que
proscribe toda forma de expresidn de-la doctrina marxista-,
lleva a la represidén personal de muchas personas vinculadas a
los medios de comunicgcién. Como ya vimos, aqui no se trata en
ningln caso de una situacién temporal, sino de una definicién
de principios del nuevo @objerno que proyecta expresamente man

tenerse inaltetable en el futuro.

En segundo lugar, tenemos las sanciones que se aplican a
los medios de comunicacidén que infrinjan las normas de emergen
cia a que esténisometidos temporalmente: la suspensidn, la re-
quisicidén y la clausura, ademds del caso de detencidn del direc
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tor responsable. La prohibicién de publicar determinados libros
o de exhibir ciertas peliculas por razones politicas, constitu-
yen otra forma de sanciones aplicadas.

a) La suspensiSn se ha aplicado en'repetidas oportunidades a la

Radio Balmaceda. En Abril de 1974 la Direccién de Informaciones

del Gobierno suspende por seis dias las transmisiones de la emi
sora ""por infringir dispoéiciones sobre el receso de los parti-
dos politicos'. Posteriorménte, se mantiene por algin tiempo el
control de las emisiones mediante censura previa.

En Marzo de 1975 se suspenden las transmisiones por el rla

zo de diez dias declaraando la Direccién Nacional de Comunica-
cidén Social que "se aceptari la libertad de prensa, pero no el
libertinaje que atente contra los principios de Gobiern§ en bfig
queda de la unidad nac{onal........la'Radio; a pesar de adverten
cias ha difundido noticias y comentarios de carfcter distorsio-
nado que atentan en contra de la Seguridad Interior del Estado..
essseesnC se aceptard por ningfin motivo la difusién o propaga-
cidn de noticias y comentarios distoréionados, al estilo marxis
ta-leninista,que véyan en contra del prestigio de Chile, de sué
ciudadanos, de la“paz y tranquilidad existentes en nuestro pafs'.
Se sefiala conmo causal "la difugidn de informaciones‘de carficter
tendencioso y alarmisté que caen dentro de la seguridad inte=-
riOreecessscceces

En Abril y Agosto del 75 se le impone censura previa como

mecanismo de control, recurriendo al art. 34, letras c¢), d), i)
y m) de la ley 12.927.

En Enero de 1976  fue suspendida indefinidamente la trans

migidén de la Radio Balmaceda, recurtiéndose a la aplicacidn de

la letra d) del art. 34 de la Ley 12.927 que faculta al Jefe Mi
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litar para "reprimir la propaganda antipatridtica'. Se invoca
como causal justamente la realizacibn de una “campafia de pro-
paganda antipatridtica", sin dar mayores explicaciones en cuan
to a cudl serfa el contenidoigue la hacfa antipatridtica. El
Coléegio de Periodistas y la ARCHI piden levantar la sancidn.
La directiva de Radio Balmaceda apela ante 1a Corte Marcial,
la que ordena dejar sin efecto la suspensidn,

Por 4ltimo, en Marzo de 1976 se vuelve a suspender a la
Radio Balmaceda por seis dias aduciendo la legislacidn ya in-
dicada (aunque modificada por el D.L. 1281) y dando como cau=
sal el difundir "noticias e informaciones tendenciosas que pue
den llegar a producir alteraciones del orden pfiblico, desabas-
tecimiento en la poblacidn, alterar le normalidad de los pre=-
cios y el régimen econdmico'.

Dos dias después fué detenido Belisario Vélasco, Director
de la radio, y relegado a Putre por "haber alterado el receso

politicot.

b) Las requisiones de una édicidn han afectado al diario "La Ma

fiana" de Talca, a la Revista "Ercilla" y al diario '"La Tercera

de la Hora.

bﬁé}fZA de, Marzo de-%§76 se requisa la edicidén 2,121 de "Er
cilla" recurriendo ;1 arte 34 letra d) de la Ley 12.927 que per
mite reprimir la propaganda antipatridtica. Se sefiala como cau-
sal el contener "articulos tendenciosos destinadds a desfigurar
la imagen del Supremo Gobierno',

El 30 de Abril de 1976 se impide la publicacién del dia-

rio "La Tercera" sin que se conozcan oficialmente los motivos.

Al parecer, por una publicacidn sobre la presentacidén que en ma
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teria de derechos humanos hicieron cinco juristas chilenos a la
OEA, o bien, el hecho de no haberse plegado este diario a la cam
paiia del despegue econémico-anunciado por el discurso del Minis-
tro Cauas. Sin embargo, la explicacidén del diario revela la e-
xistencia de censura previa al decir "que se produjo demora invo
luntaria en la comunicacidén del visto bueno oficial para que se
imprimiera la edicidn".

También se ha procedido a la clausura definitiva de una pu
blicacidn periddica; es el caso de la revista "Politica y Espiri

tutt, suspendidﬁ indefinidamente el 3 de Noviembre de 1975. Con

esta fecha la Direccidn de Comunicacidén Social del Gobierno noti
fica la suspensidn de la publicacidn sin hacer cargos ni referen:
cias a ias disposiciones legales que le servian de base. Al dia
siguiente, un decreto del Jefe de la Zona de Emergencia, recurrien
do al art. 34, letra d) de la Ley 12.927, establece la prohibicién
de editar, publicgr,’vgnder, y distribuir dicha revista bajo el
cargo de sercafitipatribtica.

Posteriormente, el 10 del mismo mes, una declaracidn de la
Direccién de Informaciones del Gobierno sefiald como causales el
contener ataques de contenido politico partidista y‘accién anti-
patridtica, por cuaﬁto su material ha servido para crear eir el
extranjero una imagen negativa de Chile. Al mismo tiempo se invo
lucra a su Director, Jaime Castillo, en actividades antichilenas
en el extranjero, insinuando claramente que tendria vinculaciones

con la extrema izquierda.

é) A partir de la intervencién militar se ha controlado rigida-
mente la publicacién, distribucién y venta de libros, impidién-

dose la difusién de todos aguellos que vayan en contra de los



A

5

.-

principios sustentados por el actual régimen., El caso mis cono
cido es el de la requisicidén y destruccidén del libro de Claudio
Orrego Vicufia "E1 ideal de la historia, cuya publicacibén fue
prohibida por considerarlo "atentatorio en contra de la armonia
y seguridad del pais".

En cuanto a la pinematografia, se ha aplicado una estric-
ta censura que ha llevado a la prohibicidn de numerosas pelicu~-
las. Es de notar que la mayoria de las peliculas cuya exhibicién
no se ha permitido, han sido objetadas por razones politicas an
tes qué por motivos de moralidad. Tal es el caso, entre muchas

otras de "El Chacal' y YEl violinista en el tejado".

4,~ Prohibicidn de informar sobre materias consideradas conflic-

tivas por‘el‘Gobierno HMilitar.
través de sucesivos bandos del Jefe Militar de la zona de

emergencia, se ha prohibido la informacidn, comentarios y debates
sobre determinadas materias consideradas por el Gobierno como =
"conflictivas'". Estos ﬁandos han afectado a informaciones y comen
farios relatiéos al libro sobre la realidad nacional publicado por
el ex-presidente Eduardo Frei; al intento de ﬁsilo de 22 personas
en la ex Embajada de Bulgaria; a la presentacidn que sob:e dere-
chos humanos hicieron cinco juristas a la OEA; a las alternativas
y tramitaciones del recurso de amparo de dos abogados expulsades
del pais, y a los incidentes suscitados en Pudahuel al regreso de
los Obispos chilenos desde Riobamba.

La medida de prohibicidn de informar, a pesar de ejercerse
dentro de las atribuciones concedidas al Jefe Militar durante el
"estado de emergencia', parece tener alcances mis profundos que

el mero enfrentamiento a un peligro inminente caracteristico de
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tales situaciones. Aqﬁi es posible apreciar con mayor claridad
que se pretende implantar un principio organizador del Estado
cuyas proyecciones a futuro pueden advertirse desde ya. En e-
fecto, la justificacidn para los bandos en referencia se encuen
tra en el principio de Unidéd Nacional que se veria'amenazada
por la aparicidén de debate pfblico sobre determinadaé materias.
La Unidad Nacional erigida en aras de los valores éupremos en
miltiples declaraciones oficiales y documentos del régimen, se
extiende hasta impedir toda informacién y opinidn que no sea
concordante con quienés aparecen como expresivos de la Unidad

Nacional, esto es, las FF.AA, jerdrquicamente representadas.

5.~ Disposiciones legales aplic&%asf

La resefia anterior relatiwva a ia mayoria de las medidas
punitivas aplicadas, permite tener un cuadro de la vigilancia
quezejerce la autoridad para obtener el estricto cumplimiento
de las normas que limitan la accidn de los medios de comunica
cidn permitidos, pero también nos éeﬁalan las caracteristicas
de las disposiciones legales pertinentes y la forma en que han
sido aplicadas.

El fundamento legal de las sanciones impuestas se encuen
tra en la Ley de Seguridad del Estado, N. 12.927, art. 34 le-
tras d), i), m) y n), (&sta Gltima agfegada por el D.L. 1281),
que otorgah atribuciones al Jefe Militar para reprimir y con-
trolar la informacién y propaganda. Al reepecto, es necesario
sefialar queddicho articulo corrssponde al capitulo VII "De la
prevencidn destos delitos contemplados enesta Ley", razén por

la cual se ha reclamado por los medios decgomunicacibn afecta
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dos que no correspoﬁderia aplicar estas medidas en calidad de
cumplimiento de penas tal como‘se ha hecho. Es necesario, tam
bién, resaltér el carfcter abierto de tales disposiciones, don
de la tipificacién del hecho reprimible aparece expuesto en for
ma genérica, teniendo la caracteristica de las llamadas leyes
penalessen blanco que entregan a la autoridad la agribucidn de
definir, dentro de limites muy amplios, lo que se considera un
hecho delictual. La letra d) habla de "propaganda antipatridtica',
la i) de divulgacidndde'noticias verdaderas o falsas qué puedan
producir pénico en la poblacidn civil o desmoralizacidén en las

fuerzas armadas”, la m) otorga al Jefe Militar la facultad de

"impartir todas las Srdenes o instrucciones que estime necesa-

rias para el mantenimiento del orden interno dentro de la zona",
y la letra n) la de "suspender los medios de commicacidn que

emitan opiniones, noticias o comnicaciones, tendientes a crear

alarma o disgusto en la poblacidn, desfigurenia verdadera dimen
sidn de los hechos, sean manifiestamente falsas o contravengan
las instrucciones que se le impartiere por razones de orden in-
terno en conformidad a la letra precddente’.

Pero no ée trata solamente de la vaguedad y amplitud con
que las disposiciones legales utilizadas definen las acciones
prohibidas, sino que ademis las razones que se dan a conocer en
cada caso como justificadoras de la sancidn, son también indeter

minadas.

En realidad, no se llega a determinar cudl es el hecho pre

ciso que constituye delito, y la autorifiad suele remitirse a de=-

“finir el hecho comcreto que causa la medida en los mismos térmi-

nos vagos que los establecidos por la norma genérica. Asi, por

ejemplo, se aplica la disposicién normativa que permite reprimir
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la "propaganda antipatriética', aduciendo como hecho concreto
con;titutivo de delito el haber realizado "propaganda antipatrié
tical. No existiendo expresa mencidn de algin mecanismo de con-
trol de las medidas del articulo 34 mencionado -al menos antes
de la dictacibén del D.L. 1281 que da atribuciones a las Cortes
Militares-uresulta imposible determinar la legalidad o arbitra
riedad de las sanciones impuestas, en virtud de él, a los medios

de cormmicacidn.

Las medidas que se imponenctienen todas el caricter de en
frentar una situacidn de emergencia temporal en qu%el Poder Eje
cutivo, en este caso a la vez miiitar, concentra las atribucio-
nes que le permitah rdpide y oportunamente evitar el colapso na

cional.

6.- Modificaciones a la legislacidén sobre libertad de informa-

cibn y medios de comunicacidn.

Aln cuando la legislacidn preexigtente sobre estados de e-
mergencia pudiera parecer suficiente parével control de la infor
macidén, el gobierno militar ha cénsiderado necesario dictar nue-
vas disposiciones al respecto, De &stas 1aé que mayor importancia
adquieren son el D.L. 1009 y el D.L. 1281 del 8 de Mayo y 10 de

Diciembre de 1975 respectivamente.

Fl D.L. 1009, cuyo propdsito fundamental declarado es el de
dar garantias a los detenidos en razén de la Seguridad del Estado,
al modificar el articulo ﬁé4de la Ley 12.927, establece que: "Si
por medio de la imprenta, de la radio o la televisidén se cometie-
re algln delito contra la seguridad del Estado,el tiibunal compe-

tente podrd suspender la publicacidén de hasta 10 ediciones del
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diario o revista culpables(y hasta por diez dias las transmisio
nes de la emisora radial o del canal de televisidn infractores.
Sin perjuicio de ello, en casos graves, podré el tribunai orde-
nar el requisamient;kinmgdiato de toda edicibén en que aparezca
de manifiesto algﬁnlabuso de publicidad penado por esta ley'.
El texto anterior establecia plazos inferiores de seis dias de
suspensidn para las emisoras de radio y televisidén y de seis e

diciones suspendibles en caso de tratarse de diarios o revistas.

La importancia que tiene esta disposicidén radica fundamen
talmente en que no se dicta para una situacidn de emergencia, si
no que para tiempo normal, y su dictacién obedece a las necesida
des de la "Sgguridad‘Nacional", de lo que se deja expresa conse
tancia en sus considerandosjademis, se ratifica el propdsito del
Gobierno de...."proceder a la codificacidén de todas las disposi-
ciones contenidas hoy en diversos cuerpos legales relativas a
la Seguridad Nacional...." En esta disposicién subyace ya el
propdsito de constituir un régimen politico que permanentemente
tenga el control de la informacidén en términos de los intereses
de la Seguridﬁd Nacional. El1 alcance_de lo que se define como de
lito en contra de la Seguridad‘del Estado, fijard 3a& amplitud de

esta restriccidn a la comunicacidén social.

En cuanto al D.L. 1281, éste agrega al art. 34 de la Ley
12.927, que sefiala las atribuciones del Jefe Militar de Zona de
Emergencia, una ltima letra: n), que lo autoriza a '"suspender
hasta por seis ediciones o seis dias las publicaciones o trans-
misiones que emitan opiniones, noticias o comunicaciones tendien
tes a crear alarma o disgusto en la poblacidén, desfiguren la ver

dadera dimensidn de los hechos, sean manifiestamente falsas o con
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travengan las instrucciones que se les impartieren por

razones de orden interné, de conformidad a la letra pre
cedente", pudiendo disponer la censura o requisicidn en
céso de reincidencia. Se establece también un recurso de
reclamacidn ante la Corte Marcial o Naval respectiva que

no suspende la medida.

Frente a la dictacién de este decreto ley se levan
taron miltiples protestas por parte del Colegio de Perio
distas, la Asociacidn de Radiodifusién y diferentes me-
dios de comunicacidn social. Se sefiald en esa oportuni-
dad la inconstitucionalidad de este D.L., ya que vulnera
el art. 10 N. 3 inciso 7 de la Constitucidn Politica que
garantiza la libertad de informacidn, en concordancia con
el art. 4 N. 12 que sefiala los casos en que tal ejercicio
puede restringirse y entrega a los tribunales ordinarios
de justicia el conocimiento de las reclamaciones. Al en=
tregarse el conocimiento de las reclamaciones a la Corte
Marcial o Naval, se configura un caso mis de limitacidn
a las atribuciones que por naturaleza corresponden a los
tribunales ordinarios de justicia, para ser absorbidas
por la Justicia Militar. También se hace hinsapié en la
circunstancia de que esta disposicién tiene todas las ca
racteristicas de una ley penal en blanco, ''ya que permite
imponer sanciones por infracciones que no se encuentran
configuradas y cuya descripcidén definitiva corresponde al
Jefe Militar de la Zona de Emergencia" (Declaracién de Ar

chi al respecto).

Frente a esta ola de protestas, el gobierno parecid

dispuesto a derogar esta disposicidn o modificarla, pero
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posteriormente impuso su vigencia sin alteraciones.

En el caso del D.L. 1281, es preciso tener presente
que, ain cuando &luse dicta para regir durante el estado
de emergencia, los fundamentos que se dan para su dicta-
cién van mucho mis all4 de ésta. Asi, en los consideran-
dos del D.I. se plantea ''que es conveniente, por razones
de seguridad juridica, dotar expresamente al Jefe Militar
en Estado de Emergencia de la facultad de iﬁpedir la publi
cacibén o emisidn de noticias destinadas a menoscabar el es
piritu de sacrificio de la poblacidén en beneficio del por-
venir de la patria, lo mismo que de aquellas que deforman
la verdadera dimensidn de los hechos o simplemente los fal
sean", Mientras que:el Ministro Secretario General de Gobier
no, generél Béjares, justifica ia mantencidén de este precep-
to legal declarahdo que: "E1 Gobierno tiene el propdsito de
respetar la libertad de prensa, ash como la firme voluntad
de contener los excesos de que ella derivan cuando redandan
en perjuicio del supremo interés del pals, sirven &e excusa
para quebrantar la unidad macional, socaven la moral de la
ciudadania en el esfuefzo por reconstruir Chile, den p&bulo
a la conjura internacional urdida contra nuestra patria, o
signifique abrir puertas al aventurismo politico y la dema-
gogia desbocada que condujo.a Chile al borde mismo de la

guerra civil",

Como se ve, tales afirmaciones tienen un carfcter mu-
cho mAs permanente y de principios bisicos de un proyecto de

régimen politico, que el que necesitaria la dictacién de una
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disposicidn legal llameda a regir durante una situacidn

temporal de emergencia.

Existen también modificaciones de importancia en
la normatividad.aplicéda a la televisidn y cinematogra-
fia que restringen la 1iberfad de informacidn, no béjo

pretexto de la emergencia, sino comoirégimen permanente.

En lo que respecta a la televisidn, es necesario

recordar gue, en la situacidn actual,-el gobierno tiene
de hecho el control de todos los canales existentes, ya
sea directamenfé como sucede con el canal de televisidn
nacionai, o indirectamente por la intervencidn militar

en las Universidades, ademis del control presupuestario.
No oéstante esto, se han dictado normas que tienden a ase
gurér el controlbde la televisidn en el futuro previsible
a través de modificaciones a la Ley 17.377 que contiene
disposicipnes :efe;entes al canal de televisiénfnggionql

y al Consejo Nacional de Televisidn. Se trata de los D.L.

- 113 (1) y 386 (2).

El D.L. 113, siguiendo la tendencia general del ré-
gimen militar de reemélazar los organismos_colegiados por
digecciones unipersonales, modifica el art. 17 de la Ley
1?.377, cambiando al direétorio del canal nacional de te-
levisidn por un Director General designado por el Gobierno
al que se supedifa un Consejo Asesor. El D.L. 386, por su
lado, fortalece la ingerencia directa del Gobierno a tra-
vés de la ampliacién de facultades del Secretario General

de Gobierno en relacidén % gicho canal.
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Entre sus atribuciones estén las de proponer el nom
bramiento y remocidn del Director General del Canal Nacio
nal, autorizar la planta y remuneraciones del personal de
la empresa, aprobar su balance y ser en general el nexo de
relacidn entre el gobierno y dicha entidad. Estas facultades
se establecen en desmedro de las que correspondian con ante
rioridad al Ministro de Educacidén. Ademis, el articulo 5 del
D.L. citado entrega a la Secretaria General de Gobierno, la
funcidén que' el articulo 4 inciso 4 de la Ley 16.643 de Abu
sos de Publicidad, otorgaba a la Oficina de Radiodifusién e
Informaciones de lé Presidencia de la Repfiblica. Esto signi
fica que a esos organismos deben remitirse las copias o c¢in
tas magnetofénicas de las informaciones trasnmitidas, casti

ghndose penalmente su incumplimiento.

Estos mismos decretos leyes modifican disposiciones
relativas al Consejo Nacional de Televisibén. Segin el art.
7 de la ley, suithisién es "la orientacidn general, superbi-
gilancia yrfiscalizacién de la Televisidn chilena". El D.L.
113 sustituye el art. 9 de la iey 17.377 transformando la
composicidén del Consejo Naéional de Televisidén. Desaparecen
los representanteé elegidos por el Senado y la Camara de
Diputados y se agregan en cambio al Consejo dos Ministros
de la Corte Suprema; se mantiene la presidencia del Minig=
tro de Educacidn y desaparecen los representantes de los
trabajadores de los divergsés canales nacionales; el Direc-
tor General del canal de televisidn nacional pasa a ocupar
el puesto que le correspondia al presidente del Directorio

suprimido segfin ya se sefialara. Mayor importancia ain parece
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tener la modificacidn quesel D,L. 386 introduce al art. 8

de la ley 17.377, que agrega a las atribuciones del mencio
nado Consejo una letra n) que permite a este organismo =
“realizar todos los actos necesarios para el cumplimiento

de sus atribuciones y, ademis, aquellas funciocnes que su
calidad de Superintendencia de la televisidn chilena le im
pone, sin que en consecuencia pueda entenderse la enumera+
cidén precedente como taxativa'. Es decir, que se entfega a
este organismo un poder prlcticamente ilimitado para contro
lar en caso de ser asi decidido, todas las emisiones de la
televisidn chilena. Como una expresidén més de la importancia
que el actual gobierno otorga a este medio de comunicacién,
el art. 4 del D,L. 386 establece la obligacidn de los cana-
les nacionales de televisidn de entregar una hora diaria de
transmisiones para el servicio del Estado a requerimiento del

Secretario General de Gobierno.

Para la cinematografia también se establcen restriccio

nes. Ella estf directamente indicada en el art. 9 del D.L.
é?9 que prescribe: MEl Consejo (de calificacién cinematogrd
fica) rechazaré las peliculas queunfomenten o propaguen ideas
céntrarias a las bases fundamentales de la patria o de la na
cionalidad, tales como el marxismo un otras, o las que ofen-
dan a Estados con los cuales Chile mantiene relaciones inter
nacionales, las que sean contrarias al orden piblico, la mo=-
ral o las buenas costumbres, y las que induzcan a la comisidn

de acciones antisociales o delictuales".
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7.~ Organismos gubernamentales de control de la informa-

Ciéno
Dependiéntes de la Secretaria General de Gobierno

(que con la dictacién del D.L. 1.385 (1) tiene la calidad

de Ministerio), se han estructurado organismos que centra
lizan tareas de control y difusidén ideolégica.
Es el caso de la Direccidn de Organizaciones Civiles,

qué cumple este papel en el plano de la partidipacidén de
cieftés categorias sociales como la juventud, mujeres y gre
mios én cuya movilizacién y apoyo se intereéa el Gobierno
Militar (2), y de la Direccidén de Comunicacién Social que
desempeiia un papel primordial en la fiscalizacibn, supervi
gilanciazy control de la informacidn nacional.

Fn lo que se refiere a los medios de comunicécién, el
control esté»dirigido'a actuar en estracha relacién con la
.agtoridad militar de la zona de'emergencié para mantener?

controlada la informacién a través‘de la aﬁiicacién de ‘san
‘ciones (sefialadas anteriormente en el N. 3 de esta parte 1),
dentro de los limites fijados por el gobierno‘miiitar a la
expresidn ideoldgica. Eétas funciones se cumplen principal
_mente por medio de la Direccién de Informaciones de Gobier=-
no -=que en parte reemplaza a la Oficina de Radiodifusidn e
Informaciones de la Presidencia de la Repliblica- ejerciendo
étribuciones de control que le entrgaba a este organismo la
Ley de Abusos de Publicidad 1é;é93, como por ejemploy reca-

bar para si las copias y cintas de toda clase de informacidn
v televisidn. Pero por su intermedio

transmitida por radio jJ
se efectlia tambidn la aplicacidn directa de sanciones a algu
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nos medios de comunicacidn cuando segiin apreciacidén ofi-
cial ha sido trasgredido el receso politico (la suspen-
sién de la Radio Balmaceda en Abril del 74), En el caso
ya sefialado (N. 3 anterior) de la Revista Politica y Es-
piritu, es la Direccidn de Comunicacibén Social la que, sin
esperar la actuacidn dei Jefe Militar de zona de emergens
cia, notifica la suspensidn de esta revista con un dia de

anterioridad.

la Direccién de'Comunicacién Social tiene también co
mo funcidn ia de autorizar y:prohibir la circulacidn de ﬁé
da clase de publicaciones. Es asiicomo a los trémites esta
blecidos por la Ley de Abusos de Publicidad en su art. 6,
paré autorizar la edicidn de publicaciones periddicas o e-
ventuales, se agrega la fiscalizacidn que ejerce este 6rg§
nismo médiante el otorgamiento de un certificado de libre
circulacién. La entrada y la salida del pais de material

impreso también es fiscalizada por esta entidad.

El control de la infromacibén se ejerce no sblo sobre
los medios de comunicacidn, sino que también sobre informa
cién nacional que se obtenga a través de otros médios, como
por ejemplo, de encuestas; ellas también deben ser autoriza

das por el organismo sefialado.

En complemento deslas funciones resefiadas, la Direccidn
de Comunicacidn Social cumple también con avaluar tanto la in

formacidn obtenida por los medios antes descritos, como aque-
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1la que provehga de los diferentes sectores de la actividad
nacional en que la Direccién de Organizaciones Civiles pro=-

yecta su accidn.

A principios del‘aﬁo 7é, la Direccidn de Comunicacién
Social sufre una reestructuracidn con el fin de encauzar sus
actividades para lograr una mAs eficaz identificacién de los
sectores que estructura la Direccidn de Organizacioﬁes Civi-
les en un movimiento de apoyo el Gobierno, y para mantener a
la opinién plblica en general informada de manera permanente
y coordinada sobre las acciones de gobierno y valores de la

nueva institucionalidéd.

ACTAS CONSTITUCIONALES

1.~ Normalidad y emergencia

La emergencia decretada a partir del 11 de‘Septiembre
del afio 1973, al tomer las FF.R.A el Hando Suéremo‘de la Na
cién, definida por su naturaleza como una situacién de excep
cidn y transitoriedad, se ha prolongado por espacio de tres

afios, transforméndose de hecho en uma situacién permanente.

El argumento que sirviera inicialmente de fundamento a
tal medida, fue la consideracidn de que el pais se encontra-
ba en una situacidn de crisis'que.integralmente afectaba a

la realidad nacional y que en estos términos se hacia necesa

.rio el uso de los mecanimmos que concede a la autoiidad el

régimen de emergencia. En el transcurso del plazo sefialadp,
comienza a implementarse un proyecto institucional que intro

diice cambios sustanciales en el plano juridico-politico. Tal



2l

proceso se hace mis patente después de la dictacidén de las

Actas Constitucionales por parte del Gobierno militar.

Al mismo tiempo, la posicidn de las autoridades en
cuanto a la mantenciéﬁ de un régimen legal de excepcidn, se
relaciona, ya ne con la existencia de tal crisis, sino con
el planteamiento de quekl.pais estid expuesto en el plano in

terno a una "agresidn permanente'.

En relaqi6n a tales presupuestos, hay que considerar
la vigencia que tendrfn en el futuro los derechos fundamen-
tales garantidos por el Acta N. 3. El Acta N. L establece
cuatro regimenes de emeréencia. En tddos ellos se otorgan
amplias facultades-a la autoridad para suspender casi del

todo el ejercicio de los derechos garantidos en el ActalN. 3.

Tomando en consideracién el argumento oficial de "la
agresidn pefmanente" ratificado por las palabras del Mensaje
del General Pinochet de este éﬁo, bien puede suceder que al-
guna de las situaciones de emergencia que contemp14e1 Acta
N. 4, sean de vigencia normal y permanenté para el futuro,
¥y que se prolongue asi, en forma indéfinida, la suspensidn
de las libertades establecidas en el Acta N.3. Como se se
fiala més adelante, uno de losuregimenes de $m§rgenciaw§ps-

tituidos, el de defensa contra la subversidn latente, ad-

‘ quiere especdal significado desde el punto de vista expues~-

to.

»

2.- la libertad de informagidn vy los medios de comunicacidn

en los estados de emergencia.

El libre ejercicio de los derechos fundamentales garan
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tidos por el Acta N. 3, supone la existencia de una situa
cién de normalidad institucional. El Acta N. 4, por su la
do, encarga de caracterizar los regimenes de emergencia y
1&8 respectivas limitaciones a las libertades mencionadas
que cada una de estas situaciones lleva implicita. Esta
legislacibén extremadamente severa permife suspender en for
ma casi absoluta la vigencia de los derechos fundamentales,
entre ellos la libertad de informacidn y comunicacidén que

nos ocupe

Especial felevancia en materia de estas limitaciones
adquiere la creacidén del estado de defensa contra la subver
sién en caso de subversidn latente (arts. 3 y é del Acta N,
L), El punto de vista de las autoridades de que existe un
"enemigo interno" -una vez mis expuesto en el Mensaje del
General Pinochet del 76, en términos de que se lleva a cabo
"uhanagresién permanente" que "infiltra los nficleos vitales
de las sociedades libres, tales como los centros universita
rios e intelectuales, los medios de comunicacidn social, los
sindicatos laborales, los organismos internacionales y, como
incluso lo hemos visto, los propios sectores eclesilsticos'-
puede llevar a que el estado de subversidén latente -con todas;
las limitaciones que lleva aparejadas- se transforme en una
situacién de permanendia institucional, ya que siempre algu
nos podrian estimar, de acuerdo a la existencia del "enemi=-

go interno” que tal subversidn existe.

En condiciones de emergencia, ademis de desaparecer la

prictica de las libertades fundamentales, pierde vigencia la
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poéibilidad de hacer uso del recurso que consagra el art. 2
del Acta Constitucional N. 3, para proteger entre otras la

libertad de informacidn.

Se trata de un recurso destinado a salvaguardar el 1i

‘bre ejercicio de la mayoria de las libertades y garantias

reconocidas por el Acta N. 3 en una especia de extensibnd
del recurso de amparo que protege la libertad personal. Sin
embargo, segfin lo que proclama el art. 14 del Acta N. L,
tanto el>recurso de proteccibn como el de amparo serén pro
cedentes 5810 si son: "integralmerite compatibles con las dis
pésiciones logales que rigen las referidas situaciones de
emergencial’. Lo cual viene a significar que en caso de dis-
crepancia o conflicto entre las normas que protegen los de-
rechos fundamentales y las quebrigen las situaciones de emer

gencia, se da preferencia a estas (ltimas.

3.- Control de la informacidn ybde los medios de comunica-

¢idn en la normalidad institucional.

"El delito de informar§ el criterio de ejercer un con-

trol y 1limites estrictos a la informacidén y medios de comuni
cacidn que se consideran atentatorios al régimen, se abre pa
so, como ya se expresara, a través de la aplicacién y modifi
caciones de que ha sido objeto la legislacidn respectiva =
(Ley de Seguridad del Estado fundamentalmente), que afin sin
ella otorgaban enlls emergencia un amplio margen de discre-
cionalidad a la autoridad. Estas adecuaciones se hacen en
aras de la relevancia que para el régimeﬁ militar alcanzan

las materias relativas a la Seguridad Nacional.
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La configuracidn del delito de informar se hace facti
ble al igualarse en las Actas Constitucionales la libertad
de opinién con la de informacidn, junto con quedar elimina-

da la libertad ideoldgica.

En el art. 10 N. 3 de la Constitucién Politica, supri
mido junto coﬁ él resto del capitulo referente a las garan-
tias fundamentales, por el Art. 12 del Acta mencionada, se
sefialaba que la libertad de opinién podia ser constitutiva
de delito, noc asi la opinibén politica; la configuracién de-
lictual de la informacidén quedaba entregada a la existencia de

una ley especial y no tenia mencidn consiitucional.

De acuerdo al N. 12 del art. 1 del Acta N. 3, se equi
pararon el ejercicio de la opinidén y de la informacién, en
cuanto a dejarse establecido constitucionalmente que ambas

pueden ser constitutivas de delito.

Segln tal disposicifn, se pueden ejercer ambos dere-
chos: "sin perjuicio de responder de los delitos que se co-

metan en el ejercicio de estas libertades".

Como se sefialara, derogado el art. 10 N. 3 de la Cons
titucidn, desaparece la libertad ideoldgica consagrada en
términos de que nowpodia "ser constitutivo deddelito o abuso
sustentar y difundir cualquier idea politica" (subrayado
nuestro). Es decir, tanto sustentar como difundir una idea
politica pueden ahora ser materias constitutivas dedelito.
Ello con el agravante de que el actual régimen politico se

autodefine como un estado ideoldgicamente no neutral, que
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basa su institucionalidad en una doctrina determinada éMqE
saje del General Pinochet del 76), y que para preservar di

chas bases establece los mecanismos de defensa correspon-

- dientes. Asi es como el articulo 11 del Acta 3 expresa: "To

do acto de personas o grupos destinados a difundir doctri-

nas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o
una concepcidén de la sociedad fundada en la lucha de clases,

o que sean contrarias al régimen constituido o a la integri

dad o funcionamiento del Estado de Derecho, es iliéito y

contrario al ordenamiento institucional de la Repliblica =

(subrayado nuestro).

La concepcidn de una démocracia dotada de mecanismos
como los recién aludidos, que aseguren su protecpiéﬁ, corrqg
ponde a una institucionalidad que hace de la Seguridad Nacio
nal -entendida ya no slo en férminos de defensa de la inte=-
gridad territorial, sino como defensa de la identidad y tra-
dicidn nacionales que sufren los embates del "enemigo inter-

no''= uno de sus pilares bésicos.

En consecuenceg, con tal posicidén a las sanciones que
s%pueden imponer al ejercicio de la informacidn, se agrega
el desaparecimiento de las ga?antias establecidas por el art.
10 N, 3 de la Constitucidn qﬁe tendian a evitar la discrimi-
nacidén y el control delapoder en contra de la expresién de

determinados sectores de 3a comunidad.

- ‘ R . de .
Quedan asi suprimidos: el libre acceso & las corrien-
tes de opinidn a los medios de comunicacidn; la garantia de

crear o mantener canales de radiodifusidén (su otorgamiento
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se determinarid por ley). Se crea también la inhabilidad
para trabajar en los medios de comunicacidén de las per-
sonas que sean condenadas a pena aflictiva por delitos

que atenten en contra del ordenamiento constitucional.

En el OBjétivo Nacional del Gobierno_de Chile, do
cumento que.establcé las lineas de la accién politica
del régimeﬁ militar, habia quedado establecido que la
Unidad Nacioﬂal.como elementovbésico de la Sepguridad In
terior debia ser orientada a través de la difusién de los
ébjetivos qﬁe peréigue el Gobierno y que se debia "difun
dir ampliamente cuales son los beneficios y significado

para todo Chile que se derivardh dei hecho de alcanzar

estas metas'.

 Agimismo, se hacia ver la necesidad de "inculcar”
en todos los niveles socio-econdmicos el concepto de Se

ghridad Nacional''(1).

El control que supone el principio de Seguridad Na
cional, para garantizarvla defensa de los valores y tradi
cién nacionales de la agresién permanente, hace necesario,
tal como lo expresan las palabras del Mensaje del General
Pinochet (76), que los medios de comunicacidn social de
tanto impacto como la radio y la televisidn no se usen
“como instrumentos negativos y disociadores de la comunidad".
‘anAéste fin el art. 1 N. 12 del Acta 3, crea el Consejo~Ng
| cional de Radio y Televisidén. El art. 2 tramsitorio (Capitu

lo IV) de la misma Acta, establece el plazo de un afio para -

la dictaci6n de la ley que reglamenta este organismo.
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NOTAS

LIBERTAD DE INFORMACION Y COMUNICACIONES EN‘EL REGIMEN LEGAL

DE EMERGENCIA

1) Exclusibén de los drganos de informacidn de la izquierda politica
(1) D.L. 77; Diario oficial de 13 de Octubre de 1973.

(2) Acta de Constmtuc1on de la Junta de Gobierno; D.L. 1 de 11
de Septlembre de 1973.

2) E1 régimen legal de emergencia‘para los medios de comunicagidn
Eermit;dqs '
(1) D.L. N. 3; diario oficial de 18 de Septiembre de 1973.

(2} D.L. N. &; Diario Oficial de 18 de Septiembre de 1973.

’ 3) Sanciones impuestas por la autoridad en relacién a la libertad

de informacidon yha los medios de comunicacion.

(1) D.L. 5; Diario Oficial de 22 de Septiembre de 1973.

6) Modlflca01onesea la 14 1slacﬁén ‘gobre’ 1hbertad de informacidn
v medios de comunicaci . y

(1) b».L. 113; Diario Oficial. de 3 de Noviembre de 1973.
(2) .L..386 Diario Oficial de 10 de Abril de 197L.

7) Orggnlsmos gnbernamentales de control de la informacidn.

(1 D.L. 1385 de 22 de Marzo de 1976

(2) Sus funciones se sefialan mds detalladamente en el trabajo
sobre régimen de partidos politicos.

II.- ACTAS CONSTITUCIONALES

a) Control de la informacidén y

de los medios de céomunicacidn en la

2

normalidad institucional.

(1) Objetivos y Politicas en cada frente del pais, para avanzar
hacia el Objetivo Nacional, letra A N. 3 e).



