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INTRODUCCION :

La transformacidén de una situacidn transitoria en un régimen
estable, a menudo sdlo puede percibirse desde una perspecti-
va histbrica, pero el no hacerlo en el momento en que ello

ocurre puede conducir a la indefensidén drente a dicho cambio.

Uno de los problemas mds dificiles a encarar en el estudio del
actual régimen politico es el que se refiere al cardcter de
emergencia temporal o de proyecto definitivo que parece presen

tar alternativa y simultdneamente,

Por una parte, se entiende el actual estado de cosas como una
suspensibén de la normalidad., Es el criterio de la autoridad
para mantener un régimen fuertemente represivo o imponer seve-
ras restricciones y limitacionmes al e jercicio de las liberta-
des fundamentales. Mientras que, por otra parte, y a partir
de las ideas e instrumentos de la emergencia se crea un nuevo
modelo,‘una nueva "normalidad" basada en principios definiti-
vamente contrapuestos a las concepciones en que se sustenté;
desde la Constitucidn de 1833; la institucionalidad politica

chilena, las de la democracia liberal,

En el tema de las libertades de opinidn y régimen de partidos
politicos, tanto la definicidn de la situacidn de emergencia

como la del proyecto que tiende a consagrar un nuevo régimen;
propenden a optar por la configuracidén de un sistema politico

de exclusibdn.

Frente a la agudizacibn del conflicto ideolégico y politico

en los Gltimos afios previos a la intervencidn militah; la res-
puesta de los nuevos gobernantes es la de eliminar dicho con-
flicto no por su solucién; sino por la prohibicidn de su expre-

s & 7
S10N,

Este trabajo estudia la supresidn de la actividad pluriparti-
dista de la realidad politica nacional a partir de la exclu-

sidn de los partidos politicos marxistas, las subsiguientes li-
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mitaciones impuestas a la actividad del resto de los parti-
dos pbliticos del pais; hasta la dictacidn de las Actas Cons-
titucionales; segin cuyo contenido la opcibn elegida por el
gobierro militar es la de estabilizar un proyecto politico au-
toritario que, basado en los principios de la Seguridad Nacio-
nal; imposibilita la existencia delvpluralismo.ideolégico Yy

politico. .

Actualmente el poder politico lo concentra la Junta de Bobierno;
que ha evolucionado hacia su ejercicio liderizado por el Jefe

de Estado. Los sectores y fuerzas sociales que se expresaban

a través de los partidos politicos cacrecen en el actual siste-
ma politico de mecanismos para acceder al pcder; y la posicién
oficial es la de impedir que sean ellos los cauces legales que
hagan factible dicha posibilidad. Para el futuro institucional
los partidos han sido reformulados como "corrientes de opinidn™.
En tales condiciones son los grupos econémicos; con la libertad
de accidn que les confieren las nuevas concepciones de estado;
subsidiariedad y sociedad "despolitizada"; los que a través de
su organizacidn empresarial cuentan con las facilidades de ac-

ceso al poder:

En cuanto al tipo de participacidn que se ha propiciado hasta
el momento; de acuerdo a la necesidad de obtener un respaldo
social que permita al régimen militar proyectar su accién; ésta
ha sido mantenida dentro de los mérgenes de un estricto control
desde el gobierno; y discriminada hacia determinadas categorias
sociales que actlan como mecanismos de adhesidn acriticos. En
todo caso; hasta el momento no se ha podido estructurar un mo-
vimiento con dindmica propia, que actle realmente como proyeccibn
politica y apoyo del régimen militah; ya que &l mismo limita y
restringe la participacidén y movilizacidn para rehusar asi los

cauces al surgimiento aldn minimo de discrepancias.

Es necesario recordar gque no hay ninguna fatalidad necesaria

en la realizacidn cabal del proyecto que actualmente los gober-
nantes se proponen e implementah; pero el estudioc de la actual
situacidén muestra que si hay.una tendencia definida en los tér-

minos de exclusidn sefalados en el presente trabajo.
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Proscripcibén de la actividad politico-partidista,

Ilegalidad del Marxismo,

De acuerdo al D,L.1 (1) la Junta de Gobierno integra
da por los Comandantes en Jefe del E jército, de la Ar

mada y de la Fuerza Aérea y por el General Director de

. Carabineros asumen el Mando Supremo de la Nacidn, E1

Congreso Nacional declarado en receso apenas asumido

el poder por la Junta es definitivamente clausurado

por el D,L.27 (2). Los D,L.128 (3) y 527 (4] dejan
en claro gue el poder politico es ejercido por la Jun-
ta de Gobierno con todas las atribuciones que correspon
den a los poderes Ccnstltuyente, Legislativo y Ejecuti

VD.

Las declaraciones de Estado de Sitio y Estado de Emer-
gencia para todo el territorio nacional, amplian adn

mds los limites de accibn de la Junta de Gobiervo.

Ademds, el Gobierno actla sin el contrapeso del Poder

Judicial, A pesar de que los D,L.1 y 128 reconocen la
independencia de este poder, en la préctica sus atri-

buciones han quedado supeditadas a la Junta que -osten-
ta la facultad constituyente. Los Tribunales Superio-
res de Justicia por su parte se han autolimitado en el
e jercicio de sus atribuciones de proteccidn de los de-

rechos fundamentales garantizados por la Constitucidn.'

La causa que lleva a configurar la situacidn antes des
Chlta, es la definicidn de una crisis lnteghal que afec
ta todos los planos de la realidad nac1onal el siste-
ma moral; econdmico e 1hst1tuc1onal con serios riesgos
para la subsistencia de la Hepubllca, s paz interior

y seguridad externa (D.L.1, D.L.77).

1)
(2]
(3)
(4)

D.L 1 Diario Oficial 18-IX-73
D.L.27 Diario Oficial 24-IX-73
D.L.128 " " 16-XI-73
D.L.77 " " 13- X-73, declara asociaciones i-

licitas a: el Partido Comuniem, al Socialista, a la Unidn Socia

lista,

Mapu, Radical, Izquierda Cristiana, Accibn Popular Inde-

pendiente, Partido de la Unidad Popular y "a todas aquellas en-
tidades, agrupaciones, facciones o movimientos que sustenten la
docthlna marxista o que por sus Flnes o por la conducta de _sus

y objetivos de dicha doctrlna...";
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El D:L:??_que declara asociaciones ilicitas a los partidos
pertenecientes a la Unidad Popular y a todo movimiento que
sustente la doctrina marxista o que la Junta de Gobierno con
sidere que coincide con dicha doctrina (4]; es el complemen-
to de la asignacibn de responsabilidad que el Acta de-Consti
tucidn de la Junta de Gobierno fija en relacién a la crisis

cuya superacibn se propone (D.L. 1 considerando 3)7

La existencia de una "ideologia dogmética y excluyente; ins-
pirada en los principios fordéneos del mahxismo—leninismo“;
causante del quebrantamiento institucional, segin el D.L.ci-
tado; fijan la misibn primera de la Junta de Gobierno: la
extirpacibén del marxismo, Establecidas las responsabilidades
de la crisis, las medidas se encauzan en la persecucidn y re-
presibn de quienes participaron en la gestidn de gobierno de
la Unidad Populéb y hacia los integrantes de la izquierda na-

cional mencionados en el D,L.77.

De acuerdo al precepto mencionado; la actividad a futuro de

todo este sector de la opinidn politica rnacional queda prohi-
bida y considerada como delito merecedor de las penas gue men-
cionan los articulos 4 y 5 del referido D.L: presidio, rele-

gacidn o extrafiamiento menores en sus grados medio o méximo y
la inhabilitacidn absoluta perpetua para ocupar cargos en la
administracidn pdblica; estas penas se pueden aumentar en un

grado en caso de Estados de guerra, sitio y emergencia.

La dictacidén del D,L.77 viene a afectar la vigencia del art.
10 N.3 de la Constitucién Polftica del Estado, inciso 1, sobre
libertad de opinidn. Segdn el art. 3 del D.L.77: "Prohibese
toda accidn de phopaganda; de palabha; por escrito o por cuale
quier otro medio; de la doctrina marxista o de otra sustancial

mente concordanté con sus principios y objetivos".

Segiin el considerando 3 del D,L.77, "la doctrina marxista se
orienta a la destruccidn de los elementos esenciales y cons-
titutivos del ser nacional", El establecer la incompatibilidad
entre esta expresidn politica ideolbgica y la subsistencia de
1la hacién; implica para la Junta de Gobierno definir a todo mar

xista como enemigo de la patria, y en estos términos justificar
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su persecuciéh: Pero; ademds de la accibn 1hmedlata, la au-
todefinicidn de no neutralidad hacia el marxismo, se eleva a
principio bésico de los cambios institucionales. que comien -
zan a implementarse en la tarea del restablecimiento democﬁé

tico.

La posicidn antlmarx1sta, desde este punto de v1sta, llmlta

‘desde ya las posibilidades del futuro democrdtico del pais, a

un régimen de participacibén politica hestrlnglda, en que queda
excluido de esta actividad un sector considerable de la opinidn
nacional, nacido y desarrollado legalmente dentro de los meca-

nismos establecidos por nuestro sistema gubernativo democrdtico.

2. El receso,

La actividad politica de los partidos que la Junta considera
democraticos, queda suspendida indefinidamente con el receso
establecido hor el D.L.78 (1). E1l alcance. de esta medida que-
da determinado por el D,S,1921 (2): los partidos politicos no
comprendidos en el D.L.77 pierden de hecho el papel que les es
inherente como expresibn organizada de una ideologia con dere-
cho a participar en la actividad civico ciudadana; se trate de
oposicién o cooperacidn al ejercido del poder piblico. S6lo
mantienen como derecho, la propiedad sobre sus bienes y la ad-
ministracidn de éstos por sus directivas, prerrogativa de la
que no pueden hacer uso los partidos marxistas disueltos; cu-
yos bienes pasan a dominio del Estado., E1 D,L.436 (3) estable
ce las sanciones correspondientes a la trasgresibon del recesﬁ:
presidio; relegacidn o extrafiamientos menores en cualquiera de
sus grados y el proceso gque se someterd a las normas estable-

cidas en la Ley de Seguridad del Estado.

A esta medida se agrega la dictacién del D.L.130(4) gque declara
la caducidad de los Registros Electorales, suspendiendo también

por tiempo indefinido el ejercicio del derecho a voto vy hacien-

(1) D.L. Diario Oficial 17- X-73
(2) D.s. 1921 " " 21- 1-74
(3) D.L.435 " v 10- V-74
(4) D.L.130 " ", 19-X1-73
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do desaparecer practicamente la calidad juridica de ciudadano.
En todos los planos de la actividad nacional esta practica pa-
sa a ser reemplazada por la designacibn impuesta desde la au -
toridad gubernamental, asi por ejemplo el D,L.25 (5) determina
el cese de las funciones de Alcaldes y Regidores municipales.

Los primeros pasan a ser designados directamente por la Junta

de Gobierno.

Asi se configura un cuadro de restriccibn completa a las garan
tfas fundamentales de la Constitucidén del 25 de relacidn con el
libre ejercicio de los politicos y vinculadas todas ellas a la
esencia del sistema gubernativo demDCFético} la libertad de ay
grupacidén en partidos lelthDS (artfculo 9 y 10 N, 17], el de-
recho de reunidn (10 N, 4], el de asociacibn (10 N, 5), los de
ciudadania (articulo 7 y 8], el de opinidén (10 N.3)ademds del
derecho de peticidn (10 N.B) respecto de los partidos en rece-

=lo I

El significado del receso partidario establecido en el DﬁU??B;
se explica en un principio como requisito necesario de la su-
peracidn de la crisis (DUL.78 en relacién al DOLE 4 y 27)0  Sin
embawgo} las buenas férmulas institucionales postuladas por la
Junta para establecer "una democtacia depurada de vicios" (Con-
siderando 7 DKUH77); se van traduciendo en la creacibfn de un
sistema lelthO que exluye al plurlpartldlsmo como principio
institucional valldo, reduciendo los partldos lelthDS a un
papel de meras cortientes 1deologlcas, la no neutralidad tras-
pasard los limites del antimarxismo y dard cauce a la represidn
de cualquiera opinién gue se oponga a la sustentada por la Jun
ta de Gobierno., Es la préctica de tres afios de gobiermo que ;
busca legitimacién en las Actas Constitucionales con la confi-
guracidn de un delito de opinién que alcance a toda expresidn

disidente

Selectividad del PECESDAEDllthO. De acuerdo a la posicidn

recién expuesta, el receso politico ha significado excluir cual-
quiera opinidn que no parta por definir su adhesién a la ges -

tién del gobierno militar. Por lo tanto es permitida la expre

(5) D.,L., 25 Diario OFicial 22-IX-73.
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51on de tendencia 1deologlca que sea parte del frente comln
de apoyo del Gobierno Mllltar, en especial si expresan su
condena a alternativas politicas consideradas peligrosas para

la estabilidad del régimen.

Es el caso de la corriente corporativista con sus postulados
de institucionalizar en Chile un Estado corporativo y una de-
mocracia orgénica con un gobierno autoritario en que la acti-
vidad de los gremios sustituya totalmente a los partidos po-
liticos. La libre difusibn de estas proposiciones ha sido per
mitida en especial a quien fuera dirigente del ex-movimiento

Patria y Libertad; Pablo Rodriguez (1)

Por su parte Onofre Jarpa; ex dirigente del partido nacional
en receso, se ha explayado en la condena al sistema de partl—
dos politicos., Otros personeros de la derecha polltlca, si
bien no son tan categbricos, en todo caso se pronuncian por

una revitalizacibn democré&tica sin partidos de izquierda, Es-
ta es la corriente politica representada por parte de los in-

tegrantes de la Comisibn Constituyente,

Entre las variantes permitidas se encuentra también la que
hasta el momento ha contado con el respaldo oficial y que por
lo tanto ha logrado un cierto grado de institucionalizacidn
de un movimiento de apoyo a la accién del gobierno militar.
Sus caracteristicas aparecen sefialadas m&s adelante en este
traba jo(2)%

3, Cese de la actividad politica del resto de las organiza-

ciones de participacidn.

ZLa restriccidn impuesta por el Gobierno militar a
las libertades politicas no se circunscribe a eliminar sblo la

actividad de las organizaciones politicas partidarias, sino

(1] La Tercera : 23-IX-74, 26-I-76, 16-VIII-76.

(2) Parte III "Mecanismos politicos de la nueva institucio-
nalidad."
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que se extiende también a evitar el ejercicio de los derechos
que el articulo 10 N.17 de la Constitucidbn Polltlca reconoce
expresamente a las organizaciones comunitarias, Slndlcatos, Coo
perativas y demd@s cuerpos sociales de partlclpa31pn. En dicho
precepto se sefiala la importancia de éstos en actividades de co-
laboracidén con el Estado y las Municipalidades para solucionar
los problemas de la comunidad. Y se reconocen sus derechos de
part1c1pac1on en todos los planos de la vida nacional-cultural
civico, lelthD, econdmico- con 1ndependen01a tanto en el de-
sempefio de las funciones que les son propias, como para generar

democraticamente sus directivas,

El propdsito del régimen militar ha sido el de limitar al mini-
mo las actividades de las organizaciones menc1onadas, impidiendo
en todo caso cualquier tipo de actividad politica de parte de
ellas; prohibiendo la generacién democrética de sus directivas

y representantes y controlando rigurosamente el e jercicio del

derecho a reunidn.

El1 D.L.198 (1) referente a las Dhganizacionessindicales; esta-
blece en su articulo 1 que dichas entidades y sus directivas
YHeberdn abstenerse de toda actividad de cardcter politicao".
Tanto para los sindicatos; federaciones y confederaciones se
implanta un sistema de provisién automdtica de su dirigencia;
que reemplaza el libre e jercicio del derecho a voto. Este con-
siste en proveer los cargos directivos con los traba jadores més
antiguos de la industria, faena o sector (en caso de las fede-
raciones y confederaciones); las vacancias de delegados del
personal siguen el mismo sistema. E1l articulo 4 del D.L. cita-
do dispone que durante el Estado de Sitio las reuniones de a-
samblea sblo podrdan ser de cardcter informativo y que deberd
avisarse a carabineros el lugar y temario de la reunidn con dos

dfas de anticipacibn.

El D.L.3438 (2) establece reglas similares para las Juntas de
V901nos, Centros de Madres, y demé@s organ12801ones comunltarlas,
incluyendo a los Colegios PPDFBSlDﬂalES, Cooperatlvas, Funda-

ciones y Corpora01ones.

(1) D.L.198 29 XII 73
(2) D.L.349 13-111-74



ciones y Corporaciones.

Todas sus directivas vigentes al 11 de septiembre del aﬁo 73
se prorrogan hasta Octubre del 75, Mas tarde el D,L.911 (1)
vuelve a prorrogar los mandatos de las organizaciones mencio-
nadas en el D.L. 349 salvo los correspondientes al Colegio de
Abogados y a las Cooperativas que guedan excluidas de tal re-
gla por los D.L.971(2) y 461(3) respectivamente. Tanto el ci-
tado D.L.348 como el 911 disponen que las vacancias serén su-

plidas por designacibén del Gobernador.

También el D 'L.349 reglamenta las reuniones de estas entidades
a través de normas impartidas por el Ministerio del Interlor,

el cual puede declarar el receso de ellas, sin per juicio de a-
plicar las sanciones establecidas en el D.L.77 (sobre ilegali-

dad de los partidos marxistas), si asi lo considera.

El D.L.362 (4) agrega en su articulo Gnico que las organiza-
ciones comunitarias no podran tener nombre de significacidn po-
litica, FlJaﬂdD plazo para el camblo, gue si no se efectda por
iniciativa propia se hard por designacibn del Ministerio del

Interior.

4. La prescindencia politico-partidaria de la Administracién

Piblica.

La declaracidn oficial de la Junta de Gobierno sobre esta ma-
teria [5-XII;73]; se inserta de acuerdo a declaraciones progra-
méticas posteriores (Declaracidn de Principios y Objetivo Na-
cional); en la conceptualizacién de unEstado nacionalista que
se propone lograr la unidad por sobre las divisiones. Aspira a
crear una carrera funcionaria que corresponda al e jercicio de
una autoridad estatal que se declara apolitica por la natura-
leza de su objetivo FUhdamental; la realizacidn del bien coﬁﬂh;
Segln lo que postula la Junta de Gobierno en materia de adminis-
tracidn del Estadd: "No se trata de que ellos (los funcionarios
plblicos) no puedan sustentar el pensamiento politico que pre-
Fieran. Lo que no puede tolerarse es que esa inclinacibn ideo-
lédgica se proyecte al campo de la accion funcionaria™.

(1) Y. e

(2) D.L. 971 18,1IV.75

(3) D.L. 461 27. V.74

(4) D.L, 362 21.111.74
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No se castiga el pensamiento, pero si la expresidn, adn la
oral de éste. Este contrasentido lleva a configurar un caso

més de persecucidn por sustentar una ideologfa. Los Ffuncio-

narios plblicos quedan sometidos a este compromiso bajo san-

. o . & T
cidn de cesacion de sus cargos.

En cuanto al postulado de lograr asi la despolitizacibn de
los Servicios del Estado; vale medir su facitibilidad en el
contexto de un gobierno autoritario que més alld de sus decla-
raciones de apolltlclsmo, guia su accidn de acuerdo a postula-

dos ideoldgicos bien determinados.

I1. La actividad politico partidista er el contexto de la

organizacidn estatal y social dque se institucionaliza,.-

1. Dualidad de la potestad estatal: hegemonia en lo po-

l1itico y subsidiariedad en lo econdmico.

Las declaraciones iniciales de las autoridades mili-
tares que contemplaban "la vuelta al tradicional sistema demo-
créticoM [1); y "la entrega del Gobierno a quién el pueblo de-
signe una vez olvidado el caos"” [2); son superadas por el plan-
teamiento de que la Junta no e jercerd un Gobierno de transicidn
sometido a los limites de un plazo determlnado, sino que empren-
de la tarea de crear una rnueva institucionalidad(3). Esta no
significard '"la simple restauracidn de la institucionalidad an-
terior al Movimiento de Liberacidén Nacional... -ella habia sido
literalmente destruida...- la experiencia demostrd sus vacios
que tan vulnerable la hicieron a la accibn de la politiqueria y
el marxismo, la crisis de las instituciones democraticas tal cual
las concibid el liberalismo ClESlCD, es hoy tan amplia y profunda

gue amenaza llevar a todo occidente hacia el naufragio... y la

culminacidn de la rnueva institucionalidad serd la dictacidn de

(1) General Plnochet T.V. 13 "16IX-73 .
(2) General Plnochet, ConFerenc1a de Prensa, Escuela Mllltah,
21-1IX-73.

(3) General Pinochet con los mineros de AntoFagasta; Enero 1975
y en ceremonia con los dirigentes de la Secretaria Nacional
de la Juventud. Marzo de 1975.
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una nueva Constitucibn... el sello mas caracteristico del nue-
vo régimen es su carader nacional... este no es un gobierno de

partido o de pahtidos{;: se orienta exclusivamente hacia el

interés nacional" (4).

En la Declaracién de Principios de marzo de 1974 se dan a cono-
cer las nociones de organizacidn politica y social que la Junta

de Gobierno se propone institucionalizar,

De acuerdo al reconocimiento de la dighidad del ser humano yvde
sus derechos inherentes (parte II); se alude al Estado como a
una organizacibn politica juridicamente Drganizada; gue tiene
por Finmalidad el Bien Comin y la proteccién de la libertad in-
dividual. La garantia de la realizacibén efectiva de esta liber-
tad se la hace radicar en la aplicacibn del principio de subsi-

diariedad.

El dmbito de intervencidn de la potestad estatal de acuerdo a
dicho principio, implica no obstante marcadas diferencias en
materia de libertades econdmicas por un lado y de libertades
politicas por el otro, haciendo evidente la dualidad de la no-
cién de Estado expuesta en el documento aludido, En materia eco-
fhdmica este principio "supone la aceptacidén del derecho de pro-
piedad y dd la libre iniciativa" ( parte II, N.5), traducido

en la practica en un plan econdmico de desestatizacidn y que
otorga una amplia libertad de accidn al capital privado.,  En el
terreno polifico; en cambio; se prbclama la necesidad de un go-
bierno autoritario y enérgico que sancionard drésticamente todo
brote de indisciplina (parte II; N.3). Mas adelante se agrega
que "la plenitud del poder politico" radica en forma excluyente
en el gobierné de las FF.AA. y en resguardo de esta hegemonia
se establece una descentralizacidn funcional del poder politico

al que se lo separa del poder social., Menogpreciados los partidos

politicos como cauce de expresidn, es el poder social formado por

los cuerpos intermedios de la sociedad, el mecanismo llamado "a
convertirse en el cauce orgdnico mé&s importante de la expresidn
ciudadana".

(4) General Leigh en la entrega de las medallas "Manuel Montt"
ante dirigentes juveniles, 19-XII-74,
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De acuerdo a nociones marcadamente corporativistas se con-
Fiere especial relevancia a la accibn de los gremios; como
pieza importante en la construccidn de "una sociedad tecni-
Ficada" y de "una democracia qrgénica"; su generacibn y ac-
tividad se delimitan en los marcos de una total despolitiza-

cidn partidista.

Asimismo queda en claro que la accibn politica de las FF.AA.
contempla la existencia de "un nuevo y gran movimiento civi-
co militar... que proyectara fecunda Y duraderamente hacia el

futuro la labor del actual Goblerno“, (parte III, N.B).

2. Incompatibilidad del pluralismo politico con_los prin-

cipios de “la ndeva organizacidn.

La accidn de la Junta en el campo de la creacibn de
” . . ' d . I d . o -
un nuevo régimen juridico politico, expuesto en coherencia con
sus principios rectores se encuentra en "El Ob jetivo Nacional
del Gobierno de Chile'", de diciembre del 75, Los principios
que servirdn de base a "la rueva democracia", son de muy dise
tinta naturaleza a los que sirvieron tradicionalmente de sus-

tento para la institucionalidad democrética del pais.

De acuerdo a la nocibn de Seguridad Nacional como tarea que es
inherente a las FF.AA., éstas deben velar por la paz interna,

el orden y la unidad nacionales. La importancia de la Seguridad

‘Nacional como funcidn reservada a las instituciones armadas tras-

ciende el campo de la accidn politica como necesidad de luchar

en contFa del comunismo, al que se considera no como una fuerza
lelthE partidista democratlca, sino como una organizacibn
combativa que conspira en contra de la Nacibn. Descrita la si-
tuacidn chilena desde este punto de vista, las FF.AA, derrocan

el gobierno del Presidente Allende. La Junta de Gobierno que asu-
me el poder declara el estado de sitio, la emergencia, y adopta
medidas extraordinarias en miras a preservar la Seguridad Intetr-
na, principio fundamental de conservacibén del patrimonio moral;

juridico, politico y cultural del pais.
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A partir de la nocidn de Seguridéd Nacional que corresponde
a la situacibn de emergencia antes descrlta, arranca la creacibn
del rnuevo sistema institucional anunciado por la Junta., En el,
esta nocibn se eleva a principio fundamental del régimen al cual
gueda supedimda la accidén del gobiermno en la consecuc1on del
Bien Comiin. Asi lo expresa el documento antes citado: "Procu-
rar sobre la base de la Unidad Nacional y en armonia con la comu-
nidad internacional, que Chile alcance equlllbradamentelrﬁ un
adecuado desarrollo politico econdmico y social, que’ permita
siempre avanzar hacia un mayor Bien Comdin General... Tales es-
fuerzos deberén realizarse en permanente concordancia con los

requerimientos de la Seguridad Nacional™ (1].

Y contihGa’: "La Unidad Nacional es el elemento_bésico de la

1

Seguridad “nterior: ella debe ser orientada por los intereses

superiores de la Nacién, a través de  la difusidn de los objeti—
dentifica el interés nacional a los objetivos nacionales, que
no son mas que la accibén politica de la Junta fijada unilateral-

men te';

La plena vigencia de estos objetivos en el plano de la Politica
Interna exigen "un cuerpo social unido y sano"... se hace in-
dispensable luchar incansablemente en contra de la demagogia;
ya que ésta es el verdadero cdéncer que destruyd nuestra insti-
tucionalidad democr&tica anterior... Para superar la politique-
ria en que la demagogia sumid al pais; se mantendrd el actual re-

ceso politico partidario por el tiempo que sea necesario (2).

" os chilenos deben adquirir conciencia de los niveles y al-
cances que la politica partidista debe tener y cudl es el dafio
que provoca cuando ella se entromete en terrenos gue no le com-
peten o se convierten en instrumento para conquistar el poder en

beneficio de intereses parciales" (3].

(1) Objetivo Nacional, letra e).
(1) Objetivos y Politicas en cada frente del pals, para avan-
 zar hacia el Objetivo Nacional, letra A N.3 e].
(2), Objetivos y Politicas en cada frente del pais, para avan-
zar hacia el Objetivo Nacional, A N.2.
(3) Objetivos y Politicas en cada frente del pals, para avan-
zar hacia el Objetivo Nacional, A N.3.
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Tal como se desprende de este documento, el desarrollo de
los derechos naturales considerados tanto individualmente como
en su proyeccidn social, tendré&n plena vigencia, sin perjuicio

de los limites que imponga el Bien Comin a su ejercicio.

El Bien Comin se desarrollard de acuerdo a los requerimien-

tos de la Seguridad Nacional: La Unidad Nacional como su ele-
mento mas importante en el plano de la politica interna; ya no
s6lo implica la eliminacidn del marxismo atentatorio de esta
unidad por sus planteamientos de lucha de clases y divisidn so-
cio-econdmica, Asimiladas la politica partidista e intereses
parciales como contrapuestos también a la unidad hacional; se
justifica su marginacidn por ser instrumentos para alcanzar o
ejercer el poder" y "para generar los frganos de decisidén poli-
tica". Los partidos politicos tendrén expresibén sblo como "co-

rrientes de opinién' (4).

III. Mecanismos politicos de la nueva institucionalidad.

1. Caracteristicas generales del régimen politico.

A partir del pronunciamiento militar se configura en
el pais una situacidn que permite el e jercicio incontrarresta-
ble del poder por parte de la Junta de Gobierno, en los términos

resefiados anteriormente en ste traba jo.

Esta situacibn de poder que se explica en un comienzo de écuer—
do a los requerimientos de la emergencia, tiende a estabilizar-
se mediante la creacidn de una nueva institucionalidad juridico-
politica. Los cambios institucionales se orientan a consolidar;
un sistema politido excluyente. De acuerdo a ellos los partidos
politicos proscritos por el receso son reformulados como corrien-
tes de opinién; perdiendo su funcidn como cauces de representa-

cidn con derechos de acceso y competencia por el poder:

(4) Objetivos y Politicas en cada frente del pais para avanzar
hacia el Objetivo Nacional. A N.2.
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El ejercicio de la soberania lo concentra en sf el gobierno

autoritario, el pueblo no participa de ella.
Dentro de estos presupuestos de hegemonia y control por parte
del gobierno se permite una participacidn discriminada y res-

tringida en los términos mds adelante sefialados.

2. Participacibn politica

A nivel gubernamental. Se han creado ciertos organismos que
se caracterizan por cumplir papeles de asesohia y consulta,

restdndoseles facultades de decisibh.

Es el caso del Conse jo de Estado creado por el Acta N.1 y que
como organismo asesor del‘JéFe de Estado carece en absoluto
de poder de decisibén, En este mismo‘sentido son concebidas
las Comisiones Legislativas; organismos asesores de la Junta

en las tareas correspondientes (D.L.991) (1).

También se han reformado entidades que cumplian papeles de re-
presentatividad y participacibn, para transformarlas en orga-
nismos puramente consultivos, Los Conse jos Regionales de Desa-
rrollo y los Consejos de Asesoria de las Municipalidades son

un ejemplo entre varios otros.,

A la Comisién Constituyente, se la designa (D.S.1064) (1) para
el estudio y proposicidn de un proyecto de la Constitucién; pero
paralelamente se va modificando sustancialmente la instituciona-
lidad juridica del pais en virtud de las facultades legislativas
y constituyentes de la Junta. En cuanto a las Actas Constitu-
cionales promulgadas, su contenido expresa Unicamente el cri-
terio de las autoridades ya que no han sido materia de ningdn
tipo de refrendacibn popular o de representantes; ni siquiera
se ha de jado prevalecer el criterio de sus integrantes en impor-
tantes materias como las relativas a la naturaleza del nuevo
Estado y a los Estados de emergencia, respecto a los cuales las
autoridades han impuésto g criterio previa la publicacibdn de las

Actas Constitucionales N.2, 3 y 4.

(1) D.E., 991 3-1-76
(1) D.s.1084 12-XI-73
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Participacidn social :

El poder resumido en la_Junta'es el mecanismo fundamental del
hégimen; sin embargo la accidn del gobierno contempla propug-
nar cierta Forma de participacibn e integracién civica. De
acuerdo a los presupuestos institucionales del régimen; ella
se define dentro de los mérgenes de la Unidad Nacional y ajena

a las formas de estructura politico-partidista:

En octubre del 73 el Secretario General de Gobierno llamaba en
nombre de éste lltimo a la integracibén de los jovenes en las
tareas de reconstruccidn nacional. La Declaracidn de Principios
PeCohoce més tarde en las mujeres y la juventud a los pilares de
esta accién§ en este mismo documento se hace hincapié sobre la
ihportaﬁcia de la participacibn gremial: La misma orientacibn
que lleva a desechar la participacidn politica partidista y de
otros grupos sociales que puedan significar un riesgo a la capa-
cidad de controlar y dirigir; lleva al gobierno a aceptar la
participacidn discriminada hacia categorias sociales; como las
recién sefialadas incapaces de definir proyectos i.politico-socia-

les comunes de alcance nacional,

La participacién se restringe, por lo tanto; a aquella que coin-
cida con la ideologia y accibn del gobierno,  Tal es la inspi-
racién del Movimiento de Unidad Nacional propiciado y creado

en torno a los postulados antimarxistas y nacionalistas de la

Declaracidn de Principios.

Este Movimiento se estructura a partir del Gobierno y no desde

sus bases., Esta es la finalidad que cumplen organismos como la

Direccidn de Organizaciones Civiles y la Secretaria Nacional

de la Juventud. Esta Gltima declara entre sus ob jetivos el con-

formar un grupo generacional en la blsqueda de la unidad por
sobre la divisidn politica ideoldgica y la instrumentalizacién
partidista§ se proyecta hacia la juventud con el Fin de oftecer-
le cauces de participacidén en permanente contacto con la accidn
del Gobierno de las FF.AA., e inspirada en los principios que
proclama el régimen. Este organismo cumple asimismo funciones
de control y de difusidn de la ideclogia oficial. Su: oﬁganiza_

cifn se extiende por todo el pais y se dirige hacia sectores es-
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tudiantiles, universitarios y laborales juveniles.,  Entre

ellos se busca el compromiso de los jovenes en una accidn mi-

litante adotrinada en el pensamiento nacionalista.

Tanto la Secretarfa Nacional de la Juventud y la Secretaria
Nacional de la Mujer que comlenzan a desarrollar sus activi-
dades entre los afios 73 y 74 como la Secretaria Nacional de
los Gremios de organizacidn posterioh; aparecen estructuradas
a nivel gubernamental como ‘entidades dependientes de la Direc~

cibdn de Organizaciones Civiles creada a fines del afo 73. Es-

te es un Servicio Dependiente de la Secretaria General de Go-
bierno que tiene como objetivo primordial ofrecer cauces de par-
ticipacidn a los sectores ya mencibnados; y oficiar de canal de
comunicacibn entre el gobierno y la comunidad, para lograr la
adhesidn de ésta en los planes y programas de aquél, En la
prosecusidn de estos fines se encarga de elaborar las politi-
cas a seguir por las Secretarias sefialadas y de impulsar la pah—

ticipacibn en concordancia con los principios nacionalistas e

integracionistas proclamados por las actuales autoridades. Asi-

mismo Facilita y promueve la extensién de estos movimientos
oficiales juveniles femeninos y gremiales a través de todo el
pais por medio de la organizacidn reglonal provincial y comu-
nal. Como también organiza la movisizacibn de ellos en actos :

oficiales.,

La Secretaria Nacional de la Mujer organiza un voluntariado que

cuenta actualmente con 290 oficimas a lo largo del pais y al-
rededor de 7.000 personas a su cargo, que realizan tareas de
servicio a la comunidad, en Centros de Madres, Industrias y

Establecimientos Educacionales:

Ultimamente se han ~agregado como entldades dependientes de 1la

Direccidén de Organizaciones Civiles: 1la Secretaria Nacional

de la Cultura que Ffuera anteriormente el Departamento Cultural

de la Secretaria General de Bobierno y gue cumple tareas de

extensidn cultural hacia las organizaciones comunitarias -y el

Instituto de Estudios "Diego Fortales" que declara como misidn
do q

la de Formar a los jovenes en la doctrina nacionalista y en

los principios b&sicos de la nueva institucionalidad.
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E1 MUN : ..e constituye oficialmente en Codegua el 25 de abril
del 75; p;ra reunir a quienes se sienten dientificados con la
Declaracibén de Principios de la Junta. Convocados por las or-
ganizaciones civiles de éste; la Secretaria de la Juventud se
transforma en su principal promotor, Su doctrina se identifica
con la de la Juhta; se declara hacionalista; apolitico;‘huma-

nista e integhadoh}

Su creacidn hespondebai llamado que hiciera la Declaracidn de
Principios citada para proyectar el Movimiento de Liberacion
Nacional del 11 de septiembre: Y declara adecuarse a lo dis-
puesto por el Objetivo Na010nal' "La acc10ﬁ de Gobierno y la
participacibn social promoverdn la Unidad Nacional en todas sus
manifestaciones combatiendo enérgicamente lESAtethhCiaS dis-
gregadoras del cuerpo social o contrarias a la esencia de la

tradicidn nacional™(1).

Desde su Formacién se ha promovido la extensibn de este Movi-

mlento a leerentes Frentes de la act1V1dad nac1onal profesio-
nal, gremlal ve01nal pobla010nal campesino., Esto ha genera-
do en la prdéctica una suerte de paralelismo cuyos inconvenientes

han sido dados a conocer por sectores sindicales afectados.

En todo caso, a través del Mensaje del General Pinochet del
presente afio, se presta entudidsta apoyo al surgimiento de nue-
vos Frentes Autbdnomos del Movimiento de Unidad Nacional como
formas de integracién de la civilidad a la accidén del gobierno

de las FF.AA.

Es rnecesario destacar que el desarrollo de este Movimiento de
Unidad Nacional no ha sido impuisado siempre con la misma fuer-
za por el actual Goblerno. Por el conthahio éste ha tenido
una posicidn, a menudo, CDhtFadlCtDPla, ya sea empu jando o fre-
rando su ampliacibn e institucionalizacién. Tal comportamiento
parece obedecer a un problema de fFondo en cuanto a la definicibn
del reglmen politico. Por una pahte; se pretende integrar a
toda la prlac1on para que participe y apoye la labor de las
autoridades, arrollando las antiguas formas de expresidn poli-

tica y social, y difundiendo y e jecutando la doctrina del re-

(1)0bjetivos y Politicas en cada frente del pals, para avan-
zar hacia el Objetivo Nacional, letra A N.Z2.
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glmen. Pero; por otra parte, en una sociedad con el desarrollo
pOllthO de la chllena, y dada la dificultad de derivar de los
pr1n01plos generales que prcclama la Junta de Gobierno, solucio-
nes concretas y definiciones prec1sas para cada una de las he-
terogéneas posiciones 5001ales, cualquler movimiento politico
adn estructurado como aparato de apoyo tlende a transformarse en
mecanismo de reivindicacidn de intereses y, por ehde, de crea-
cién de instahcias de poder, En tales circunstancias la creacibn
de un movimiento politico de apoyo tiene gque ser cuidadosamente
reallzada y puede tender mas a transformarse en una Forma de in-
terconexibn elitaria que en real 1ntegr801on de masas, més en

aparato de control que de movislizacidn.

1V, Situacidn de la actividad politica partidista después

de la dictacifn de las Actas Constitucionales.

1. Estado no neutral y opinidn polftica disidente.

Seglin lo establecido por el articulo 12 (capitulo IV)
del Acta Constitucional N;B; quedan derogados -los articulos 10
a 20 de la Constitucidén Politica. Entre otras, queda suprlmlda
1a llbertad 1deologlca consagrada en el articulo 10 N.3, que
establecfa ! "No podra ser constitutivo de delito o abuso sus-

tentar y difundir cualquiera idea politica".

*“'Dicha disposicifn no cabe en el régimen juridico politico con-

sagrado por las Actas Constitucionales, segin cuya filosofia
inspiradora resumida en las palabras del Mensaje del General Pi-
nochet del presente aﬁd; "Chile deja de ser un Estado ideolb-
gicamente neutral como lo sustentaba el liberalismo FllosoFlco

y asume resueltamente una doctrina clara, s6lida y vigorosa,

de la cual emanan las bases juridicas de la institucionalidad
chllena, y gue son indisolubles de la existencia del Estado

mismo',

Entre los principios basicos de la nueva institucionalidad se
consagra el de Unidad Nacional (Acta N.2 considerando b- y d)
y el deSeguridad Nacional implicito en las Actas Constitucionales

y que segin las palabras del Mensje citado anteriormente: '"emer-
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ge como un concepto destlhado no sélo a proteger la integri-
dad tertitorial del Estado, sino muy especialmente a defender
los valores esenciales que conforman el alma o tradicidn na-

c1onal...'.

La democﬁacia estructurada sobre estos principios implica la
existencia de mecanismos de deFensa, destinadoé a preservar
estas bases. En nombre de ellos el articulo 7 del Acta N.2
establece que : 'los preceptos de las Actas Constitucionales
y de la Constitucidn obligan tanto a los tltulares o integran-
tes de los distintos brganos de la autoridad, como a toda per-
sona, 1nst1tu01on o grupo. La infraccidn de esta norma gene-

rard las hesponsabilidades y sanciones gue determine la ley"

El articulo 11 del Acta-NI3 agrega : "lodo acto de personas o

grupos destinado a difundir doctrinas que atenten contra la

Famllla, phopugnen la violencia o una concepcién.de la socie-.

dad fundada en la lucha de clases, o que sean contrarias al

régimen constltuldo o a la integridad o funcionamiento del Es-

tado de Derecho, es ilficito y contrario al ordenamiento insti-

tucional de la Repliblica". (Subrayado nuestro).

Queda de este modo abierta la posibilidad de legislar castigan-
do como dellto, cualquiera manifestacidn ideolégica contraria
a la sustentada por el reglmen de la Junta Militar (que se au-
todefine como No neutrall, bajo la Just1E10301on de trasgresidn

a las bases institucionales del pals.

2. Partidos politicds:

El articulo 7 transitorio del capitulo IV del Acta N.3
mantiene la suspen51on de la vigencia del articulo 9 de la Cons-
titucidn Politica que consagra la libertad de agrupacibn en par-
tidos politicos y los detechos de que gozan .en el sistema de-

mocr&tico republicano de Gobierno.

Entretanto, en el Mensa je del General Pinochet, de este afio, se
da a conocer la posicidn oficial que anuncia la dréstica regla-
mentac1on del receso para evitar la vuelta a un "'sistema poli-

tico que se considera superado'.
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Sin embargo; en caso de levantarse el receso el contenido de

la disposicibn constitucional antes mencionada aparece del todo
incompatible con las dispsiciohes de la rueva institucionalidad.
"E1l Acta N.2 ha suprlmldo la nocibn de Gobierno democrdtico
representativo (electlvo, temporal vy responsable], por lo cual
los partidos politidbs no tendrian ninguna funcidn constitucio-

nal seglin como los contcibe el articulo 9 de la Constitucibn.

Seglin se dijera anteriormente el Objetivo Nacional ha dejado
establecido que los partidos politicos se admitirén dentro del

sistema sdlo como "corrientes de opinidn". Esta medida es rea-

firmada por el Mensaje Presidencial..." tal como lo sefiala nues-

tro Ob jetivo Nacional; ellos pasardn a ser corrientes de opinidn
que sblo influyan por la calidad moral de sus integrantes y la
seriedad de sus planteamientos doctrinarios y précticos, y no
grupos que buscan detentar el. poder en su propio vy particular

beneficio.. .".

En cuanto a su existencia futura, alin como corrientes de opinidn,
su actividad quedard dentro de los limites de la prohibicidn

impuesta a las doctrinas gue se consideren opuestas al régimen.

Para el Gobierno deja de tener significado la diferencia ini-
cial que se hiciera entre partidos de la UP y el resto de ellos
declarados en receso. Y a que para la nueva institucionalidad
"debe quedar muy en claro que los partidos politicos tradicionales
hoy en Peceso; no tendrén ni podrian tener cabida; porque sus
esthuctuhas; dirigentes; h&bitos y mentalidad se canOrmaron
bajo la inépiracién de un régimen institucional que ya murid

definitivamente...".

En la Declaracibn de Principios y el Objetivo Nacional se exptre-
sa que son "los cuerpos intermedios" de la sociedad los llama-
dos a transformarse en los -cauces orgénicos mads importantes de
paﬁticipac ién.  En el Acta Nf2; articulo 2 se les otorga re-
conocihiento} No obstante no se ha sefialado regulacidn a su
actividad“ Nni se sabe de reglamentac1on futura al respecto. Ha
qguedado. derogado en cambio, el N,17 del artlculo 10 de la Cons-
titucidn, con lo cual se hace desaparecer el derecho de partici-

pacidn de los organismos sociales consagrados en esa norma:
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Juntas de Vecinos, Centros de Madhes, Sindicatos, Cooperati-

vas y "demds organizaciones sociales de participacién popu-

lal"‘" .

Ma&s que dar cauce orgénico a los organismos de participacién

seﬁalados, el Gobierno se inclina por impulsar al MDV1m1ento

de Unidad Nacional a través de sus Frentes Aut
i6n gubernamental, en los térmi-

D‘anOS, como

formas de integracibén a la acc

nos descritos anteriormente en este trabajo.



