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MATERIA .~ Por el Decreto del epigrafe sc dis
pone la convocatoria a todos los residentesien el territorio
de la chublica, en las condiciones gue se indica, a manifes-

tar su decision en una Consulta Nacional, Se establece qgue la
participacidn sera facultativa para los extranjeros residentes,
Se expresa que la consulta referida se ajustara a la siguien-
te proposicion ; "Frente a la agresion internacional desatada

en contra del Gobierno: de mnue: i respaldo al Presiden
_te Pinochet en su defens Chile, y reafirmo

la legitimidad del Gowt«f¢o para encabezar so- *
bPeranamente el prece:so i acidn del pals“. Se
dlspone gue ninguna il militar e adﬁinistrativa
ooa‘a aceptar como ento de LJuhvlLlcaPlJﬁ, a
el 5 de enero de 1¢

el corte .y sello
creto; ademas, se ¢
medad u otro motivo
Consulta Naciocnal,
forma de i

oL

oartly

o5r General infrascrito
seiite Decreto en aten-—
respecto de cada uno

delbe abste

¢ion a qu
.

de los

Presidente de la kepu-

blica convoca a una (il codos los I”SLQOQtOS
mayores de 18 aflos j la proposicion gque

se indica. Antes de X contenido de la ‘Con :
sulta, es indispens: ce juridico de la
cocnzulta que se dispor X L 0..n0, el caracter

de plebiscito. @ De ‘acuerde :iculo 19 del codigo Civil

y segun ha tenido ocasidn de sefialar la jurisprudencia de la

i - 5 2 5 . .
Contraloria General y de las Tribunales de Justicia, es menes
ter recurrir al..sentido
de la Real Academia Espail

a ese termino da el Diccionario

La acepcicn pertinente indica: "Consulta al

voTo noPular directo pars gque apruehe la litica de poderes

bcionales, « : oL 5 »moblaciones inteve-
0 pertenecien shacidn se pretende!'l;
En nuestro derecho i, en la hisi rsablecimiento de la
Ley NS 171284 sob1 wgtitueional; quedo claramente
establecido que el sentido de esta voz es genérico o amplio,
esto es, comprensivo de toda consulta a los ciudadanos, va
sca, para zanjar dlﬁH”:p:ncias entre Poderes del Estado o
para conocer la opinidn de la nacidn sobre alguna materia de
trascendental importancia.
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E°+ablocido que el sentido de la Consulta a los
" Ciudadanos es sindnimo de plebiscito, cabe precisar si el Pre-
sidente de la Reppublica 3ucdc C'byOﬂ@rld en aquellos casos no
previstos en la Constitucion Politica del Estado. De acuerdo
con el articulo 3° del Acta Con L,Lawwonnl N° 2, aprobada por
Decretoriliey N2 1551, del ' “las po uOotuGL estatales
y las autoridades publiczs en su actuacidn a las Actas
Constitucionales, a la Constitucion v a las leyes".

De acuerdo con los articulos 60 y 71 de la Cons-
titucidn Politica del Es stado, corresponde al Presidente de la
Republica d1 Gobierno Yy Administracion del Estado, teniendo
competencia para disponer sobre todas qcu@llas materias que no
sean propias de ley o de la Constitucidn Politica,

La consulta o ilamado a plebiscito es de aque-
llas materias de rango cons itucional, porque la propia Cons-—
titucidn Politica dispone en su r:fculo 109, los dnicos casos
en que ella es procedente y porg 1l articulo 44, N° 15 de 1 a-
misma Carta Fundamental la oxcew de los casos en gue es po-
sible 1la delegacmon de fuﬂu;p;Les LQCLSiaflvaS al Presidente
de la Republica.
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En la historia de la reforma consthucxonul,a~
probada por la Ley N° 17.284,antes glu”;da, quedd también cla-
ramente establecido que, pPor su caracter especialisimo, la
consulta plebiscitaria deberia quedar reservada solamente a un
caso tan excepcional como es la dlvergenCLa de opiniones entre
los poderes constituyentes, tratandose de una reforma constitu-
cional y no en otras mauerlas.

s S o et - .
Siendo ello asi, no podria disponerse en otro
casc una consulta popular’ sin modificar previamente la Consti®
tucidn Politica del Est tado,

En relacion’ con 1o anterior, cree oportunc el
infrascrito recordar lo dispuesto en ios Decretos Leyes N°
L,0der1973; 1527 de 1974 ,::788; de 1974 y 806, de 1974.

De acuerdo con el Decreto Ley N° 1, el Bjdrcito,
la Armada, la Fuerza Adrea Y el Cuerpo de Carabineros se cons-
tltuyeron en Junta de Gobierno asumiendo el Mando supremo de
la Nacidn, garantizando la plena eficacia de las atribuciones
del Poder Judicial.

. El: Decreto Ley N° 527, :8 , modificado por
el Decreto Ley N° 806, del mismo afio, POr su parte, preceptuia
que la Junta de Gobierno, integrada poxr los Comandantes en Je-
fe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea Yy por el
General Director de Carabineros, ha asumido los Poderes Cons-—
‘tituyentes, Legislativo y Ejecutivo gue la Junta de Gobierno
.adoptara sus decisiones por la unanimidad de sus miembros,
que la Junta de Gobierno ejerce, mediante decretos leves, el
Poder Constituyente el Poder Legislativo, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en esos Estatuto v on los preceptos
legales que lo complementen. Dichos decretos 5 deben lle-
var la firma de todes sus miembros. El mismo decreto ley a-

3 1 3 1¢ r Presidente de
grega que el Poder Ejecutivo es ejercido por el rresidente de
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la Junta de Gobierno, quien, con el titulo de Presidente de 1la
Republica, administra el Estado y es el Jefe Supremo de la Na-
cion, con las facultades, atribuciones Y prerrogativas que el
mismo Estatuto le otorga, Por su parte, el Decreto Ley N°

788, de 1974, aclarando el gsentido del decreto ley 128,de 1973,
dispuso que los decretos leyes que "puedan ser contrarios, .u
oponerse , o ser distintos , en forma expresa o tdecita ,total
O parcial , a alguna norma la Constitucion Politica del Estado,
tendran el efecto de modificarlo en Lo pertinente solo si de
manera explicita se sefialn gue la Junta de Gobierno lo dicta

en el ejercicio de la Potestad Constituyente que le corresponde'.

tados precedentemente
timidad del Gobierno a Republica, reconoce su origen o fun-
damento en dichas normas jurdidicas Yy no podria, por consiguien-—
te, someterse a Consults Nacional, ni adn en parte, por el Pre-
sidente de la Republica, sin aprobacidn de 10s cros miembros de
la Honorable Ehnta de @obienno, aungue el resulado de dicha
consulta no tenga un cardcter decisorio sobre la materia propues-—

d
ca .

3.~ En lo que se refiere al artdculo 2°, gue
exXpresa que la participacion sera facultativa para los extran-
jeros residentes en el terriotiro de la Republica, cabe expre-
sar que sus términos puecen referirse " g contrario #sensa"
que ella sera obligatoria para los chilenos comprendidos en la
convocatoria sn gue exista norma expresa constitucional o le-
gal que justifique dicha obligatoriedad.

Es pertienente destacar sobre el particular 1o
que disponen los articulos 6° y & 7° del Acta Constitucional
NS 3% El articulo:6° dispone que " las cargas personales qu
imponga la Ley son obligatorias en los términos y forma que
ésta determina". El artdiulo 7 estatwve que " el deber de aca-
tar las Actas Constitucionales, l1a Constitucidn y las Leyes,
obliga a toda persona, institucion o grupo, a abedecer las
ordenes que , "dentro de ‘sus atribuciones |, impartan las auto-
ridades constituidas". '

_ 4.- Tratandose del articulo 15 que dispone que

"ninguna autoridad civil, militar o administrativa podrd acep-
tar como instrumento de identificaciodn, a partit del 5 de enero
de 1978, las cédulas de identidad que no reunan el corte Yy se-
lo indicados en el articulo 11 del mismo Decreto", - cabe se-
flalar que dicho precepto modifica las normas legales vigentes
sobre la materia contenida en las Decretos Leyes N° 26 de 1924,
861 de 1973, 852 y 1268 de 1975, Decreto 1401 de 1975 y Decre~-
to con fuerza de Ley N£ 1729 de 1976 :



3.~ ELl articulo 16, que permite a los Alcaldes
justificar la falta de conpurrencia a2 la Consulta, contravie-

ne el Decreto Ley: N2 11289 de 1975 aprobatorio de 1a Ley
7. . o - 4’ . A 2 2 iy
Organilca da nunmcxplos Vi m1q1ggﬂl.. Comunal, -”pehltlca—

mente su artqdulo 4° ¢y
"les .correspondera, adc
asunir las funcioneg Y :jvz:
haya confiado a otros OLYar 20 estas no hayan es-
tablecido en la comuna” el - iiente servicio y mien-
tras no se establezca "pues no existe ninguna norma legal
que haya €onfiado a crgonismo Yalguno la funcidn que se le
asigna.

“Afﬁ”“n(/ x' Municipalidad
texriotiro co“:ndl

ibuciones que 1la ley

Shics Sanhlotoal € es necesario hacer presente
que los mecanismos contemn ste Decreto importan
gastos para el Irarios e seflale la imputa-
ciodn presvnuestaria que

yos las causeales anteriormente expresadas, el
£ 1 abstenido de dar curso
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