5-,a.4~ =

np \NUUYRHN(I

2y 08l Strot ((’)[“‘*")?0/67 i

Tdd 0 e I)lcicnﬂ)m de-1977 dcl ‘;r,
: ’t"rﬁ'c""de a lfr'[f(‘rbﬁc"l

| Tm i”(mpuns’r'x a Of iolo Ref . ?)

har o st e g omaeers s aiane Ao i s

.)MULMA‘Q, é/‘.i, )L’h[l N z{‘

19
i’"\

"f?.‘i)i’; " oD r\w £ EN R Di "IA FURA AFREA m- T ;Y |
mumm DI TA JUMIA DF, GO R |
SNPRAT, DEL ATRIC CUTTAY0 LGl CLZMA

1’.)((1\10. me I \H '”‘) 0 DI 0k 'c!'fl’ T, I fL .
Cl'.'Nl"'.lf_l.:’ﬂ. D LIE 1\(,110,_1) Al ( l IS0 TINQCHET 17 .\‘{I

i

coaey Tave

v fiSu 1-.x<'nion<‘1n ol I‘w os:idmto do 1a Rppuhllm go h'x ch m ado

ddt‘ Tospu.u o al planteanicnto on el que, fundadomente,’ 1a Fue ”"u bAdced’
Ceomunded su u}c‘? 0 a la mmrommrﬂ.\x al ploh,‘ ito (L r'mnm’m\- "eansul -
\ta nacionalit b il i 4

\."- P

. (‘mn wl wion a Ll TeS pum" de Vitestra Fxcelencla, ‘dobo
'*ff)mmlrn‘ 1:1&, sigule ntes c(uwhinlx;ciunc Gt ¥ i
1 S R. kn ‘ronido a thn comvnicarme st :(vgn.n:ids'ld'y corteza que madlta- il i
w6, reon sevenldad de juleio y altwra do wiras, sobre 105 conacpros a i i
quv ge vefiore su of L\.ID. Ay radezco muy - sinceraneate vuestras. expre. T
< siones y e e gv,m';lt'o mlnmﬂ.czn"io. que he meditads en foam sevia y © G
i profunda acerca ae los juletos, opinlones y anteeedonte., quae \f'.x-...v ba ihE
_,c'ulridn e .m\'ocmm chielioficiora qm' e e 2fie o, S

JT mst"i( e an el .w'\hi elto nos mmli)mn.orom 01 pre"‘tlpio y o! hy
nor de nuostiras FF.AN., porgue no gerdn ellas las que {iscalizardn y
calificarin su reallzacion y sug resultados, sing que -eL. evento so
“Yefactuard bajo 1a crpanlzacidn neceanxia r_ic. las estructuras iuacionales o
2y Qmamcas dol Eatado'lis e e A e ik

“UFata aseverac l<m 10O y resiste ol menor cuAilsis, Tn efccto, 1o osm se-
creto quo “hay,  la responsabilidad total. de 1a adninistracidn politica - il
"y commal del pals, ent i mlnmdx bajoilaituicion de: Tas FELAAL da s

Coque se cuple por los Rweionarlos gue ellas misiew han puesto Al feen
e de dichia aduinistracion, : v

0 Daacuerdo Cim_-].as f;* Fucciones annac 1.‘., del Ministerio del Interior y. :
sis la torvea de (n{nm'ivm el plebiselto, de .,Iprmr los vocales de'las mesas fo frein
i receptovas ‘de sufvaplos, electoay ol esevutinio y centralizan: la’dntor-siag
macions: mno*pond ard a'los Alcaldes;i ( ohom'ldorc. Froviuciales,. Intea= 0 0|
; dente Pngmxnlo Huusrmio (DL Tnterior s inias i ; ooagtae

NO”SOH (‘.Sraﬂ‘lz'x{ oswuchn‘:x" fuu‘iormlo v orgﬁxum qua ol Fstado. tra=
“idicionalmeaue se ha'dado paca la realizacidn de actos cfvicod cao el
quo h:' ConvoLado V I \1] o gola dnspiracion: jy Aes|X ;n:*,;‘mhd.h :

g, .f\ ‘{ pm\,, al 1o recuvrirse a und estruc hu L cun pvmh qn*dm al macpen

de toda € yspacha, sivo quo a orpaniswos y tuncionarios de la coaticozn

oxelusiva dal Cobicrno Milicor, nada poded-inpediv: que, cualguier doque ok
sed el resultado: del pleblecito, la sospecha verponzanterde xt«v' ,(.ng das

Co S S Fuetzag Aumda:‘-‘y afecte’ ou pre ﬁqt;p, o) y s lmnm
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; 3'-— }'s vna af ’ilmn 16n ¢ontrariaa 1:1 hlsrorm 1a’ qu,\, ageglca que la’
“duda y 1a suspleacia acerea de netos civicnq, como el que motiva
Ceste oficlo, son dnevitables para todo Gobicino, cunlquicra <ue

:;D sde hdco 1nrpm, eﬁnrj f‘ﬂo con muy cseanas mgc‘qmmnm ]0.,_
L actos ¢fvicos "m»\mmluf. de auastio pits; ue por cierto no eran, i
cpecfectos; han gotads al wpen dée toda duda o euspicacia.. | Foto,
oo aftanzd en forma difindtiva cumdo el pals crpanizd in podu
olo(*mm? Independlente de la voluatad del Poder Bjecutivo, que -
daba g mH 15 Q- la ciudadimia toda y ¢o Tocd bajo l1a ;‘rh,prnmbih

coud Lidad p(lhnc:\ p i) qucadi ciudac 'i wio ejerciera su derecho 11
bre de temores v da presfones de cualguier natux aieza.  S6lo las
¥ RrOSeXas 1rfo"u1<nidmw uummx:, durante ¢l (,oMoxno anrerior

Muestras Tuer’m Anmd Ly d(\ Oxdm nico hﬂu e ost 11)10 y p’=1
~wmeate de nuestra uu'nni"nm(m 1“pub1umn't v democritica, no solo
+ son homvadas,  dipnasie dncorruptibles v actGan wovidas por el blea

“da la I Um y no por apetidtos de podm personal, sino que taabidfin
deben pacecerio, para que el pm‘i
Fdo do aprecioty u“.p 10 que hoy lea prodipa.

St se pordiom este \nﬂor no s6lo la’ .,omnldnd inrerria ¢ gino qiie
.nn‘wlm 1a externa 9% e ‘.l.wmnhn(gnh::;um,n/(zdl

boe T‘n la 1er'm (‘) V. },. 108 expresa e son Tos ‘(‘o‘o‘k»nlou Personalis-
S tas los que Jamds ban solic vicado ou ratificacion cludadima, ohje~ .
v't"mdo do asta nodo micstra aseveracion e orden a quo log pl ‘ul..c. 1

" tos, cano el quo ha convocado Y.k, 2
Cque se cjorce el podoex p\ veonal,  Aprecto la 1gpica do - vuestra O-
pimm\, pero desprocladnuente, 1a ‘hlstovia BuE 1o sor veoncnve a 1as
cansideraciones Wopicas y, por lo wismo, sue le desarrollavse al nac
gon deellass T pm‘ rLO que, sin necesids d ds refex L.tm.:,"*. los -
.Plahl scitog ;nHr fcatorlos do los pepfmenes ‘% e lertanos jvablo e
permito reproducit 1o que ol Profesor iraned

cional, Jullen Tafearicre, cipresa: i 1)(m:‘,n ¢l téomdno 'plebis
clito" h’L aido hmhu'ﬂm nte un.or\ns\lu a las coosultas pepulares
fpmrticndtv por . los reglnenes Jmpa wiales, en condiclenes tales qu2
1a institucidn miom: 2 d i reforendum se ha hecho cospechosa a wna
parte de laopinida!! ‘Monel de m oit Constltuticinel, Pz, £31).
2 8u Fxcelencia puede ncx\rcnh, POL tento, el seat ido dn 1as -observas

(‘ionm que €L refuta,:

‘3,~'~ I'n rdm i(\n c"on Lt Tor L d} Cn J.a qm V }., n' jora nuestrn opinidn
-en ordaa’a que el Jefe do tetado ha \/ulmmdo ia dnstitucic n.:llxdml

esteblecida por el pnop o Coblemo, co recurre a dog ondemes de

¢ ddeaa, con las que pretende refutgr nuestra grave al uir"m:'

zﬂ T‘n pr’mw‘r térnine,  V.E. sostie ne que, on el pu mr("‘wo desarror
1lo da 1a nucva ins (imr-mmi idad, se ha ido 1\:@::;’1£onl lo wna sepa
“yaci6a de los podere puhlico ; princlpio ya consags cado poc Mot
e quiﬂu en siplos pﬁ., W]os, Y paLa prob. 210 yeproduce Tog consi-
Jderandos que dioron lopar a la dietaci@n del DLLLoro 1py N 8005,

asl cono la parte (\u-,pm;l Lva d el wismo,

S POT c‘mrm alacs mamc{(*n de los poderes,

I\o desoo toic\")m-
a 10(‘(“m del famoso C.ip'[tulu

: .wlqm we bascaria recocdar qm"
1A Constdtuclda de Inglatex ra''
las Yeyes, que es ol que contiene el pY mmpm alunm pUL Nl

Gen o mmgouu mn, or 1{’m 0 i p'li’.'r'l('f'i()\'i.,/ S .

“dad de lan Yaerzas Armadas da wmaureneddn del ovden y de la tram- s

iufmm capaces de provoc larcris s‘ del-slstenai: .. , et

vlo conserve de CILN (‘[ alto pra- .7

|
A
|
i
i
4

£.010 pn,pm" e los Cobioimog en

G da Derecho (‘ULL,,LL1'~ 5

contenido ea el Espleiiu do

e O D B 0



AT TR W R

: ARSI
W \m\A Dt cmm.nm)

N R S A A C&Jw“uw- %
o e '

e

‘ Tmnmr'i'z pm r‘*iumr in M aad oonttimoiomlm (onrenfdm €n Ll“"-.
L of t(‘lo que w'v.»ponuu “Deseo, sin enbivpo,  advertiyr a V.E, que ¢l
Dacreto Tay N° 806, .1 pasar dv 1o mmidor wiones en que g2 fua=
da noestublecio el pedocipio de la separacidn de'los poderes,
yaquiy r,(>i0 contdonie perfecclonamientos téenicos relativos al ap-. . f
Leulo 77 del Decrero Tey N° 527, pero nianticne iutacto el actfcu i
o 10 ue enerers la L).lul(ni«l,d del:Poder Fiecutivo a-1a Jonta. 00
wPov consipoiente, el titular del Poder £ EIU.'.},(/O sipue .,imdq 1o
Junta da€ r)\.\cnm ¥y al frosidente, val como ocuoria antes de la

cdleracitn del Dacioio Tey N° 806, 's8lo le eota cntirepado ¢l ejeor-
(‘i To do dichio Poder e e :

]

: })) Ikx .o:.\;um?{r'1‘(’*rmind, bm;ﬂnddsn en-la frase "adninistracién del
s Fatado' noe cz,v,rr:rm’)‘el Decreto Loy N® 806, V.E. ae advierte qua log
Tratadistas de Devecho Pablico, Mata cn sus cnsayos s elemenra-
Aes" establecen que el pobe nanate tiene dos canpos bien precisos
Jde aectdn, el de 1a actividad: Lophdl y "aqmﬂ' quo supone el desa-
nollo de Bile ulmd 08 dn\u-(\jcwnﬂv“ :

j T onro Qr poc to, 10.(: ni‘o"mﬂo d‘ Vi I‘,, 10 han 1 »c‘hn in r"un?ir enun
i (um do cones 'pro e e mt obllt,w,ﬁ(’m desvirtanr .S

. Debo’ ad\rortir,- o p**imﬂ" lugar, quo el concepto de:los poderes dig
serecfonales do los func!nuz- los ticne poc objcto perwltiries ol 77
: (‘mphmiﬂ‘)m C 1b(11_ de sug funciones, pero sicipre dentro ricl rnrco;_
“lestablectdo por 1a ¢ Y, ptm;, en aquallos casos en que se tm.a da
ractividad ’f‘p,Luh hon de cumpliv el texto logal estvictamuia, on
]ov téminos precisos en qua ostd concebido ol andato que 1o normai:
: -; contiens, .y en los casos de que s ivave de pf)(h reo dicerocionales, |
: l-mx do cucplir 1a.ley on caanto a sus un]@twn se refiere, actuan- 7.
f.do conlat ixmi pero slempre dentro del wareo que ia nnrrw LL"V le
Cha sefialado, A este respeeto, quloro-adveriic qn la doctrina ad- -
Cmindstratlva sostlons que "l Adainis stracidn os e uh\ 1, O porquUe
deba b(\hpttlhk ai devecho pju wistente que le ordena chrar de g
clevta maera, siao porque los podoves del aduinisteador diben pro-
vende da 1a ley, v esto €s veﬂulo atn cuando aquel ejercite su poder
~discvecdional - ya que sl "mpl ¢_debe apoyarse on un texto lenislartve',
S (Baclque € ll\m Dm crho 2 o, Tonn L, Pl '_'.n,}'." e

‘Fsta tosls e td coﬁfhﬂmda,‘ por r‘.'icr‘co' cu To proccrnndﬂ en el ar-
thealo 71 de la Constitucidn de 1925 v, particulavmente, cn el ZlLtTi
: culo 9° (L-l Dee reto Loy N“ 527 fique d{"e a 1a letra:

'_,"Al Pre xidmrc de. ](2 hmm de Cobierno esté confizda 1a ndulnilatras
seidny. pm;hmo del 1 stado,y su aurorldad se extiende a todo cuinto.
‘tiene pot objeto- la cons crvaciéa del. orden ptblico {ntemn y 1o seou

LR A
e

Lelridad ent \le de la R o;,ml ca, 5’1:;?_. acuerdo con el pl csente ketatiie,’
5 (‘.m_' CJ.LU(‘IUI_Y lng leyes!!

I sto es, el Presi.dmte de Xa RepOblica, en lns amplias facultados quo
.82 e oconceden por este pre copto, dehe actuar z"itrnre o zewocdo con
‘0.1 presente lsi'ututo la Constitucitn-y las leyes", :
' ros L 1,‘ el I‘r sidente de 1a Repiblica debe acm:_nf' dentro Lol marco

i legal, S 81 ast no se resolviera,. seria letea nuerta o proceptunds en ¢l
-nrti‘culn 4° dol Acta Constituctonal N 2:sepa el cual “Ma scherania red
JSocoslde eponclalncate en la Nacién y es ejo "tdl de acuerdo al Acta da ooy
() tuuc’hm de 1a Juata de (‘omsvmr‘, vy a todas las normas que se hayven dic u..‘
do o se dlefen en conformidad a ella", Fs deciy, L s .autoridades, ¥ 4t
“ tra'ellas el Presidente de 1a Re puol'r‘n e0lo pueden ejercer el poder de
~confonnidad a las norias vigentes o a'las que so dicten, pero no pucden
"muxu v el pod or mtimndo aL mmpc-n dL -esas normas, | .

)
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Tmr nOCo’ rcnu..f:i' zmtido el mrtfmdo b", ‘Inoiqo pri’mm n d’ In mirrn : it
ALm qua obliga a los dvganos dal Pstado a actuar "dentra de ou con fo 0 oot

; '.12 QCY_(’J wia', esto eg,. dootxo delas nl.ubuc.lone que la Conatitucdta o i dleg r‘
vl las ]eyn.:s LL, hn,m ot mado, bl bl i i : sttt
" Del udswn iv;&io, 'cnro('rcarh.\ de sipalficacitn el duelzo sepmdo dil ax- i, Do e e i
- . " el ; yiset Fe iy
- tieulo 6° que ordena (‘:vp)**(\"ﬂ.ﬂ;ﬂlf'(\ ques  Ninpona mogd strorara, ndnpu sd et g2 e } i
na-persann, nd propn’ da porvsinns pueden atvibulrse, ni o a pretexs bodivn T e

- to de clvcumantaucias. eatrrocdinariag, otra autmld i o d\'o"hm que

los que expresamente se leo haym umh cido por las leyes. Esto es,,

3l |
S ‘el Prestdonta de 1a RepitHen, pard.convocar a pleblscito.o cansultal = iion oy r {
N tendefa que disponer de in texto queasi.lo autorizarn, pues de oteo B Siimiiin i ‘]
nodo, e estaria utulmy( ndo aatoridad o derechos que no ge le han Clind s St ]
conix ,11(13, A este vegpecto,: quiero citac raabida un toxto olemantal, s SR Bt
pero no do d.éro(-ho aduinistrative, sine que de devechn eonstitucional 0 0 o
que es la materia que ceodebate,  Me vefiero al Manual de Derecho Cons oo o)
titucional dol Profesor Cobriel Amnfdrepud, el ¢que, con relucién al = g
~problemy discutido, y caventando el artfcnio 4° de 1a ;:m:i;j.\u Constitu ¢ Vapta il e,
s cion Polivica, Uun\ﬁ mte al duclso cegundo dol articalo 6 JLanota. quo, Sediicdenie Bln ey
© "la autoridad s6lo pueda hacor dpmﬂo quisle estd permitido’ v aproepa B0
wque “este articilo debe ser concordadto con loaiarticuwlos 7L, que Madesdein o wn iy
~ta la aatocldad del Prestdonte de 1o Kepablica, de acuerdo con la Cons PR )
L titucidn y las leyes y, con ol avtioulo 80, que probribe expresascnte — o0 s 0 ]
al Presidente ae 1a mpu\ﬂxm vial Congresa Naclooal ek cjercicio do ey Taco s
'ﬁnwion“, iudwi 1]0? (1 g, m ; A e G e
Por ‘otra purtt I(mmtranuu conn ¢ r‘mrcma era nueatra o}wonm(‘im roh e e el g (

7 ha propuecsto al pafs, s6lo puadm ser dlscuridas y acovdadas por la

tiva a la nece esidad que medidas tan trascondintales, como la que Vb

Junta de Goblerno; viestros asesores os hocen Tncurric muevescnte on SR
un grave error . da concepto cuando expresan que la Carta Politlea facel Wi oo

ta al Prostdente:da 1a Reptblica "explicitancate pava adoptar: todag

lag decisfones que, no éstando reservadas por 1a Constitueion o la ley e vl

s tior 1d.:n aJ. iiu Mimo o '1:1 m‘(‘hm %mmwowal” s e ‘ &L

- Para dar_n spuepta a mm aseve) aci(‘m @5 do m‘i (’nbm‘ h'lcon presente

ira VLR, que el goblevno de ta pais supone la existencla donomus de dt o : i

Csversa jex amuid. Fata: plrzmuh ’}(‘r‘}uu'lf‘l del ordenamicnto jueldicos (it bl i b i

canienza - por lag normis conctituciogales, a ellas estdn sujetas lag  aldideni ey

. noninay uRyanente lqmlor;; yiasdstas, do estin las nortas puramente: ad=" il e 2

- ministrativas, . cono los replaientos _v Tos u‘[”l‘&')ffﬂﬁ‘», T S p e L

‘ TR i S ey s S :

A i O § o&umwmlemo imfidim (‘hﬂum roseiva dot r\rmimd smiterdas - a la: Ph

.;‘ WS ey, pero, por 10gica, no hace referencia, wilo voserva a la loy, las:oalidto nooin
= s:matexias do fiidole constdbucional, I wltaria 1n craso evror concluic + fige i b
2 Cque, poc la clramstancia da silenclc al problemi eato os, por no i '

2 . o estay regervadan ala ley,. lagamavgcias Con ';i‘i‘i‘xv.c*'i<‘:x‘:nfi.(_‘,;-x, pudicran socal s Sia

i abordadas exclusbvanente poreliPlestdonte de la Repdblica,, Dicho To whdiirmhin drds mar o

R Cdemo e obroy téeminos, gerin muy ;n MO p ngay. porsa yeservarle a lagiisciis hen

\ 7 ley las materins (,on.,x.Lmn"in~ﬂuw ton razdn de suwamnyor jeraxquia,pue sisae e gt At f

“da la Adudndstracida, encarpgada de <m. v, Loy’ nomas jevdrquicaiiiate. suais el sns G )

inferiores a la ley, dictav 1as que ('mfmw*“\ la iey suprama o fimda~ e |

mental, . Eote contrasentido en que se fncucce oo voestra carta es de e b !

i § waStd : i ]
o extraovdinarla pravedad,. POTCUL las novmas: constitucionaleg no son Al i st el

'mas constltucionales puedal cov dictadas por la Administracion que ne-
. cesarlamnonte debe estar sujeva a la ley, e e

tadag pov el Pader Teglalativo en cuanto o tal, sino poc el Poder Conf il St
tituyente, qus estld pov cncing dal fepistativo conceptuatnente hablaa- s Gy i)
‘da, de modo que vo pueds conclulvse, bajo niagla vespecto, que las nor vt e
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ol -la Constitaeida no reserve expres xmr‘mo a la ley, pueda ser re ‘;1m1-~
; R ot por qulen ejered el poder ejeculilvo, o Ta cone tusica o dlvers: LY
3 Coen et es Tasfgndenta: s Tooquo da Constdtucitn no yegecva cipresamente a o
I e Goity laddey, pus 'l ey testalio pm‘ el Pader Ejceutive s6lo)en cuanto ge.
{((,4 AL rate do pm‘),mm adminditiaiives, pero cuanco ello oo reflera a
PR g pr(nh.m% de ftudole conrd tiaclonal, cus ol Poder Conptituyente ol lln G
" Lmado a eatatudx QL :nm a3 oresped m ¢ .05 Hme 1}(%(1:.\:;:4.’1?')’.(». ) T
L Fero todnn 108 'ﬂl‘f*}\;\'i'"m 1qu:, Um(dm)tm cask e La‘l e ;ntomd 19 iy
Cien veentan offedo, puedes envimaree dnnecesarias, ol Tus de mestro:]
L proplo ovdenr r\nionm ]\nMHm que tea nﬂ,m\n( o ;uv:;(mm‘xm Ja discre- g
L IR R ponelay ‘ : bl s : :
R e i P offecto, ol dnelu .w"xrnin dol N 15 de 1a Constitue (‘»n Pnh? Zm de .
L B 1925, qu»l no hin :,,i.do doropade expresanenie por 1’1 '1 sepislacion actual, )
ErsiRais it del recanoee: el ea fleter Foodimenval dde "&'r‘; nonnas conetituclonales v c:.v e
ahnnine s sl tabloce expltel tanente ilehay alpuna: Pv';.i‘c;;ji,.tzs'<;t.m pocesarianente T
e il tl epenique  aot rostiol tis Wiel 'f'.’:-a'i.::z: <'.x astitwyante, ¥ le probiben a '
| :ﬂ-.i,vf‘.'. N sEaiiéste dalezar: su !\",O(l'i hooen el Po Iratp de 1a 2wp(’~.‘u1ic:.1. Y esta
S e materias. songcomn oy Lo e diche, uqr Hins que Sleacn rangs conss itn i
(R e olonal, como’ ocurre: oo Ja wackon 1144 A1 iﬂ Ko .-‘zu:":: darta; 1as S fas
AL R R e mmxlmvum len v, evlo quenos' totevega, flas eleceiones y el pl b s
S oG Bt b solro! o b iYaego, nuegtro wop’icn ordun an-‘uf‘h erouoea L jerargnia
R st constituctonal, daitodo icurnt o verse sl o M'L‘“i(m S k)Ld,lu*' sy,

Lpoc o mlsmo, prohiba su Contanionro por micas disposicioaes aduinls-

IRl ok A sla e Ve trativas Dansnaday . dell Pu'esidente del la Repablic Ay por pre coptos dic-
i o ( P el

e s a C i tadog en vixtud (do d l»-v'zc*:m de {ar '.\L‘t.uu_up ‘

6.'-" Se ha BOs ,tm’lc.o por da pr ensa, por m'lmmos :*mvmm {stas y 1o ha inm
ocepuado-el propdo Tvestdenta de la Repobiica, que ¢ 1 plehisceito que e
“reonvocsdo VoL no es tal; sdno e ghlo es von ("nlf.uh a-nacional®
svque ne xevista las caracteres di ulohlssi.n-y oue, por consiguloaie,
et i asume oblo un eachcter fnfoviat fvo, vasin por-la cual teadvia el Pre-

palnaaiie Mo pldontelde 1a V*‘p(&l’r}‘\im Tncultades pava 4.‘.fn,‘;.v<f>r;‘za"io copeciahnonie to-

tituclonalii it

ey

Wira plderaclones s e St g : LA R ', S s

cultar a los (h'{'lmm rcihr-e. Yo futhio: sentic en woterias ton trds

Cmd atales coro 1o, es 1a sobecanta do su Patria®™, Obwlomenio, tw
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