INFORME SOBRE REGIMEN POLITICO
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La Comisibén Permanente ha dedicads sud ulblmaS”quln
ce sesilones al estudio del régimen politioon E1l debate sc centrd
en tres aspectos ﬁ lero.- Causas de la crisis de las instituciones
jurfdico politicas que culminaron con la ruptura del 11 de Septiem
bre de 978 2don = Principies que deben orientar las reformas cons
titucionales al régimen polfitico, y 3%ero.- Instituciones que deben
crearse o modificarse para dar cabal cumpliﬁiento a ¢sos principios

en relacibn con el diagn8stico.

En la Comisién Permanente, el fructffero difilogo per

miti6 demostrar que existe acuerdo unfnime que la crisis de las ins

tituciones ha tenido causas politicas, sociales y econbmicas que,
en la prictica, significaron la imposibilidad de la estructuracidn
de un\proyecto social verdaderamente mayoritario en la comunidad
nacional, La ausencia de una alianza social y politica,'quo permi-
tiera la viabilidad de un proyccto social mayoritario} y el surgi-
miento de proyectos de cambio que conllevaban acumulacibn de con-
fllctos, pusicecron a prueba el sistema institudional regulqdo por

1la Constitucién Polibqu de 1925.

La Constitucidn Politica de 1925, representativa de
nuestra larga tradicibn constitucional, es una reforma a la Carta
de 1833 que, a su vez; estaba enriguecida en su contenido con mu-
chas disposiciones de la ConstituciSn de 1828. La Constitucibn de
1925 fue lo suficientemente dfictil para permitir la transformacién
¥y evolucibn de la sociedad chilena., Si bien la Constitucién de -
1925 y sus cnmiendas configuraban un estatuto formal y sustancial
mente bien concebido, ajustado a la realidad del pais, por la épg
ca en que fue dictada y por las doctrinas que le sirvieron de fun
daménto, conformaba un sistema para la mantencibn del orden social
y solo permitfa un lento progreso evolutivo. Proyectos sociales -
que significaren cambios profundos podfan ser procesados por la -
institucionalidad jurfdico-polftica finicamente si contaban con un
alto consenso. Los tres Gltimos proyectos politicos que se inten-
taron aplicar en Chile no contaron con el consenso necesario y al
polarigarse las fuerzas sociales y politicas, surgieron las defi-
ciencias preceptivas de la Constitucibn de 1925, que aungue no nu

merosas, cran graves y esenciales.
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Sumariamente estas deficiencias preceptivas afecta-
ban la representatividad del pueblo en los érgénos del Estado; no
facilitaban la formacibén de mayorias estables de gobicrno; consa-
graban un régimen de Ejecutivo vigorizado sin una responsabilidad
gubernamental efectiva; no establecian un sistema eficiente de S0
lucibn de los conflictos jurfidicos y politicos. Si bien permitian
una participacidn electoral real, las organizaciones de interme -
diacibn, como los Partidos Politicos, eran elitistas y no suficien
temente representativos; no se contemplaban mecanismos que dieran
una real participacibn en las decisiones a las fuerzas soclales,
careciendo los ciudadanos, de posibilidades efectivas de defensa -

frente a actos arbitrarios del gobierno y de la administracidn.

Este diagndstico unfnime hizo concluir a la Comisidn
Permanente en la hecesidad del restablecimiento de un régimen demo
critico, basado en un consenso mayoritario indispensable sobre un
proyecto que ‘comprenda tanto los aspectos politicos, como los econo
micos, sociales y culturales, y realizado cn un régimen politico
que facilite la constitucibén de ese consenso mayoritario, gue esti
mule una amplia participacibdn del pueblo, sea directamente o a tra
vés de b6rganos rcalmente repreéentativos, ¥y que proteja y promueva

efectivamente los derechos humanos.

2.~ PRINCIPIOS DE UN REGIMEN POLITICO DEMOCRATICO

El régimen politico que se establezca deberi ser demo
critico, viable al momento de aprobarlo y lo mis ecficaz posible pa-

ra solucionar los problemas centrales que tiene ¢l pais.

La Comisibn Permanente, por unanimidad, considera quc

tal régimen debe sustentarse en los siguientes principios :

1) Procurar la existencia de una mayorfia estable de gobierno, pro-
ducto de un consenso activo del pueblc, con sblida orientacidn pro
gramitica, con capacidad para impulsar cambios, con representativi
dad continuada, con .amplia participacibn cn la elaboracibdn, discu-
sién y aprobacidén de los programas, con flexibilidad suficiente po
ra permitir la ejerucidn de un nuevo proyecto politico al producix
se 1a alternancia en el Poder, y con un uso adecuado del conocimien

to técnico especializado;
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2) Respeto a las minorfas ¥y a las reglas del juego dempcrﬁtioo,
cxpresadas en instituciones y mecanismos de proteccibn y de con
trol demobr&tico, que todos los sectores respeten y perciban co.

mo legitimos;

3) Capacidad del régimen para resolver los conflictos politicos
y Jjuridicos, expedita y eficientemente, sea a través de la inter

vencibn directa de la ciudadanfia o de los Tribunales.

4) Participacibn del pueblo en las decisiones fundamentales y -

descentralizacibén regional.

5) Perfeccionamiento y fortalecimiento de los Partidos Politicos
con el fin de que puedan cabal, democrAticamente y ajenos a la de
magogia, cumplir sus insustituibles funciones de representacibdn o

intermediacibn, y

6)Congruencia de la democracia politica con disposiciones que fa

vorezcan la democracia cconbmica, social y cultural.

Para construir una institucionalidad jurfdica ten-
diente a rcalizar los principios enunciados, la Comisibn Permanen
te estima que no es necesario dictar una nueva GConstitucibn Poli-
tica, sino s6lo introducir reformas a la Constitucibn Politica de
1925, porque muchas de sus instituciones tienen pleno valor y @ikl
cacia y obnstituyon un patrimonio constitucional arraigado en nues

tra historia y digno de consideracidn.

30~ DOS ALTERNATIVAS DE SISTEMAS DE GOBIERNO DEMOCRATICO

La Comisién Permanente. hg estimado por unanimidad,
que los principios indicados pueden realizarse a través de dos al
ternativas de sistemas de gobierno, que se ajustan a la tradicin
histbrica y realidad social chilena, dependiendo la posibilidad -~
de su més efectiva aplicacibn de las condiciones en que se produz

ca la transicibn del autoritarismo a la democracia.



3e1.~ La primecra alternativa que la Comisién Permancnte propone
¢s introducir en el sistema presidencial de gobierno, establcci-
do en la Constitucién Polfitica de 1925, las siguientes modifica~-

ciones :

a) Com el fin de facilitar la formacibn de mayorfas de gobierno,
efectuar clecciones simulténeas de Presidente de 1la Repftiblica, Di
putados y Senadores. Al cfecto, la Comisidn cstima que ¢l mandato
del Presidente de la Repfiblica, de los Diputados y de los Senado-~
res debe scr de 5 aflos, que deben suprimirse las elecciones extra
ordinarias y que tanto la CAmara de Diputados como el Senado dechen

renovarse en su totalidad cada cinco afios;

b) Para que el Presidente de la Reptiblica tenga una mayor legiti-
midad ciudadana, la Comisibn considera que debe ser elepgido por
la mayorfa absoluta de los ciudadanos que voten. Si ningfin candi
dato obtiene mis dec la mitad de los sufragios vAlidamentc emiti-
dos, deberia elegirse al Presidente de la Repfiblica en una segun
da votacibn, 15 o 30 dias despubs, y circunscribirse la cleccidn

a los candidatos que en la primera lograron las dos mAs altas ma

yorias relativas.

c) Con el objeto de dar mayor participacibdn a la ciudadania, de
facilitar la formacibn de mayorfas de gobierno 'y la coincidencia
de las elecciones se elegiria en lista conjunta con el Presidente
de la Reptblica un Vicepresidente de la Reptiblica, que lo subroga
rfa en caso de impcdimicnto temporal o defintivo y qﬁc adembs, sc

ria Presidente del Senado.

d) Tanto el Presidente de la Reptiblica como el Vicepresidente no
podrian ser candidatos a Presidente o Vicepresidente en el perio
do siguiente a su mandato, con el fin de que no presidan su posi

ble reeleccidn.

¢) Fortalecer las atribuciones del Congreso Nacional, aumen
sus atribuciones fiscalizadoras y participativas en el proceso de

formacibén de la ley en los siguientes aspectos :

fo1s Ampliar la legislatura ordinaria, inicifndola el 21 de Mayo

y terminfindola el 21 de Diciembre.



f.2. Disminuir el quorum de insistencia, en caso de veto del Pre
sidente de la Repfiblica, de 2/3 en cada Chmara a mayoria de los
Diputados y de los Senadores en ejercicio. Dicha mayoria prevale

cerf sobre la voluntad del Presidente de la Repfiblica.

f.3. Aumentar las facultades fiscalizadoras de¢ la Chmara de Dipu.
tados, en el sentido de que no se refieran sblo a los actos de -
Gobicrno, sino ‘también a los de la Administracibén; que scré obli
gatorio que el Presidente de la Repfiblica o los Ministros de Es-
tado den respuesta a los acuerdos de la Clmara; que serh obliga-
toria la asistencia de los Ministros a las sesiones en que la C&
mara ejerza facultades fisocalizadoras, y facultar a la Chmara de

Diputados para nombrar Comisiones Investigadoras.

g) Mantener la posibilidad de delegacibn de facultades legislati-
vas, solo para situaciones de cmergencia y leyes de carfcter téc-

nico, restringuiendo las materias susceptibles de delegacidn.

h) Consagrar el plcbiscito obligatorio para toda reforma constitu-
cional y establecer el referendum en caso de desacuerdo entre el -
Presidente de la Repfiblica y el Congreso Nacional en proyectos dec

ley sobre materias muy importantes que la Constitucibn seflalc,

3.2.- La segunda alternativa que la Comisibén Permanente proponc
es introducir al régimen presidencial de la Constitucidn Politica
de 1925, modificaciones que consagren un sistema scmipresidencial
de gobierno, destinado a garantizar la continuidad y funciones -
permanentes del Estado, la integracidn nacional y la constitucibn
de mayorias estables de gobierno, Las modificaciones necesarias -

para conseguir los objetivos serfian las siguientes :

a) Dividir las funciones ejecutivas entre el Presidente de la Re-
pfiblica y el Jefc del Gabinete. Al Presidente de la Repfiblica co-
rresponderd las funciones de Arbitro del poder politico, las de -

continuidad del Estado y de integracidn nacional, y al Jefe del -

Gabinete la plenitud de las funciones politicas contingentes.

b) El Presidente de 1a Repliblica seria elegido por los ciudadanos
en votacibn directa, por mayorfa absoluta, y si ninguno de los -
candidatos sobtiene mhs de la mitad dé los sufragilos validamecnte

emitidos, habria una segunda votacibn, 15 o 30 dias después, cn-
tre los candidatos que hubieren alcanzado las dos més altas mayo

rias relativas.
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¢) El Presidente de la Repfiblica duraria 7 afios en sus funciones y
no podrfia ser reclegido. La eleccidn no serfia coincidente con la -
de Diputados y Senadores, con ¢l fin de reforzar el carfcter del =

cargo de Presidente de la Repfiblica.

d) En su calidad de Arbitro del poder politico el Presidente de la

Repfiblica tendrfa las siguientes atribuciones :

d.1. Designar al Jefe del Gabinete con acuerdc de la Chmara de Di-

putados;
d.2. Remover al Jefe del Gabinete;

d.3. Disolver la Chmara de Diputados en los casos que Se indica-

rin mbs adelante;

d.4. Convocar a plebiscito o referendum en los casos que la Cons-
titucibn cstablezca. Ejercer la iniciativa de reforma constitucio

nal,

d.5. Declarar o prorrogar los regimenes de emergencia, a propues-

ta o con acuerdo del Jefe del Gabincte.

¢) En su calidad de representante de la continuidad ¥y permanencia
del BEstado y de la integracibn neacional, el Presidente de la Repll
blica tendria las siguientes atribuciones, ajenas a 'a politica =

contingente :

c.1. Designar al Contralor General de la Repfiblica, con acuerdo =
del Senados
.2, Designar a los Ministros de la Corte Suprema, a propuesta del

brgano que determina la Constitucidn Politica;
¢.3. Designar a los Embajadores, con acuerdo del Senado;

c.lt., Ejercer las funciones que la Constitucibn y la ley lo enco-
micnden respecto de las FF.AA. y de Orden. Declarar ¢l estado de
asamblea en caso de agresibén exterior, oyendo al Gonsejo Superior

de Scguridad Nacional.

¢.5., Velar por el funcionamiento de la Administracién Pfiblica, ¢l

respeto de la carrera funcionaria y los derechos y deberes de los

0]

cmpleados plblico

®

c.6. Conccder indultos particulares y ejercer las demfs atribucio

ncs que le conficran la Constitucibn y las leyes.
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e.7., Tener la representacibn externa del Estado ¥y firmar los tra-

tados internacionales.

¢.8, Designar a los Intendentes kegionales, a propuesta o con a-

cuerdo del Jefe del Gabinete,

f) El Presidente de la Repﬁblica estari sujeto a résponsabilidad

penal y civil,

g) El Jefe de Gabinete tendri las siguientes atribuciones en su ca

lidad de responsable de la politica oontingenté :

.1. Designar a los Ministros de Estado que integrarén el Gabine-

(o8}
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g.2. Ejercer la iniciativa de ley y de reforma constitucional;
g.%. Ejercer la potestad reglamentaria;

g.lb. Negociar los tratudos y acuerdos internacionales y presentai’

los a la Cimara para su ratificacidn;

g.5. Nombrar a los Jefes Superiores de los Servicios Piblicos y

demAs funcionarios de confianza que determine la ley y removerlos:

g.6. Designar a los Gobernadores Provinciales, a propucstas de log

Intendentes Regionales;

g.7. Remover a los Intendentes Regionales y Gobernadores Provinciz
les;

z.8. Mantener el orden pfiblico y la paz externa. Proponer all Prcsi
dente de la Repfiblica y a ld Cfmara de Diputados la declaracibn de

r.,imenes de emergencia por conmocidn interna o calamidad pfiblicas

g.9. Aprobar y ejercitar todas las politicas de gobierno y cjercer

las atribuciones quec la Constitucibn y las leyes le confieran.

El Jefe de Gabinete y los Ministros estarfian sujetos
a responsalilidad politica, penal y civil.

i

En cuanto a la responsabilidad politica, el Jefe de

.Gabinete podria ser removido por el Presidente de la Reptiblica pax

propia iniciativa o por un voto de censura constructiva aprobado

por la Cémara de Diputados.
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El voto de censura constructiva deberia ser aprobado por
mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de la ChAmara de Diputa
dos y contendrfa un programa de gobierno y la propuesta del nombre del
Jefe del Gabinete. Ocurrido este caso, el Presidente de la Repfiblica
podria designar a la persona propuesta @ disolver la ChAmara, llamando
a nucva eleccibén. Para mantener la contintidad del gobierno, disuelta
la Céimara, el Presidente de la Repfiblica asumiri la plenitud del Poder
Ejecutivo, mientras se verifica la eleccidén de Diputados y por el pla-
zo de 120 dias; ejerciendo el Senado la funcién legislativa en la emer

gencia.

Si el Jefe de Gabinete es removido por iniciativa del P;e—
sidente de la Repfiblica, &ste deberi proponer a la Chmara un nuevo Jefe
de Gabinete. 81 la Clmara no diera su acuerdo al nombramiento, el Priesi
dente de la Repfiblica disolverf la Cémara, convocando a nueva eleccibn
en el plazo de 60 dias. El Gabinete anterior continuaré, en este caso,
en calidad de dimitente y ejercerid la funcién legislativa de emergen-

cia con el Senado.

Elegida la nueva Clmara de Diputados se procederi a la dé-
signacibn del Jefe del Gabinete y la Chmara de Diputados ratificaria,
modificaria o derogarfa la legislacibn de emergencia, dentro del pla-

zo de 60 dias desde que inicie sus actividades.
La nueva:Chmara durarfia el resto del perfiodo parlamentario.

El mandato de los Diputados y Senadores serfa de U4 afios v

tanto el Senado como la Chmara se renovarian en su totalidad:

La Comisién Permanente acordd mantener el sistema bicame-
ral, diferenciando la representatividad y funciones de cada una de las
Cémaras. La CAmara de Diputados, serf la Chmara Polfitica y de origen

de todos los proyectos de Ley.

E1l Senado serf Célmara finicamente revisora, ademfs tendri
funciones administrativas, judiciales y asesoras. En el proceso de for

macibn de la Ley, en definitiva, prevaleccerf la voluntad de la mayoria

de los Diputados en ejercicio sobre la voluntad del Senado.

Algunos miembros de la Comisibn Permanente pidieron dejar

constancia que creen viable un sistema unicameral.



L,~ PRINCIPIOS COMUNES A AMBOS REGIMENES

La Comisidn Permanente, por la unanimidad de sus
miembros y, sin perjuicio de su posterior desarrollo, previo -
informe de las Subcomisiones pertincntes, considerd los siguicn

tes aspectos del régimen politico

a) Que corrcsponde al Pueblo, como titular de la soberania, una
Plena participacibn en las decisiones fundamentales del régimen
politico, teniendo iniciativa popular para reformar la Constitu
cibn, iniciativa popular de ley, derecho a pronunciarsc sobre

las reformas constitucionales, resolver los conflicios politi-
cos que se creen entre los Organos del Estado, sea a través del
plebiscito o referendum o de las elecciones y eligicendo a los go-
bernantes politicos por sufragio universal, personal, directo, At
bre, secreto e informado. Asimismo, existi consenso en que deben
ser ciudadands los chilenos, mayores de 18 afios, que puedan obrar
libre y reflexivamente,

b) Que en el régimen politico que se instaure deberin respetarsc,
protegerse, promoverse y realizarse integralmente los derecchos y
libertades proclamados por la Declaracidn Universal de los Dere-

chos Humanos y sus Pactos complementarios.

Nadie podrd ser discriminado por sus ideas politi-
cas, ni se podr& marginar de la participacién en el gobiérno de~
mocritico a las asociaciones pacificas, cntre otras a los Parti-
dos Politicos que tengan por finalidad colaborar en la generacidn
de los gobernantes, Ellterrorismo, la lucha armada como inztrumen
to de cambio social en el régimen democritico, la dictadura y o-
tras conductas expresivas de la violencia deberin ser sanciona-
das. Asimismo los Partidos y Movimientos que se comstituyan o ag
tﬁgn para derrocar por la violencia el gobierno democritico deberin
ser excluidos del nuevo régimen politico cn la forma que la Consti

tucibn prescriba.

861o la Constitucibén podr& establecer los casos en
que, en situaciones de emergencia, podran rcstringirse o suspen-—
dersc el cjercicio de algunos derechos o garantias y contemplarf
ademés, las garantfas constitucionales y reccursos de amparo y -
proteccibn destinados a preservar las libertades y dercchos pro-

clamados.
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c) Que asiste al pueblo el derecho, consustancial con la democra
cia, a organizarse en Partidos Politicos, La Comisibn Permanente
estima qﬂe las funciones politicas de representacidn de la ciuda
danfia, mediacibén, formacibn de consenso, resolucibn pacifica de
conflictos, participacibébn y movilizacibdn, corresponden fundamen-~
talmente a los Partidos Politicos. No es posible ~y asi esth 16~
gica y empiricamente demostrado en el mundo contemporaneo- reem=
plazar a los Partidos Politicos en estos esenciales aspectos de
la vida politica moderna. Pero estos Partidos Politicos deben es
tar enmarcados en un Estatuto, algunas de cuyas normas deberén
estar contempladas en la Constitucibn, tales como .su recowdcimien
to como personaé juridicas de derecho pfiblico, la exigencia de su
respeto por la Democracia y la Constitucién, su carfcter de aso-
ciaciones pacificas, su estructura democritica y su financiamiento
pfiblico, como asimismo, mantener las garantias constitucionales
que sobre los Partidos Polfiticos establecia el Art, 9no. de la
Constitucibn de 1925, especialmente la de darse la organizacidn
interna que estimen conveniente y la libertad de desarrollar sus

actividades propias.

d) Con el fin de propender a una rcal participacidn, ademés de la
anteriormente scfialada, la Comisidn Permanente ha acordado quc la
Constitucibn debe garantizar el derecho de asociacibébn pacifica,

la autonomfa de las organizaciones sociales que el Pueblo esta-
blece en funcidn del interés general, el reconocimiento de las
distintas formas de organizaoién social del trabajo y la crea-

cibn de un Consejo Econbmico y focial, que sea un lugar de encuentro
y participacibn de todas las organizacion:s, econdmico-sociales, que
facilite la estructuracifn de un consenso sobre proyectos mayorita

ri0S.

e) La neccesidad de efectuar una profunda reforma al Poder Judicial,
que lo comstituya en un verdadero poder pfiblico, independiente, e-
ficiente y que preste su vital servicio en defensa de la democra-

cia y de la justicia a todos los habitantes del pais.

) i incorporacién a la vida social y econfmica del pais de las
FF.AA. y de Orden, sin perjuicio del cumplimiento de sus funcio-
nes profesionales y de ser instituciones jerarquizadas dependicn-

tes del Presidente de la Repfliblica.
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g) La plena responsabilidad de todos los gobernantes, juecces ¥y
funciondrios, debiendo contemplarse mecanismos expeditos para ha
cerla efectiva con opertvrnidad, y
h) E1 Tribunal Constitucional deber& ampliarse en su integracién
y competencia para que pueda resolver con propiedad los conflic-
tos juridico-pcliticos que se refierana las funciones de los Po-
deres Politicos y a la superior proteccidn de los Derechos Huma-
nos. Por su parte, el Tribunal Calificador de Elecciones, deberi
tener la plenitud de las atribuciones, sobre la eleccibdn e inte-
gracién de los Poderes Politicos, correspondiéndolec, ademAs de la
calificacién de las elecciones, pronunciarse sobre las irhabilida
des, incompatibilidades e incapacidades para formar parte de di-

chos Poderes.
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