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El articulo 32 del Reglamento de la Comisién dice:
Requisitos de las peticiones

a. El nombre, nacionalidad, profesién u ocupacién, direccién postal o
domicilio y la firma de la persona o personas denunciantes; o en el caso
de que el peticionario sea una entidad no gubernamental, su domicilio o
direcci6n postal, el nombre y la firma de su representante o representan-
tes legales. _

b. Una relacién del hecho o situacién que se dernuncia, especificando
el lugar y fecha de las violaciones alegadas y, si es posible, el nombre de
las victimas de las mismas, asi como de cualquier autoridad piblica que
haya tomado conocimiento del hecho o situacién denunciada.

¢. La indicacién del Estado aludido que el peticionario considera res-
ponsable, por accién o por omisién, de la violacién de alguno de los de-
rechos humanos consagrados en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, en el caso de los Estados Partes en ella, aunque no se
haga una referencia especifica al articulo presuntamente violado.

d. Una informacién sobre la circunstancia de haber hecho uso o no de
los recursos de jurisdiccion interna o sobre la imposibilidad de hacerlo.
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Violacién de derechos humanos alegada. Explique lo ocurrido con
todos los detalles posibles e informando el lugar y la fecha de la vio-
laciony i rem g s s e L e e :
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Anexo II

FORMULARIO PARA LA PRESENTACION
DE DENUNCIAS A LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Instrucciones

El siguiente formulario de quejas ha sido preparado para facilitar la
tarea de las organizaciones de derechos humanos y otras de ayuda a las
victimas y a los miembros de las familias de las victimas, en la presenta-
cién de quejas a Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Se ruega que antes de hacer nada se lean cuidadosamente las instruc-
ciones y el formulario. Es muy importante que se faciliten todos los deta-
lles reales posibles. Pero, como es natural, en casos de emergencia en
que la vida o salud de la presunta victima pueda estar en peligro, no
vacilen en registrar la queja incluso si falta alguna informacién no esen-
cial. Se pueden registrar las quejas por carta, por teléfono, o por télex.
Las quejas incompletas pueden ser suplementadas posteriormente. En el
caso de que alguna informacién dada no se pueda conseguir o no exista,
escribase “no se aplica” o “ninguna”, segtin proceda.

Solamente se pueden presentar quejas contra Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos y deben redactarse en forma
sencilla y directa, sin ret6rica de carcter politico.

Las quejas deben enviarse a:

Dr. Edmundo Vargas Carrefio

Secretario Ejecutivo

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

1889 F. Street, N.W.

Washington, D. C. 20006

Télex nimeros: 64128

248381

Teléfono: (202) 458-6002
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RECONOCIMIENTO RECONOCIMIENTO
DE COMPETENCIA DE JURISDICCION
COMISION PARA OBLIGATORIA
COMUNICACIONES CORTE
INTERESTATALES INTERAMERICANA
(Art. 45) (Art. 62)

Argentina SI SI

Barbados - --

Bolivia - --

Colombia SI SI

Costa Rica SI SI

Ecuador SI SI

El Salvador o= w

Grenada - s

Guatemala - SI

Hait{ -- -

Honduras -- SI

Jamaica SI --

Meéxico -- --

Nicaragua -- 32

Panamd - -

Pert SI SI

Rep. Dominicana = —

Uruguay SI SI

- Venezuela SI SI
Suriname - SI

PROLOGO

El presente trabajo es parte del Manual Basico de Derechos Hu-
manos que se ha elaborado para el desarrollo de los contenidos de
la materia Derecho Publico con orientacion a los Derechos Huma-
nos, que se dicta en la Carrera de Ciencias Politicas de la Universi-
dad de Buenos Aires, y del Manual de Derecho que responde a la
materia de igual nombre que se dicta en el Ciclo Bésico Comiin de
la misma universidad. Ambos trabajos se encuentran enmarcados
en el Programa de Educacion de los Derechos Humanos impulsa-
do por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Pretende este fasciculo introductorio al conocimiento del Siste-
ma Protectorio Interamericano promover la inquietud por el estu-
dio, desarrollo y comprensién del orden juridico internacional —
partiendo de los principios de universalidad e indivisibilidad que
lo animan—, asi como de los érganos encargados de proteger a los
ciudadanos que habitan los territorios americanos frente a la viola-
cién de sus derechos; al respecto de estos érganos se describe su
modo de actuacién, detalldndose el procedimiento para presentar
un reclamo frente a la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fundado
en el derecho como integrante de la especie humana.

Es menester disipar la creencia en la imposibilidad de ejercer
los derechos fundamentales. La Declaracién y la Convencién Inte-
ramericana no son letra muerta, habida cuenta de que ha quedado
desmostrado que el funcionamiento del orden internacional (vg. la
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Convencién Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, estd integrada a nuestro plexo juridico nacional
a partir del 19 de marzo de 1984 como consecuencia directa del
funcionamiento del sistema democrético institucional en la Argen-
tina) tiene efectos sobre los ‘gobiernos violadores de los derechos
fundamentales de los ciudadanos sometidos a su poder. Baste re-
cordar la trascendencia del informe de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en Argentina en 1979, y el reciente fallo de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos —caso Fairén Garbi
y Solfs Corrales del 15 de marzo de 1989— que condena al gobier-
no de Honduras por el delito de desaparicién de personas. El infor-
me y la sentencia referida son instrumentos juridicos con peso in-
ternacional que condenan la figura de la “desaparicién forzada de
personas”, poniendo al descubierto el procedimiento y el accionar
que tipifica a ese delito como de “lesa humanidad”.

Para lograr un futuro mds justo para nuestra Latinoamérica,
debemos cimentar nuestros derechos culturales, y desarraigar la
ignorancia como factor sobre el que se asientan las mds crueles
dictaduras. La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
ha comprendido desde su creacién que es responsabilidad de sus
integrantes impulsar los cambios estructurales necesarios a través
de una permanente accién de esclarecimiento y razonamiento do-
cente sobre los Derechos Humanos. Por ello, este fasciculo intro-
ductorio al Sistema de Proteccién Interamericano de los Derechos
Humanos pretende motivar al estudio y profundizacién de los De-
rechos Humanos. ,

Agradezco a la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos por la publicacién del presente trabajo, y al Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos por el apoyo intelectual y bibliografi-
co permanente brindado para el desarrollo del estudio de la pro-
blemdtica de los Derechos Humanos en América.

Juan José Prado

Anexo I

SITUACION DE LOS ESTADOS PARTES
DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS

RATIFICACION (R) RESERVAS FECHA *
Y ADHESION (A) Y DECLARACIONES

CONVENCION AMERICANA INTERPRETATIVAS

Argentina R) Art. 21%[5(3),7(7),10]°® 5-9-84
Barbados ®R) Arts. 4 (4),4(5),8(2)* 5-11-81
Bolivia (A) 19-7-79
Colombia R) 31-7-73
Costa Rica R) 8-4-70
Ecuador R) : 28-12-77
El Salvador R) Arts. no determinados 23-6-78
Grenada R) 18-7-78
Guatemala ®R) Art. 4 (4)* 25-5-78
Hait{ (A) 27-9-77
Honduras R) 8-9-77
Jamaica ®R) 7-8-78
Meéxico A) Art. 23 (2)% 4 (1) b 24-3-81
Nicaragua (A) ' : 25-9-79
Panamé ®R) 22-6-78
Perd R) 28-7-78
Rep. Dominicana (R) 19-4-78
Uruguay ®R) Art: 232 19-4-85
Venezuela ®R) Art. 8(1)* 9-8-77
Suriname (A) 12-11-87

* Fecha de depdsito del Instrumento en la OEA.
2Reservas al (los) articulo (s) indicado (s).
® Declaraciones interpretativas al (los) articulo (s) indicado (s)

Shous



PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS:
EL SISTEMA REGIONAL INTERAMERICANO

A) La realidad latinoamericana

El interés por impulsar la idea del interamericanismo es de antigua
data, en particular en nuestra América Latina. Fue precisamente ésta la
que una vez emancipada ha tratado de eludir la intervencién europea —
Doctrina Monroe, 1823— y de organizarse dentro del marco continental,
primero con Bolivar y més tarde, especialmente a fin del siglo XIX, con
el panamericanismo (1).

Resulta interesante cémo ese ideal mantiene una fuerza “que radica
en la conciencia de que somos una cultura fragmentada por complejas
circunstancias histéricas” (2), pero con caracteristicas particularmente
comunes en los Estados latinoamericanos, marcadamente diferenciados
de los Estados Unidos y el Canad4.

Esta diferenciacién se mantiene en el tiempo, y por ello considero de
interés transcribir lo manifestado por Manuel Colmeiro en su Derecho
Constitucional de las Repiblicas Hispano Americanas, (publicado en
Madrid, Editorial Gabriel Alhambra, 1848). El autor en su “prélogo’ nos
dice hace més de un siglo, “cuando a principios del siglo las antiguas
colonias espafiolas se creyeron bastante fuertes para formar Estados inde-
pendientes, sacudieron el yugo de la metrépoli y empezaron a gobernarse
por s{ mismas”. Atribuye la emancipacién de la América espafiola a va-
rias causas, que sin duda habrdn influido mé4s o menos en precipitar el
desenlace del orden de cosas establecido por la conquista; pero en reali-

(1) Gerbert, Pierre: Las Organizaciones Internacionales, Eudeba, 1966, pag.

16.
(2) Elizondo, Gonzalo: El Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos

Humanos; Contenidos para Educacién, IIDH,1989.
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dad este suceso es la sencilla manifestacién de una ley de la naturaleza.
“El hombre porque es débil en sus primeros afios, ama la casa paterna
como las aves aman el nido: en llegando a ser crecido, abandona aquel
hogar y se hace cabeza de otra familia. Lo mismo pasa con 10s pueblos.
Una colonia se apega a la madre patria y se le mantiene sumisa mientras
necesita de su amparo; mas en sintiéndose robusta, se desgaja del tronco
primitivo, y al apellido de libertad, organiza su manera de gobiemo.
Como no siempre la metrépoli consiente 1a emancipacion, resulta que las
colonias apelan a la viva fuerza y se declara la guerra civil; grande cala-
midad, no s6lo porque se derrama por hermanos la sangre de los herma-
nos, sino por los odios que engrendra sembrando la discordia entre dos
pueblos amigos. Asentada la paz, todavia quedan muchos recelos que
combatir y sospechas que disipar y preocupaciones que vencer antes de
lograr una perfecta concordia; pero el tiempo va curando estas heridas y
borrando poco a poco la memoria de los agravios, para que sélo subsis-
tan los vinculos naturales de una nacionalidad comun.

“Las republicas hispano-americanas viven hoy sujetas a una multitud
de errores vulgares nocivos a su prosperidad. Si no todas, algunas abri-
gan cierto desvio con respecto a la Espafia, muy puesto en razén cuando
eran justos los temores de ver renovada la guerra de la independencia;
pero en la actualidad fuera de todo camino, porque ni el deseo ni la poli-
tica de la antigua metrépoli tienden a més que a reanudar y estrechar las
relaciones pacificas del comercio. Reniegan muchas gentes extraviadas
por el espiritu de partido, de su origen, como si el idioma, 1a religién, las
leyes y costumbres y hasta los nombres de familia, no pusieran de mani-
fiesto su nobilisimo abolengo. Achacan todas sus desventuras a 1a madre
patria, y olvidan que los vicios del sistema colonial eran vicios propios
del tiempo y que las ciudades sacadas de la nada, las fortalezas, los tem-
plos, los hospitales, los caminos, los frutos, los animales ttiles y tantos
otros bienes de la civilizacién modemna, son restos de la dominacién es-
pafiola.”

Sefialo lo interesante de este hombre de leyes cuando en el afio que
escribe, 1848, agrega: “Poco importarian estas preocupaciones del vulgo
si no influyesen poderosamente en el extravio de la opinién, mostrando a
la muchedumbre un enemigo que no existe y ocultdndole el peligro
verdadero. No es la Espafia en verdad quien puede turbar la tranqui-
lidad de aquellos pueblos y amenazar su independencia; son los Es-
tados Unidos de América del Norte. La historia contemporénea ensefia
que la cuestién més grave para el Nuevo Mundo es una cuestién de raza,

e

Lo deseable es poder comprender la importancia de sus contenidos,
vinculdndolos a la trayectoria de cada Estado que conforma la fragmen-
tada Latinoamérica, que inicia a través del derecho, como herramienta de
paz social, acuerdos internacionales en 1959, que hacen posible que en
1978 comience a ejercer la funcién jurisdiccional la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, aceptada por tan solo 10 paises al momento de
escribirse este trabajo elemental.

El desaffo para el hombre de derecho es poder ampliar este espectro
juridico, que sin lugar a dudas sirve para ir definiendo una homogenei-
dad, mediante la aceptacién del derecho como forma de vida en al socie-
dad latinoamericana.

incidencia de la norma frente a la realidad concreta. ;jPuede el derecho incidir
significativamente en los procesos de cambio social?”
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ciones necesarias para solucionar la situacién planteada, dentro del res-
peto debido a los derechos humanos reconocidos por la Convencién.” La
Corte en el caso de referencia, no aceptd la excepcién planteada sobre la
aplicacién indebida de los articulos 50 y 51 de la Convencién America-
na, haciendo un llamado de atencién a la parte demandante por la no
observancia de algunos procedimientos y plazos establecidos en la Con-
vencion. :

A partir de esta denuncia se planteard lo destacado en una nota ante-
rior (15), dejdndose establecido que en cualquiera de los casos (Estado
Miembro, Estado Parte de la Convencién, o Estado que acepté la Juris-
diccién) el procedimiento inicial es el mismo.

La comisién procede a: 1) admitir o no la peticién; 2) requerir infor-
macién al Estado denunciado, si la denuncia es procedente; 3) sobre la
contestacién dard réplica a la parte interesada (19); 4) en caso de silencio
se presumird veraz la denuncia.

Durante la investigacién de la denuncia y previa autorizacién del Es-
tado denunciado, la Comisién puede realizar gestiones “in loco” (20), a
fin de constituir prueba.

En igual perfodo puede impulsar el trdmite del arreglo amistoso entre
las partes cuando ello sea viable.

Norma aplicable: Para los Estados miembros de la OEA que no son
parte de la Convencién, la Comisién aplicard sus consideraciones, los
principios y normas de la Carta y de la Declaracién. Para los Estados
Parte, regird también el Pacto de San José€.

Desde luego que esta visién generalizada respecto al tema Proteccion
de los Derechos Humanos —Sistema Interamericano— y sus aspectos
formales, sirven para sumar nuevos planteamientos, algunos més especi-
ficos, la mayoria de las veces el producto de un derecho que se encuentra
en gestacién (21) y que demanda mayor profundizacién.

(19) Analizar el procedimiento teniendo a la vista el Informe sobre la situacién
de los Derechos Humanos en Argentina, CIDH, 1980.

(20) Caso argentino. Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ob. cit.

(21) Elizondo, Gonzalo, ob. cit.: “Desde tres dngulos podriamos seguir profundi-
zando: a) desde el problema axiolégico y la relacién con otros sistemas juridicos;
b) en cuanto a las apasionantes discusiones 1dgico-técnicas que una normativa
como ésta permite; ¢) desde el dngulo de la sociologia del derecho: el valor e

£l

porque disputan la posesién del continente los anglo-sajones y los lati-
nos.

“Los Estados Unidos —dice Colmeiro en 1848— fundan su poder en
una poblacién numerosa, llena de actividad y energfa, en la extensién y
naturaleza de su territorio, en sus recursos abundantes, en sus institucio-
nes libres acomodadas a la fndole del pueblo y en la unidad de su gobier-
no.

“Las republicas hispano-americanas muestran su flaqueza en una
poblacién escasa y heterogénea, en la divisién y subdivisién del territorio
en sus continuas discordias, en la movilidad de sus instituciones, en erro-
res vulgares y en la falta de unidad y concierto en cuanto a su politica
eXterior.

“Mientras que la América del Norte obedece casi toda al gobierno de
Washington, la América del Sur estd desmembrada entre diversos esta-
dos, algunos de ellos en extremo diminutos. Republicas como Nicaragua
y Costa Rica, son portillos abiertos a la ambicién de los norteamericanos
que pueden imponer su voluntad a un estado independiente, con sélo
permitir que salga de los puertos de la Unién una banda de aventure-
10s...”

Somos contestes en admitir que, empero la fragmentacién en Latinoa-
mérica, en sus pueblos palpitan idénticas vivencias y soportan andlogas
dificultades, que responden a su historia. Aun hoy, a més de un siglo de
lo dicho por Colmeiro, encuentran la dificultad de poder plasmar politi-
cas comunes que faciliten el logro de un desarrollo homogéneo en toda
su extension geogréfica.

No obstante estas dificultades, el sistema interamericano no ha esca-
pado de 1a tendencia progresiva del derecho internacional de proteccién
de los Derechos Humanos, a partir de la Segunda Guerra Mundial. Esta
voluntad politica que encontramos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Declaraciéon Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Muy significativa es la consideracién de los Estados signatarios de
ésta tltima, segin la cual “la proteccién internacional de los Derechos
del Hombre debe ser gufa principalisima del Derecho Americano en
evolucién”, 1o que implica el reconocimiento de la perspectiva de un
régimen de instauracién progresiva’” (3).

(3) Nikken, Pedro: La proteecion Internacional de los Derechos Humanos; su
desarrollo progresivo, IIDH, Civitas, 1987.
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B) Conciencia e ideologia
en apoyo a la proteccion de Ios Derechos Humanos

Como consecuencia de la tendencia progresiva nacida en este siglo,
observamos una tendencia que con la lentitud propia de las dificultades
de factores dados por la realidad fragmentaria que histéricamente carac-
teriza Latinoamérica, pero con firmeza, se aprecia un considerable y sig-
nificativo desarrollo que apunta a admitir como necesario el apoyo inter-
nacional en procura de crear instrumentos supranacionales que protejan
los derechos humanos.

Claro que no debemos de dejar de reconocer cuédntas vidas han que-
dado, en las ultimas décadas, como tributo a las calamidades que en la
reciente historia cobraron y atin se cobra en pueblos de América Latina,
la aplicacién de la Doctrina de la Seguridad Nacional, con su anexo, los
efectos injustos de la perversa deuda externa que castiga a todo el
territorio latinoamericano.

La mirada retrospectiva podrd permitirnos aseverar que, si bien es
cierto que hace medio siglo atrds no contdbamos con instrumentos inter-
nacionales en la regién, hoy ocurre lo contrario.

En 1948 fue adoptada la “Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre”, simultdneamente con la aprobacién de 1a Carta de
la Organizacién de Ios Estados Americanos (OEA) - IX Conferencia In-
ternacional Americana.

En 1959 se crea la Comisién Interamericana de Derechos Humanes la
que es incorporada a Ia Carta de 1a OEA, mediante el Protocolo de Bue-
nos Aires en el afio 1967, a partir del cual Ia declaracién adquiere fuerza
vinculante, en razén de incorporarla al derecho convencional (4).

(4) Creemos oportuno sefialar que, parafraseando a Gonzalo Elizondo, el Dere-
cho Internacional es un fenémeno completamente distinto, donde la imagen de la
Justicia como “padre castigador” se transforma en los conceptos “convencién”,
“declaracién”, “acuerdo”.

Como el Derecho Internacional es un derecho en formacion, Hans Kelsen
(Teoria Pura del Derecho, Eudeba, 1987) nos dice: “En la medida en que el
derecho internacional penetre en los dominios reservados hasta ahora a los érde-
nes juridicos nacionales, reforzara su tendencia a regular directamente la conduc-
ta de los individuos, y el principio de responsabilidad individual fundada en la
culpa reemplazara progresivamente al de la responsabilidad colectiva fundada en
el resultado” (pag. 203).
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CONCLUSIONES

De todo lo visto podemos adelantar que la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) constituye el ple-
xo juridico supra-nacional regional destinado a la proteccién de los dere-
chos fundamentales de los americanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos son los 6rganos, el primero consultivo y
el segundo consultivo y de orden contencioso para los Estados Partes de
la Convencién que ademds hayan aceptado la jurisdiccién de la Corte,
encargados de Ia proteccién de los Derechos Humanos.

Que la intervencién de la Comisién y de la Corte estard dada una vez
agotados los recursos internos, es decir previa utilizacién de los recursos
legales protectorios que ofrece el derecho nacional (vg. en nuestro pafs
hasta agotar el recurso ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
méximo Tribunal de la Argentina).

Que el requisito de agotamiento de recursos internos cuenta con la
excepcion: a) a menos que estos recursos no existan; b) no se garantice el
acceso a ellos; ¢) sean manifiestamente ineficaces. En los supuestos “a”,
“b” y “c” puede omitirse el agotamiento exigido (art. 46 de la Conv.).

Resulta interesante la interpretacién sobre el agotamiento de los pro-
cedimientos dados por la Corte en el pronunciamiento (caso Fairen Garbi
y otros) en el que precisé que “los procedimientos dispuestos por los ar-
ticulos 48 a 50 de la Convenci6n constituyen un requisito para someter
un asunto a la Corte que tiene por objeto la bisqueda de una solucién sa-
tisfactoria del caso, que sea aceptada por las partes, antes de acudir a la
instancia jurisdiccional. De este modo, para que un caso pueda ser intro-
ducido a Ia Corte y ser decidido por ella en términos que no requieran la
aceptacion de las partes, se ofrece la posibilidad de adoptar las disposi-
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ciosa pudiendo, segtin la Convencién Americana, ser ejecutados ante los
tribunales nacionales (16).

La Corte Interamericana es el tinico Tribunal internacional con com-
petencia para examinar denuncias de violaciones de derechos humanos
ocurridos en los Estados Americanos.

b) La otra funcién de la Corte Interamericana es la que consiste en la
adopcién de opiniones consultivas sobre la interpretacién de instrumen-
tos de derechos humanos vigentes en el continente.

Podr4 plantear la consulta: 1) Por 6rganos de la OEA. 2) Por los Esta-
dos Miembros de la OEA.

Segtin 1a Corte, “la funcién consultiva que confiere el art. 65 de la
Convencién es unica en el Derecho Internacional contempordneo” (17).

La Corte ha demostrado una “marcada tendencia extensiva” a esta
funcién consultiva, no limitdndose necesariamente a cuestiones abstrac-
tas sino que pueden referirse a situaciones concretas, incluyendo por
ejemplo, aspectos jurfdicos de denuncias que estén siendo examinadas
por la Comisién Interamericana, constituyéndose esta funcién en un va-
lioso instrumento de proteccién de los derechos humanos, no limitada a
los Estados Partes en la Convencidén ni a los derechos reconocidos en los

instrumentos regionales (18).

(16) Caso Fairen Garbi y Solis Corrales, 15-3-89, condenando a Honduras por la
desaparicién forzada de personas debidamente acreditada en la causa.

(17) OC 3/83, parag. 43.
(18) Comisién de Juristas Andinos, ob. cit.

Rty i

Existe en Latinoamérica, sin lugar a dudas, un derecho regional que ;
se va construyendo en una sucesién de ideas comunes -ideologfa- que va
imprimiendo un perfil que responde a caracterfsticas propias, que pode-
mos encontrar remarcados en las resoluciones de la Comisién de Dere-
chos Humanos y en las respuestas a consultas y fallos de la Corte Intera-
mericana.

C) Las fuentes del Sistema Interamericano

Son fuentes del sistema interamericano de proteccién a los Derechos
Humanos: . :

1) La Declaracion Americana de los Derechos del Hombre.

2) La Convenciéon Americana de Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica).

En la Argentina se van superando paulatinamente los prejuicios a la
aplicacién de Ia norma supranacional. El sistema americano, en la actua-
lidad cuenta con un sistema regional, ratificado y/o adherido por 20 paf-
ses del Continente, 10 de los cuales han reconocido la jurisdiccién obli-
gatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme el
articulo 68: “1.- Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a
cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que sean partes...” (5).

Debemos sefialar la importancia de la costumbre como fuente, cuya
obligatoriedad ha destacado Jiménez de Arecha, vinculada con los trata-
dos (6).

Todo ello nos coloca frente a una diferenciacién en cuanto a la naturaleza de
los principios, sujetos, procesos y sanciones del Derecho Internacional, respecto
de las figuras andlogas del sistema nacional. Por ello advertimos que las fuentes
del Derecho Internacional resultan, por su naturaleza, més complejas. Las predo-
minantes son: a) las Declaraciones; b) las Convenciones. Son fuentes formales a
las que debemos sumar las que complementan: Protocolos, acuerdos bilaterales,
fallos de los Tribunales Internacionales, etc.

En cuanto a la costumbre, es preciso apuntar su importancia como fuente —
jus cogens— en el orden internacional, base del derecho formal consuetudinario.
En razén de esta consideracién, advertimos las teorias que apoyan el caricter
vinculante de las Declaraciones, a partir de su valor consuetudinario (Jiménez de
Arecha).

(5) Pacto de San José de Costa Rica, 22-11-1969; ver anexo.
(6) Son dos los elementos necesarios para la formacién de una norma de derecho
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La Argentina, por ley 23.054, ratificé el 19 de marzo de 1984, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, llamada Pacto de San
José de Costa Rica (7).

Once ratificaciones eran necesarias para que la Convencién entrara en
vigor, lo cual no ocurrié hasta el 18 de julio de 1978. Los pafses que
hasta el presente la han ratificado son: Argentina, Barbados, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haitf,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Perd, Republica Domi-
nicana, Uruguay y Venezuela. La han firmado pero no ratificado, Chile,
Estados Unidos y Paraguay.

consuetudinario: la practica generalizada y la “opinio juris”. Contribuyen a la
formacién del Derecho Internacional Consuetudinario los érganos politicos de la
ONU vy de la OEA, no obstante carecer de poder legislativo. Parafraseando a
Jiménez de Arecha, destacamos que “Recientes decisiones de la Corte Interna-
cional de Justicia han reconocido o atribuido a los convenios generales adopta-
dos en las conferencias de codificacion importantes efectos en relacién con la
formacién del Derecho Internacional Consuetudinario. Incluso se ha reconocido
que pueden tener este efecto propuestas que no hayan alcanzado una aceptacién
formal pero que han hallado en dichas conferencias un amplio grado de consen-
so. Como se ha sefialado, estos efectos pueden ser descriptos como: 1) efecto
declarativo, 2) efecto cristalizador, y 3) efecto constitutivo o generador”. Para
consulta, ver O’Donnell, Daniel: Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos, IIDH, 1988, Comisién Andina de Juristas.

(7) Ley 23.054, promulgada el 19-3-84, Boletin Oficial, 27-3-84: “Articulo 1:
Apruébase la Convencién Americana sobre Derechos Humanos llamada Pacto de
San José de Costa Rica, firmada en la ciudad de San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969, cuyo texto forma parte de la presente ley. Articulo 2: Reco-
nécese la competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacién de esta Conven-
cién, bajo condicién de reciprocidad...”

Sefialemos que a la fecha, mayo de 1989, 1a Corte Interamericana ha desarro-
llado relevantes funciones a través de su competencia consultiva y ha dictado tres
sentencias. Apuntemos que en 1978 se logré el nimero necesario de ratificacio-
nes para la puesta en funcionamiento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

Esi byt

“el érgano con mayor poder conminatorio para garantizar la efectiva
aplicacién de la Convencién” (O. C., 1-82, par. 22).

2. Composicion

La Corte, conforme el art. 52 de la Convencién, “se compondrd de
siete jueces, nacionales de los Estados Miembros de la Organizacién,
elegidos a titulo personal entre juristas de la mds alta autoridad moral, de
reconocida competencia en materia de derechos humanos, que rednan las
condiciones requeridas para el ejercicio de las més elevadas funciones
judiciales conforme a la ley del pafs del cual sean nacionales o del Esta-
do que los proponga como candidato.”

La eleccién, serd el resultado de votacién secreta, por mayoria abso-
luta de votos de los Estados Partes en la Convencién, en la Asamblea
General de la Organizacién. Cada Estado Parte propone hasta tres candi-
datos, nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro Estado
Miembro de la OEA (art. 53 Conv.). Duran seis afios en su funcién pu-
diendo ser reelegidos por una sola vez (art. 54 Conv.).

3. Competencia y funciones

La Corte Interamericana tiene y cumple una funcién doble, a saber:

a) Tiene competencia para examinar violaciones de la Convencién
Americana, ya analizadas por la Comisién Interamericana, que le son
sometidas a ella (limitada a Estados Partes de la Convencién Americana
y es facultativa) (15). Hay que sefialar que el denunciante no puede recu-
rrir directamente ante la Corte Interamericana, sino que los casos le son
sometidos luego de ser considerados por la Comisién Interamericana o
por el Estado denunciado (art. 61 Conv.). Los fallos de la Corte tienen
obligatoriedad para los Estados que han aceptado su competencia conten-

(15) Para el seguimiento de una denuncia dentro del contexto del sistema im-
puesto por la Convencién hay que considerar que ésta dependera de la situacién
del Estado que se denuncia, ya que exigirdn esencialmente tres condiciones: a)
Para los Estados miembros de la OEA; b) Para los Estados Partes de la Con-
vencién més “a”; c) Para los Estados que aceptan la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos més “a” y “b” (Gonzalo Elizondo, ob.
cit.). ;
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5. La denuncia individual: su funcionamiento

Siguiendo un criterio docente, dejando para otro trabajo més puntual,
es decir dejando de lado el contencioso Estado contra Estado, desarrolia-
remos el modo de hacer funcionar el sistema protectorio a partir de la
denuncia individual. :

a) Primera condicion: Tratarse de un asunto vinculado con la mate-
ria Derechos Humanos.

b) Agotamiento de los recursos procesales internos: En el caso
nacional argentino, haber recurrido hasta la instancia de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion. (Véase la interpretacién de la Corte a los
arts. 50 y 51 respecto a las excepciones sobre la inexistencia de estos
recursos y/o no se garantice su acceso 0 sean manifiestamente inefica-
ces.)

¢) Formalidad: Datos del peticionante, relacién de los hechos, (lu-
gar, fecha o cuando es posible identidad de las victimas y de las autorida-
des participes), indicacién del Estado responsable de la violacién, y de si
se han agotado los recursos jurisdiccionales internos.

d) Lugar de presentacién: A la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, 1889 F. Street N. W., Washington D. C., 20006, Estados
Unidos.

C) Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte estd inspirada en su similar europea, no es la primera en
América Latina y tiene como antecedente la Corte Centroamericana, es-
tablecida, para otros fines en 1908, que debemos destacar fue la primera
en el mundo y que desaparecié durante la Primera Guerra Mundial.

1. Objetivos

La Corte es “una institucién judicial auténoma que tiene competencia
para decidir cualquier caso contencioso relativo a la interpretacién y apli-
cacién de la Convencidn, y para disponer que se garantice a la victima de
la violacién de un derecho o libertad protegidos por ésta, el goce del
derecho o libertad conculcados” (art. 62 y 63 de la Convencién y art. 1
del Estatuto de la Corte). En virtud del carécter obligatorio que tienen su
decisiones en materia contenciosa (art. 68), la Corte representa ademés

hiopid

D) El estado actual

Para la proteccién de los Derechos Humanos, habida cuenta la difi-
cultad de obtener la ratificacién del Pacto de San José, “se establecié un
sistema doble o si se quiere superpuesto. De una parte, un sistema gene-
ral, aplicable a todos los miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, contenido en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, de 1a Carta y del Estatuto de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, cuyo 6rgano de salvaguarda es ésta tltima.
Por otro lado, estd el sistema més exigente, que tiene su fuente en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que obliga inicamen-
te a las partes en ese Tratado, cuyos 6rganos de proteccién son la propia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos” (8).

(8) Nikken, Pedro: Los Derechos Humanos y el Sistema Regional Americano.
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Siguiendo con la ténica de 1a clasificacién clésica, los derechos eco-
némicos, culturales y sociales se perfilan como un programa a desarro-
llar, es decir una explicitacién normativa que si bien en la Convencién
resulta suficientemente comprensivo de estos derechos su instrumenta-
cién derivada, no ha resultado tan explicita para la produccién de efectos
concretos. Hay que prestar atencién a cudl puede ser el destino de estos
derechos a partir del Protocolo de San Salvador (17-11-88), donde se
sefiala expresamente “la vigencia de los derechos econ6émicos, sociales y
culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferen-
tes categorfas de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra
su base en el reconocimiento de la dignidad de 1a persona humana, por lo
cual exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamds pueda justificarse la violacién de unos en
aras de la realizacién de otros” (13).

La Comisién tiene a su cargo ¢l trdmite de las denuncias relativas a la
violacién de la Convencidn, asf como las relacionadas con la inobservan-
cia de la Declaracion, segin se trate de Estados que sean 0 no sean partes
en aquel tratado. Si se compara los procedimientos aplicables a ambos
supuestos en los términos dispuestos por el Reglamento de la Comision,
podemos comprobar una sustancial coincidencia. Las condiciones de
admisibilidad son idénticas, 1o mismo que el trdmite preliminar y las dili-
gencias que deben practicarse para la investigacién de los hechos denun-
ciados, entre los cuales destaca la solicitud de informacién al gobierno
afectado, cuya renuencia a responder, en uno y otro caso, acarrea la mis-
ma consecuencia, como es la presuncién de veracidad de los hechos
denunciados (14). :

La brevedad de este trabajo pretende introducimos en las cuestiones
de particular desarrollo e interés para el estudioso del Derecho, dado en
el marco de la “Educacién de los Derechos Humanos” conforme los pla-
nes del Instituto Interamericano de los Derechos Humanos.

(13) Protocolo Adicional, Protocolo de San Salvador, 1988, Preambulo.

(14) Nikken, Pedro: Los Derechos Humanos en el Sistema Regional America-
no. El autor en este trabajo se extiende en marcar la diferencia en la fase de deci-
sién para la consideracién de los problemas que por denuncia llegan a su conoci-
miento que deberdn pronunciarse en el caso de la violacién de derechos funda-
mentales contenidos en la Convencién por una parte y en la Declaracién por la
otra.
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“Art. 24. La peticién serd presentada por escrito. El peticionario
podrd designar en la propia peticiéon o en otro escrito, a un abogado u
otra persona para representarlo ante la Comisién.”

“Art. 28. La Comisién solamente tomard en consideracién las peticio-
nes sobre presuntas violaciones de derechos humanos definidas en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con un
Estado Parte.”

“Art. 29. Las peticiones dirigidas a la Comisién deberdn contener:

“a) El nombre, nacionalidad, profesién u ocupacién, direccién postal
o domicilio y la firma de la persona o personas denunciantes; o en el
caso de que el peticionario sea una entidad no gubemamental, su domici-
lio o direccién postal, el nombre y la firma de su representante o repre-
sentantes legales;

“b) Una relacién del hecho o situacién que sea denunciada, especifi-
cando el lugar y fecha de las violaciones alegadas, y si es posible, el
nombre de las victimas de las mismas, asi como de cualquier autoridad
publica que haya tomado conocimiento del hecho o situacién denuncia-
da;

“c) La indicacién del Estado aludido que el peticionario considera
responsable, por accién u omisién, de violacién de algunos de los dere-
chos humanos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el caso de los Estados Partes en ella, aunque no se haga una
referencia especifica del articulo presuntamente violado;

“d) Una informacién sobre la circunstancia de haber hecho uso o no
de los recursos de jurisdiccién interna o sobre la imposibilidad de hacer-
lo.”

Es conveniente aclarar que cuando el peticionario no coloca todos los
requisitos en su petitorio, de acuerdo al articulo 30 del Reglamento antes
visto, 1a Comisién notifica al peticionario para que complete 1os requisi-
tos.

Tanto en la Declaracién como en la Convencién, se distingue una
preminencia por la defensa de los derechos civiles y politicos, es decir un
marcado proteccionismo a los derechos individuales frente a la potestad
del Estado. Advirtamos que se encuadra en la distincién clésica de los
Derechos Humanos, verbigracia, las libertades individuales, vida, culto,
religioén, etc., y los que hacen a la esfera politica, es decir igualdad, no
discriminacién junto a aquellos derechos vinculados a la concepcién
democritica del Estado de Derecho.
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TIPOLOGIA -
DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A) Consideracion general

Los criterios més relevantes que se emplean para clasificar 6rganos o’
mecanismos para la proteccién de los derechos humanos a nivel suprana-
cional son su caricter universal o regional: su composicién, sus objeti-
vos y métodos de trabajo y finalmente, su competencia, en particular la
competencia rationae materiae y rationae loci.

Los sistemas regionales para la proteccién de los derechos humanos
més antiguos conocidos y eficaces, son el europeo y el americano. El
sistema europeo, basado en la Convencién Europea para la Proteccién de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950, tiene
vigencia en algunos territorios americanos, debido a los vinculos de
éstos con pafses europeos. Adem4s, la doctrina elaborada por los 6rganos
de este sistema tiene relevancia en el continente americano por las seme-
Jjanzas que existen entre la Convencién Europea y la Americana.

Dos pafses del Continente, Estados Unidos de América y Canadd
pertenecen también a un nuevo sistema regional basado en los acuer-
dos de Helsinki de 1975 (9).

B) Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Creada en 1959, y establecida en 1960 tiene en un comienzo funcio-
nes de promocién tomando conocimiento de denuncias recibidas a titulo
individual. La tarea realizada le vali6 prestigio, constituyendo el dmbito
de recepcién de denuncias y la forma de encarar las mismas, el soporte

(9) O’Donnell, Daniel, ob. cit. pdg. 28
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de todo el Sistema Interamericano. Todo ello, a través de sus informes,
cuya seriedad y reflejo de la realidad que describen, fundamentaron la
credibilidad de la Comisién Interamericana. Todo ello, a través de sus
informes, cuya seriedad y reflejo de la realidad que describen, fundamen-
taron la credibilidad de la Comisién Interamericana. Baste mencionar el
informe sobre la situacién de la Repiblica Argentina, en cuanto a los
derechos civiles y politicos en el afio 1978, luego de su visita “in loco”
(10).

Téngase presente que el Estatuto de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, fue aprobado mediante la Resolucién 447 adoptada
por la Asamblea General de la OEA en su Noveno Perfodo Ordinario de
Sesiones celebrada en La Paz, Bolivia, en octubre de 1979 (11).

Tiene relevancia la decisién adoptada en 1967, cuando mediante la
reforma de la Carta de la OEA la Comisién adquiere el cardcter de 6rga-
no de la organizacion.

1. Objetivos

El articulo 1 del Estatuto de la Comisién establece: “... creado para
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y servir
como érgano consultivo de la organizacién en la materia. Por derechos
humanos se entiende: a) Los derechos definidos en la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y b) Los consagrados en la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre.”

2. Composicién

El artfculo 34 de la Convencién establece: “La Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, se compondréd de siete miembros, que de-
berdn ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en
materia de derechos humanos.”

(10) Caso argentino; Informe de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, O. E. A. 1978.

(11) La Comisi6n Interamericana fue creada en Santiago, Chile, en 1959. Su pri-
mer estatuto se aprobd el 25 de mayo de 1960; este estatuto fue modificado nue-
vamente en abril de 1966 y entrd en vigencia en 1970. Manual de Normas Vi-
gentes en Materia de Derechos Humanos. :
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Estos miembros serdn los encargados de cumplir con los objetivos
fijados en el Estatuto y como “una institucién judicial auténoma cuyo
objetivo es la aplicacién e interpretacién de la Convencién Americana de
Derechos Humanos...”(12).

“La Comisién representa a todos los Miembros que integran la Orga-
nizacién de los Estados Americanos™ (art. 35) y actdan ‘“‘en representa-
cién” de éstos ultimos.

Son elegidos a titulo personal (art. 36) por la Asamblea General de la
OEA, surgiendo de una lista de candidatos propuesta por los Estados
Miembros. Su mandato durard 4 afios (art. 37).

3. Competencia

La competencia “ratione materiae” de la Comisién es pricticamente
irrestricta, es decir, abarca todos los derechos civiles y politicos, atn los
no reconocidos expresamente en los instrumentos regionales.

La competencia de la Comisién estd basada en el Capitulo VII de la
Convencién Americana, en el artfculo 112 de la OEA, en su Estatuto y
en su Reglamento.

4. Procedimiento

Conforme el Reglamento de la Comisioén Interamericana de Derechos
Humanos queda fijada la posibilidad: “... artfculo 23: 1. Cualquier perso-
na o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente recono-
cida en uno o més Estados Miembros de la Organizacién, puede presen-
tar a la Comisién peticiones de conformidad con el presente reglamento,
en su propio nombre o en el de terceras personas, referentes a presuntas
violaciones de un derecho humano reconocido, segtin el caso, en la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos o en la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre.

“2. Asimismo, la Comisién podrd motu propio tomar en considera-
cién cualquier informacién disponible que le parezca idénea y en la cual
se encuentren los elementos necesarios para iniciar la tramitacién de un
caso que contenga, a su juicio, los requisitos para tal fin.”

(12) Manual..., ob. cit.
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