LOS ESTADOS DE EXCEPCION AL SERVICIO DE LA i

DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL | pooumento ne OLF o0

LA EXPERIENCIA CHILENA |

Ponencia presentada por Roberto Garret6n Merino, abogado c= la
Vicarfa de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago, al Semi
nario "Los Estados de Excepcién en los pafses de la Regi6r An-
dina", organizado por la Comisién Andina de Juristas y el Ins-
tituto Interamericano de Derechos Humanos, Lima 22 al 24 c= A-
bril de 1986.

I.- PRECISION DE CONCEPTOS

1.- Para comenzar cualquier trabajo, es bueno precisa; los conceptos
que en él se emplearan, y ello se hace especialmente necesario cuzndo una misma
palabra o frase tiene dos sentidos diferentes, como es la nominacidn "estados de
excepcién". Como bien dice Domingo Garcia BelalGnde (1), la expresidn sirve para
referirse tanto a las situaciones que dan origen a los 'regimenes <2 excepciébn que
hoy se encuentran previstas en la casi totalidad de las constituciones", y que co-
rresponden a emergencias naturales, econbmicas 0 politicas previstzs en el ordena-
miento; como a aquellas en que se rompe el ordenamiento constitucional por la ac-
cibn de quienes establecen un gobierno de facto. Ciertamente, las Zonstituciones -
no reglan este "estado de excepciotn'.

2.- La distincibn, que pareceria ociosa, se hace muy r=cesaria cuando
ambas situaciones se dan en un estado en forma simultéanea, es decir, cuando un go
bierno de facto -estado de excepcibn en sentido lato- recurre comc instrumento Ju
ridico a los estados de excepcibén, en sentido estricto, para la irolantacion de
un sistema de opresidn, como ha ocurrido desde 1973 en Chile. En €. curso de este

trabajo emplearemos la expresién en su sentido estricto.

3.- Los estados de excepciébn legitimos no pueden ser v :Istos como una
violacibn per se de los derechos humanos: "es incorrecto hacer ecuivalentes esta
dos de excepcibn con violaciébn de los derechos humanos. Los Gobier-os tienen el
derecho y en verdad el deber de proteger la seguridad del estado en interés de

(1)  Regimenes de excepcibén en las Constituciones latinoamericanzz, en "Normas -
Internacionales sobre Derechos Humanos y Derecho Interno, Cc—isibn Andine
de Juristas, Lima, 1984".
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su pueblo", ha dicho Daniel 0'Donnell (2).

En el mismo sentido, Harold Laski, considera "elemental d.= el Estado ten-
ga el derecho de protegerse contra las agresiones internas y externas".

Ll ESTADOS DE EXCEPCION EN EL CHILE DEMOCRATICO

4. - Contemplados, como estan, en los ordenamientos juridicos, los esta
dos de excepcién no pueden ser considerados como una ruptura de acuellos. M&s adn,
solo pueden concebirse en funci6n de su mantenci6n. El estado de c=recho, y en Gl- s

"
timo termine la demoeracis, son el "blen juridico protegido” por 10s estados de =
excepc16n const1tuc1onal

5.- En efecto, en el ordenamiento juridico internacioral ello es indes
mentible. Asf, la Convenci6n Europea para la Protecci6n de los Der=chos Humanos vy
Libertades Fundamentales de 1950, y el Pacto Internacional de Derezhos Civiles y -
Polfticos, solo justifican la declaraci6n de la excepcionalidad juridica en 2Situa
ciones excepcionales que pongan en peligro la vida de lanacgién" concepto que  ha
sido precisado tanto por la Comisién como por la Corte Europea de Derechos Humanos
a rafz del caso de :Lﬁﬂl§§§_999_lflﬁﬂﬂii;_y en el caso griego. Ciertamente, el con
cepto de "vida de la nacién" no estd ni puede estar restringido al mero_g§gggzg_E§L__

rritorial; '(1nva516n 0 guerra), 0 a la unidad de la nacién (separzzismo), sino que

3 todo éaEETTE_aﬁe para una nac10n conéE?Eﬁ}ET“su vida*t—Por—ese—<zedb resuelto --
que—la—situacion excepcional de crisis constituye amenaza solo cuzndo afecte a to-
da la poblacién y a la "vida organizada de la comunidad" que compone el Estado.

Es evidente, por lo tanto, que lo que se trata de proteger es la organizacién que

la comunidad se ha dado, y el Gnico régimen en que es la comunidac la que ha resuel

to su organizacibn comunitaria es la democracia. En el caso de Grecia, la referen-
cia es alin mds precisa: el peligro debe afectar a la "continuidad de la vida orga

nizada de la comunidad", es decir, el riesgo es su alteracién al mzrgen de la vo-
AR _n__’_,,‘,"/.”’_“‘
luntad comunitaria.

2) States of Exception; citado por el:Dr. Peter Van#Dijk;. "La Cznstitucion.chi-
lena a la luz de los compromisos legales internacionales de Zhile en el Ambi
to de los Derechos Humanos" en Constitucién de 1980, comente~ios de juristas
internacionales, Ediciones Chile América-Cesoc 1984.



A ia misma conclusi6én debe llegarse interpretando sn todo su con-
junto la Convencibn Americana de Derechos Humanos, de San José de Zosta Rica de
1869. En efecto, aun cuando el bien juridico protegido, a primera vista serfan SO
lo "la independencia o seguridad del Estado" amenazados por guerrz, peligro pabli
co u otra emergencia, un estudio global conduce a pensar qus el régimen de-
mécratico estd contemplado como objeto de proteccién. Ciertamente, la guerra ame-
naza a la vida del estado, tanto en su aspecto fisico- territorial, como a la na-
ci6bn toda.

La expresion "peligro pablico", que aparece con u- tinte de vague
dad, debe ser analizada en el contexto de todo el Pacto. Por de pronto la expre-
sion "peligro pGblico" est& necesariamente ligada a la "amenaza a i:a independencia
0 seguridad del estado", pues de otro modo serfa ininteligible, yz que la nocién -
de peligro (riesgo o contingencia inminente de que suceda algin mz1) solo se com-
prende con la referencia al "mal" que se teme.

Pues bien, el concepto de "seguridad del Estado Pzrte" estd en la
Convenci6n ligada a democracia. Asf,el primer acépite del Predmbulo de la Conven-
cién reafirma el propésito de los estados americanos "de consolidz— en este conti
n?Effifggngg_ggl_ggggfg~g§~Las_lnstii_ciones democraticas, un récimen de libertad

personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derecrﬂs gsenciales -

SRR —_— e

. ___,__/—’"__'_’__ —_—
del hombre". E1 articulo 23 a su vez, reconoce los derechos de p_*t1c1pac16n po-
litlca que el propio articulo 27 lo contempla entre aquellos inténgibles aln en
estados de excepcibn. El articulo 29 relativo a las normas de interpretaci6n del

Pacto impide restringir "otros derechos Yy g garantias que son inherentes al ser hu—

mano o que deriven de la forma democrétlca r@presentatlva de gobierno", y muchas

otras normas hacen referencia expresa al réglmen_democréiieo (Arts. 15, 46222 32
ettty

b.- La normativa juridica chilena hasta el 11 de Septismbre de 1973
también tenfa por norte la mantencién del régimen democrético, si Zien es cierto
que mas de alguna vez fue empleada en forma abusiva.

Conviene consignar que el régimen constitucional c.2 se perseguia
defender corresponderia a un sistema democrédtico representativo, e~ el que se con
templaba satisfactoriamente la separaciébn de los poderes pGblicos, se respetaban

—/’/——_\— St T el R <
los derechos humanos fundamentales, imperaba el pluralismo o politico (durante la
Pl e gr :

vigencia de la Constitucién de 1925 fueron elegidos gobiernos dé T=quierda como -
los de Pedro Aguirre Cerda y Salvador Allende; de centro izquierde como el Eduar-
do Frei, de derecha. como los de Arturo y Jorge Alessandri, y hasta -1 ex-dictador,
como Carlos Ibéfez); no existia discriminacion politica y los partidos politicos

—_—

funcionaban libremente (qalvo el periodo 194851998 en plena guerr = fria. en que

se proscrlblo al Partldo Comunlsta por. anley dwkﬁa<xmstnucumah___) regia una com

R A P



.pleta libertad de prensa y de opinibén; habfa un avance mas O menos sostenido en
,la vigencia de los derechos econbmicos, sociales y culturales; las “uerzas arma-
das estaban subordinadas al poder civil; la constituci6n permitfa su reforma de,
modo bastante expedito; se efectuaban elecciones peri6dicas mediarze un eficiente
sistema electoral; existfa un reciproco control entre los Poderes 2blicos, etc.

En dicho régimen, el concepto de seguridad interior corresponciz, por lo tanto -
al sistema democrético. Era protegido bésicamente por el derecho penal, a través cel C6digo Penal y
de la Ley de Seguridad del Estado, es decir, de modo rep;e;\g, ante atentados corcretos. Uno y otm‘
cuerpo legal hacen referencia expresa al sistema demcrético o al funcionamiento c=1 Congreso Nacio-
nal, o las elecciones populares, o los poderes constitucionales, etc. (Arts. 121 y 126 del C&digo Pe
nal y Arts. 42 letras f) y g) y 62 de la Ley de Seguridad del Estado).:Incluso el “rt. 265 del Codigo
de Justicia Militar protegfa el régimen democrético.

La seguridad nacional correspondia, por lo tanto a una teorfa Zemocrética que ar-
monizaba las exigencias de la seguridad nacional y de la defensa juridica del Estzzo democrético, con
cebido dentro de los limites adecuados, justos y razonables con el respeto de los Z=rechos humanos, en
un equilibrio equitativo de los requerimientos del orden democratico con las exigecias de la  liber-
tad de los individuos (3).

7.- Los estados de excepcibn constitucional estaban, tarbién, en p=—fecta armonia con
la naturaleza del régimen politico, cam se aprecia con una referencia a lag causzZes que permiten su
Wig@cia de hechos concretos constitutivos de esas causales; a;lz finalidad irmedia
ta, que és la superacién de la coyuntura; y?\las medidas concretas que en ejercicic de los estados de
excepcibn han podido adoptarse. Puede as{ apMa la finalizad Gltima que no
era otra que la inalterabilidad del régimen democratico.

8.- Los estados de excepcifn histéricos de raiz constitucional en Zhile eran el esta-

05 Sotados desexal
do de asamblea, el estado de sitio y las leyes de facultades extraordinarias al Ejscutivo. E1 primero
5010 se declard una vez (1872) y o tiene interés para esta.monografia. Por ley s= estableci6 el 'es

tado de emergencia", de indiscutible insconstitucionalidad, que fue el que di6 pié a mayores abusos -
en cuanto a su declaracibn, pero cuyas facultades no afectaban gravemente a las lizertades pablicas,
salvo en cuanto a los derechos de reunién y de libertad de prensa.

9.- Respecto al primer punto, es decir, los fundarentos para la deciaracion de la ---
excepcionalidad juridica, para el estado de sitio, desde la Constitucibn de 1833 s= contemplaban el
ataque exterior y la commocibn interior, conceptos que son similares a los de muchzs constituciones -

latinoamericanas. El primero se explica por sf solo, mientras que la sequnda siem= fue entendida co
mo un "tumulto", levantamiento o alteracién de un reino, provincia o pueblo"’, es cecir, hechos facil-
mente verificables o camprobables en cuanto a la materialidad de su verificacitn v que de ocurrir cla
ramente importan un peligro cierto para la estabilidad del régimen constitucional = la integridad del
territorio o la independencia de la nacion.

Las facultades extraordinarias al Ejecutivo solo czdia disponerlas
la ley -es decir, el Poder Legislativo- cuando "lo reclamare la nsZesidad imperio-

sa de defensa del Estado, de la conservacién del régimen constituz_cional o de la

ranca deé&é”fa reforma a. la Constitucié- de 1833 que se

paz interior”, norma que ar
introdujo en 1874. Si bien no hay referenciaa hechos concretos, cC™Z tumultos o le-

(3) Gros Espiell, Hictor; Derechos Humanos, Derecho Internacional y Politica Irm=—nacional. En EStu-

dios sobre Derechos Humanos.
4
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vantamientos, hay una expresa referencia a situaciones que importz~ "necesidad im
periosa", es decir gravisimas; pero lo mas trascendental es la firzlidad persegui
da; la defensa del Estado, la conservaci6bn del régimen constituciznal, es decir,
el sistema republicano y democrético de gobierno, y la conservacidn de la paz in
terior.

Tal estricteza hizo que en los 140 afios transcurr:idosentre la vi-
gencia de la Constituci6n de 1833 y el golpe de estado de 1973, e. pafs haya co-
nocido un total de solo doce afios y tres meses de vigencia <221 estado -
de sitio, de leyes de facultades extraordinarias o de ambas cc~juntamente. (4)

El estado de emergencia reglamentado solo en la L=v (N2 12.927 de
1958),del mismo modo, se autorizaba solo en los casos de "guerra, =<aque exterior
0 invasi6n", pero una reforma promulgada a rafz de un devastador -—=rremoto agregb
la "calamidad pGblica", hechos todos concretos y facilmente aprehznsibles y en --
los que la mantencién del régimen constitucional, y la seguridac interior, apare
cen como los valores en juego.

10.- Los hechos constitutivos de las causales de declaracion del es

tado de sitio, o de la concesi6tn de facultades extraordinarias al Presidente de la
RepGblica, o del establecimiento del estado de emergencia, siemprz fueron conoci -
dos por el pafs. Es verdad que la calificaciébn de un hecho como "“zonmoci6n inte-

rior" o de causante de '"necesidad imperiosa de defensa del Estzzo, del régimen -
constitucionalo de la paz interior", o de "calamidad pGblica" siemzre origind discu
siones. Ciertamente, un hecho habfa y su existencia misma no era Zuestionada, como
si lo era su calificaci6bn. Particularmente censurable fue lo ocurrido durante los
gobiernos de Frei (1964-1970) y Allende (1970-1973) en orden a ca.ificar como "ca-
lamidad pGblica" simples hechos de carécter politico.

1.~ La finalidad inmediata de la declaracién de la exzepcionalidad e-
ra, precisamente, superar la situacibn concreta que fuera conside-zda como conmo-

cibn interior, o atentado a los demds valores mencionados, y no l= persecusibén de
la oposicién politica. La mejor prueba de ello fueron las Gltimas ocasiones en que
se concedib facultades extraordinarias por ley al ejecutivo, y n que se decla-
ro el estado de sitio. En el primer caso, ocurrido a raiz de asonzZas callejeras -
-que el Parlamento consider6 como atentados contra el régimen consZitucional y la
paz interior-, la ley que otorgaba esas facultades por seis mesesz. fue derogada a

los diez dfas a petici6n del propio Presidente de la Reptiblica (Lzy 12.452, de 16

(4) Garret6édn, Roberto, Los estados de excepcibn y el respeto a_i:s derechos huma
nos en Chile, Ponencia a Coloquio Internacional de Montevic=z, Agosto 1985.
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de Abril de 1957, derogada el 26 del mismo mes). Y el estado de sit:io decretado =
por el Presidente Frei, en receso del Congreso, por conmocién interior (levanta -

miento de un regimiento en Santiago) el 21 de Octubre de 1969, fue zlzado por de
creto del mismo Presidente tres dias después. En ambos casos, se es7imb que la co
yuntura habfa sido superada. (5)

12.- Las facultades que los regimenes de excepcibébn entr=gaban al go-

bierno guardaban también directa relacibén con la conmocién o amenazz que los ori-
ginaban. En efecto, en estados de sitio y de facultades extraordinzrias solo se -
permitia el arresto de personas en lugares que no fueren cérceles ri otros desti-
nados a la reclusién de reos comunes; el traslado de las personas c= departamento
(6);1a restriccion de la libertad de imprenta y la restriccién o s.spensién  del
derecho de reuni6tn. (estas dos Gltimas, solo en el régimen de facultades extraor-
dinarias, y no en estado de sitio).

En estado de emergencia, la Gnica restriccitn a i1a libertad per

sonal, era la posibilidad de someter a las personas a la vigilancia de la autoridad
y controlar la entrada, salida y trénsito a la zona de emergencia. Y respecto de
la libertad de expresi6n, el Jefe de Zona podia velar por el secrezo de las insta-
laciones militares y de las noticias de carécter mildtar, restringir la propaganda
antipatri6tica, e impedir la divulgaci6n de noticias que puedan provocar panico
en la poblacién o desmoralizacién en las fuerzas armadas.

Pues bien, puede apreciarse que todas estas atribiciones, si bien
se prestan para grandes abusos, aparecen concebidas como armas pare combatir la e-
mergencia concreta que se trata de superar, lo que es especialmente valido si se
considera que esté&n pensadas para funcionar en plena democracia, ccn un Parlamento
vigilante de los excesos y asumiendo el Presidente de la Replblicz la responsabi-
lidad politica de las medidas que adopte.

Refuerzan este aserto tres normas fundamentales c-e establecfan:

a) la exigencia que el estado de sitio solo podia deciararse en uno

o varios puntos de la Replblica;

b) que las leyes de facultades extraordinarias no pclfan exceder de

sels mesesz .y

c) que las medidas adoptadas en virtud de estos estaZ2s no tendrian

m&s duracién que la de éstos.

(.59 Lo expuesto no significa que este sano criterio no haya teniz> lamentab
excepciones, particularmente, en la época de la proscripeion cel Partid
munista, entre los afios 1948 y 1949.

(6) La division departamento, era la mayor después de la de provi~=cia, de modo
que permitia al afectado un alto grado de libertad.



LY

13.- Lo expuesto nos permite afirmar la funcionalidad c= los estados

. de excepcibn a la finalidad que les es propia de custodios aptos c=1 régimen de-
mocratico. La concepci6bn de "vida de la nacibn", entendida como "v:ida organizada
de la comunidad" definida desde la Convenci6én Europea de los Derez-0s Humanos y
Libertades Fundamentales, de 1950, estaba presente con otra termir>logfa, en nues
tros constituyentes desde 1833, y a(in desde antes (7).

I1T.-+ L ESTADOS DE EXGEPCION:DESDE ‘1973

14.- El régimen militar instalado luego del cruento goloe de 11 de Sep
tiembre de 1973 se present6 al pafs en un primer momento como un r=ro restaurador
de lo que denomin6 la "institucionalidad quebrantada" por el Gobicrno del Presi-
dente Salvador Allende, (Acta de Constituci6én de la Junta de Gobie-no, Decreto Ley
Ne 1). Dentro de sus primeros actos figur6 la declaracién del estzzo de sitio (D.
L. N° 3), la declaracién del estado de emergencia (D.L. N2 4), la Zeclaraci6n de
que el estado de sitio debe entenderse como estado o tiempo de gusrra (D.L. 5).

Todas estas declaraciones de regimenes de excepci¢n se hicieronem
pleando la legislacién que estaba vigente para el dia del pronunci:z=miento, la que
"seria respetada en la medida en que la actual situacién del pais lo permitan pa-
ra el mejor cumplimiento de los probésitos que ella (la Junta de Gobierno) se pro
pone" (Decreto Ley N2 1).

Sin embargo, pasados los primeros momentos, las n.=vas autorida-
des comenzaron a reconocer que en realidad tenfan prop6sitos que =xcedian a la
de meros restauradores de la "institucionalidad quebrantada" y que importaban, en
el fondo, un nuevo proyecto polftico, fundamentalmente distinto del que le antece
di6. Asi, se comienza por afirmar que el régimen de las fuerzas armadas no puede
ser visto como un mero paréntesis entre dos regiﬁenes politices, pzra luego termi
“nar por afirmar derechamente el cardcter fundacional del nuevo récimen. Se trata,
pues de un "régimen de excepcibén" en el sentido lato del término, >or cuanto rom-
pe con el sistema democrético que ha sido el natural en la naci6n zhilena.

Como trataremos de demostrar, los estados de excepzibn, en sentido
estricto, no han sido sino un medio, un instrumento juridico al se-vicio del auto-
ritarismo, y por lo mismo, completamente desnaturalizados de su fi=alidad propia.
Se ha producido lo que Héctor Gros Espiell, sostuviera en "La Conszitucién y su de
fensa en el Uruguay": "si las autoridades son la consecuencia del cese inconstitu
cional de las autoridades legitimas, si las que ahora ejercen el £:zder no extraen
su mandato del libre pronunciamiento = electoral del - pueblo, <I la constitu-

(7) El Reglamento Constitucional de 1812, ya aludia a las contirz=ncias que "im-
portaran a la salud de la Patria Amenazada".

~
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ci6n ha sido reformada por textos constitucionales decretados por .zs autoridades
de facto que se atribuyen el poder constituyente, y sin sujecién n: respeto de los
pronunciamientos que imponfa la Constituci6én, es un inadmisible de:zzonocimiento -
de la realidad, y la aceptaci6tn de un forma1ismo vacfo e inmoral, Z-etender que
en esos casos existe algo que pueda calificarse como un sistema di-igido a la de-
fensa de la Constitucion" (8).-

El bien juridico protegido ha dejado de ser el eszzdo de derecho

y el sistema democrético, p ser "la seguridad nacional".
—//_\_’_/—’,’A
15.- El concepto de "seguridad nacional" es fundamenta.-iente distinto

al de "seguridad interior y exterior del estado", si  bien las palzoras son prac
ticamente sin6nimas, derivando la diferencia de la asimilacién del —rimero a la --
~doctrina‘del mismo nombre (9).

La visidén de una guerra total y permanente derivazz de la agre-
sion del marXismo al mundo occidental y cristiano, justifica una "organizacién -
politica, econbmica y social (que) debe hoy ademds constituirse en garantia efi-
caz contra otro peligro, que es el intento del comunismo internacicnal convertido
~en instrumento del imperialismo soviético, por apoderarse de los EsZados desde a-
dentro". (Pinochet, 11 de Septiembre 1976). Y en otra ocasi6n el m:smo dictador a
firm6 que "la realidad contemporénea indica que el marxismo no es (nicamente una
doctrina intrisicamente perversa. Es ademds una agresi6én permanents, hoy al servi
- cio del imperialismo soviético".(11.9.77).

Se comprende asi, que lo que en un régimen democré—ico es excep-
cional (ataque exterior, calamidad pGblica, conmoci6n interior), pzsa a ser de
caracter permanente, y lo seré mientras el marxismoyel imperialisro soviético e-
xistan. Por ello mismo, los estados ‘de excepcibn pasan también a s=— permanentes,
y ello no se esconde como lo revela el siguiente pasaje del Gltimo discurso de Pi
.nochet citado: "la comprobacibén de que nuestros pueblos son victimzs de una agre-
sibn permanente nos impone el deber de contar con regimenes de emerzencia vigoro-
sos y eficaces para derrotar la .subversi6n comunista, y neutralizar a quienes les

facilitan el camino".

La Gltima frase es también significativa, pues ya =z=ntes habia --
sostenido, en 1976,que '"para apoderarse de los estados desde adentrz", el comunis
mo internacional "cuenta con sucursales en cada pais, que son los Z=rtidos comunis

Al

tas, siempre ayudados por otros grupos favorables o condescendient== al marxismo,

(8) Tomado de la ponencia de Gros Espiell, Rodolfo Piza y Daniel Zovatto, al Se-
minario "Problemas Humanitarios y de Derechos Humanos en casz: de disturbios
internos, Buenos Aires, Noviembre de 1985.

(9) Mera, Jorge: Policfa Judicial y organismos de seguridad en -zlaci6n con la
libertad y:el derecho a-la justicia. En Revista "Estudios® N:=z, de la Vica-

ria de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago. 1978.



.que les allanan el terreno o les aseguran impunidad", agregando qus "hasta los sec-
tores eclesidsticos, que por definicién debieran ser uno de los més s6lidos diques
de contencibn contra esta avalancha, han sufrido la penetraci6tn ma-xista dentro de

»

sus: propiasfilas®;

También en el Mensaje del 11 de Septiembre de 1977 agregb que la
suspension temporal de ciertos derechos "resulta necesaria para ne_tralizar y derro
tar la acci6n ideolégica o terrorista del marxismo-leninismo, o pz-a levantar el
pais de la postracién moral o material en que lo sumi6 la demagogiz".

Y el 20 de Agosto de 1981 el mismo General Pinochz%t sostuvo que la
Patria estd amenazada por "la accién permanente del marxismo, cuyc brazo armado (es)
el terrorismo", que cuenta con la colaboraci6n de "todos aquellos —ue buscan la ac-
cion opositora com@n, aln a costa de renunciaciones a sus propias Zdeologias", to-
dos los cuales "serdn sancionados con la mayor dureza", incluso en los casos en que
"tal colaboracién se disfrace con la piel de cordero de los derech=s humanos o bus-
que el alero de instituciones respetables, pero engafiadas" ("El Merzurio", 21.08.81)
(10).

Esta preocupaci6n por los estados de excepcién se tradujo en una a
bundante legislacién que aumenté de las atribuciones que otorgan a. Ejecutivo rela-
tiviz6 las emergencias y la "sistematiz6", sus contenidos. Respeczo de estas Glti-
mas, el Decreto Ley N° 640 de 1974, regula los siguientes regimenez: I. Estado de -
Guerra Externa o Interna; II. Estado de Asamblea; III. Estado de sitio, que a suvez

puede ser:
a) por situaci6n de guerra interna o externa;
b) en grado de Defensa Interna;
c) en grado de seguridad interior;
d) en grado de simple Conmocién Interior;

IV. Facultades extraordinarias; V. Zonas y Estadc de Emergencia;
VI. Jefaturas de Plaza.

Més tarde, se dict6 el Acta Constitucional N2 4 d= 1976 que en rea

lidad nunca rigi6, que estableci6: el estado de asamblea, el estzzo de sitio, el
estado de defensa contra la subversiétn y el estado de catastrofe.

Y finalmente, el Mensaje en que propone la Constizzcibn de 1980,

(10)  Tomado de "Documento de trabajo, Derechos Humanos en Chile, =Znero, Diciembre
1985", de la Vicarfa de la Solidaridad del Arzobispado de S:z-tiago.
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el General Pinochet sostiene que ésta "asume una postura de vanguarzia en el com-

bate jurfdico frontal contra el terrorismo, y ademé&s, refuerza la s=guridad de la;
personas y de la Patria, por medio de eficaces regimenes de excepciZn..." eficacia
que responde a la aspiracién de Pinochet manifestada en 1977 para 'Zerrotar-la sub

versibon comunista y neutralizar a quienes les facilitan el camino".

Como sostiene lapidariamente el Dr. Carlos Albertcz Reyna "la doc
trina de la seguridad del Estado o Seguridad Nacional se expresa cc—unmente a tra
vés de los llamados "estados de emergencia o de urgencia o de excezzi6n" (11).

16.- Tal como se hiciera en el numeral 6 de este traba > para el régi
men democrético chileno, se hace necesario también caracterizar a Ia dictadura -
en el poder.

La actual estructura constitucional del Estado, cc-itenida en la
Carta de 1980, no es sino la culminacién de un proceso iniciado desde el mismo 11
de Septiembre de 1973. A pesar de que formalmente la Junta Militar orometi6 solem
nemente "respetar la Constituci6n Politica (de 1925) y las leyes de la RepGblica",
ello solo serfa" en la medida que la actual situacién lo permita (C.L. 1). La Jun-
ta sostuvo haber asumido el Poder Constituyente (D.L. 1 y 128), y “inalmente vino
a declarar que si entre los textos legales por ella dictados y la Cznstitucién hu-
biese oposicibn, prevalecerian los primeros (D.L. 788, de 1974) (1Z;.

Lo .expuesto permite sostener que el estado tiene r=a misma carac
terizacibn para el perfodo 1973-1981 (en que regia parcialmente la Constitucién -
de 1925, las Actas Constitucionales aprobadas por la Junta Militar para ciertas -
materias y los Decretos Leyes que se oponian al texto de la primere (hasta 1974)
y aquellos en que se invocaba formalmente la potestad constituyente,, que para el
periodo en que ha regido la Constituci6n de 1980 (desde el 11 de Marzo de 1981).
Y esa misma descripcién es aplicable en lo esencial al régimen que con carécter -

permanente pretende regir la Carta de 1989.

Asi, puede sostenerse que son caracteristicas distintas del régi
men en primer lugar su cardcter militarista: "ante el marxismo convzrtido en agre
si6on permanente resulta imperioso radicar el poder en las fuerzas ermadas y de or
den, ya que-solo ellas cuentan con los medios y la organizacién parz hacerle fren-
te" -Pinochet 11.09.76~; "las fuerzas armadas no van'a desentenders= de su suce-
sibn gubernativa, observando su desenlace como simples espectadores® (-mismo dis-

€urso)".

"La Junta de Gobierno ha estimado necesario reser.:zrse la atribu

(11)  "Derechos Humanos y Seguridad del Estado en Centroamérica”, en II Seminario -—teramericano sc-
bre Sequridad del Estado. Derecho Humanitario y Derechos Humanos en Centrog—Z-ica, organizade
por el Camité Intemacional de la Cruz Roja y el Instituto Interamericano e “rrechos Humanos
1935.

(12)  Una precisa caracterizaci6n de este originalisimo Decreto Ley aparece eﬂ.EijféiﬁrTy, Alfredo
"E] actual régimen juridico constitucional de Chile frente a las normas ime—acionales sobre
Derechos Humanos, en Normas Internacionales sobre Derechos Humanos y Derechc -7temo Cani- -
sibn Andina de Juristas, 1984. .

I
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cion de proponer al pafs el nombre del Presidente de la RepGblice oara el nuevo
perfodo que comenzara a regir en 1989". (Mensaje al proponer la actual Constitu-
ci6n, 'derecho' concretado en la disposici6n vigésimo séptima transitoria);.las
notables atribuciones que los artfculos 95 y 96 de la Constitucién entregan al -
Consejo de Seguridad Nacional, integrado mayoritariamente por milizares; la de-
claracién del Art. 90 de que las FF.AA. existen para la defensa de la Patria, son
esenciales para la sequridad nacional y garantizan el orden institucional de la
Reptblica.

Todo ello complace las "orientaciones fundamentz_es" dadas por
Pinochet a los redactores de la Constituci6n instruyéndolas a la c—eacibn de un
Poder de Seguridad que contemple el papel de las FE.AA. en su debe~ de contribuir
a garantizar la supervivencia del Estado, los principios basiccs de la institu
cionalidad y los .grandes y permanentes objetivos de la Nacion.

Por otro lado, hay una excesiva concentracién de coder en el Eje
cutivo (se sustituye la reserva de la Constitucién de 1925 de que *“solo en virtud
de una ley se puede...", por la de "solo son materias de ley..." v sigue la enume
racién; se le otorgan enormes atribuciones en los estados de excepzi6n, tanto para
declararlos como para afectar los derechos fundamentales; lo que es aln mas grave
en el perfodo llamado transitorio; se acentGa la ausencia de todo control politico
vigente 'desde 1973, al no establecerse forma alguna para el pericdo transitorio;
y se limitan tanto los poderes del Congreso en el perfodo permanerze; las "orienta
ciones" de Pinochet eran de afianzamiento del sistema presidencizl a través de u-
na autoridad fuerte..." evitando las indebidas interferencias parlamentarias, las
cuales representan una permanente amenaza para la seriedad y coher=ncia que aque-
11a (politica econbmica y social) requiere. :

En tercer lugar, la actividad polftica es mal vista por las auto-
ridades militares. Por Decretos Leyes nCmeros 25, 27, 77, 78 todos de Septiembre y
Octubre de 1973 y 1967 de 1976, se disolvié el Congreso Nacional, se suprimieron -
las elecciones populares municipales, se disolvieron y declararon zsociacion flici
ta todos los partidos que formaron parte del Gobierno depuesto; se declararon en
receso los otros partidos y finalmente también se disolvieron: toca la actividad -
politica es constitutiva de delito, pues como se inform6 al ComitZ establecido en
el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos conforme al Art. 40, los partidos son ---
"fuente de desunibn entre los chilenos". Todas estas normas estan vigentes durante
el perfodo transitorio (disposiciones décima, décima cuarta, déci—z octava, princi
palmente). Y para el perfodo permanente, toda la reglamentaci6n d= los Partidos Po
1{ticos es reductiva: no podrén intervenir en actividades ajenas = las que les son
propias, ni tener privilegio alguno o el monopolio de la participzzibn ciudadane;
sus registros y la contabilidad deberan ser pGblicos, "el cargo c= dirigente gre-

mial serd incompatible con la militancia en un partido politice!s :etc. Todo ello

corresponde al pensamiento de Pinochet, expresado en las "orientzziones fundamenta



}
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'les" dadas a la Comisi6bn redactora de la Carta: el sistema electorzl debe "impedir
que los partidos polfticos se conviertan en conductos monop6licos c= la participa-
cibn ciudadana y en gigantescas mdquinas de poder".

»

Una cuarta caracterfstica del régimen lo constituy= la absoluta -
desconfianza en el pueblo.

No solo se le considera indigno de participar en el Gobierno, aun
que no sea sino a través del sufragio, sino que ademés se le impide conocer las le
yes que se le obliga a cumplir. Cerca de un centenar de ellas tienen el caréicter -

de secretas , publicé&ndose en anexos del Diario Oficial de circulaci6bn restringida.
)

En quinto término, atenta contra el pluralismo polftico, al prohi
bir todas las corrientes de pensamiento que "atenten contra la familia, propugnen
la violencia o una concepcién de la sociedad, del Estado o del orden juridico de
caracter totalitario o fundado en la lucha de clases", norma destinzda a regir tan
to en el periodo transitorio como en el permanente, y que no es sir> una prolonga-
cibn de la declaracibn de "asociacién ilfcita" de todo partido de izquierda dis-
puestd por.el D.L."77 de 1973:.

En sexto lugar, en lo econbmico, a "una determinacz concepcién o
modelo econémico rigido se da rango constitucional. El interés de uno de los gru-
pos nacionales se eleva al rango de interés nacional. No podria descués proponerse
al pafs un programa econémico fundamentalmente diverso al que conoc=mos, a la luz
de la Constituci6ébn que se nos anuncia (1980). Increfble exceso que ias ideas econd
micas de una escuela se nos imponga a poco andar el tiempo como verZades inmutables
y- cientificas" (14)

Esa concepcibén o modelo impuesta a cualquier precic desde 1973,
fluye clarisima del articulo 19 nGmeros 9 inciso final, 15 inciso s=gundo, 16, 19,
21, 22,23, 24; del Articulo 98, y, facil es adivinarlo, la doctrinz impuesta es la
del mercado libre y la libre competencia: "la iniciativa privada, uno de los pila-
res en que se apoya la Constitucibn, se proclama solemnemente en el Art.19 N221 (15).

(13)  Garretdn,Roberto, Las Leyes Secretas en Chile, Revista Derechos Humanos de 1= Academia de Huma
nism Cristiano, Segunda época, N2 1, 1985. T

(14)  Momtealegre, Heman, Constitucién y Plebiscito, conferencia dictada el 21 de  Agosto de 1980,
publicacitn de la Academia de Humanismo Cristiano del Arzobispado de Santiaac.

(15)  "Principios de la Constitucién chilena que rigen las relaciones sociecondmiczs". Articulo del
Dr. Antonio Cassese. Profesor de Derecho Imtermacional de la Universidad de ~iorencia, Italia,
en Constitucion de 1980, Camentarios de Juristas Intermacionales, Ediciones Znile América- Ce-
sos, 1984.

La norma citada establece que la Constitucién asegura a todas las personas "= derecho a desa-
rrollar cualquier actividad econémica, que no sea contraria a la moral, al c—Zen pdblico 0 &
}a seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen. El estzzZ y sus organismos
podrén desarrollar actividades empresariales o participar en ellas solo si uz ley de quorum -
calificado los autoriza. En tal caso, estas actividades estardn sametidas & -z legislacion co
min aplicablealos particulares, sin perjuicio de las excepciones que por rc-ivos justificados
establezca la ley, la que deberd ser, asimismo, de quorum calificado”.



Por Gltimo, se trata de una Constituci6n rigida er cuanto a su mo
dificacién en términos tales que hay normas fundamentales que son practicamente ih
modificables, lo que importa desconocer la potestad constituyente c=1 pueblg cnile

no en el futuro.

17.- Un régimen de este caracter, obviamente tiene regimenes de excep-
cibn adecuados a sus propbsitos. Dicha adecuacibn se fue logrando casnaturalizando
por completo los estados que contempla la Carta de 1925 mediante s_zesivas modifi-
caciones expresas o técitas a su texto en el perfodo 1973 a 1980, cara luego esta-
blecerse todo un sistema nuevo en la Constitucién de 1980, que todzvia aparece com
plementado, en perjuicio de los derechos de las personas, en la Ley Organica sobre
Estados de Excepcibn N2 18.415 de 14 de Junio de 1985.

En los numerales siguientes seguiremos el mismo orden con que ana
lizamos los estatutos en la época democratica.

18.- Los estados de excepci6n contemplados en la legisizacibn de la dic
tadura han sido los siguientes:

a) entre el 11 de Septiembre de 1973 y el 10 de Septi=mbre de 1974,
los mismos contemplados por la legislacién precedente, es decir, eszado de asam-
blea (nunca declarado), estado de sitio por conmocibn interior asirilado por el D.
L. 5 a estado o tiempo de guerra, y estado de emergencia, por calaridad pGblica, -
nunca especificada. Ya en este tiempo comienza el proceso de desfiguraci6n de la
Institucién en cuanto a la relativizacién de las causales y al aumento de atribucio
nes al Ejecutivo, ya sin control alguno (16).

Y por otra parte el D.L. 527 modifica el texto cornstitucional de
1925, sustituyendo como causales del estado de sitio en caso de atague exterior o
conmocién interior, por las de "peligro de ataque exterior o invasizn", y la conmo
ci6on interior.

b) Desde el 11 de Septiembre de 1974, hasta el 10 de “arzo de 1981,
en que rige el Decreto Ley N2 640, que contempla los estados de exczpcitn menciona
dos en el numeral 15.

En este perfodo no solo se aumentan las atribuciorzs de la autori
dad (17) sino que se desconcretizan aGn mis los hechos que justificzn la declara-
cibn, se rebaja el nivel de las autoridades facultadas para adoptar las medidas y

(16)  Decreto Ley N2 81 que faculta para expulsar del pafs a chilenos y extr=-jeros;D.L. 175
autoriza cancelacién de la nacionalidad chilena; D.L. 198, que prohibe en ==2ado de sitio les
elecciones sindicales y restringe las materias que se pueden tratar en las =sambleas, y otros.

Gl7 Decreto Ley 1.281 que faculta al Jefe de Zona en Estado de Emergencia parz clausurar diarios
y revistas hasta por seis ediciones y radios hasta por seis dias; D.L. 1877 y 3480, que auto-
riza las detenciones y expulsiones en estado de emergencia; D.L. 3168, que “=zculta para rele-
gar administrativamente en el migmo estado.

(O8]



te restringen los pocos espaciones de libertad que quedan a los af=ctados:(ya las
relegaciones no serfan a un "departamento", sino que a una tlocaliczdl, coneeplo =

vaguisimo y que permite el mayor aislamiento).

»~

En este perfodo se dicta el Acta Constitucional nimero 4, que cons
tituye un segundo intento de sistematizar las normas sobre la materia que nos ocu -
pa, que contempla los estados de asamblea para la situaci6n de guer~a externa; el
estado de sitio para el caso de guerra interna o conmoci6n interior; el estado de -
defensa contra la subversi6n para el evento de subversi6n latente, v el estado de
catastrofe, para enfrentar las calamidades pGblicas.

Esta Acta no rigi6 nunca, pues se esper0 para su vigencia que se
dictara la ley complementaria. Seglin se desprende de la exposici6én de motivos del
decreto ley que dispuso la postergacién de su vigencia, aGn no se rabfa terminado
de preparar "el Cédigo de Seguridad Nacional", lo que hace suponer gue la ley com-
plementaria serfa este Cédigo que nunca se dicté.

Durante este perfodo rigié ininterrumpidamente el =stado de Emer-
gencia por calamidad pGblica; el estado de sitio en grado de defensa interna entre
el 11 de Septiembre de 1974 y el 10 de Septiembre de 1975; Desde el 11 de Septiem-
bre de 1975 al 10 de Septiembre de 1977, el estado de sitio en grac> de seguridad
interior; y desde el dfa siguiente y hasta el 10 de Marzo de 1978, =1 estado de si
tio en grado de simple conmocibn interior.

o)) Desde el 11 de Marzo de 1981 rige la Constituci6n de 1880, que e&__/q
su articulado permanente: contempla el estado de asamblea en caso de guerra externa;
el estado de sitio para el caso de guerra interna o conmocibn interior; el estado
de emergencia para los '"casos graves de alteraciéﬁ del orden piblico, dafio o peli-
gro para la seguridad nacional, sea por causa de origen interno o externo; estado
de catéstrofe, para los casos de calamidad pGblica. Y la disposicic¢n vigésimo cuar
ta transitoria autoriza la declaraci6n de un estado innominado en c3sos de que '"se
produjeren actos de violencia destinados a alterar el orden pGblicc o hubiere peli

gro de perturbacién de la paz interior".

Con una breve suspensién (30 de Agosto de 1983 al 24 de Marzo de
1984, ha regido permanentemente el estado de emergencia; Entre el 7 de Noviembre
de 1984 y el 16 de Junio de 1985 se decretd el estado de sitio, y c=sde el primer
dfa de vigenciade la Constituci6én ha regido ininterrumpidamente e estado que ha
pasado a ser conocido como el "estado de peligro de perturbacién d= la paz interior”,

o mas. sencillamente; el 24 transitorio".:

19.- Es evidente lo ya anunciado en cuanto a la relati.izaci6n de las
causales de declaracién no tiene sino el objeto de consagrar un =stado totalita

rio.



Los sucesos que permiten la declaracion de las em=rgencias dejan
de ser hechos excepcionales, aislados y temporales, para pasar a S=v normales y-
permanentes, tan normal y permanente como es la "agresi6én permanenzz del ierria-
lismo soviético" y la acci6on de quienes "les facilitan el camino".

Dentro de la "sistematizaci6n" de los regimenes c= excepcibn con
templados en el D.L. 640 comienza ya a apreciarse que no se trata Z2 precaver si-
tuaciones diversas, sino de una misma contingencia.

El Estado de Sitio procede en caso de conmocibébn "zualquiera sea
su naturaleza", con lo cual las definiciones doctrinarias y de dizcionario sufren
un serio revés, pues es patente el intento de disminuir la gravedeZ de la situa-
cibn. El Estado de Sitio en grado de defensa interna procede cuancz la conmocion -
es provocada por fuerzas rebeldes organizadas "o por. organizarse, ya sea en forma
abierta o en la clandestinidad", mientras que en grado de SegurideZ Interior, las
fuerzas provocadoras de la conmocién "no se encuentran organizadas®. Y por Gltimo,
en el menor.de los grados, su sola denominacién es reveladora: "si=ple conmocibn -
interior", lo que indica, por descarte, que ya no se estd ni de ce—ca pensando en
"tumultos" o levantamientos, sino que en alteraciones "simples", "Zualquiera sea

su naturaleza", provocados por algo que no alcanza a ser fuerzas nz organizadas".

Esta degradaci6n del concepto aparece muy claro e~ las actas de
la Comisién Redactora del nunca dictado Cédigo de Seguridad Naciorzl y que funcio
naba paralelamente con la Comisién redactora de la que serfa la Cc-stitucibon de
1980. En ellas aparece que se estimbé conveniente entregar la definicién de conmo-
ci6n interior a una ley complementaria -de mode que el concepto dcctrinario y del
1éxico debe quedar superado- estiméndose en principio que ella existe no solo al
enfrentarse fuerzas rebeldes o sediciosas con la~fuerza piblica, sino también al
ocurrir acciones, amenazas o presiones de tal naturaleza que pueden trastornar el
orden institucional o econémico (18).

El frustrado -intento del Acta Constitucional N2 4 va adn mas le-
jos, al pretender enfrentar a "la subversién latente", que como dice el Relator
Especial designado por la Comisi6n de Derechos Humanos de Naciones Unidas a peti-
ci6én de la Asamblea General, "el Pacto Internacional al (de Derechcs Civiles y Po
1fticos) no autoriza para suspender las obligaciones (en materia c= derechos huma
nos) en virtud de "subversi6n latente)..."(19). Agrega el Relator que zlgunos miembros

(18 )  Chaparro Echeverria, Marfa Josefina y Mujica Barrientos, ==dro [gnacig:-=
"Procedencia del Recurso de Amparo frente a los estados c= excepcibn cons
titucional y disposicién vigésima cuarta transitoria”. Trzz-3jo de Investi-
gacion.

(19) Informe de 1980.
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del Comité preguntan "de qué manera podria definirse el concepto de "subversion la

tente" segGn el Gobierno de Chile, ya que en aquellos pafses latinczmericanos donf

de el analfabetismo, la pobreza y la enfermedad son males endémiccs, se podria de

cir que existe un estado de subversi6én latente que durara hasta qus no se fricieran
en gran medida efectivos los derechos sociales y polfticos".

Pero todavia hay més: la Comisibn Redactora de le Carta en vigor
1leg6b a estudiar un especial estado de excepci6bn para el "caso de zzresibn econbmi-
ca o psicolbgica externa" que tenga por finalidad atentar contra le integridad te -
rritorial, la soberanfa o la independencia del Estado, o alterar el orden institu-
cional y que pueda producir graves trastornos econémicos o afectar la unidad ocohe
si6n nacional”. Y si en definitiva este curioso estado no prosper6 no fue por su --
monstruosidad, sino que por entenderse que la agresibn econbmica o psicolbgica ex-
terna esté comprendida dentro de los supuestos que permiten la decizraci6n del esta
do de emergencia.

Y as{ parece ser, pues el estado de este nombre contemplado en el
texto definitivo, se declara en "casos graves de alteraci6n del orcen plblico, dafo
o peligro para la seguridad nacional ya sea por causa de origen intarno o externo".

La indeterminaci6n es alin m&s grave en el estado contemplado en el
articulo 24 transitorio de la Carta, pues ya se habla de "peligro c= perturbaci6n -
de la paz interior". Aln en el mé&s tranquilo y pacifico de los estados, siempre po
dr& hablarse de una subversién en estado latente, o de que existe zlg(n grado de --
peligro de alteraci6én de la paz interior".

En definitiva, lo Gnico que interesa es que la autoridad esté dota
da de todo el poder para restringir los derechos ciudadanos. La aut2ntica emergen-
cia vista como peligrosa es la demanda de democracia.

20.- Si las causales son vagas, los hechos que en cada caso concreto --

que las constituirfan son un auténtico misterio.

Nunca pudo saberse cuales eran las fuerzas rebeldes o sediciosas -
organizadas "o por organizarse" que justific6é en dos ocasiones la caclaracion del
Estado de Sitio en grado de Defensa Interna; ni tampoco aquellas que habrian provo-
cado conmociones interiores sin estar organizadas, ni en que habrizn consistido las
tales conmociones, y por Gltimo de qué clase eran los eventos calificados como "sim
ples conmociones interiores" de alguna naturaleza, ni por qué dejaron de estar pre-
sentes al ponerse término al Estado de Sitio en Marzo de 1978. Y nzZa semejante a
tumultos o levantamientos se conoci6é en visperas de la declaracion Zel estado de si

tio en Noviembre de 1984.
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i La "calamidad pablica" - hecho que segln lashistoris de la ley solo
' comprendfa eventos o cataclismos naturales- que se invoct para declerar el estado de
emergencia de la ley 12.927 de 1958, entre 1973 y 1981 jamés fue explicitada, .no ha-
biendo ocurrido en el pafs ningln hecho conocido que pudiere calificarse dehtal(ZO)

En las declaraciones de estado de emergencia confor—eal actual textoso
lo se dice"que el nGmero 3 del articulo 40 de la Constituci6n Politice de la Replblica
de Chile, prevé la declaraci6on del estado de emergencia cuando existz peligro interno
para la seguridad nacional".

Y la situaci6n revista en el articulado transitoric es aln mas de-
bil, toda vez que para el estado excepcional allf contemplado se declare, deben pro-
ducirse "durante" el periodo de transici6n "actos de violencia destinados a alterar
el orden pGblico o hubiere peligro de perturbaci6n de la paz intericr". Y ha ocurri-
do que el primer dia de vigencia de la Carta se decret6 este régimer, invocandose que
"durante este Gltimo tiempo -es decir, "antes" y no "durante" el periodo transitorio-
el pafs ha sido testigo de una serie de acciones de caracter terrorista, tanto en con
tra de la vida como de los bienes de la ciudadania". Este vicio ha sido mantenido en
todas las declaraciones sucesivas que se repiten religiosamente cadz seis meses, pues
en ellos se invoca que "subsisten las consideraciones que motivaror la dictacion del
Decreto" del perfodo anterior de modo que todas estas declaraciones Han sido siempre
ilegales o, mas precisamente, inconstitucionales. (21)

21.- Si en realidad no hay conmociones conocidas de nincin orden, resulta
claro que con las invocaciones de emergencias no se estd persiguiencd superar ninguna
coyuntura. Lo que se pretende y se persigue, es combatir a la disidencia. Como ellono
es posible que sea reconocido, aparece el recurso a la necesidad de reprimir el terro
rismo, debiendo por tanto distinguirse entre el pretexto y la finalidad de la decla-
racién.

El primero apela a sentimientos generalmente aceptzdos y que es impo
sible no compartir; pero ello no pasa de ser un argumento sentimentzl y efectista, --
pues como se verd en el numeral siguiente, los terroristas son los cue menos temen a

los estados de sitio y otros.

Como por otra parte, para el régimen militar terrorismo se asociacon
marxismo, y al marxismo se asimila a quienes colaboraron con &l y-azieldos: que:- bus.-
can la acci6n opositora comGn", resulta que toda actividad politica —iene el rango de
peligrosidad propia del terrorismo. Lo expuesto no es satira, como 1o demuestran las
siguientes citas tomadas del Informe de la Comision Chilena de Dereznos Humanos sobre

(20) Mera, Jorge. El Estado de Emergencia contemplado en la Ley 1z.927, sobre Segu-
ridad del Estado. Cuadernos Juridicos N? 7 de la Vicaria de .= Solidaridad, --
1979.

(21) Ver Nota N¢ 4
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"t”los Derechos Humanos, el Estado de Sitio y su realidad entre el = de Noviembre de
1984 y el 16 de Junio de 1985".

»

"Han ocurrido hechos de violencia y manifestaciorzs politicas que
han agravado considerablemente la situaci6n..." (Pinochet, 6.11.84). "CGpulas polf-
ticas inmaduras llevaron al estado de sitio"; "se opt6 por aplicar el estado de si-
tio dado el nivel de tensién politica a que ha sido arrastrada la ziudadanfa, con -
el particular efecto de provocar o permitir una escalada terroristz muy aguda" (Mi-
nistro Secretario General de Gobierno). En otra oportunidad, el mizmo Ministro sos-
tuvo que "no es este el momento de hablar de apertura (politica) ‘=za0 de- concentrar
los esfuerzos de la opini6n pablica de la misma manera que lo esté Aaciendo el go-
bierno, en resolver los problemas del terrorismo". Y al referirse a la prérroga --
del estado de sitio manifest6 que con ella el gobierno pretende cc-irolar "el terro
rismo y facilitar que sectores moderados recapaciten en torno a lz ausencia de via-
bilidad y la inconveniencia de insistir en estrategias y técticas -oliticas que, en
definitiva, llevan al pais a la violencia y al desorden..." (4.2.83). El Canciller
Jaime del Valle sostuvoque el estado de sitio se declar6 "justamerze para preparar
al pais y tranquilizarlo, de manera que el debate politica pueda -roducirse en bue
nas condiciones".

22.- Solo en funci6n del objetivo de reprimir la disicz=ncia polfitica --
pueden explicarse las extensas atribuciones que la normativa de le excepcionalidad
permanente otorga al Ejecutivo. Lejos esta el tiempo en que el gozierno solo podia,
en estado de sitio, arrestar y trasladar personas con adecuadas ge—antfas en cada ca
SO.

Actualmente las atribuciones que. se otorgan, en lcs diferentes esta
dos son:

Suspender la libertad personal (concepto de dificil comprensi6n) -
(estado de asamble); restringir la libertad personal (mismo estadc. : trasladar perso
nas de un punto a otro del territorio (sitio y peligro de perturbazién de la Paz In-
terior); arrestar personas en sus casas O lugares que no sea cérce._=s (sitio, y has-
ta por 20 dias, en estado de peligro de perturbaci6n de la paz intzrior); restringir
la libertad de locomocibn (sitio); expulsar personas del pais (sizio; peligro de
perturbaci6n de la paz interior); prohibir a personas ingresar al £zis (sitio, emer-
gencia, peligro de perturbacién de la paz interior); prohibir la szZida del pafs (si
tio y emergencia); suspender o restringir el derecho de reunibén (ezzmblea, sitio, e-
mergencia, catdstrofe -aunque en este Gltimo, solo se autoriza la ~=striccién); sus-
pender o restringir la libertad de informacién y opinién (asamblez. sitio) (en emer
gencia y catéstrofe solo puede restringirse, y en estado de peligr: de perturbacidn
de la paz interior, la restriccibn solo puede estar referida a la z_torizacidén para
nuevas publicaciones); suspender o restringir la libertad de trabz- - (asamblea); res
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“tringir el derecho de asociacién (asamblea, sitio); restringir el cerecho de sindi

cacion (asamblea, sitio); imponer censura a la correspondencia (asémblea, sitio, e
mergencia); imponer censura a las comunicaciones (asamblea, sitio, emergencia);dis
poner la requisicién debienes (asamblea y catéstrofe); disponer liritaciones al de-
recho de propiedad (asamblea y catéstrofe) (22)

La aplicaci6tn practica de estas atribuciones, cc—o es obvio, no -
dice relacién alguna ni con los hechos que constituyen las causales de la declara-
cibn, pues estos permanecen en el misterio; ni tampoco con el prezexto, que seria
la represibn y control del terrorismo. Solo estad en funci6n de la Tinalidad persequi
da, que es el control de la disidencia. .

En efecto, y considerando solo los Gltimos cinco afos (periodo 1@
Enero de 1981 a 31 de Diciembre de 1985), las cifras demuestran qus de un total de
17.264 personas detenidas por motivos polfticos, solo 143 -el 0,82%- fueron denuncia
das a un Tribunal por un delito de caracter terrorista, y la cifre que se tradujo en
procesamiento y luego en condena es adn menor. Es notable como une atribucién especi
fica del estado de peligro de perturbacién de la paz interior, que es la de prorro-
gar el plazo del arresto -ordinariamente de cinco dfas- a veinte cias, lo que solo
se autoriza si se produjeren actos terroristas de graves consecuencias, haya sido e
Jercida en 623 casos, de los cuales solo 96 fueron denunciados por un delito de esa
naturaleza. De los 443 personas detenidas durante el estado de sitio que rigi6 en-
tre Noviembre de 1984 y Junio de 1985, ninguna tuvo jamas relaciér con delitos te-
rroristas. Los 1.148 relegados -exilio interno- en los Gltimos cinco afos, todos por

motivos politicos, tampoco tienen relacién alguna con el terrorismz, pero las autori
dades que adoptan estas resoluciones siempre justifican la arbitrariedad en el mismo
pretexto. .
Todos los Gltimos Ministros del Interior de la dictadura han recu-
rrido a la explicaci6on de que los afectados con el exilio forzoso son todos terro -
ristas (Ministro Sergio Fernéndez, entrevista en Revista Qué Pasa, 1979, refiriéndo
se a diez mil personas impedidas de vivir en Chile: Ministro Enrigue Montero, otor-
gadndole tal caracter al Presidente de la Comisi6n Chilena de Derechos Humanos, Jai-
me Castillo) Sergio Onofre Jarpa, sostuvo que el exilio forzoso es inevitable para
mantener fuera a los terroristas y a los dirigentes de la subversifn (28.9.1984). Y
muchisimas otras restricciones a derechos fundamentales no han tenido otro objeto -
que sancionar la actividad politica opositora: clausuras de medios de prensa; esta-
blecimiento de la censura previa; prohibici6n de reuniones en locéles pablicos vy
privados; censura a declaraciones del Arzobispado de Santiago; suszensi6n de eleccio
nes en los colegios profesionales y federaciones estudiantiles y c_rante largos afos
en los sindicatos; etc, pero alegéndose siempre la necesidad de rezresi6n del violen

tismo (23)

|

(22) Informe sobre la Ley Orgénica constitucional de estados de =xcepcibn; documen
to de trabajo. Vicarfia de la Solidaridad 14 de Junio de 192:.

(23) Ver nota N2 10.




Agrava la situacién el que el criterio de la conszituci6n de --
1925 de que las leyes de facultades extraordinarias "no podran exc=der de seis -
meses" y de la seguridad del Estado en orden a que el Estado de Es==rgencia. por
calamidad pGblica solo podia declararse por una sola vez y hasta £or un plazo de
seis meses (24) haya sido sustituido por el de la permanenciz o prérroga.
El nuevo texto constitucional es reiterativo al respecto: Vencido el plazo de
tres meses del Estado de Sitio, "el Presidente de la RepGiblica poZré& pedir su --
prérroga" el estado de emergencia "no podré exceder de noventa dizs, pudiendo de
clararse nuevamente si se mantienen las circunstancias"; y el estzdo de peligro
de perturbaci6én de la paz interior se decreta por "seis meses renzvables".

Y desfigura definitivamente la instituci6bn, retrazando su caréac-
ter independiente de toda conmoci6n la norma que establece que "lzs medidas de
expulsion del territorio de la Replblica y de prohibici6n de ingreso al pais que
se autorizan en los nlmeros precedentes (estados de asamblea, sitio y emergencia)
mantendrdn su vigencia pese a la cesacién del estado de excepcién que les di6 o-
rigen, en tanto la autoridad que las decret6 no las deje expresam=nte sin efecto”
(Artfculo 41 N° 7 de la Constituci6bn). El exilio forzoso, que puco haberse justi
ficado durante la emergencia, pasa a ser perpetuo, aGn cuando la gacificacién ha-
ya sido completa. (25)

23.- Tal como la finalidad Gltima de los regimenes de excepcién en los
regimenes democrdticos es la continuidad del estado de derecho y 1a vigencia de
las libertades pGblicas, la de estos regimenes en las dictaduras ro es sino la im
posicibn de un determinado modelo de dominaci6n, cuyas caracteristicas politicas
mencionaramos en el numeral 16.

La realidad ha demostrado la absoluta imposibilided del proyecto
de la dictadura de imponerse prescindiendo de los estados de excercibn: no cabe
ya distinguir entre la acepcién amplia y la restringida del terrino.

En lo social, en lo econbmico y en lo cultural, el proyecto res-
ponde a la l6gica de la exclusibn, impidiendo que los sectores pogulares puedan
tener algln grado de acceso informado a la conduccién de la cose plblica. El
pais deja de ser la obra de todos, para pasar a serlo solo de grugos privilegia-
dos, ligados a los sectores financieros y éstos a los militares. Lz concepcibn -
militarista de la sociedad mira a las Fuerzas Armadas como "la res=rva moral de
la Patria": No se trata ya solo de la proscripcibén politica en la Zeneracibn de

1

!

(24) El estado de sitio.en la Constitucion.de. 1925:no tenia plaz=, si Dien nun
ca se declard por mas de seis meses. El estado de emergenciz de guerra, &
taque exterior o invasi6n tampoco tenfa término méximo.

(25)  lLa facultad de privar: de la nacionalidad'a chilenos, estabi=cida por el D.
L. 175 de 1973 durante la vigencia del estado de sitio, terfa ya efectos-
que excedfan la vigencia de éste. El Acta Constitucional N= 4 fue aln mas

~explficito a este respecto.
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las autoridades, sino que la desarticulacién de toda forma de orgznizacibn legal
o de hecho: los dirigentes de las Juntas de vecinos, centros de mz3res y demésor
ganizaciones comunitarias son designados por la autoridad polfticz; los colegios
profesionales con afiliaci6on obligatoria y control ético sobre los asociados, son
sustituidos por "asociaciones gremiales", de afiliacién voluntariz y con posibili
dad de elecci6n entre varias; durante seis afios los directores sirdicales eran de
signados por antiguedad en la empresa, se obstaculiza la formacién de Federaciones
y Confederaciones de Sindicatos, etc. todo por una absoluta aversi®dn a lo polfiti-
co, bajo la l6gica de que cada mietbrodel cuerpo social tiene una funciZn propia: "el
trabajador, trabaja; el estudiante, estudia; la duefia de casa, en lo doméstico; -
los gobernantes, gobiernan"(26).

Todo este proceso, en un comienzo inorgénico, co—ienza a ser ra-
cionalizado para a fines de la década de los setenta pasar a deno—inarse "de las
modernizaciones", calificativo que supone que todo el régimen anterior a 1973 co-
rrespondia a una sociedad socialista que debia ser erradicada pare siempre,asf co
mo cada una de sus manifestaciones.

Las "modernizaciones" alcanzan al dmbito de la orcanizacién terri
torial del Estado:la regionalizacién, que funciona sobre la base d= "un sistema je
rarquico de autoridades y organismos en cuyo vértice superior se encuentra el In-
tendente Regional, autoridad dotada de suficientes atribuciones pzra .dirigir la
region... asesorado por el Consejo Regional de desarrollo, y otros organismos tee
nicos"."En la base del sistema se encuentran las Municipalidades. a cargo de un
Alcalde, que es asesorado por un Consejo Comunal de Desarrollo, y una Secretaria
Comunal de Planificacién, organismos de participaci6n y estudic respectivamente
AR ) .

Los Intendentes Regionales; 1os Gobernadores Provinciales, y i los
Alcaldes asi como los organismos técnicos, son todos de designacién del Ejecutivo.
Los "Consejos" son integrados por representantes de las Fuerzas Armadas y de Cara
bineros y por los organismos pGblicos y privados de la regi6n o comuna: nadie es
elegido por el pueblo.

Las "modernizaciones"' afectan al Poder Judicial, sin que se haya a-
nunciado su contenido especifico.

También se "moderniza" el sistema laboral, para hzzerlo funcional
a la politica econbmica, fundada en la apertura al mmercio exterizr y a la priva-
tizacibn del sistema productor: se requiere de una fuerza de trabz- o establemente

(26) Bafio Rodrigo, "entre el Modelo Econbémico y el Proyecto Polfzico", en Dossier
"las Modernizaciones, Ediciones Chile América. ‘ ; .
(297) Pinochet, manifiesto con motivo de iniciacién de proceso de ~=gionalizacion.



subordinada, sin capacidad de presi6bn, con negociacibn colectiva pcr empresa y -
sin que las federaciones y confederaciones puedan negociar(28); r—ltiplicidad -
de sindicatos en la misma empresa, con predominio del mercado par:z la fijacion -
del "precio del trabajo"(29)

La Previsibn:Social, de:larga tradicion de.justic:3 social en Chi
le, y fundada histéricamente en el sistema de reparto, administrazz por el Esta-
do, lo que importa el principio de la solidaridad -anatemizado zor "colectivis-
ta"- , fue "modernizada" para establecerse el sistema de capitalizzci6n individual,
y... manejado por el sector privado, a través de grandes conglome—zdos econémicos
que captan parte del salario de los trabajadores que alcanza a més de US$350.000.000,
anuales (se suspendi6 toda cotizaci6n de cargo del empleador, por constituir "un -
impuesto al trabajo (30). Es por ello que se ha dicho que esta mzdernizacién es
"individualista y antiasalariado; no se fundamenta en forma algunz en el principio
de la solidaridad, y practicamente volvemos.a los inicios de la seguridad social a
comienzos de siglo, con un sistema muy parecido al seguro privado {31)

La modernizacién alcanza al sistema educacional. una vez estable
cidos el control ideol6gico y el control militar y la desarticulacibn del magiste-
rio: sus caracteristicas principales son la limitaci6n de la expa~sibn del sistema
educativo transfiriéndose al sector privado toda posibilidad de a—>liacibn, reser-
védndose al Estado solo las funciones normativas y fiscalizadoras; dJescentralizacibn
de la estructura educativa; restriccién de la responsabilidad socizl al &mbito de
la ensefianza parvularia y basica, sefialandose en la directiva preszidencial que re-
gula el 4&rea que el objetivo de esa educacién serd "el de asegurz—,en el mas bre
ve plazo, que ningln chileno deje la escuela elemental sin dispone~ de herramientas
minimas, en conocimientos y formacién, para ser un buen trabajador, un buen ciudada
no y un buen patriota". La educacién media y superior "constituirén una situacion-
de excepcibn para la juventud y quienes disfruten de ella deberan ganarla con es-
fuerzo pagando o devolviendo a la comunidad su valor cuando ella ro esté a su al-
cance"; respecto de la participacién de la comunidad, deberan desz-rollarse los --
Centros de Padres y de Alumnos, pero con la consabida limitaci6n: gue "no sean des
virtuados politicamente, ni, en general, se desvien de sus funcior=s especificas”
(32):

(28) A tal extremo se ha llegado, que la Fiscalfa Nacional Econf—ica solicit6 la
disolucién de la Confederacién Nacional de Trabajadores de. Cuero y Calzado",
por cuanto los proyectos del contrato colectivo en diversas empresas del ra-
mo "fueron confeccionados intelectual y materialmente por 2= Confederacion”,
lo que constituye un acto monopéblico...

(29) Barrera, Manuel "Las relaciones laborales", en Dossier "las modemizacior=s" ya citado.

(30) Al Gnico sector que no alcanza reforma previsional, presenZzda como un gran
progreso para los afiliados es a las Fuerzas Armadas.

(31) Nash, Joaquin: "La Reforma previsional", estudios Juridicos de la Vicaria de
la Pastoral Obrera del Arzobispado de Santiago.

(32) Gajardo, Marcela: el sistema educacional, en Dossier Las MzZernizaciones.
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La Salud pGblica es otro objeto de la modernizacisn, 05 mds pPREs
cisamente, de privatizacién y perdida de su rol social distributivs. Obsérvase --
que la Constitucién asegura a todas las personas el derecho a la protecci6n de la
salud; el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién, croteccién y re
cuperaci6on de la salud y establece el deber preferente del Estado ce garantizar -
la ejecucién de las acciones de salud, agregdndose el "derecho de 1as personas de
elegir el sistema de salud que desee acogerse", sea estatal o privzdo.

Pues bien, de todo este catdlogo, el Gnico derechc que es suscep-
tible de ser reclamado por la via del recurso de proteccién es juszamente este Gl
timo que, en Gltimo término, es el que menos interesa al enfermo. =n general, es-
ta modernizaci6n se rige basicamente por los mismos principios qus la reforma pre
visional.

En cuanto al sector agropecuario, nada mejor que 10 que afirma Pi
nochet: "la modernizacién del sector agropebuario se basa en dos pilares: asegurar
el pleno ejercicio de propiedad privada y la competitividad del s=ctor en una e-
conomia abierta al mercado mundial" (11 de Septiembre de 1980).

Este cuadro no ha podido imponerse si bien no todc esta en proceso
de implementacién- sin un sistema fuertemente represivo, cuyo prircipal instrumen-
to es la limitaci6bn de toda demanda popular. Las aperturas politicas y los espacios
de libertad concedidos o conseguidos, vuelven permanentemente a cerrarse, pues SOn v
generadores de din&micas que el régimen no puede tolerar. Es por ello que no puede
extrafiar 1o que honestamente reconociera en 1984 desde la cércel un poderoso ejecu
tivo del mé&s representativo grupo econémico que ocupara un afio antes las carteras -
de Economia y de Hacienda: "En mi opini6n, bajo una democracia del tipo existente
hacia fines de la década de los sesenta, diffcilmente se podria hzber resoluciona-
do tanto el modelo, como lo hizo entre 1974 y-1979". (Rolf Luders. Revista Cosas,
23.2-1984).




