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INFORME DE LA CQOMISION AD HOC AL SR, CARDENAL

SOBRE LA VICARIA DE LA SOLIDARIDAD

Mayo de 1981,

PRINCIPIOS GENERALES

1. Al comenzar el documento sintesis de nuestro trabajo, que-
remos dar gracias al Sefior. El nos ha impulsado a reali -
zarlo con plena libertad personal, en armonfa los unos con
los otros y con gran respeto por la opinidn ajena. Asi, he
mos buscado en comin lo que Dios quiere para que la Vicaria
de la Solidaridad continde su irreemplazable tarea de evange
lizacidn en la promocion y defensa de los Derechos Humanos,
preferenciando en ellos a los pobres. A Jesucristo, que re-
vela plenamente el Hombre al hombre, nuestra accién de gra -
cias y la alegria de haber podido servirlo. A El le encomen

damos esta institucion de su lglesia que sabemos tanto ama.

2. MNo es este un documento crénica de nuestras conyersaciones vy
reflexiones; tampoco expresa todas y cada una de las opinio-
nes que entre nosotros se vertieron. Quiere ser mas bien
una sintesis de lo mas importante de transmitir a nuestro

Obispo.

3. Queremos expresar que nuestro encuentro, realizado desgracia
damente en un momento de crisis, debiera ser el camino normal
para otras instancias de la Iglesia. El intercambio de Bhig_"
pos, sacerdotes y laicos ha constituido una experiencia de.
gran valor, donde se han conjugado puntos de vista comp lemen
tarios. En nuestro anflisis nos hemos dado cuenta que varios
problemas que aparecian como del &mbito exclusivo de la Vica-

ria de la Solidaridad, eran, sin embargo, comunes a la
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1

lglesia de Santiago. AsT, nuestros objetivos y aportes, que
al principio se veflan enmarcados en sSlo una institucién de
lglesia, paodrian ser de utilidad para la mislén evangel izado

ra de la Iglesia entera.

Tomamos un tiempo suficiente para informarse sobre la situa-
cidn y problemitica de la Vicarfa. Lefmos con atencifn los
documentos, emanados de los Departamentos y Unidades, la sfn
tesis entregada por los Jefes de Departamento, y la Memoria
Anual 1980 de la Vicarfla.

Pusimos en comiin las impresiones que elleos nos dejaron. Esto
condujo a una importante reflexibén sobre la finalidad de 1la
Vicaria, sus rasgos fundamentales, sus valores, sus limites.
También tocamos temas de mayor significacién teolfgica, como
el 5i§2ificadu y alcances del testimonio, y los tipos de teo

3 STORAL —
logia’ que se dan en el pluralismo de la Iglesia cuya confron

tacidn® puede conducir a conflictos concretos,

Algunos elementos de esa reflexidn que nos parece destacar

S0n:

l. La Vicaria de la Solidaridad, respondiendo a problemas

concretos de emergencia, ha reflexionado permanentemente
sobre su accién, elaborando un rico marco tebrico que le

sirve de inspiracibn,

2. De la lectura de los documentos queda claro, Junto a su

condicidn permanente de signo de amor al necesitado Y pPer
seguido, el cardcter hasta cierto punto supletorio de sus
labores. En efecto, en una situacidn de normalidad demo
crdtica, algunas de ellas :rfan realizadas por las insti-
tuciones gubernamentales o privadas que el propio pueblo

se diera,

Esto constituye un elemento de gran importancia en la exis
tencia de la Vicarfa, hecho reconocido por el pueblo mis-
mo. Pero, dada la inménsidad de las necesidades, su tras-

cendencia cuantitativa es mmy pequefia.
ReLATivAME N
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Entre los objetivos y valores evangélicos compromet idos en

la VicarTa de la Solidaridad, anctamos especialmente:

la promocifn y defensa de los derechos humanos asumidos

integralmente, preferenciando los de los pobres;

la accién marcadamente promocional en el campo de la so-

lidaridad, lo que implica un fuerte rol de educadora pa-
ra la Justicia;

= un testimonio de Iglesia encarnada;

su condicifn de sacramento de comunién, signo de contra-

diccidn y voz de los sin voz;

su peculiar fisonomfa de ser jerarquica y laical, ecumé-

nica y pluralista, signos &stos de una lglesia misionera,

Todos estos rasgos en su conjunto constlituyen una institu-
cién original en nuestra Iglesia, hecho que debe ser toma-

do en cuenta en su evaluacién y proyeccidn.

Consideramos que los derechos humanos y las necesidades ba
sicas del hombre son y deben ser preocupacion central en

el ministerio de la Iglesia y de la Vicarfa de la Solida-
ridad. Sin embargo, la forma de su accién debe ser siem-
pre objeto de flexibilidad: el lugar, el modo, una accién
centralizada en unos casos, descentralizada en otros, etc.,
todo ello puede ser discutible, Al hacerlo, debe tomar

€n cuenta que la actual situacién de los derechos humanos
ha empeorado respecto de afios anteriores.

Con ocasién de una visita del Sr. Cardenal a la Comisidn y pos

teriores conversaciones, &1 reafirmé |a validez de la misién

de la Vicarifa de la Solidaridad, el aporte valioso que ella ha

significado para la Iglesia y la vida nacional, y frente a ins

tituclones y personas de) extranjero interesadas en la promo-

cién de los derechos humanos. Ests especialmente reconocido
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8.

8,

de la labor generosa de sus trabajadores. En este contexto, .

sefald también sus preocupaciones:

El financiamiento de la Vicarfa es precario. EIl Sr. Cardenal
plensa ademds, que de alglin modo su nombre ha influido en el
apayo, cosa que agrega un elemento de Incertidumbre en su au-

sencia.

Reitera que las dimensiones de la Vicarfa exceden la capacidad
de supervisibn que el Arzobispo debe tener sobre sus prnpias

instituclones.

Desea que se busquen caminos de descentralizaci8n de las ta -
reas para que éstas puedan realizarse a través de otras insti
tuﬁiunes. En particular en las zonas territoriales, las Vica
rfas ambientales deben prestar servicios, pero las iniciativas

deben corresponder a las Zonas.

En la medida que los programas tengan financiamiento, la reduc
cién que implica lo anterior puede hacerse tomando el tiempo
que sea necesario, el que no podrd exceder de diciembre de
1982.

mtmcrmctdm =

A propésito deia“ laical @ la Vicarfa de 1a Sol idaridad,

no sélo por el ndmero sino también por su orientacidn general de

"pastoral de frontera' o de "servicio al mundo", donde los laicos

ocupan un lugar que les es propio, pensamos que es importante

- entre las muchas cosas que se reflexionaron - anotar particu~

larmente lo que sigue:

La Vicarla de la Solidaridad debe buscar no sélo el contacto,
interpersonal, inclusa con el no creyente, sino ir mis a fog
do en el Inspirar una accidn misionera de''frontery' de toda
la Iglesia, Al hacer esta labor, tenemos en cuenta que ella
se realiza en un mundo tecnificado que crece al margen del

Evangelio. Necesariamente en este terreno, la Vicarla de 1a
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Solidaridad causard conflictos al entrar en el 'problema ideold
gico, ya que se trata de laicos transformadores de la historla
y de la sociedad. Asfi, el "adentro' y el "afuera' » CON respec
to a la Iglesia, se acercan, pero el conflicte se hace presente’

dentro de ella,

También tocamos aquf el tema de la evangelizaci®n de la cultura
= hoy de claras caracterfsticas antisolidarias - mis all§ de
la tradicional conversién personal, aunque ésta siga siendo fun
damental. Los signos que de aquf surgen crean también confllic~
tos y cuestionan no sélo el mundo sino también la lglesia mis-
ma. En todo caso, la promocién y defensa de los derechos huma-
nos es una especie de ''linea de flotacidn' que constituye la
conciencia de los valores b8sicos sobre los cuales se construye

toda sociedad con solidez,

También observamos que la relacién del laico con la Jerarqufa
no es sblo tefrica, sino concreta. En la prdctica, hay un pro
blema de asignacién y aceptacidn de roles que se da con mas
fuerza en una Vicaria especializada como la Vicarfa de la Soli-
daridad, que en una territorial, En este contexto es un desa-
fio para la Iglesia aprovechar la riqueza de la participacién

laical, respetando lo especifico de su vocacién.

Analizamos el tema de la solidaridad, su contenidg y proyecciones,
recalcando el gran valor que este mensaje tiene para la historia

que hoy vive el pafs, Dos conceptos quedaron mds claros:

La solidaridad como una actitud de amor al bombre que connota
dependencia mutua y compromiso, con especial relevancia en los .

problemas de la justicia y los derechos humanos ,

La solidaridad de Jesucristo es "'solldaridad con la naturaleza
(Rom 8,3), con el pecado (11 Cor 5,21) y con muerte misma del
hombre (11 Cor 5,16)". La Iglesia la proloenga y continda y por
eso solidariza con el hombre en toda su condicién, asumiendo

el dolor y la muerte para hacerlos fuente de vida.
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10, La relact8n entre una Vicarta amhlental y las territorfales ocupd
una buena parte de nuestras reflexiones, Junto con valorar la la
bor reallzada con generosidad por los equlpos zonales, anotamos

lo siguiente como puntos de especlal interds Y consenso.

10. 1. Afirmamos que una Vicarfa ambiental evangeliza activamente en
toda la diGcesis en su 8rea especffica, dando un mensaje Yy una
inspiractén, coordinando los esfuerzos, aportando reflexibn Y
servicios comunes. La pregunta siempre serf lqué le correspon-
de hacer en forma centrallzada y qué en la base misma y a par-
tir de ella?

Si A vece

10. 2, Los equipos zonales pueden ser considerados por algunos como
"afuerinos', es que de algin modo las cosas solidarias mismas
no han penetrado suficientemente en la vida normal de la lgle
sia o de la comunidad local, Tal situacién varfa mucho de z0
ha a zona, tanto por condiciones humanas, por la historia de
la pastoral que alll se ha desarrollado, como por la integra-

cidon estructural de la pastoral de la Solidaridad en la zona.

10. 3. A partir de una reflexién del programa de salud, pensamos que
la Vicaria debiera continuar enfatizando su carfcter mds ins-
pirador y mediador que e]ecutor, Aunquspgustﬁ la palabra, tam
bién se valoré un cierto cardcter 'contralor", para que no
se desvirtle la auténtica solidaridad, y no se transforme la
VicarTa de la Solidaridad en un mero centro de apoyos materia
les. Sin embargo, son las zonas con sus comun idades, grupos
e instituciones, quienes deben ser los ejecutores de sus pro-
pios programas. Ello obliga también a que sea la Iglesia en
tera y no s6lo la Vicarfa de la Solidaridad la que asuma las
responsabilidades de una pastoral de solidaridad, Incorporan-
do esta dimensién a sus planes generales. De esta manera, se
trata de continuar una Ifnea que ya en algln modo se estaba
implementando, y que no quiebra el traba)Jo que se realiza, sl

no que lo hace todavia mads dinfmico y multip)icador, Hay que
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pensar que en estos afos se ha crecido mucho tanto en concien-
cia como en grupos ¢ instituciones sensibles a la solidaridad.
Por expresarlo con una imagen, se trata de romper el globo de
tinta y entintar al resto, impidiendo, a la vez, que la tinta

se desvanezca,

10. 4, Principios generales que habrfa que salvaguardar para llegar

a proposiclones més concretas:
- enfatizar la continuidad con lo que ya se hace;

- tomarse el tiempo que sea necesario, y seglin lo permitan las

finanzas;

= algunos propusieron empezar por lugares mis Y“propicios';
otros prefirieron ver simultdneamente las posibilidades con

cretas en cada zona.

PROGRAMAS ESPECIFICOS

11. El traba)Jo con los campesinos. Junto con valorar la forma Gnica

con que se ha llevado a cabo, acotamos lo siguiente:

Il. 1. No parece propio del traba)o de la Vicarla de la Solidaridad,
aunque se comprende su existencia por razones histSricas y se

aprecia el enfoque propio que supo darle la Vicarla,

11. 2, Hay que continuar ese enfoque o esplritu, sobre todo en lo que
mira al trabajo con y a través de las organizaciones, su carac

ter pluralista y de defensa de derechos de los campesinos,

11, 3. Hoy no vemos (nstituciones pastorales que garanticen esos va-
lores en un eventual traspaso del Programa, Por tanto, &ste
continuard durante el afio agrfcola 1981, st continfa el apoyo
financierc, Es nuestro deseo que el Departamente Campesino
con sus actuales caracterlsticas se consti{tuya en el comienzo
de una institucifn de la didcesis al nivel de una Yicaria que
se preocupe de una pastoral campesina integral, como se ha he

cho con los trabajadores urbanos,
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2. Analizamos el Programa de Salud, Apreclando sus dliversos valores,

vimos algunas dificultades:

12. 1. Los aspectos técnicos asistenclales clertamente constituyen una
importante ayuda para los pobres. LlCorresponde &sto a la Vica-
ria de la Solidaridad o es mds propio de otras Instituciones?
Claramente le corresponde en las necesidades de los perseguidos

o sus familias.

12, 2. Lo mads tfpico de la Vicarfa de la Solidaridad es, en esta y
otras materias, su trabajo promoclonal y educativo, Ademés
existe en la dibcesis una deficiencia en la formulacién de una

pastoral de salud propiamente tal.

12. 3, Senalamos que su dimensifn y costo es de los mds altos.

13. Nos abocamos: también al estudio del Boletin Solidaridad en sus di-
versos aspectos. Varias veces recordamos que los asuntos reflexio
nados en ese momento, lo habTan sido otras tantas a lo largo de la
vida de la Revista, Junto con valorar su exlstencia - tan dnica y
la necesidad de la mantencidn de su ITnea de compromiso con los
derechos humanos y opcién por los pobres - sefalamos algunos ele-

mentos que pueden mejorarlo adn mis.

13, 1. Pensamos en cuanto a su financiamiento que, por su$ caracteris-
ticas, éste serd siempre deficitario, en mayor o menor grado.
Sin embargo, proponemos estudiar una forma de participacidn y
compromiso mds directo de las zonas populares y de la Vicarfa
de Pastoral Obrera, que aumente el esfuerzo que actualmente se
hace de financiamiento Interno, Ello despertaré un mayor I(nte-
rés,en una |inea de pastoral popular especlal fzada, que contri-
buirfa a una mayor raigambre popular del Boletfn, También en
esta ITnea de financiamiento interno se recomendﬁ ver posibili-
dades de reducciones de costos.
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13.

4.

En cuanto a su contenldo, expresamos el cambio positivo que

ha ido ocurriendo en su orlentacién., Junto con ampliarse la
tematica, se ha ido intensificando su orientacién de evange-
l'izacién liberadora. El Boletfn tiene la inmensa responsab |
Ildad de guardar amplitud en temas y perspectivas y ser au -
ténticamente formativo, al ser en la préctica el Gnico medio
de lglesia de circulacién masiva y popular en su tipo. Reco
nocemos en lo dicho que el equipo de periodistas ha ido me jo

rando y evolucionando positiva ¥ gradualmente.

También abordamos el problema de su lenguaje como expresion

de lglesia: apuntamos una ténica Que trasunte amor y esperan
za a pesar de la opresifn; que denuncie, pero siempre sin eno
Jjo, ni menos amargura, y en la dimensién total del profetismo,
que es Buena Noticia y |lamado a la conversién, mostrando ca-

minos positivos de liberacién integral,

El lenguaje evangelizador no oculta la dura realidad, pero,
siendo un lenguaje de fe, busca el misterio del Dios vivo y
actuante en los hechos para ir encontrando las pistas de su
liberacién. Deseamos ser profetas de la esperanza que des-

cubren las sefales de Dios en los hechos mismos,

Conversamos sobre la accibn del Departamento Jurfdico. Junto
con reafirmar su valor y necesidad en variados aspectos, y la
necesidad de continuar con su trabajo, revisamos las |Tneas ya
aprobadas a comienzos de afo sobre iniciativas de extensién a
otros interlocutores fuera de los tribunales. Tambi&n pusimos
de relieve que su accién va mis alla que una mera forma Jurfdi-
©@, Ya Que es parte integrante del rol profético de la Iglesia.
Por eso, debe estar integrado en la totalidad de la acclién de
la Vicarfa y de la Iglesia de Santiago, como se ha hecho - por
lo demds -~ hasta ahora, Deseamos que se fortalezca ain mas

Su trascendencia y rol promocional de los derechos del hombre,
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10.

PROPOSIC IONES

15,

16.

La comisidn examin8 las actividades que realiza la Vicarfa de la
Solidaridad y lleg8 a la conclusién que todas ellas son Justifi-
cadas si se toman en cuenta las necesldades de la poblacién a las
cuales estdn dirigldas. Tambi€n hubo consensc en el sentido de
que algunas de estas actlvidades, que caen en el dmbito de la so-
lidaridad y que tienen una Justificaci8n bistérica para estar en
la VicarTa, podrfan ser realizadas por otras Institucfones o Vi~=
carfas zonales, slempre que se mantenga el espfritu que actual -
mente las anima, su eflcacia, su eficiencla, y se disponga de f[-

nanciamiento para su continuacidn,

Teniendo en consideraciBn el pensamiento del Sr. Cardenal, los an
tecedentes proporcionados por los traba)adores de la Vicarfa, su
propia historla, y las reflexiones sintetizadas anteriormente, la

Comisidn propone lo siguiente.

En el andlisis de los Departamentas no se siguid un orden especial,
valorandose la globalidad del trabajo que realizan. Dada la presen
cia de tres Vicarios Zonales, en la Comision, fue mias facil iniciar

el andlisis de estas proposiciones por el Departamento de Zonas.

El Departamento de Zonas en la practica es el de mayor envergadura,
tanto por el personal que ocupa como por su presupuesto. En aeste

Departamento se incluyen las tareas de animacifn y promocidn de la
pastoral solidaria, los servicios de salud, el equipo de salud men-

tal y el de talleres artesanales y de comercializacidn.

En cuanto a los equipos zonales de animaci6n ¥ promocibn, se pro
paone que no haya alteracién hasta el 31 de diclembre del presen~
te aflo. Durante este perfodo, dichos equipos continuaréin con su
tarea actual, acentuando la formacién de equlipos y 1fderes en ma
teria de solidaridad por decanatos y sectores, baJo la inlciativa
y direccidén del Vicario territorlal correspondiente y la debida

coordinaclon de la Vicarla de la Solidaridad.

S R [k e | SN S
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16.

16.

11,

Como resultado de esta experiencia, que puede ser dlferente en
cada zona, la Vicaria de la Solidaridad determipard el personal
necesario para cumplir con las funclones de furmaclﬁn;anlmaciﬁn
e inspiracion que le son propias, y cada zpna el personal nece

sario para eJecutar sus programa solldarios,

En cuanto a los programas de salud se propﬁne qui no haya alte-
raciones hasta el 31 de diclembre del presente afio, siempre que
se cuente con el financlamlento esperado. Burante este perfodo
se iniclarén gestlones para transferir los serviclos de salud
que sSe prestan en las zonas a otros organismos que estén dis -
puestos a reclibirlos y en condiclones de proporcionarlos en for
ma eficiente y manteniendo el esplritu que los [nspiré.

Lo mds probable es que las instituciones que estén dlspuestas

a tomar los serviclos de salud no dispongan de los recursos pa-
ra mantenerios, Por lo tanto, habrfa que segquir obtenlendo re -

Cursos externos,

En el caso de que el financiamiento externo s8lo se obtenga con
dicionado al mantenimiento de su dependencla directa de la Vica
rfa de la Solidaridad, tendrfa que tomarse la decisién de po mo-
dificar la situaci8n actual, o de suprimir los programas respec
tivos. Manteniéndose ellos, la Vicarfa de la Solidaridad, con-
Juntamente con las Vicarfas territoriales, tendran la responsa-
bilidad de velar porque se mantenga el espfritu que hasta ahora
ha animado dichos programas, La primera, ademds, actuari como

intermediaria en la blsqueda del financiamiento externo en los

casos que asl se requlera,

En cuanto al equipo de salud mental, se propone que no haya 'al-
teraclfn hasta el 31 de diclembre de] presgnte nﬁo} Purante
este lapso, se estudiarfin otras formas de implementar el ﬁcfng
clo, de)ando constancia que a criterio de la Comislén, es un
elemento de importancia en la defensa Integral de les derechos

humanos.
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16.

17.

18,

18,

18,

I,

12.

b. En cuanto al equipo de talleres artesanales, no habrd modifi-
caclones mientras cuente con financiamiento, sugiriéndose la

bisqueda de nuevas formas de trabajo y servicio.

Departamento Campesino. Se propone no Innovar hasta el término
del aflo agricola (abril de 1982), Esto en el Supuesto que 5e aprue

be el financiamlento pendiente,

Entretanto se propone -~ como ya se ha expresado = dar los pasos
para la creacién de una Vicarfa que asuma una pastoral Integral

de los campesinos y sus problemas, de la cual el actual Depar tamen
to puede ser el iniclo, Se puso especial &€nfasis en que no se tra
ta de un problema puramente técnico-asistencial, slno que es indis
pensable que se conserve el carfcter pluralista Y la defensa de los
derechos de los campesinos a través de sus organlzaciones, que ha

caracterizado la accifn de la Vicarfa en este campa,

Se examind conjuntamente las Unidades de la Secretarfa Ejecutiva
y del Departamento de Apoyo, conslderando que en muchos aspectos
su existencia y dimensién son funcionales al resto de las activi-

dades que desarrolle la Vicarfa,
Unidades de Secretarfa E]ecutliva

1. En la Secretarfa E)ecutiva se prestd especial atencifn a
las unidades de Coordinacidn Nacional y a la de Estudios,
Capacitacidn y Extensién. En el caso de esta dltima se
explicd que su existencia es de cardcter experimental, Hu-
bo argumentos para suprimirla y otros para mantenerla, La
Comislén estima que esta es una decisibn administrativa que
compete a las autorldades de la propia Vicarfa, la que se
tomard en el curso del presente afo,

o o g i
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18, 1. 2, En cuanto a la Unidad de Coordinacién Naclonal se prn:entﬁ
una situacidn pareclda, no en cuanto a su eliminacidn, si-
no a mantenerla tal como estf o a reducirla esclusiyvamente
a sSus aspectos de apoyo Jurfdico, segln los recursos econd
micos de que se disponga. En consecuencla, la Comisidn es
tima que las autoridades de la Vicarfa, dentro del presente
afho en dlélogo con los Obispos & otras diécesis tomen la

decision que corresponda.

18. 2. En relacién con el Departamento de Apoyoc se examind la dimen-
sion de las unldades de Publicacliones, de Documentaclén y de

Administraclén.

18. 2. 1. El tamaho de la primera depende de una revisién cuidadosa
del valor de estas publicaciones, incluso més all3 del am
bito de la VicarTa, la cual también deberi real lzarse den-

tro del presente afo.

En el caso que se decida de]Jar s&lo las publicaciones mas
populares y de apoyo a la accién, no se Justificarfa la exis
tencia independiente de esta unldad y se podrfa fusionar con
el Departamento del Boletin, incorporando en su planta las
personas que fueran necesarlas. Por el contrarlo, si se acep
ta segulr con la actual polftica de publicaciones, deberfa

mantenerse la unidad con la dotacién de personal necesario.

18. 2. 2. La Unidad de Documentacifn, que tendrfa financiamiento hasta
el 31 de diciembre del presente afo, podrfa ser transferlda
a otra institucién, salvo lo que se refiere a la documenta~-
cfon jurfdica, todo lo cual estd sujeto a la condicién de que
esta unidad pueda seguir prestando el servicio para el cual

fue creado,

19. E| tamafio de la unidad de Administracidn, al Igual.qua las de Per-
sonal y Recepcidn en Apoyo; como las de Finanzas, Proyectos, Rela-
ciones Piblicas y Oficina de Prensa de la Secretarfa EJecutiva, son
funcionales a las actividades que en definitiva queden en la Vica-

rla, por lo tanto no corresponde a esta Comlisifn hacer proposiciones
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al respecto. En consecuencia, de tener el financiamiento corres-
pondiente, como criterio general, no existiran modificaciones du-

rante el presente afo.

20. Respecto al Departamento del Boletfn de Solldaridad, la Comision
analizé especlalmente la forma y contenido del BoletTn, como se
sefala en otros parrafos de este informe. En .consecuencia, el
tamafio y composicldn cualitativa de la planta de personal serd

funcién de las decisiones que se adopten.

21. En cuanto al Departamento Jurfdico, la Comisién conslderd que
dada la importancia de sus funciones,el volumen de trabaJo y lo
especializado de sus tareas no debe modificarse la actual planta

ni los recursos que se le otorgan.

22. Finalmente, la Comisién acoge los planteamientos laborales formu-
lados por los trabajadores de la Vicarfa a través del Consejo del
Fondo de Bienestar que constan en carta de fecha b de mayo del pre

sente, de la cual se ad]unta copia.



