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A. COMPROMISO
DEMOCRATICO

Naturaleza y alcance del
€COmpromiso que asumimos.

Los partidos politicos firmantes
de este documento expresan su con-
viccién de que al hacerlo estin cum-
pliendo con la ineludible obligacion
de ofrecer al pueblo de Chile una
propuesta de gobierno que sea la
alternativa democratica a la conti-
nuidad del régimen: autoritario.

Nuestro compromiso es de sus-
tentacién de un primer gobierno de-
mocrético de una duracién que pro-
ponemos sea de cuatro aios, perio-
do de transicién en el que estima-
mos podran completarse los
cambios institucionales necesarios
para restaurar una democracia ple-
na, enraizada en las mejores tradi-
ciones de nuestra patria y acorde
con las concepciones de universal
aceptacion que caracterizn a la de-
mocracia contemporéanea.

El restablecimiento y consolida-
cion de un régimen politico verda-
deramente democratico es una tarea
prioitaria que asumimos en pleni-
tud, de-acuerdo a lo que se establece
en el capitulo de reformas institu-
cionales y politicas del presente pro-
grama, las que procuraremos com-
pletar en el periodo de cuatro aios
ya seialado.

Estamos plenamente conscientes,
ademds, de la dramética urgencia y
magnjtud de los problemas eco-
némico-sociales que el pais debe en-
frentar. Por cllo hemos concorda-
do, para el periodo de transicién asi
acotado, en un programa bésico de
gobierno en el campo econdmico-
social que también se desarrolla en
el presente documento.

Nuestro compromiso es de apoyo
a dicho programa y, en consccuen-
cia, de sustentacion del gobierno del
primer periodo democratico. Cier-
tamente, la concertacion alcanzada
no implica el abandono por ningu-
no de los partidos firmantes de sus
respectivos proyectos historicos de
largo plazo, ni de sus visiones idea-
les de sociedad, los que podran li-
bremente proponer al pais all térmi-
no del periodo de transicion, el que
concebimos como de consolidacion
politica-de’la democracia y de la
implementacién inicial de politicas
orientadas al crecimiento y la cqui-
dad. No se trata, en consecuencia,
de un periodo de reformas transfor-
madoras ni de aplicacién plena de
programas partidarios. Al mismo
tiempo, reafirmamos solemnemente
nuestro compromiso permanente
con los textos del Acuerdo Nacional
para la Transicion a la Plena Demo-
cracia y de las “‘Bases de Sustenta-
cion del Régimen Democratico’, en
su cardcter de pactos de gobernabi-
lidad destinados a asegurar la esta-
bilidad del sistema democratico.

En la claboracion del programa
bésico se han recogido multiples
aportes politicos y técnicos, produ-
cidos por comisiones o estructuras
regulares de los partidos firmantes,
por organizaciones sociales tanto de
trabajadores como de profesionales
y empresariales y por diversos cen-
tros académicos que en estos afios
s¢ han dedicado a tareas de elabora-
cibn programatica y concertacion
politico-técnica.

1.— La gran tarea nacional es la
de reconciliacion que es indispensa-
ble para consolidar una democracia
estable y que, a la vez, sélo es posi-
ble en un régimen auténticamente
democratico y no-excluyente.

Para lograr la reconciliaciéon y
consolidar la democracia es necesa-
rio aceptar la pluralidad social, po-
litica, cultural e ideol6gica de un
pais rico y.diverso en su gente y su
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geografia, que no quiere ni puede
ser reducido a la uniformidad. De-
bemos reencontrarnos con el respe-
to mutuo, la tolerancia y la acepta-
cién de la disidencia como pilares
de la convivencia nacional y recha-
zar modelos o proycctos cerrados
que se intentan imponer a cualquier
precio y donde todo el quehacer se
reduce a poner en préctica la dog-
matica propuesta inicial.

2.— Nuestro compromiso es
construir una patria para todos y
con todos, primera definicion que
marca una diferencia tajante con la
opcion de continuidad o proyeccidn
del régimen que preside el general
Pinochet. Queremos también reco-
ger la experiencia de un periodo
traumatico de nuestra historia que
culmind con el derrumbe de nuestra
democracia, desenlace del cual to-
dos somos, en algin grado, respon-
sables. El pais no resiste mas la ero-
siébn de un conflicto permanente
que divide a los chilenos entre ami-
g0s y enemigos.

3.— Queremos reafirmar que

construir una patria para todos con
todos implica como primer paso re-
construir la democracia, vale decir,
un Estado de derecho basado en el
respeto irrestricto a los derechos
fundamentales delas personas y en
la igualdad de oportunidades y de-
beres de los ciudadanos, que garan-
tice la eleccion periddica y libre de
gobernantes y representantes, la res-
ponsabilidad de éstos ante ¢l puc-
blo, la alternancia en ¢l poder, el
equilibrio y la independencia de los
poderes del Estado y la resolucion
pacifica de los conflictos.

B. EL PROGRAMA
POLITICO
INSTITUCIONAL

I. Recuperacion de la soberania
por el pueblo ~

Los partidos politicos firmantes

de este documento hemos afirmado
que en Chile hoy son nccesarias
elecciones libres para evitar la de-
sintegracion de la nacion, recuperar
la confianza entre los chilenos y cs-
tablecer un orden de paz, justicia y
libertad.

Elecciones que restituyan la sobe-
rania al pueblo y su ejercicio por las
autoridades cn armonia con la vo-
luntad popular. Es preciso que los
ciudadanos mediante ¢l voto direc-
to, universal, proporcional, perso-
nal, igual, libre, secreto ¢ informa-
do, puedan elegir a sus gobernan-
tes, Presidente de la Republica y
Parlamento, en votaciones competi-
tivas, auténticas y sinceras.

Un Presidente de la Republica y
un Congreso Nacional, cabalmente
representativo, pueden determinar
las normas constitucionales y lega-
les de convivencia social que nos
han de regir en el futuro.

Asi, entonces, propiciamos elec-
ciones libres para que todos los chi-
lenos en un procedimiento politico
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generoso, practico, racional, emi-
nentemente pacifico y patridtico,
tengamos la oportunidad de opinar
y decidir, personal y organizada-
mente, sobre quiénes deben gober-
nar, en qué régimen o sistema, y
con qué fines ‘comunes, por cierto
siempre al servicio de todos los que
integramos esta nacién.

Como lo aprobamos en el Acucr-
do Nacional y en las Bases de Sus-
tentacion del Régimen Democrati-
co, tales elecciones libres deben rea-
lizarse sin estados de excepcion, sin
exiliados, con registros electorales
verosimiles, con control objetivo
del proceso electoral, con apodera-
dos de las distintas opciones en
competencia, con pleno funciona-
miento de los partidos politicos que
SC comprometan a aceplar y cjercer
los principios democraticos y a res-
petar los derechos humanos con
igualitario y gratuito acceso a los
medios de comunicacion del Estado
y de las universidades y, respecto de
los medios de propiedad particular
en igualdad de condiciones y, por
ultimo, con una justicia clectoral in-
dependiente que asegure la autenti-
cidad de Ias.cicccioncs y plebiscitos.

Recuperado el poder constituyen-
te por el pucblo, el restablecimicnto
y consolidacion de un régimen poli-
tico democratico, al que aspiramos
como tarea prioritaria, exige que el
primer gobierno, cuya duracién
proponemos sea de cuatro afos,
cfectiie los cambios institucionales
indispensables, sin los cuales sera
imposible el trénsito a una genuina
democracia, comprometiéndonos a
procurar la aprobacion del siguiente
programa basico:

I.— Reconocimiento del derecho
del pueblo chileno a su independen-
cia y el de cada persona a decidir su
destino, el de su familia y el de la
sociedad politica en comin; cs de
cir, consagrar la residencia de la so-
berania en el pueblo, el que la ejer-
cera a través de elecciones periddi-
cas y referendos. También el pucblo
ejercera la soberania por intermedio
de las autoridades que la Constitu-
cion establezca. El ejercicio de la
soberania reconocerd como limita-
cion el respeto de los derechos esen-
ciales que emanan de la naturaleza
humana.

La aprobacién de toda reforma
constitucional se hard por la mayo-
ria absoluta de los diputados y sena-
dores en ejercicio, suprimiendo los
procedimientos especiales de refor-
ma constitucional, como los con-
templados cn el art. 118 de la Cons-
titucion de 1980. El estudio y pro-
posicion de las reformas constitu-
cionales que se plantean ch cste
documento, se haran por una comi-
sion mixta de senadores y diputados
clegidos en forma proporcional.

El Presidente de la Republica po-
drd vetar parcialmente una reforma
constitucional, pero el Congreso
Nacional podra insistir en su pro-
yecto con el voto conforme, en cada
camara, de los tres quintos de los
micmbros de la Camara de Dipu-
tados y del Senado, respectivamen-
te. En tal caso, el Presidente de la
Republica podra consultar a los ciu-
dadanos mediante referendo y su
resultado seré la decision definitiva.
Los proyectos de reforma constitu-
cional seran tratados cn cualquicr
legislatura, ordinaria o extraordina-
ria. Debe entenderse en caso de re-
forma constitucional, ante insisten-
cia por dos tercios, que Ja reforma
debe promulgarse si no se convoca a
plebiscito dentro de plazo.

2.— Nos comprometemos a estu-
diar reformas al sistema de gobier-
no para después del periodo inicial
de cuatro anos, sea rectificando el
presidencialismo actual o procuran-
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do el establecimiento de un régimen
de -separacion flexible de poderes,
como cl semipresidencial.

Sin embargo, estimamos necesa-
rio patrocinar desde el inicio del go-
bicrno democratico que ¢l Poder
Ejecutivo esté dirigido por un Presi-
dente de la Republica y un Vicepre-
sidente, clegidos en lista comin por
la mayoria absoluta de los votos va-
lidamente emitidos por los ciudada-
nos y con segunda vuelta, entre las
dos primeras mayorias relativas, si

. ninguna de las listas obtuviere esa
mayoria absoluta.

Asimismo, para que ¢l Congreso
Nacional sea cabalmente represen-
tativo, la Camara de Diputados de-

berd estar integrada por 150 miem-

bros y el Senado por 50, todos di-
rectamente clegidos por la ciudada-
nia. Los diputados seréan elegidos
por distritos homogéneos y con
continuidad geogréfica distribuidos
de acuerdo con la poblacién y con
un minimo de dos por distrito. Los
senadores seran elegidos dos por re-
gion y el resto distribuido en pro-
porcion a la poblaciéon de cada re-
gidn. Los distritos seran fijados por
ley de quérum calificado; es decir,
por mayoria cn cjercicio de dipu-
tados y senadores. El ancxo uno
forma parte del presente documen-
to. .
Todas las clecciones seran direc-
tas, libres e informadas, por sufra-
gio universal y sccreto y, en las plu-
ripersonales de diputados y senado-
res, sc aplicard un sistema de repre-
sentacion proporcional. No se
exigird el cumplimiento del requisi-
to de haber realizado los estudios de
cnseflanza media para ser clngl(lo
diputado o scnador.

Sc suprimirdn las clecciones ex-
traordinarias de diputados y sena-
dores procurandose que el parla-
mentario que haya cesado sera
reemplazado por ¢l candidato no
clegido que hubiere obtenido la mas
alta votacién dentro de la lista del
que haya cesado en funciones y que
no hubiese resultado elegido.

También csnmdmm indispensa-
ble, desde el inicio del gobicrno de-
mocrdtico, eliminar la facultad pre-
sidencial de disolver la Camara de
Diputados, sin perjuicio de lo que
se proponga sobre el sistema de go-
bierno que rija después del periodo
de cuatro ainos, como también res-
tablecer la facultad de la Camara de
Diputados de fiscalizar los actos del
gobierno, en los términos regulados
por la Constitucion de 1925 y agre-
gando que cualquier diputado po-
drd solicitar antecedentes determi-
nados al gobicrno.

Es democratico, por otro lado,
reducir los plazos de las inhabilida-
des parlamentarias a los seis meses
anteriores a la cleccion y restringir
las incompatibilidades, en lo que
respecta a los directores de socieda-
des andnimas, solo a las sociedades
andnimas abiertas. Igualmente, pa-
rece razonable no contemplar como
causales de cesacion del cargo de
diputado o' senador las agregadas
por la Constitucién Politica de
1980. .
Por ultimo, en lo que respecta a
atribuciones de las camaras, aree-
mos necesario que el Scnado dé su
acuerdo a los nombramicentos que el
Presidente de la Republica efectie
de embajadores y agentes diploma-
ticos y representantes ante los orga-
nismos internacionales que tengan
rango de embajadas, y de los gene-
rales y almirantes de las Fuerzas Ar-
madas. Es indispensabl¢ transferir
al Congreso Nacional, con quérum
de mayoria en ejercicio, el pronun-
ciamiento sobre inhabilidades, re-
nuncia y permiso para ausentarse
del pais por mas de tres dias respec-
to del Presidente de la Republica
_electo o en ejercicio.

Para agilizar y democratizar el
procedimicnto de formacidon de las
Ieyes es pertinente reducir a mayo-
ria en cjercicio el quérum para
aprobar, modificar o derogar las le-

yes orgéanicas constitucionales, re- ~

ducir a los tres quintos de los dipu-
tados o senadores en cjercicio el
quérum para insistir al veto presi-
dencial de leyes ordinarias y resta-
blecer el régimen de urgencia en la
tramitacién de los proyectos de ley
en la forma prevista en la Constitu-
cion de 1925, vale decir, el Presi-
dente de la Republica declara la ur-
gencia y la Camara de origen la cali-
fica.

En suma, propiciamos un sistema
de gobicrno, cabalmente represen-
tativo de los intereses y aspiraciones
de los chilenos, que facilite la for-

macién de mayorias estables, que
ascgure la continuidad de politicas
econdmicas, sociales 'y culturales,
creativas, justas y solidarias y en
que, en dcflnmva sea la ciudadania

la que resuclva 1os cventuales con--

flictos entre los poderes politicos
del Estado.

11 Plena vigencia de los
Derechos Humanos

Nos comprometemos a asegurar
la plena y efectiva vigencia de todos
los derechos de la persona, dando
rango de norma constitucional a la
Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, al Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos, al Pacto de
Derechos Econdmico-Sociales y a

_todos “los demas sobre la materia

que haya ratificado Chile, y
construyendo una sociedad que per-
mita hacerlos realidad en funcion
de'nuestros recursos humanos y ma-
teriales.

En tal sentido; creemos que los
derechos civiles asegurados por la
Constitucion de 1980 deben ser per-
feccionados. Por ello, se aboliran la
pena de muerte y el exilio. La ley
regulara la investigacion genética
que pueda afectar a la persona hu-
mana y la aplicacion de sus resulta-
dos. Soélo con su libre y -expreso
consentimiento podra somelerse a
una persona a experimentos médi-
cos o cientificos. Se reducira el pla-

* zo de detencion por la autoridad a

48 horas y sc ampliara el recurso de
proteccién.

Del mismo modo, nos parece que
otras libertades y derechos deben
regularse en los términos siguientes:

1.— El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el
pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida, debe
fortalecer el respeto por los dere-
chos humanos y las libertades fun-
damentales y capacitar a todas las
personas para participar efectiva-
mente en una sociedad libre, favo-
recer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre las personas, los
grupos sociales, étnicos o religiosos
y entre todas las naciones, la inte-
gracion latinoamericana y la solida-
ridad internacional.

La educacién sera una atencion
preferente del Estado.

Los padres ticnen el derecho y el
deber de educar a sus hijos.

Es deber de la comunidad contri-

‘buir al desarrollo y perfecciona-

micento de la educacion.

La cducacion basica es obligato-
ria, debiendo ¢l Estado financiar un
sistema gratuito con tal objeto, des-
tinado a ascgurar el igualitario acce-
so a ella de toda la poblacion.

Correspondera al Estado, asimis-
mo, fomentar ¢l desarrollo de la
cducacion en todos sus niveles; esti-
mular la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la cracion artistica y la
proteccion e incremento del patri-
monio cultural de la nacién.

2.— La libertad de ensefianza.

Toda persona tienc el derecho de
abrir, organizar y mantener estable-
cimientos educacionales.

La libertad de ensciianza no tiene
otras limitaciones que las impuestas
por la moral, las buenas costum-
bres, cl orden publico y la scguridad
del Estado.

La ensefaza reconocida oficial-
mente no podra orientarse a propa-
gar tendencia politico-partidista al-
guna o idcologias oficiales.

Los padres ticnen el derecho de
escoger el establecimiento de ense-
fanza para sus hijos. -

Una ley organica constitucional
establecera los requisitos minimos
que deberan exigirse en cada uno de
los niveles de la enseianza bésica y
media y sefialara las normas objeti-
vas, de gencral aplicacion, que per-
mitan al Estado velar por su cum-
plimiento. Dicha ley, del mismo
modo, establecerd los requisitos
para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de
todo nivel.

La organizacion administrativa y
la dc51gnac16n del personal de las
instituciones privadas de enseflanza
seran determinadas por los particu-
lares que las establezcan, con suje-
cién a las normas Icg1les

El Estado otorgara una contribu-
cion econdmica de acuerdo a las
normas que cstablezca la ley prefe-

rentemente a la educacién privada

gratuita y sin fines de lucro. Sin
perjuicio de lo anterior, podra tam-
bién, previo acuerdo del Conscjo

-Nacional de Educaciéon y aproba-

cion expresa de recursos para tal

.sistemas de

proposito en la Ley Anual de Presu-
puesto, efectuar aportes a estableci-
mientos educacionales no gratuitos,
que cumplan los requisitos de cali-
dad y acceso que establezca la ley.

Habra un Conscjo Nacional de
Educacion, autéonomo, que estard
integrado por representantes de to-
dos los sectores vinculados al siste-
ma nacional de educacion y tendra
a su cargo la superintendencia de la
enseflanza que se imparta en el pais.
Una ley organica constitucional fi-
jara la organizacion del Consejo y
una generacién democritica de sus
miembros.

Los organismos técnicos compe-
tentes, bajo la supervigilancia del
Consejo Nacional de- Educacion,
harén la seleccion de los textos de
estudio sobre la base de concursos
publicos a los cuales tendran acceso
todos los educadores idoncos, cual-
quicra que sea su ideologia. Habra
facilidades equitativas para cditar y
difundir esos textos escolares, y los
establecimientos educacionales ten-
dran libertad para clegir los que
prefieran.

Las universidades estatales y las
particulares reconocidas por el Es-
tado son personas juridicas dotadas
de autonomia académica, adminis-
trativa y econdmica.

Se asegurara a la Universidad de
Chile un rango de especial significa-
cién acorde con su tradicion histori-
ca

El acceso a las universidades de-
penderd exclusivamente de la ido-

-neidad de los postulantes, quicnes

deberan ser egresados de la ense-
fanza media o tener estudios equi-
valentes, que les permitan cumplir
las exigencias objetivas de tipo aca-
démico. El ingreso y promocion de
profesores e investigadores a la ca-
rrera académica sc hard tomando en
cuenta su capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre
para desarrollar las materias con-
forme a sus ideas, dentro del deber
de ofrecer a-sus alumnos la infor-
macion necesaria sobre las doctri-
nas y principios diversos y discre-
pantes.

Los estudiantes universitarios tie-
nen derecho a expresar sus propias
ideas y a escoger, en cuanto sea po-
sible, la enseianza y tuicion de los
profesores que prefieran.

3.— La libertad de opinion ¢ in-
formacion.

Toda persona tiene la libertad de
emitir, sin censura previa, sus opi-
niones, de palabra o por escrito,
por la prensa, la radio, la television
o por cualquier medio o en cual-
quier forma, sin perjuicio de res-
ponder de los delitos y abusos que
sc cometan en cl cjercicio de esta
libertad, en los casos determinados
por la ley. No podra ser constitutivo
de delito o abuso sustentar y difun-
dir cualquiera idea politica. La ley
regulara esta difusion en igualdad
de condiciones.

Toda persona natural o juridica
ofendida o aludida por algiin medio
de comunicacion social tiene dere-
cho a que su aclaraciéon o rectifica-
cion sca gratuitamente difundida,
en las condiciones en que la ley de-
termine, por el medio de comunica-
cion social que esa informacién hu-
bicre sido emitida.

Todas las corrientes de opinién
tendran derecho a utilizar en las
condiciones de igualdad que la ley
determine a los medios de difusion
y comunicacion social de pmplLdml
o de uso particulares, para ejereer el
derecho a replica o para desmentir o
aclarar informacién inexacta o ten-
denciosa.

Toda persona natural o juridica,
especialmente las universidades y
los partidos politicos, tendran dere-
cho a organizar, fundar y mantcner
diarios, revistas, periodicos y esta-
ciones transmisoras de radio en las
condiciones que establezca la ley.
Sélo por ley podra modificarse el
régimen de propiedad y de funcio-
namiento de esos medios de comu-
nicacion.

La ley en ningln caso permitira
monopolios sobre medios de comu-
nicacion social. ;

Se revisara la legislacion vigente
en materia de television garantizan-
do la iniciativa privada en televisién
por cable, UHF y cn la creacion de
television regional,
vinculados a instituciones regiona-
les relevantes y con acceso a los sis-
temas nacionales de transmision te-
levisiva. Durante el periodo de vi-
gencia del presente programa basico
se estudiaran férmulas apropiadas
de iniciativa privada en una cven-

tual expansion de la red troncal de
televisién, tomando en cuenta crite-
rios de politica cultural, pluralismo
ideolégico, descentralizacion decl
poder, estimulo a una sana compe-
tencia, asi como las limitaciones de
la demanda y consiguientes proble-
mas de costo y financiamiento.

La television debera estructurarse
dando acceso y promoviendo la
participacion e iniciativas de la pro-
duccion independiente y la creacion
profesional.

Las estaciones de television debe-
ran cumplir con los requisitos que la
ley sciale.

Habra un Consejo Nacional de
Comunicacion Social, auténomo y
con personalidad juridica, de inte-
gracion pluralista, encargado de ve-
lar por el correcto funcionamiento
de los medios de comunicacion so-
cial. Una ley organica constitucio-
nal establecera la organizacion y de-
mds funciones y atribuciones del re-
ferido C()IISLjO

No sera admisible restriccion al-
guna a la importacion y comerciali-
zacion de libros, impresos y revis-
tas, sin perjuicio de las reglamenta-
ciones y gravamenes que la ley im-
ponga. No se discriminara
arbitrariamente entre las empresas
propietarias de editoriales, diarios,
periodicos, revistas, radiodifusoras
y estaciones de television en lo rela-
tivo a venta o SllnlllllSl['O en cual-
quicr forma de papel, tinta, maqui-
naria u otros clementos de trabajo,
o respecto de las autorizaciones o
permisos que fueren necesarios para
efectuar tales adquisiciones, dentro
o fuera del pais.

4.— Ll derecho de peticiéon

Reafirmamos el derecho de pre-
sentar peticiones a la autoridad so-
bre cualquicr asunto de interés pi-
blico o privado, sin otra limitacion
que la de proceder en términos res-
petuosos y convenientes. La ley de-
terminard ¢l plazo dentro del cual
debera la autoridad responder a la
peticion, en que en ningun caso ex-
cederd de treinta dias.

S.— La libertad de trabajo y su
protecciéon

Toda persona tendra
trabajo, a la libre cleccion de éste, a
una remuncracion suficiente que
ascgure a clla y su familia un bicnes-
tar acorde con la dignidad humana
y una justa participacion en los be-
neficios que de su actividad proven-
gan.

Se prohibira cualquiera discrimi-
nacion que no se basc en la capaci-
dad ¢ idoncidad personales, sin per-
juicio de que la ley pueda exigir la
nacionalidad chilena o limites de
edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo podra
ser prohibida, salvo que se oponga
a la moral, a la scguridad o a la
salubridad publica, o que lo exija el
interés nacional y una ley lo declare
asi. Ninguna ley o disposicion de
autoridad pl’lblina podrz'\ exigir la
afiliacion a organizacion o entidad
alguna como requisito para desarro-
llar una determinada actividad o
trabajo, ni la desafiliacion para
mantenerse en éstos. La ley deter-
minara las profesiones que requic-
ren grado o titulo universitario y las
condiciones que deben cumplirse
para ejecerlas. La ley podra exigir la
afiliacidén a un colegio profesional si
le dclega el control ético de la res-
pectiva profesion.

La negociacion colectiva con la
cmpresa en que laboren es un dere-
cho de los trabajadores. La ley esta-
blecera las modalidades de la nego-
ciacion colectiva y los procedimicn-
tos adccuados para lograr en ella
una solucién justa y pacifica.

Los trabajadores tendréan el dere-

derecho al

-cho a sindicarse segun sus activida-

des o en la respectiva industria o
facna, y el derecho de huelga, todo
ello en conformidad a la ley.

Los sindicatos y las federaciones
y confederaciones sindicales goza-
ran de personalidad juridica por el
s6lo hecho de registrar sus estatutos
y actas constitutivas en la forma y
condiciones que determine la ley.

La ley regularé el ejercicio de los
derechos de sindicalizacion y huelga
para los funcionarios publicos. En
todo caso, la ley establecerd las ga-
rantias precisas para ascgurar el
mantenimiento de los servicios esen-
ciales de la comunidad. .

6.— El derecho a la seguridad so-
cial

La ley debera cubrir, especial-
mente, los riesgos de pérdida, sus-
pension o disminucion involuntaria
de la capacidad de trabajo indivi-
dual, muerte o cesantia involunta-

ria, asi como el derecho a la aten-
cion médica preventiva, curativa y
de rehabilitacién en caso de acci-
dente, enfermedad o maternidad y
el derecho a prestaciones familiares.
Habra un seguro social de acciden-
tes para ascgurar el riesgo profesio- -
nal de los trabajadores.

La accién del Estado estara diri-
gida a garantizar el acceso de todos
los habitantes al goce de prestacio-
nes basicas uniformes, sea que se
otorguen a través de instituciones
puablicas o privadas. La ley podra
establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilara el adecua-
do ejercicio del derecho a la seguri-
dad social.

7.— Derecho a la participacién

Se asignard el derecho a partici-
par activamente cn la vida social,
cultural, civica, politica y econémi-
ca con el objeto de lograr el pleno
desarrollo de la persona humana y
su incorporacion cfectiva-a la co-
munidad nacional, La ley debera re-
mover los obstaculos que limiten,
en el hecho, la libertad, igualdad de
oportunidades ¢ igualdad de dere-
chos de las personas y grupos, y
garantizara y promovera su acceso
arodos los niveles de la educacion y
la cultura y a los servicios necesa-
rios para conseguir esos objetivos a
través de los sistemas e instituciones
quc sciiale. En especial deberé ase-
gurarse la plena igualdad de dere-
chos de la mujer, la que se garanti-
zard otorgando rasgo constitucional
a las reformas legales mds impor-
tantes que sobre csta materia con-
templa el presente programa bésico.

La ley adoptara todas las medidas
que ticndan a la satisfaccion de los
derechos sociales, econdmicos y cul-
turales necesarios para el libre de-
senvolvimicnto de la personalidad y
de la dignidad humanas, para la
proteccion integral de la colectivi-
dad y para propender a una equita-
tiva redistribucion de la renta nacio-
nal.

La juntas de vecinos, centros de
madres y demds organizaciones so-
ciales mediante las cuales el pueblo
participa en la solucion de sus pro-
blemas y colabora en la gestion de
los servicios del Estado y de las mu-
nicipalidades, seran personas juridi-
cas dotadas de independencia y li-
bertad para el desempeio de las
funciones que por la ley les corres-
pondan y para generar democratica-
mente sus organismos directivos y
representantes, a través del voto
libe y secreto de todos sus miem-
bros.

LEn ninglin caso esas instituciones
podran arrogarse ¢l nombre o re-
presentacion del pueblo, ni intentar
cjercer poderes propios de las auto-
ridades del Estado.

11 Estado de Derecho y Poder
Judicial Independiente

Los partidos politicos firmantes
de este documento nos comprome-
temos a consagrar y realizar un Es-
tado de Derecho, en que la ley sca
legitima expresion de la voluntad
popular, obligue por igual a gober-
nantes y gobernados, con una sepa-
racion razonable de poderes que
evite el abuso, cl exceso y la desvia-
cion de esos poderes, con plena res-
ponsabilidad de los gobernantes,
con un Poder Judicial independien-
te que garantice la proteccion y res-
tablecimiento de los derechos hu-
manos, a través de los recursos de-
amparo, proteccion, inconstitucio-
nalidad y otros, los que nunca po-
dran ser suspendidos.

Por tanto, propiciaremos el esta-
blecimiento de normas constitucio-
nales que aseguren la existencia de
Tribunales de Justicia, integrados
en un auténtico poder del Estado,
con independencia funcional y eco-
ndmica.

Habrda una policia dependiente
del Poder Judicial que posibilite ¢l
pleno cjercicio de las facultades de
los Tribunales.

Con este fin hemos acordado las
siguientes medidas.

1.— Consagrar el principio de la
unidad de la jurisdiccion, salvo los
casos especiales y taxativamente es-
tablecidas en la Constitucion, y la
obligacién de que toda resolucion
judicial, incluidas las de la superin-
tendencia directiva, correccional y
econdmica deberan ser fundad

2.— Limitar la jurisdiccion mili-
tar a los dclitos propiamente cas-
trenses y a los delitos especificos cn
caso de estado de guerra. Los deli-
tos comunes cometidos por milita-
res en tiempos de paz, cualquicra
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que sea el lugar en que ocurran,
estardn sometidos a la justicia ordi-
naria. También debera restablecerse
la superintendencia de la Corte Su-
prema sobre los tribunalés militares
en tiempos de guerra.

3.— Establecimiento de una ca-
rrera judicial que permita ascgurar
cl ingreso al Poder Judicial de per-
sonas idéneas y la promaocion y pro-
greso-de los jueces y funcionarios
cficientes y meritorios. Habra una
Escucla Judicial dependiente de las
facultades de Derecho, para jueces
y funcionarios, cuyos cursos consti-
tuirdn requisitos para el ascenso en
la carrera. Se establecerd un sistema
que cautele la probidad de los jue-
ces, auxiliares de la administracién
de justicia y abogados. Mientras no
se establezca el sistema permanente
de nombramientos en el Poder Ju-
dicial los ministros y fiscales de la
Corte Suprema serdn designados
por el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Senado y a pro-
pucsta de la Corte Suprema. Se res-
tablecerd, asimismo, la intervencion
del Colegio de Abogados en la de-
signacién de abogados integrantes
de Corte.

4.— Creaci6n del Ministerio Pi-
blico en primera instancia y en los
demds casos en que sea pertinente
para ascgurar una mayor objetivi-
dad del procedimiento judicial.

5.— Reorganizacién del Servicio
Nacional de Investigaciones que pa-
sard a depender del Ministerio del
Interior.

6.— Reforma y mejoramiento de
las instituciones penitenciarias, diri-
gidas a la recducacion del recluso y
a su reinsercion social. El cuerpo de
Gendarmeria y Seguridad Social de-
penderdn también del Poder Judi-
cial, y -

7.— Desarrollo de un sistema de
asistencia juridica que permita el
acceso a los tribunales a toda perso-
na, particularmente a los de escasos
recursos.

Ademds, nos compronictemos a
estudiar la creacién de un Consejo
Nacional de la Justicia que se encar-
garia de formular una politica judi-
cial integral para satisfacer las nece-
sidades de toda la poblacién y la
supervigilancia del adecuado cum-
plimiento de las funciones de los
tribunales. Nos comprometemos
asimismo a estudiar la creacién de
tribunales de paz y en lo contencio-
so administrativo.

En cuanto al Tribunal Constitu-
cional propiciaremos que se sustitu-
ya su integracién por la siguente:
tres ministros de la Corte Suprema
elegidos por sorteo, dos abogados
designados por el Presidente de la
Repuiblica, un abogado elegido por
el Senado y un abogado por la Ca-
mara de Diputados. Los abogados
que se designen deberan tener a lo
menos diez aflos de cjercicio de la
profesion. También estimamos ne-
cesario restablecer la integracién del
Tribunal Calificador de Elecciones
contemplado en la Constitucién de
1925,

Asimismo, debe restablecerse la
atribucién de la toma de razén por
la Contraloria sin excepciones. Por
ultimo, en relacién con los estados
de excepcién constitucional, nos
comprometemos a realizar las si-
guicntes reformas:

l.— Los estados de excepcin

‘constitucional sélo podréan estable-

cerse por treinta dias, prorrogables
con acuerdo del Congreso.

2.— Se eliminar4 la facultad del
Presidente de la Repiblica para
aplicar el Estado de Sitio mientras
se pronuncia el Congreso. Se supri-

mirén el exilio y la prohibicion del -

reingreso al pais y las restricciones a
los derechos de asociacién y sindi-
cacién. En caso de Estado de Sitio,
el Presidente de la Repiblica debers
informar de inmediato al Congreso
de las medidas adoptadas.

3.— Los efectos del Estado de
Emergencia se reducirén a la restric-
cion de las libertades de reunion,
traslacion, informacion y opinién, y

4.— Los recursos de amparo y
proteccion procederdn en todos los
estados de excepcion constitucional,
sin limitaciones.

1V Seguridad de las personas y
del Estado

Nos comprometemos a cautelar
debidamente la seguridad de las
personas y del Estado, reconocien-
do que es deber de todo el pueblo
garantizarla, pero que en ella co-
rresponde una funcion primordial a
la autoridad.
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Las Fuerzas Armadas y de Orden
serdn dependientes del gobierno
constitucional, esencialmente obe-
dientes, profesionales y dotadas del
personal calificado y de medios ma-
teriales adecuados para el cumpli-
miento cabal de sus atribuciones,
especialmente establecidas en la
Constitucién. La politica de seguri-
dad del Estado debe ser formulada
democraticamente por el gobicrno,
con la efectiva participacion técnica
y profesional de las Fuerzas Arma-
das y de Orden. Entendemos que la
Seguridad del Estado comprende la
integridad territorial y patrimonial
de la Nacién, la defensa del gobier-
no constitucional y el respeto de los
derechos humanos.

Para cllo estimamos necesario
que el Consejo de Seguridad Nacio-
nal, 6rgano ascsor del Presidente de
la Republica, esté presidido por
éste, pudiendo delegar su participa-
cién en el ministro de Defensa Na-
cional, ¢ integrado por los Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Arma-
das y de Orden, el Presidente de la
Cémara de Diputados, el Presidente
del Senado y los presidentes de las
comisiones de Defensa de la Cama-
ra de Diputados y del Senado. Con
derecho a voz podran ser convoca-
dos otros ministros de Estado.

Estimamos inconveniente para la
estabilidad democratica la inamovi-
lidad de los comandantes en jefe de
las Fuerzas Armadas y de Orden y
las atribuciones del Consejo de Se-
guridad Nacional de representar ac-
tos a otras autoridades del Estado,
autoconvocarse, pedir informes in-
discriminados o dar su acuerdo
pafa establecer estados de excepcion
constitucional.

Asimismo,. proponemos que Ca-
rabineros de Chile dependa del Mi-
nisterio del Interior y que cada
rama de las Fuerzas Armadas tenga
su propio servicio de Inteligencia
para la defensa nacional.

V Partidos Politicos

Reconocemos la importancia de
los partidos politicos ‘en la forma-
cién, organizacién y manifestaciéon
de la voluntad nacional y que ellos
deben ajustar su conducta a los pro-
cedimientos democraticos.

La Constitucion debe asegurar a
los ciudadanos el libre ejercicio de
los derechos politicos dentro del go-
bierno democratico y republicano.
Los chilenos podran agruparse li-
bremente en partidos politicos dero-
gandose la incompatibilidad entre
militante politico y dirigente social.
La ley reconocerd a los partidos po-
liticos en su calidad de personas ju-
ridicas de derecho publico, les ase-
gurard una estructura y un funcio-
namiento democraticos, la libertad
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para difundir en igualdad de condi-
ciones sus doctrinas y programas, la
realizacion de su accion politica y
propaganda, cl acceso a los medios
de difusién y comunicacién social y
el aporte® del Estado a los gastos

. electorales.

En virtud de todo lo anterior se
derogara la actual Ley de Partidos
Politicos, sustituyéndola por un tex-
to convenido entre los firmantes del
presente programa.

En su declaraciéon de principios y
en su actividad los partidos politi-
cos deberan expresamente obligarse
a respetar los derechos humanos,
promover su efectivo cumplimiento
y realizar sus funciones dentro de
las normas cstablecidas por la
Constitucién. Por tanto, los parti-
dos’politicos, movimientos o agru-
paciones cuyos objetivos, actos o
conductas no respeten la renovacién
periédica de los gobernantes por
voluntad popular, la alternancia en
el poder, la separacion de los pode-
res publicos, los derechos humanos,
la vigencia del principio de legali-
dad, los derechos de la minoria ylos
demds principios basicos del régi-
men democratico consagrado en la
Constitucion, como asimismo aque-
llos partidos que propugnen o ha-
gan uso de la violencia como méto-
do de accion politica, seran declara-
dos inconstitucionales. Esta califi-
cacion corresponderd al Tribunal
Constitucional, el que podra esta-
blecer como sanci6n hasta la disolu-
cién del partido politico, movimien-
to o agrupacion. Se modificara en
estos términos el articulo 8° de la
Constitucion vigente y se derogaréa
su legislacion complementaria.

VI Participacion y
descentralizacion del poder

Los partidos firmantes de este do-
cumento impulsaremos el estableci-
miento de cauces institucionales
para la participacién de todas las
organizaciones econémicas, sociales
y culturales, junto a una auténtica
descentralizacion regional y local.

Con tal fin, ademas de la consa-
gracién constitucional del derecho a
la participaciéon que ya enunciamos
pre(:edcmcmcnlc' nos compromete-
mos durante la vigencia del presente
programa bésico a estudiar, apro-
bar e iniciar gradualmente la aplica-
cion de mecanismos especificos que
den expresion efectiva a tal dere-
cho, tanto a nivel de gobierno regio-
nal y gobierno local como en rela-
cién a las politicas publicas y a las
relaciones entre empresarios, traba-

jadores y Estado. En este altimo
campo se estudiara la creacion de

instancias flexibles de concertacion

y negociacion entre los actores eco-
nomicos a nivel nacional por ramas
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de actividad o 4rea territorial o, al-
ternativamente, la constitucién ha-
bitual de grupos mixtos de trabajo
para abordar materias o conflictos
determinados.

Lo anterior implica una amplia
descentralizacion politica y regio-
nal, sélo posible en un régimen de-
mocrético mediante el estableci-
miento de potestades normaticas re-
gionales de carécter legislativo y re-
glamentario sobre materias que la
Constitucién debe preciar y median-
te una no menos amplia desconcen-
tracion administrativa.

Nos comprometemos a estudiar
durante la vigencia del presente pro-
grama bésico la posibilidad de crear
o6rganos regionales y locales, cuyos
miembros sean elegidos por sufra-
gio universal y directo de los ciuda-
danos. Los intendentes regionales
deben ser designados por el Presi-
dente de la Repiiblica a propuesta
interna del 6rgano regional que en
definitiva se establezca.

El gobierno municipalidad tendra
una estructura compuesta por:

a) Un consejo municipal que ser4
un 6rgano colegiado representando
la méaxima autoridad del 4mbito co-
munal. Este consejo municipalidad
estard formado por representantes
de la comunidad local y seran elegi-
dos directa y democraticamente.

b) Un alcalde que presidira el
consejo municipal y tendré a su car-
go el gobierno y administraciéon de
la municipalidad. El alcalde sera
clegido directa y democraticamente
por los ciudadanos de la respectiva
comuna, salvo excepciones califica-
das respecto de las cuales haya am-
plio consenso entre los firmantes.

La ley debera especificar la gra-
dualidad temporal y geografica del
proceso de instalacion de los érga-
nos regionales, toda vez que diver-
sas limitaciones y el caracter de
aprendizaje social de un reforma de
esta naturaleza en-un- pais tradicio-
nalmente centralizado como Chile,
aconscjan implantarla en forma
paulatina a partir. del segundo pe-
riodo del gobierno democratico.

Nos comprometemos a dar a las
regiones la calidad de personas juri-
dicas, territoriales, de derecho pl-
blico, con un patrimonio propio,
con autonomia de gobierno y admi-
nistracion, gozando también de au-
tonomia financiera, todo bajo la
forma y limites que establezca la
Constitucion,

El derecho de las regiones a for-
mas potenciales de autogobierno,
como culminacién del proceso de
descentralizacion politica, propone-
mos regularlo en un estatuto regio-
nal que sca aprobado por la mayo-
ria en ejercicio de cada una de las
camaras integrantes del Congreso
Nacional y ratificado, también, por
los correspondientes érganos regio-
nales.

En cuanto al gobierno local, pro-
ponemos que su estructura y fun-
cionamiento encarnen los principios
de democracia representativa y par-
ticipativa, cuidando al mismo tiem-
po de su idoneidad técnica y capaci-
dad operativa. Su campo de accion
es ¢l desarrollo comunal, para lo
cual nos comprometemos a entre-
garles los recursos juridicos, socia-
les y econémicos que le permitan
una gestion eficiente e integrada al
progreso de la naci6n. 5

C. EL PROGRAMA
ECONOMICO
SOCIAL

I. Los Objetivos Bdsicos

I.— Sostenemos que una demo-
cracia para todos debe basarse fun-
damentalmente en la solidaridad y
la justicia. La reconstruccion de un
Estado democritico no puede aspi-
rar a ser una obraestable si no va
acompafiada, al mismo tiempo, de
la superacion de las extremas des-
igualdades que existen hoy en dia en
el pais. Para que la democracia sea
solida, la igualdad formal de dere-
chos y deberes de los ciudadanos,
que es su fundamento mas esencial,
debe acompaiiarse de una creciente
igualdad en el acceso a las oportuni-
dades y beneficios que implica la
vida en sociedad. En otros térmi-
nos, el compromiso con un futuro
en democracia implica un pacto por
la justicia social que debe hallar ex-
presion concreta a partir de los pri-
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meros pasos de la gestion de un go-
bierno democratico. Por eso afir-
mamos que desde este punto de vis-
ta, ¢l proceso de desarrollo futuro
de Chile estara presidido por un sig-
no predominante de cambio hacia
una socicdad més integrada, solida-
ria y equitativa, que atienda de pre-
ferencia a la dignidad, dercchos y
necesidades de los sectores mas pos-
tergados del pais.

2.— Con igual conviccién afirma-
mos que construir una patria para
todos obliga a reconocer y satisfa-
cer gradualmente las aspiracioncs
de progreso de todos los chilenos.
Mas del 25% de nuestros compa-
triotas viven aun en condiciones in-
aceptables de pobreza y marginali-
dad y otro 60 a 70% dec la poblacién
que constituye esa vasta clase media
y popular que ha sido protagonista
central de nuestra historia, aspira a
conseguir niveles de vida similares a
aquéllos que hoy sélo estan al al-
cance de una reducida minoria de
nuestros compatriotas y que son
normales en los paises desarrolla-
dos.

Para que existan oportunidades
reales de progreso y mayor bienes-
tar para todos los sectores de nues-
tra sociedad, es imperativo alcanzar
en lo que resta del Siglo XX un
crecimiento econdmico dindmico y
sostenido. S6lo asi podremos satis-
facer en medida suficiente las caren-
cias y aspiraciones de nuestros com-
patriotas, y conseguir estabilidad
politica y paz social. Sin la eleva-
cion del nivel general de vida que
s6lo se produce con una alta tasa de
crecimiento y un 6ptimo empleo, la
economia tiende a convertirse en un
proceso confrontacional, en que el
progreso de un sector social sélo
puede conseguirse a través de una
caida en los niveles ya alcanzados
por otros grupos. El crecimiento es
una tarca integradora comin, una
finalidad compartida que cxpresa
una induddble comunidad de intere-
ses de todos los estratos y clases
sociales y que puede, por consi-
guiente, movilizar al conjunto de la
sociedad.

El desarrollo futuro del pals im-
plica pues, un compromiso con el
crecimiento econdmico, que cstard
marcado por el signo predominante
de una modernidad que asume la
eficiencia como un valor social y
que enfrentard desafios formidables
en materia de educacién, producti-
vidad, cambio tecnol6gico, creativi-
dad empresarial, accién eficaz del
Estado, compctitividad e integra-
cion eficiente en la economia mun-
dial.

3.— Expresamos nuestra convic-
cién de que una convivencia demo-
crética estable, que permita hascer
efectivo tanto un compromiso con
el crecimiento como un pacto por la
justicia social, requiere reducir
drasticamente los niveles de incerti-
dumbre, desconfianza ¢ inestabili-
dad que han caracterizado tanto la
realidad global del pais, como las
relaciones entre los distintos secto-
res de la sociedad.

La existencia de relaciones socia-
les estables y positivas y, en espe-
cial, la accién arménica y eficaz de
los actores econdmicos, sélo serd
posible si se elimina el recelo, el
resentimiento y el temor. Postula-
mos que para que ello ocurra, sera
necesario satisfacer copulativamen-
te, las siguientes condiciones, a
cuyo logro aqui nos compromete-
mos:

a) Que los diversos actores del
proceso econdmico-social, sean co-
locados cfectivamente en un pic de
igualdad, en términos de una legis-
lacion equitativa y de una real dis-
persion del poder, de modo que nin-
guno se sienta avasallado o perciba
al otro como una amenaza a sus
intereses y valores mas vitales.

b) Que, por otra parte, los secto-
res mas postergados de la sociedad
no sientan bloquedadas sus expecta-
tivas de progreso y mayor equidad,
sino que, por el contrario, perciban
un avance sostenido hacia la satis-
faccién de sus aspiraciones, como
resultado de una voluntad nacional
expresada en una accién clara y de-
cidida del Estado a través de las
politicas pablicas pertinentes, la co-
rreccion de injusticias, la preven-
cién de arbitraricdades y el castigo
de toda forma de abuso. Si asi no
ocurriese, habriamos reducido la in-
certidumbre, al precio de congelar
las injusticas y sustituido el temor
por la resignacion a la subordina-
cion y el abuso. Un pais para todos
sblo se construye entre todos. Este
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cs el desafio y la oportunidad que
nos ofrece la democracia. Conquis-
tarla es, pues, un proceso que sc
inicia con el voto y las reformas
politico-institucionales, pero que es-
tard permanentemente sometido a
prueba en el campo econdmico-so-
cial.

¢) Que la cconomia se desenvuel-
va de modo.que sea posible tomar
decisiones con un horizonte de lar-
go plazo, condicion indispensable
para un desarrollo dinamico, sin
mediar ricsgos excesivos provoca-
dos por desequilibrios agudos o
bruscos cambios de timén. Por ello,
nos comprometemos con una esta-
bilidad en las reglas del juego y en el

mancjo de las variables macrocco-.

ndmicas, compatible con procesos
graduales y previsibles de cambio,
en ¢l contexto del procedimiento de-
mocratico que establece ¢l gobicrno
de la mayoria, limitado en su ejerci-
cio por el respeto a los derechos de
las minorias. En todo caso, declara-
mos que ¢l programa que aqui so-
metemos al juicio del pais, fija los
limites del cambio para el primer
gobicrno democritico y de transi-
cion,

4.— Como expresion concreta del
compromiso con la estabilidad, rea-
firmanos, cn primer término, nucs-
tra concordancia con ¢l texto del
Acuerdo Nacional, reiterado, poste-
riormente en las Bases de Sustenta-
cidon del Régimen Democritico, cn
orden a garantizar constitucional-
mente el derecho a la propiedad pri-

vada de los medios de produccion,

condicion necesaria para estimular
la iniciativa individual, bajo distin-
tas firmas de or;,ﬁmlauén y activi-
dad econdmica. En este contexto
declaramos que no contemplamos
la expropiacién de patrimonio
como instrumento de politica eco-
némica. No sc impondran condicio-
nes de competencia desleal cuando
en alglin scctor coexistas empresas
publicas y privadas. Se descartan,
asimismo, controles administrativos
generalizados que scan incompali-
bles con el funcionamiento eficiente
de la empresa privada y en especial,
con las decisiones de inversion que
requieren de condiciones de estabili-
dad en cl largo plazo.

S.— Queremos advertir, sin em-
bargo, que la consolidacion definiti-
va de la proplcdad privada sélo se
producird, si’se logra una percep-
cion generalizada de su legitimidad
por el conjunto de la sociedad. Nos
asiste la profunda conviccién de
que para que ello ocurra, es indis-
pensable que en el mediano plazo se
satisfagan dos condiciones, a saber:

a) Que en cl ejercicio de ese dere-
cho sus titulares reconozcan las
obligaciones que les impone la fun-
cién social de la propiedad y que,
tal cosa sea asi percibida por los
diversos sectores de la sociedad.

b) Que se produzca un proceso
sostenido de dispersion de la pro-
piedad, de modo que sca éste un
derecho que, efectivamente, esté al
alcance de una proporcion creciente
de chilenos, porque no se legitimara
un derecho que es, formalmente, de
todos, pero cuyo ejercicio real que-
da limitado a una pequeia minoria.
La difusién de la propiedad es tam-
bién esencial para evitar la concen-
traciéon de poder econdmico en el
Estado o en grupos econdémicos o
financieros que constituyen clemen-
tos atentatorios contra el espiritu de
la democracia, su realizacion y esta-
bilidad.

6.— Exprcmmos también, nues-
tro compromiso con una politica
ccondmica que asegure la manten-
cion de los equilibrios macroecono-
micos bdsicos, en el entendido que
en tal concepto se incluye la situa-
cion de empleo, el control de la in-
flacién y el equilibrio de ia balanza
de pagos.

* Postulamos, por -tanto, una ac-
cién publica responsable en materia
de politica monetaria, fiscal, credi-
ticia y del sector externo de modo
de evitar efectos indescados produ-
cidos por excesos en materia de dé-
ficit fiscal o de cantidad de dinero y
distorsiones por manejo inadecuado
del tipo de cambio, tasa de interés,
politicas de precios y politicas de
remuneracion.

Reconocemos, por tarto, que las
politicas y programas publicos pro-
pucstos en este programa basico de-
beradn, en su magnitud global, ajus-
tarse a los recursos que efectiva-
mente puedan disponerse, en el en-
tendido que ser4 necesario hacer un
méximo esfuerzo de, austeridad y
sacrificio equitativo.

Sostenemos, al mismo tiempo,
que las politicas economicas, inclui-
dos los ajustes que pueden ser nece-
sarios frente a eventualidades de
crisis externa ,no haran recaer todo
el peso del ajuste en un solo sector
de la sociedad, a través de la reduc-
cion drastica del empleo y/o los sa-
larios.

Declaramos, por ultimo, que re-
sulta indispensable reducir la vulne-

rabilidad de la economia chilena -

ante cambios en la economia inter-
nacional, procurando lograr la ma-
yor autonomia nacional compatible
con las exigencias de una economia
dinamica, condiciones que inspira-
ran tanto las politicas econdmicas
concretas como la estrategia general
de desarrollo.

7.— El desarrollo en democracia
requicere de un grado suficiente de
acuerdo social. Para lograrlo, pos-
tulamos una democracia que ofrez-
ca multiples espacios y oportunida-
des de participacion y donde los di-
versos grupos de la sociedad se
comprometan a un estilo de relacio-
nes, en que la concertacion predo-
mine sobre la confrontacion, de
modo dc encauzar
conflictos hacia soluciones ncgocia-
das y de compromiso.

8.— Concordamos en que la de-
mocracia no se agola en cl voto que
cada ciudadano emite para elegir las
autoridades politicas, ni en la exis-
tencia de las estructuras y normas
necesarias para su funcionamiento.

La participacion debe extenderse
mas ampliamente al campo eco-
nomico-social. Para. ello propicia-
mos un mas pleno y autonomo de-
sarrollo de la organizacion social.
En ese contexto, nos compromete-
mos, en especial, a restituir compe-
tencias y libertades a las organiza-
ciones sindicales y colegios profe-
sionales, de acuerdo a lo que se se-
nala en las secciones
correspondientes de este programa
bésico. Del mismo modo se promo-
verdn canales de participacion de
los sectores informales y en situa-
cion de marginalidad, incluyendo cl
estimulo al mayor desarrollo de las
organizaciones eccondmicas popula-
res ya existentes. En todo caso, se
devolverd a los colegios profesiona-
les la tuicion relativa a la ética pro-
fesional. Cuando tales compelen-
cias impliquen obligatoriedad de
afiliacion, se exigird el cumplimien-
to de condiciones de democracia in-
terna y un adecuado control por la
sociedad de las organizaciones so-
ciales respectivas. -

A su vez, la organizacion y la
participacion, unidas a procesos
efectivos. de descentralizacidén, ha-

“cen posible lograr una mayor con-

certacion social. Creemos que la
existencia de mecanismos de concer-
tacion social, puede ser particular-
mente importante en el plano eco-
némico caracterizado por intereses
contrapuestos y aguda desconfianza
entre las partes, a condicion de que
su pluralismo y representatividad
les otorgue suficiente legitimidad y
en el entendido que tales mecanis-
mos no pretenden convertirse en
instancias de conduccion de la poli-
tica econdmica.

Declaramos, en suma, que procu-
raremos inducir mayores niveles de
participacion y concertacién, como
estilo predominante en las relacio-
nes de los actores sociales entre si y

con el Estado.

9.— En nuestro caso, la necesi-
dad de un gran acuerdo social deri-
va, ademas, de un diagnéstico acer-
ca de la magnitud del desafio que
enfrentamos. Chile no ha resuelto
ninguno de sus problemas econdmi-
cos fundamentales: su nivel de vida
es similar al de 1970, la distribucion
“de la riqueza y el ingreso se ha dete-
riorado gravemente, el endeuda-
miento externo se cierne como el
principal factor limitante de las po-
sibilidades de crecimiento a partir
de 1989, el desempleo, que pese a la
recuperacion reciente sigue siendo
dos a tres veces superior a los nive-
les historicos, ha adquirido una di-
mensidn estructural, en tanto que el
bajo nivel del ahorro y la inversion
junto al endeudamiento interno que
aun subsiste, resultan incompatibles

con una tasa de crecimiento razona-’

blemente alta y estable.
Concordamos, en consecuencia
que, parllculdrmcnlc en lo que con-
cierne al pnmcr periodo democrati-
co y de transicién que constituye el
marco de nuestro compromiso con-
junto, la necesidad de una conducta
colectiva responsable y concertada
surge, por igual, de la profundidad

los inevitables ,

".politicas ¢ instrumentos

de la crisis, de la magnitud de las
demandas y aspiraciones sociales in-
satisfechas, de la modestia de los
recursos de que se podra disponer y
de la exigencia democratica de po-
ner fin a la polarizacion del pais.

10.— Afirmamos, en sintesis,
nuestra decision de asumir, simulta-
neamente un compromiso con cl
crecimiento econdmico y la moder-
nidad, un compromiso con la justi-
cia social y los cambios necesarios
para lograrla, un compromiso con
una democracia participativa y for-
mas concertadas de relacion social y
solucion de conflictos y un compro-
miso con la estabilidad de las reglas
del juego de la economia y de las
variables macroeconomicas.

El conjunto de estos compromi-
sos, debidamente articulados y
compatibilizados de acuerdo al con-
tenido especifico quc a cada uno se
atribuye en las sccciones siguientes
de este texto, constituye una pro-
puesta politica de desarrollo equita-
tivo en democracia, a la que los
partidos politicos firmantes han de-
cidido otorgar pleno respaldo para
un primer periodo de gobierno de-
mocrdtico de cuatro anos. de dura-
cion.

I1.— Creemos que Chile es un
pais capaz de supcrar los severos
escollos que conocemos y acceder a
un futuro de progreso y equidad.

Debemos advertir, sin embargo,
que las metas posibles solo se logra-
ran cfectivamente en la medida que
el pais entero, civiles y militares,
politicos, trabajadores y empresa-
rios, Estado y sociedad civil, secto-
res populares y clase media, ricos y
pobres, ajusten responsablemente
su comportamicnto a los requeri-
mientos de nuestta propuesta. Por
cllo, en lo que sigue, mds que metas
concretas se postulan orientaciones,
Los resul-
tados efectivos dependeran de la ca-
lidad y persistencia del esfuerzo co-
lectivo.

12.— El programa basico que
suscribimos define criterios y politi-
cas globales precisas, pero no pre-
tende contestar a todas las interr
gantes que puedan plantearse. En
todo caso, cualquicra politica que
sca necesario definir durante el pe-
riodo de vigencia de nuestrq acuer-
do, sc ajustard plenamente a los
enunciados del programa basico.
Con tal fin, hemos acordado un
procedimiento previo de consulta
formal con participacion de todos
los firmantes, asi como de los acto-
res sociales mas directamente afec-
tados. Los partidos firmantes,
acuerdan, asimismo, entregar al
candidato designado en comun la
decision final respecto de cualquiera
materia programatica en que no se
haya producido acuerdo entre ellos,
cuando las circunstancias asi lo re-
quieran.

II. El compromiso con el creci-
miento.

1.— Postulamos una tasa de pro-
medio de crecimiento superior a los
niveles historicamente alcanzados,
porque nos asiste la conviccion de
que el pais cs capaz de lograrla.
Para obtener este resultado sera ne-
cesario superar el desempleo y las
graves restricciones en materia de
recursos externos y ahorro interno,
aprovechar en plenitud las oportu-
nidades de inversion, establecer re-
laciones arménicas entre Estado,
empresariado y trabajadores, resol-
ver una gran cantidad de problemas
altamente conflictivos y, simulta-
neamente, hacer efectivo el pacto
por la justicia social, todo lo cual, a
su vez, depende de la voluntad y del
comportamiento concreto de todos
los chilenos, que debe fundamentar-
s¢ en un adecuado equilibrio entre
derechos y deberes.

Reconocemos, ademas, que la de-
terminacion de metas cuantitativas,
obliga a un ejercicio de compatibili-
zacién global de todas las variables
econdmicas pertinentes, que sélo
podré realizarse en cl momento de
asumir funciones de gobierno.

2.— Reiteramos lo expresado en
las Bases de Sustentacion del Régi-
men Democratico, en orden a que la
primera prioridad sera la creacion
de oportunidades de trabajo pro-
ductivo estable y capaz de generar
ingresos que hagan posible una vida
digna. La cesantia sera considerada
como un mal en si, independiente-
mente de sus nocivas consecuencias
econdmicas.

3.— Expresamos nuestra volun-
tad de generar condiciones que con-

duzcan al establecimiento dc rela-
ciones positivas, de cooperacion y
de solucion negociada de los con-
flictos.

Reiteramos, por eso, que la con-
certacion social constituye uno de
los mecanismos apropiados para
compatibilizar los intereses eco-
nomicos y afianzar una convivencia
ordenada, siendo responsabilidad
del Estado velar porque dicha con-
certacién no sea contraria al bien
comun y al interés de los grupos no
organizados.

4.— En funcion de lo anterior,
asumimos el compromiso de esta-
blecer las relaciones entre los agen-
tes economicos, de acuerdo a las
bases siguientes:

a) Reconocimiento de la empresa
privada como el principal agente
productivo directo, incluyendo cn
tal concepto conglomerados pro-
ductivos, empresas grandes, media-
nas y pequeiias, cooperativas y em-
presas autogestionadas. Tal recono-
cimiento implica afirmar el derecho
de propiedad, la obtencién y libre
disposicion de sus utilidades netas,
el funcionamiento cficiente del mer-
cado, y el pleno respaldo a la inicia-
tiva y la creatividad empresariales,
sin discriminaciones ni controles as-
fixiantes, en el entendido que sus
finalidades y funcionamiento se en-
cuadraran dentro del interés social.
Creemos que el crecimiento de
nuestra economia debe descansar si-
multancamente en las grandes em-
presas modernas y en las empresas
medianas y pequeias que generan
gran cantidad de empleos y forman
nucvos L‘II)])I'CS(H'iOS. PTOC[II’HI'L‘II)()S,
también, estimular un mayor desa-
rrollo de diversas - expresiones de
economia informal como los talle-
res familiares, incorporando tecno-
logia, capacidad de disciio y de ges-
tion.

b) Afirmacion de los derechos de
los trabajadores, tanto asalariados
como no asalariados, que deberan
expresarse adecuadamente en la
consagracion constitucional de los
derechos sociales, en una legislacion
laboral equitativa y en formas cfec-
tivas de participacion en las decisio-
nes colectivas. En particular, se
hara realidad la igualdad de dere-
chos de la mujer y se dictaran nor-
mas quc protcjan la maternidad.

Postulamos la necesidad de dar
paso en ecsta materia a una legisla-
cion que sea fruto de un acuerdo
entre empresarios, trabajadores, y el
Estado, todo ello sin perjucio de los
criterios que mas adelante formula-
mos, asi como del derecho de deci-
sion final del poder politico y de la
obllmcmn del Estado de velar por
el interés general.

¢) Postulamos un rol conductor
del Estado en la formulacién de los
grandes objetivos y metas naciona-
les y de las estrategias para realizar-
los, en la regulacion adecuada del
proceso econdémico y como respon-
sable principal y directo de las poli-
ticas encaminadas al logro de la jus-
ticia social, todo ello de acuerdo a
los enunciados que presentamos cn
este documento. Por lo tanto, reite-
ramos nuestra concepcion ya defini-
da en el Acuerdo Nacional y en las
Bascs de Sustentacion del Régimen
Democratico, de un Estado activo
que configura una cconomia mixta
en que Estado y empresa privada se
complementan adecuadamente.

El Estado debe planificar y con-
trolar la accion de las entidades pu-
blicas y el uso de los recursos que la
colectividad ha puesto a su disposi-
cidn, lo que debe ejecutarse descen-
tralizadamente, aunque el presu-
pucsto del Estado debe incluir la
totalidad del sector ptblico para los

cfectos de su discusion y aproba--

cion parlamentaria. El Estado debe
hacer realidad su responsabilidad
ante la comunidad, para lo cual se
procurard lograr una mayor trans-
parencia e informacion a la opinion
publica, asegurar la eficacia del de-
recho a reclamo, dar un rol mas
efectivo a los organismos contralo-
res de la accion pablica e introducir
sistemas de auditoria externa de las
empresas publicas.
Simultaneamente, el Estado debe-
ra realizar respecto del sector priva-
do, una planificacion indicativa me-
diante funciones de orientacién,
prevision, identificacién de oportu-
nidades y determinacion de com-
portamientos socialmente adecua-
dos, usando de preferencia instru-
mentos -indirectos de persuusion e
incentivos en la regulacién de la
economia, de modo de lograr nive-
les socialmente deseables de consu-

mo, ahorro e inversion y de encau-
zar procesos de cambio en la estruc-
tura productiva y una distribucién
mas equitativa de los benceficios.

5.— Como contrapartida a nues-
tro compromiso con la estabilidad
en las reglas del juego y con la pre-
servacion de los equilibrios macroe-
condmicos, porque NO Creemos en
el ajuste automético de la economia
y porque sostenemos que las seiiales
del mercado son necesarias pero no
suficientes para una adecuada asig-
nacién de recursos, postulamos el
derecho y la necesidad del Estado a
la libre y expedita formulacién de la
politica econdmica.

Afirmamos, por tanto, la integra-
cion en una coordinacién comun de
todas las entidades publicas. En cl
caso del Banco Central se procurara
reflejar en su conduccidn la necesi-
dad de asegurar permanentemente
un adecuado cquilibrio entre los re-
querimientos de una politica macro-
economica responsable de corto
plazo y los criterios que se derivan
de una estrategia de desarrollo equi-
tativo.

El Estado estara facultado, a tra-
vés de la Corporacion de Fomento,
para crear empresas publicas o aso-
ciarsé cn empresas mixtas, previa
claboracion de estudios técnicos de
factibilidad ¢ indicacién de inten-
ciones, en cuanto a temporalidad o
duracion indefinida de su participa-
cion patrimonial. La asignacion de
los recursos publicos necesarios
para llevar a cabo tales iniciativas se
incluiran en la Ley Anual de Presy-
puestos.

En todo caso, declaramos nuestro
propésito de mantencr en poder del
Estado las empresas puablicas de la
Gran Mineria del Cobre actualmen-
te existentes. Este sector de activi-
dad sera preferentemente reservado
al Estado, durante la vigencia del
presente programa basico, lo que
significa que no se privatizara patri-
monio publifo existente. Sin perjui-
cio de lo anterior, se respcldr[m los
contratos validamente suscritos y se
podran negociar nuevos proyectos
con potenciales inversionistas, re-
quiriéndose para su aprobacion del
consenso de los firmantes del pre-
senle programa.

Reiteramos, asimismo, que cuan-
do haya competencia entre empre-
sas privadas, publicas, cooperativas
o mixtas, sc evitard que existan dis-
criminaciones injustificadas que fa-
vorezcan a una respecto de otras o a
las extranjeras respecto de las na-
cionales, como ocurre, por ejemplo,
en la construccion. Entendemos por
fin, que, con igual propodsito, es ne-
cesario aplicar con eficacia una le-
gislaciéon antimonopolio y demas

“ normas reguladoras que impidan
manifestaciones distorsionantes de.

poder econdémico privado. Por 1lti-
mo declaramos que como contra-
parte de la libre iniciativa privada,
no aceptaremos soluciones a even-
tuales situaciones de crisis o pérdida
patrimonial que se traduzcan en que
la colectividad asume las pérdidas
por malos negocios de particulares.

; 6.— Concordamos en que ¢l de-

sarrollo economico y sostenido de
la economia chilena, implica la
orientacion hacia la exportacion de
un segmento muy significativo de su
actividad productiva. Dadas las_res-
tricciones previsibles en los merca-
dos exlernos, esta estrategia debera
ser complementada por una sustitu-
cion sclectiva y cficiente de impor-
taciones cn algunos rubros de la
agricultura, la industria manufactu-
rera y cicrtos bienes de capital.

Sostenemos que en contraposi-
cion a la politica de estos aiios, el
énfasis de la cstrategia de desarrollo
debera ponerse en un mayor valor
agregado, generando ventajas com-
parativas c¢n buena medida a partir
de nuestros recursos naturales, me-
diante la incorporacion de conoci-
miento, tecnologia y discfio, vale
decir, con un fuerte componente de
innovacion y creatividad.

7.— Postulamos que en este es-
quema corresponde un rol central a
la industria, tanto manufacturcra
como agro-industrial y de servicios,
apuntando al desarrollo de comple-
jos mduslrl’xlw y en el entendido de
que la insercion eficiente en la eco-
nomia internacional implica selecti-
vidad y altos niveles de cspecializa-
cion.

8.— La expansion productiva de-
bera surgir de la iniciativa empresa-
rial como anticipacion o respuesta a
determinadas sefiales del mercado.
Sin perjuicio de lo anterior, nos
proponemos orientar el proceso a
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partir de la presuncién de que los
espacios mas claros para la econo-
mia chilena, se encuentran en la mi-
neria, la industria pesquera, supe-
rando una excesiva concentraciéon
en la harina de pescado, en una di-
versificacion de la industria forestal
y de las industrias derivadas de la
madera, en la agro-industria, en las
industrias derivadas o con clevada
utilizacion de cobre, en la ingenicria
de servicios de informacion, proyec-
tos y diseno, y en la produccidn de
bienes de capital e insumos para la
demanda interna ¢ incluso para ex-
portacién en 4reas en que, como es
¢l caso de las ya enunciadas, el pais
tiene una dimensién productiva yde
exportacion significativa a escala in-
ternacional. ;

Propiciamos en estas areas, la
realizacién de cjercicios asociados
de programacion o planificacidn es-
tratégica conjunta, sobre la base de
grupos dc trabajo constituidos por
expertos publicos y de la empresa
privada, con cl objeto de detectar
oportunidades de inversion y pene-
tracion de nuevos mercados. Se po-
dré asi colocar al servicio de los
proyectos que se convenga apoyar,
toda la bateria de incentivos y de-
mads instrumentos de politica econ6-
mica del Estado. Estamos conscien-
tes de que ¢l manejo adecuado de
tales modalidades de trabajo, impli-
ca cl uso de estrictos criterios de
sclectividad y una opinion favorable
ampliamente compartida como pre
requisito de implementacién. "

9.— Sin perjuicio de lo anterior,
declaramos también nuestra dispo-
sicion a incentivar y perfeccionar el
apoyo a las exportaciones que han
mostrado mayor dinamismo en
afos recientes, como es el caso de
las éareas hortofruticola, vitivinico-
la, pesquera, forestal y que seguirdn
siendo esenciales como la mineria y,
en especial, la Gran Minerfa del Co-
bre. En este altimo campo, se privi-
legiardn los proyectos de menor
costo y mds alta ley, que correspon-
den principalmente a Codelco.

Concebimos una politica integral
de promocion de exportaciones y
sustitucidn selectiva de importacio-
nes, como constituida por una poli-
tica de cambio real alto estable,
aranceles diferenciados de prome-
dio bajo usados sclectivamente y
compensando a las exportaciones
que requieran insumos importados,
promoviendo aquellos de caricter
naciente por intermedio de medidas
de apoyo, tales como mecanismos
de financiamiento tanto de la pro-
duccion como de las ventas, (espe-
cialmente en el caso de bienes de
capital) asistencia técnica, capacita-
cién de mano dec obra, control de
calidad, negociacién tecnolégica y
de mercados, desarrollo de canales
de comercializacién preferentemen-
te privados y de una institucionali-
dad con amplia participacién priva-
da —como es el caso de Pro Chile—
, pero entendida como una respon-
sabilidad. publica.

10.— Creemos indispensable im-
pulsar los esquemas de integracién
y cooperacién econémica con otros
paises latinoamericanos, como ins-
trumento al servicio de la estrategia
propucsta, tanto para lograr apertu-
ras pactadas que permitan expandir
el comercio tradicional, como para
operaciones conjuntas de sustitu-
cién cficiente de importaciones a
terceros paises y para estimular el
desarrollo de determinadas regiones
del norte y sur del pais.

I1.— Comprometemos un apoyo
prioritario para una politica que es-
timule y facilite la innovacién,
adaptacién, negociacién y difusiéon
de tecnologia. Para ello postulamos
un aumento significativo de los re-
cursos publicos que se destinen al
financimiento de la investigacién en
las universidades y al desarrollo de
la investigacidn tecnolégica en insti-
tutos de investigacién y, en especial,
en el seno de las empresas producti-
vas, las que deben tener una partici-
pacion directa y creciente en esta
actividad. Complementariamente
propiciamos el uso de incentivos tri-
butarios en funcién de programas
de investigacion previamente apro-
bados, y en particular, el otorga-
miento de créditos blandos de ries-
gos compartido, en funcién del re-
sultado que se obtenga. Seran secto-
res prioritarios aquéllos respecto de
los cuales existe presuncién razona-
ble de potencialidad expansiva,
como es el caso de sectores tradicio-
nales con claras ventajas para la es-
pecializacion nacional'y sus produc-

ciones conexas, junto con la preo-
cupacion por algunos sectores de
punta y de creciente gravitaciéon en
la economia mundial y la atencién
preferente al desarrollo de tecnolo-
gias mas intensivas en mano de obra
y la difusion tecnoldgica a la peque-
fla empresa urbana y a los produc-
tores campesinos.

12.— Postulamos una politica in-
tegral de apoyo al desarrollo de la
pequeila empresa y la economia in-
formal, tanto urbana como rural,
por su uso mds intensivo en mano
de obra, su contribucién a la difu-
sion de la propiedad y a una mayor
integracién social y su mejor distri-
bucién geografica. El apoyo estatal
en este campo debe consistir pri-
mordialmente en asistencia técnica,
difusion de tecnologia, capacitacion
en gestion, acceso al crédito, desa-
rrollo de canales de comercializa-
cién de insumos y productos, con el
fin de mejorar las condiciones de
acceso al mercado y dar proteccion
frente a eventuales poderes mono-
pdlicos, y por fin, climinacién de
trabas burocraticas para su instala-
cién y operacién.

Condordamos en estimular la
creacién y desarrollo de empresas
cooperativas y autogestionadas me-
diante una legislacion adecuada, ac-
ceso a canales apropiados de finan-
ciamiento, asistencia tecnologia y
de gestion y control eficaz y no bu-
rocratico de su funcionamiento,
descartando incentivos tributarios
que se constituyan en factores de
competencia desleal.

13.— Propiciamos la creacién de
un Ministerio de Industrias-y Co-
mercio por transformacion del Mi-
nisterio de Economia y la revitaliza-
cién de la Corporaciéon de Fomento
como entidad clave del desarrollo
nacional.

14.— Sostenemos que en una po-
litica econdmica eficiente no hay lu-
gar —en situaciones normales—

-para politicas de control de precios.

Afirmamos, asimismo, que sélo de-
ben otorgarse subsidios estatales a
sectores sociales de bajos ingresos,
ramas de actividad o regiones geo-
graficas, previa estimacién de su
costo y de la asignacion explicita de
los recursos publicos necesarios.
Por ello, rechazamos las transferen-
cias masivas, con que el gobierno
favorecio a las instituciones finan-
cieras afectadas por la crisis de
1982, como asimismo las cuantiosas
utilidades y transferencias de acti-
vos a bajo precio, producidas en
diversas operaciones con pagarés de
la deuda externa.

Sin perjuicio de lo anterior, pos-
tulamos que el Estado deber4 conti-
nuar regulando el tipo de cambio y
la tasa de interés. Por tltimo, com-
pete al Estado una responsabilidad
ineludible en materia de politica de
remuneraciones e ingresos, de
acuerdo a los criterios que se indi-
can mas adelante, sin perjuicio de
privilegiar los acuerdos concertados
entre los actores y de reconocer las
realidades que se expresan a través
del mercado.

15.— Con relacién al sector agri-
cola postulamos continuar con la

fijacion de bandas de precios para
los principales cultivos tradiciona-
les, el establecimiento de poderes
compradores, en especial para los

cereales y la remolacha, en magni- -

tudes compatibles con el consumo
nacional proyectado, y una estruc-
tura de aranceles diferenciados para
productos claramente subsidiados
en sus paises de origen, junto con
mantener ¢l estimulo a la agricultu-
ra de exportacion a través del tipo
de cambio ya seialado y de apoyo
estatal en materia de apertura de
mercados, asistencia técnica, co-
mercializacion y control de calidad,
materias, en particular esta dltima,
en que se promoverd también la
participaciéon activa de las asocia-
ciones de productores. El conjunto
de estas medidas debera, en todo
caso, compatibilizarse con el debido
resguardo del interés del consumi-
dor nacional. Estimamds necesario
complementar tales politicas con el
acceso garantizado al crédito a cos-
tos razonables, y con esfuerzos que
asocien al Estado y los productores
en la apertura de nuevos mercados,
la investigacion tecnoldgica para el
desarrollo de nuevas variedades de
productos y la organizacién de los
productores nacionales de manera
de evitar, entre ellos, procesos de
competencia que afecten negativa-
mente los precios externos o la cali-
dad de nuestras exportaciones. Asi-
mismo, debe incorporarse a los pe-
quefios productores de rubros de
exportacion, a través del estimulo a
la formacién de cooperativas y de
poderes compradores.

Sostenemos, en cambio, que sin
perjuicio de las urgentes acciones cn
favor del campesinado requeridas
por consideraciones de justicia so-
cial a las que nos referimos en la
seccion siguiente de este programa
bésico, resulta indispensable tam-
bién, una accién decidida y priorita-
ria en favor del desarrollo de la eco-
nomia campesina, en gran medida
ignorada o desestimada en estos
afnos.

Postulamos, al respecto, una po-
litica de apoyo en favor de los culti-
vos bdsicos masiva y mayoritaria-
mente producidos por la economia
campesina, con escasas opciones al-
ternativas por caracteristicas del
suelo, falta de capital, inaccesibili-
dad al crédito, carencias tecnoldgi-
cas y otros factores. Creemos, ade-
mds, indispensable estimular, en
particular, rubros con interesante
potencialidad exportadora y de au-
mento de la productividad que, ade-
mds, como es el caso de hortalizas y
legumbres, son en buena parte, cul-
tivados por el sector de productores
campesinos. La expansion producti-
va en estos rubros, conducir4 a una
elevacion sustancial del nivel de
vida de los minifundistas y peque-
fios propietarios, con lo que, al mis-
mo tiempo, se reducira la presién a
la baja dc los salarios para trabajos

. de temporada, hoy producida por
una excesiva oferta de mano de
obra constituida por minifundistas
y sus familiares.

Los minifundistas y pequefios
productores agricolas requieren de

una politica integrada de apoyo es-
tatal que incluya asistencia técnica,
canales de comercializacioa de insu-
mos y productos libres tanto de
control monopélico como de buro-
cracia estatal, modalidades crediti-
cias razonables, tanto en relacién al
ciclo productivo como para mejorar
la productividad y, en particular,
una politica tecnoldgica que vincule
estrechamente la investigacion con
la transferencia tecnol6gica orienta-
da al sector campesino.

Otorgamos primera prioridad a la
innovacion tecnoldgica en ¢l cam-
po, tanto para hacer posible un ma-
ximo aprovechamiento de las ticrras
arables del pais como para elevar la
productividad, diversificar varicda-
des de productos y desarrollar op-
ciones alternativas de uso del suelo,
todo lo cual contribuird tanto al
crecimiento como a una mayor jus-
ticia social.

16.— Propiciamos una politica de
riego que incorpore la inversién en
regadio como componente priorita-
rio de proyectos de desarrollo rural
en obras de puesta en riego que per-
mitan aprovechar para tal objeto
las obras efectuadas con fines hi-
droeléctricos, o que estan insufi-
cientemente desarrolladas; privile-
giando areas de concentracion de
produccién campesina y en especial
los secanos costeros y pre cordille-
ranos. Se orientaran recursos en el
sentido y hacia la constitucion de un
fondo de preinversion que financie
los estudios necesarios de modo que
puedan acceder a él los productores
campesinos. Se contempla conside-
rar prioritariamente el financia-
miento de proycctos de rchabilita-
cion de sistemas tradicionales de
riego, unificacién de canales y de
capacitacion en mejoramicento del
riego. Al efecto, durante el periodo
de vigencia del presente programa
basico, se estudiara en conjunto con
las partes interesadas una mejor
adecuacion de la legislacion sobre
derechos de agua a los requerimien-
tos de 6ptimo aprovechamiento de
la tierra y acceso equitativo al agua,
propendiendo al desarrollo de aso-
ciaciones de usuarios.

17.— Se fortalecerd la institucio-
nalidad publica para el desarrollo
agricola, con énfasis en el rol de
lansa, INIA, Indap, en materia de
asistencia técnica y del Banco de
Estado en cuanto a fuente de crédi-
to para el sector.

8.— Procuraremos lograr un de-
sarrollo agricola territorialmente
mas equilibrado como componente
esencial de una descentralizacidon
eficiente, atendiendo, por ejemplo,
al desarrollo ganadero en el sur y al
de las zonas 4ridas del norte.

19.— Queremos un sistema finan-
ciero al servicio de la produccién y
no un modelo en que la economia es
manejada por el aparato financiero.
Queremos un sistema financicro
que no sca controlado ni por un
nimero reducido de grandes con-
glomerados ni por el poder politico
del Estado. Queremos un sistema
financiero transparente, que no se
preste a la consumacién o perma-
nente sospecha de operaciones que

.

benefician a algunos pocos especu-
ladores, perjudicando a la gran ma-
yoria del pals, incluido el empresa-
riado productor. Queremos meca-
nismos y politicas financieras realis-
tas alcjadas de dogmas y utoplas
para dar paso al fomento efectivo
del ahorro de largo plazo y al uso
racional y equitativo de los recursos
crediticios externos c .internos en
apoyo de la produccién nacional y
de los requerimientos de exporta-
cion e inversion.

En el marco de lo anterior, nos
proponemos ordenar el sistema fi-
nancicro de acuerdo con criterios
pragmaticos condicionados por la
realidad, a saber:

a) En conformidad a los enuncia-
dos generales anteriormente expues-
tos no se contempla expropiacién ni
nacionalizacién de activos banca-
rios. Se respetarén, asimismo, los
derechos retroactivos de los nuevos
accionistas bancarios amparados en
contratos véalidamente suscritos, sin
perjuicio de condicionar la adjudi-
cacion adicional de acciones a un
ahorro efectivo y no por mera apli-
cacion de franquicias tributarias.

b) Se har4 un analisis pormenori-
zado, con creacidn de comisiones de
estudio de amplia representatividad
y plena informacién publica de sus
conclusiones, de la situacién de los
bancos deudores del Banco Central
en magnitudes que sobrepasan cn
mucho su propio capital, con el ob-
jeto de lograr el definitivo sanea-
miento del sistema. Cuando la re-
compra de cartera vencida pucda
lograrse en plazos generosos y a ta-
sas de interés razonables se manten-
dra el sistema vigente. Si tal solu-
cién no resultara viable, se procede-
rd a la capitalizacion de las deudas
por el Estado.

c) El Estado podra retener para sf
parte de los paquetes accionarios
que obtenga como resultado del
cventual proceso de capitalizacion
de deudas dentro de mérgenes que
impliquen una participacién patri-
monial significativa, aunque limita-
da, de modo de que no conduzca al
control estatal permanente de ban-
cos que actualmente se encuentran
en manos privadas. Se garantizara
una administracién publica auténo-
ma no controlada por ¢l poder gu-
bernamental de aquellos bancos que
pudieran pasar en forma transitoria
a ser de propiedad predominanfe-
mente estatal.

La mayoria de las acciones capi-
talizadas sera vendida al sector pri-
vado en condiciones que aseguren
un resguardo suficiente del patrimo-
njo publico y evitando la concentra-
cién patrimonial en manos de unos
pocos adquirentes, privilegiando a
pequeifios ahorrantes y a asociacio-
nes de productores de la mediana y
pequeila empresa, como asimismo
férmulas institucionales de tipo
cooperativo. El proceso dc reestruc-
turacién asi concebido se implemen-
tard, ademas, con el criterio de re-
ducir el diferencial entre las tasas de
interés de captacién y colocacion,
por la via de la fusién o la elimina-
ciéon de instituciones financicras in-
viables.

d) Se scparard tajantemente la
participacion patrimonial en empre-
sas productivas del control acciona-
rio de instituciones financieras. Del
mismo modo se contempla el pleno
ejercicio por parte de la Superinten-
dencia de Bancos de sus poderes re-
guladores y, en especial, la aplica-
cién estricta de las’.normas que se
aprueben en materia de propiedad
accionaria y créditos relacionados.

e) Se respetara la inversién ex-
tranjera ya realizada en activos ban-
carios, desalentandose una partici-
pacion mayor a la ya alcanzada.

f) La regulacion publica dé' las
tasas de interés, cuidando de qué se
mantenga en valores positivos mo-
derados.

g) El fomento al desarrollo mas
pleno de un mercado de capitales
privado que incluya los instrumen-
tos actualmente existentes, pero
orientado mas claramente a crear
habitos de ahorro de mediano y lar-
go plazo, sin perjuicio del rol que
deberd reasumir la Corporacién de
Fomento.

Se dar4 paso de este modo a una
banca mixta caracterizada por una
mayor difusion de la propicdad,
una dispersion efectiva del poder fi-
nancicero climinando los conglome-
rados financieros y una presencia
del Estado que no implique el con-
trol estatal del crédito, pero sufi-
ciente como instrumento eficaz de
politica econémica.
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20.— Propiciamos el fortalcci-
micnto de.-mecanismos de protec-
cion contra los abusos econdmicos
y de normas que protejan a los pe-
queios accionistas de  sociedades
andnimas.

Al cfecto, ademis del pleno cje
cicio de las facultades (e la Superin-
tendencia de Bancos ya menciona-
da, fortaleceremos técnica y presu-
puestariamente la Fiscalia Nacional
Economica para la investigacion de
conductas monopolicas, y de delitos
econdmicos. Se contemplan meca-
nismos de financiamiento de las de-
nuncias que se formulen en relaciéon
a précticas ccondmicas “abusivas’’.
Postulamos, también, facilitar a los
pequeiios accionistas de sociedades
anénimas una participacion cfecti-
vamente mas proporcional en los
directorios respectivos, sobre la
base de formulas operativas que ad-
ministre la Superintendencia de So-
ciedades Andnimas, incluida la po-
sibilidad de entrega expresa de po-
deres a esa Superintendencia de
acuerdo a pautas previamente esta-
blecidas. Por ultimo propiciamos la
més transparente informacion pu-
blica respecto de las sociedades an6-
nimas abicrtas y las empresas del
Estado, y procuraremos facilitar la
fiscalizacion sistemética por parte
de accionistas, usuarios y consumi-
dores.

21.— Sabemos que la insuficien-
cia de ahorro interno y la reducida
tasa de inversion constituyen facto-
res limitantes principales del creci-
miento ccondmico futuro. Compro-
metemos nuestro mayor esfuerzo
para elevar la inversion procurando
supcrar el 20% del PGB al cabo de
los cuatro afos de vigencia del pro-
grama bdsico y el aumento correla-
tivo del ahorro interno en la cuantia
necesaria para financiar el csfuerzo
inversor. Advertimos, sin embargo,
que la posibilidad de lograr tales
metas depende de la conducta efec-
tiva de los diversos sectores del pais,
incluida la austeridad en los consu-
mos de los scctores de altos ingre-
$0s, la maxima cficiencia operativa
y sobricdad en los programas de
gasto del Estado, la regulacion de
las legitimas demandas por clevar
sus niveles de consumo de sectores
mayoritarios de la poblacion en el
marco del pacto por la justicia so-
cial que proponemos, ¢l aprovecha-
micnto pleno de las oportunidades
de inversion y, por fin, de la propia
tasa de crecimiento que se logre ini-’
cialmente.

Para lograr cfectivamente las in-"

dispensables metas aqui sugeridas,
postulamos la implementacion de
las siguientes medidas:

a) Aplicacion de estrictos criterios
de economia en el scctor publico
incluidos ajustes en los gastos de
defensa a un porcentaje razonable
del PGB compatible con los niveles
prevalecientes en paises vecinos y
hechos con el criterio de lograr el
maximo de capacidad disuasiva al
menos  costo  posible 'y evitando
todo crecimiento desmedido en ¢l
nimero de funcionarios del Estado.
Se procederd a una revision total de
la base presupuestaria inicial en el
primer aflo de gobierno democrati-
co. :

b) El aumento del ahorro publico
mediante modificaciones al sistema
tributario que en primer lugar gra-
ven cl consumo suntuario a través
de la diferenciacion del IVA. Asi-
mismo, el restablecimiento de una
carga (ributaria mds justa a través
de una mayor graduaciéon del im-
puesto progresivo a los ingresos de
las personas, climinando ademas
privilegios tributarios injustificados
en explotaciones productivas im-
portantes, todo cllo con el propési-
to de obtener de los sectores de altos
ingresos una contribucién al finan-
ciamicnto de los programas destina-
dos a los grupos més desfavorecidos
de la poblacién, al menos similar a
la_cxistente con anterioridad a la
rcforma tributaria de'1984, Se cstu-
diaran, ademés, férmulas de licita-
cion de concesiones y derechos de
explotacion como’ una forma de
transferir al Estado parte sustancial
de la renta econémica que produce
la explotacion de recursos natura-
les. Se gravardn los retiros de utili-
dades no destinados a reinversion y
los gastos no plenamente justifica-
bles como costos.

Sin perjuicio de lo anterior se
contempla aumentar. el impuesto a
las utilidades rcales destinando el
incremento al financiamiento del
sistema previsional, hoy gravemente
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deficitario en lo que respecta al gas-
to estatal y carente de un sentido de
solidaridad.

No se estableceran gravamenes al
patrimonio productivo, sin perjui-
cio de la posibilidad de establéeer
presunciones tributarias’ para con-
trolar la justificacién de incremen-
tos de riqueza y de rentas acorde
con los niveles de vida.

Se procurard un cobro adecuado
a lo usuarios de servicios publicos
como es cl caso del peaje para la
conservacion: de caminos, mante-
nicido en niveles reales estables los
avalios de bienes raices y mejoran-
do los sistemas de control de’la re-
caudacion tributaria, con cl objeto
de cvitar todas las filtraciones que
cxisten al sistema.

c) Establecer formas instituciona-
les de ahorro privado, vinculados a
la vivienda, educacion y la salud, de
naturaleza similar al antiguo siste-
ma_de ahorro y préstamo para la
vivienda, para lo cual sc recurrira
de preferencia a las instituciones fi-
nancicras que ya han estado cum-
pliendo ese tipo de funciones.

d) Aplicacién de los ahorros cap-
tados por el sistema previsional a
oportunidades de inversion en for-
ma compatible con la naturaleza de
€505 recursos.

¢) Acordar con grupos de trabaja-
dores mecanismos de ahorro de una
parte de lus aumentos de remunera-
ciones que se produzcan en el perio-
do de aplicacién del programa basi-
co para destinarlos a alguna forma
de Fondo de Inversion o para ser
canalizados hacia instrumentos fi-
nancicros de distinto tipo, mante-
niendo la propiedad individual de
tales ahorros.

f) Una politica activa de identifi-
cacion de oportunidades de inver-
sion y de estimulo a su materializa-
cion, de acuerdo a lo enunciado en
parrafo anterior, incluyendo acceso
al financiamiento de largo plazo, ¢
incentivos tributarios como depre-
ciacion acelerada o créditos tributa-
rios ligados a inversion cfectiva-
mente realizada. Nos compromete-
mos a garantizar la estabilidad de
las normas, desarrollar nuevos me-

canismos para provision de capital _

de riesgo a pequeiios inversionistas
y nuevos empresarios y a liberar los
créditos para nuevas inversiones de
las restricciones producidas por el
endeudamicnto de arrastre. Reitera-
mos la propuesta de buscar activa-
mente la identificacion de oportuni-
dades de inversion y de apoyar tales
proyectos con una bateria amplia de
instrumentos y politicas pablicas en
¢l campo crediticio, tecnoldgico y
de negociacion de mercados.

22.— Reiteramos que una de las
mayores limitaciones en el mediano
plazo para el crecimiento sostenido
de la economia radica en la disponi-
bilidad de las divisas para cubrir las
necesidades del pais. Sostenemos
que para cerrar la brecha se requeri-
ra la maxima contribucién que, en
conjunto, pueden aportar a tal fin
cl aumento de exportaciones, la sus-
titucion de importaciones, la renc-
gociacion de la deuda externa, los
créditos de la banca internacional
de fomento y la inversion extranje-
ra.

En materia de deuda externa,
queremos expresar que el nivel ac-
tual de la deuda y, en especial el
grado de responsabildad asumida
por cl Estado al dar garantia pabli-
ca a deudas privadas, es producto
de una politica irresponsable de en-
deudamicnto y de hacerse cargo cl
Estado de cuentas ajenas por [alta
de capacidad negociadora en térmi-
nos politicos.

Afirmamos que es indispensable
llevar las transferencias netas de re-
cursos al exterior, a magnitudes
compatibles con el ritmo de creci-
miento econdmico y los niveles de
ahorro, inversion y consumo que
postulamos, para lo cual debe redu-
cirse significativamente el servicio
anual de la deuda, financiandolo
con divisas provenientes de créditos
de organismos internacionales y una
reanudacion del crédito bancario.

Sostenemos ‘que Chile estara
abierto a considerar diversas formu-
las, en especial en el marco de los
acuerdo del Consenso de Cartage-
na, en el entendido de que, en defi-
nitiva, se trata de reducir el pago de
intereses y de compartir con la ban-
ca acreedora y/o el conjunto de los
paises desarrollados, las pérdidas
que resultan incvitables dada nucs-
tra imposibilidad de cubrir una deu-
da de esta magnitud sin afectar gra-
vemente el futuro del pais.

En este contexto declaramos
nuestra intencion de revisar la nor-
mativa vigente de los llamados capi-
tulos XVIII y XIX del Compendio
de la Ley de Cambios Internaciona-
les. Respeceto del capitulo XV se
crearan mecanismos que eviten un
blanqueo disfrazado de capitales y
que permiten que el pais capte, a
través del Banco Central, la mayor
parte del beneficio originado por el
descuento con que cstos documen-

tos se transan en cl mercado secun-

dario internacional.

Por su parte, cl capitulo XIX es
un subsidio a la inversioh extranjera
que produce beneficios indebidos,
ya que todo ¢l descuento en cl valor
de los pagarés lo capta el inversio-
nista. Proponemos modificar esta
norma de modo que ¢l Estado capte
para si un porcentaje significativo
del descuento y condicionando tales
operaciones.a requisitos de aporte
adicional en divisas, tecnologia o,
mercados, de modo de no producir
por esta via una discriminacion en
contra de la inversion extranjera
que se realiza a través del Estatuto
del Inversionista.

23.— Propondremos un sistema
de regulacion o control del endeu-
damiento externo que evite la repe-
ticién de fendmenos como el que
hoy aflige al pais.

24.— Sostenemos que Chile nece-
sita imperiosamente de un mayor
flujo de inversion extranjera que
aporte al pais divisas frescas, tecno-
logia, capacidad de gestion y acceso
a nuevos mercados.

Reiteramos lo ya scialado en las
Bases de Sustentacion del Régimen
Democratico, en orden a que para
lograrlo deben definirse condiciones
para la inversion extranjera quc,
constituyendo un incentivo real,
scan percibidas por el potencial in-
versionista como cstables en ¢l largo
plazo, para lo cual es necesario que
cuenten con el respaldo mayoritario
del pais, lo que solo ocurrira si se
las considera equitativas y adecua-
das al debido resguardo del interés
nacional.

Para lograr una normativa que
retina los requisitos senalados, de-
beran introducirse las siguientes
modificaciones en la legislacion vi-
gente:

a) Dar paso a una legislacion en
materia de propicdad minera que,
por una parte, otorgue la suficiente
scguridad para atraer a los inversio-
nistas y que, por otra, garantice al
resto de la sociedad que la sobera-
nia nacional no es enajenada y que
cl pais perciba una proporcion de
justa de los beneficios de la inver-
sion.

Para cllo proponemos eliminar cl

conceplo de concesion plena para la
inversiéon extranjera en mineria por
una concesién de plazo suficiente
para la amortizacion de las inversio-
nes, sujeta a explotacion del yaci-
miento y que contenga clausulas de
resguardo del interés nacional que
no entregue a la decision autéonoma
de empresas transnacionales male-
rias tan importantes como politicas
de precios, ritmos de explotacion de
los recursos mineros y postergacion
o aceleracion de eventuales inversio-
nes para la expansion productiva o
el cambio tecnolégico. En todo
caso, se respetaran las inversiones
hechas sobre la base de convenios
suscritos de buena fe, sin perjuicio
de procurar una modificacion pac-
tada de las condiciones que afectan
a tales inversiones.
Sc ascgurard al inversionista na-
cional de la mediana y pequeia mi-
neria la continuidad de sus derechos
de “explotacién, salvo infraccion
grave dictaminada por tribunales
compelentes a las normas regulado-
ras que cautelen cl interés general.
Adicionalmente, se procurara esta-
blecer un tratamicento preferencial
para los pequeios productores mi-
neros por la via del cobro de paten-
tes rebajadas, apoyo tecnoldgico y
crediticio del Estado e incentivos
tributarios, tales como crédito con-
tra cl impuesto a la renta por inver-
sion realizada o formulas de depre-
ciacion acelerada. :

b) Introduccién en la legislaciéon
gencral de clausulas que permitan al
Estado negociar caso a caso las con-
diciones especificas que ascguren la
debida autonomfa nacional en ma-
teria de decisiones econémicas
cuando se trate de in\'crsioncs cuan-
tiosas, superiores a un determinado
monto, lo que no haria sino consa-
grar legalmente una practica habi-
tual en toda inversion extranjera de
magnitud significativa cn relacion al

tamaiio de la ecconomia nacional. Se
creard, al cfecto, una comision cs-
pecializada como parte de la estruc-
tura de la Corfo y que cuente con ¢l
pleno respaldo técnico de ¢sta,
como contrapartida negociadora
nacional, encargada de cclebrar los
contratos especificos de inversion
con las empresas extranjeras. El cri-
terio central seré el de ascgurar una
rentabilidad normal en el largo pla-
z0.

Declaramos expresamente que
con las salvedades enunciadas, no
solo se respetardn las condiciones
pactadas para la inversion extranje-
ra ya realizada, sino que se compro-
meterd la presencia agresiva del Es-
tado para la captacién de nucvas
inversiones, y se garantizard la esta-
bilidad de la legislacion una vez in-
troducidas las modificaciones antes
enunciadas.

HI EI Pacto por la Justicia
Social

I.— Reaflirmamos nuesfra con-
viceion de que la justicia social no
es solo un imperativo moral sino
una condicion esencial de estabili-
dad del régimen politico futuro.
Por lo tanto, afirmamos que los po-

* bres no pueden esperar que les lle-

gue cventualmente el rebalse del
mayor bienestar de unos pocos. Por
lo tanto, nos comprometemos con

-un programa basico ‘para un perio-

do democratico inicial cuyos princi-
pios inspiradores, sin embargo,
consideramos de validez permancen-
te. Se trata de ascgurar que los
sacrificios que imponc ¢l proceso de
desarrollo scan distribuidos equita-
tivamente de modo que aporten
proporcionalmente mas los que tic-
nen mds, en tanto que los beneficios
f'uvorc/v;an, a4 su vez, en mayor me-
dida a los que tienen menos.

2.— Como una manifestacion so-
lemne de este compromiso, postula-
mos, como ya sc plantcara en las
Bascs de Sustentacion del Régimen
Democratico, la incorporacion a la
Constitucion de la Repuablica -——con
cardcter de compromiso programa-
tico— de los derechos sociales, in-
cluida la consagracion formal de la
igualdad de oportunidades, de la sa-
tisfaccion de necesidades basicas, el
derecho al trabajo y su libre elee-
cion, a la seguridad social, a la edu-
cacion, la salud, la vivienda y la
recreacion.

3.— Concordamos, como diag-
nostico, en que Chile es un pais que
exhibe un alto grado de marginali-
dad, pobreza y desintegracion so-
cial. Un excesivo porcentaje de chi-
lenos no reciben ingresos suficientes
para satisfacer sus necesidades mi-
nimas de consumo. La cesantia y
diversos tipos de ocupacién infor-
mal vy precaria han conducido a la
pérdida de dignidad y la percepcion
aguda de exclusion social. El traba-
jo no puede ser considerado como
una simple mercancia, sujeta como
cualquicra otra a las leyes del mer-
cado. En las poblaciones de la peri-
feria urbana proliferan el hacina-
miento, el fenémeno de los allega-
dos y la falta de acceso a servicios
basicos, a los que se suman la dro-
gadiccion, la prostitucion y la delin-
cuencia de jovenes apenas adoles-
centes como maxima expresién de

.degradacion y desesperanza. Por ul-

timo, las cifras indican que la distri-
bucion del ingreso se ha deteriorado

‘de modo que ¢l 80% ha perdido

participacion en el Producto Geo-
grafico Bruto y en sus niveles abso-
lutos de vida.

Es csta realidad que denuncia-
mos, la que llamamos a superar
asumicndo un compromiso colecti-
vo de solidaridad y disposicion a
contribuir, cada cual a la medida de
sus fuerzas, a pagar la deuda social
que tenemos con una mayoria de
nuestros compatriotas y construir
asi, un futuro para todos y con to-
dos los chilenos.

4.— Sostenemos que para cons-
truir una sociedad cquitativa, cs
esencial asegurar una efectiva igual-
dad de oportunidades, organizar la
vida social de modo que los diversos
grupos y sectores se relacionen en
modos que sean reciprocamente
sentidos como de equivalencia de
derechos e igual dignidad, disponer
de mecanismos que conduzcan a la
pereepeion compartida de que las
asignaciones de recursos y conflic-
tos de caracter distributivo son ob-
jeto de solucion justa y expresar la
solidaridad social a través de deci-
siones colectivas conerctas ante si-
tuaciones determinadas. Para todo

lo anterior propiciamos una cfectiva
desconcentracion del poder, sca cs-
tatal o privado, impulsando los pro-
cesos de descentralizacion, concer-
tacion 'y participacion social de
acuerdo a lo que ya hemos indica-
do.

Este es ¢l marco en que se inscri-
ben las diversas politicas y medidas
que proponemos cn los parrafos si-
guientes:

5.— Nuestro primer compromiso
es con la erradicacion de la pobreza,
a través de politicas orientadas a
proveer” a todas las familias de in-
gresos monetarios y no monctarios
—csto altimo por via del gasto so-
cial— necesarios para acceder a los

.bicnes y servicios indispensables.

Postulamos una concentracion
del gasto social en apoyo, de prefe-
rencia, de quicnes se encuentran cn
las primeras ctapas de vida; vale de-
cir, la poblacion preescolar y esco-
lar primera de los sectores margina-
les, centrando el apoyo en las escue-
las y en las postas de salud, convir-
tiendo estas instituciones, ademas,
en centros de atencidn y consejo fa-
miliar. Esto implica, en primer tér-
mino, el compromiso de expandir la
educacion bésica. Para ello deberan
continuarse y expandirse los progra-
nas materno-infantil de alimenta-
cion, vestuario y cobertura bésica
de salud. Consideramos ademas,
conveniente estudiar a fondo la po-
sibilidad de establecer un bono de
escolaridad que complemente la
asignacion familiar. Asimismo, se
impulsaran programas de rehabili-
tacion de jovencs adictos a las dro-
gas, cntregados a la prostitucion y
delincuencia.

Nos comprometemos, también, a
procurar una cooperacidn sistemati-
ca con cl trabajo social asi definido
por parte del estudiantado universi-
tariQ que, a través de programas de
extension conducidos por los pro-
pios estudiantes con alguna forma
de tutela académica y reconocimien-
to de créditos para sus propios estu-
dios, puedan prestar asesoria en au-
toconstruccion, mejoras de vivien-
da, educacion en hdbitos nutricio-
nales, prevencion de enfermedades,
capacidad de gestion de actividades
empresariales de pequeila escala,
técnicas de produccion artesanal y
capacitacion en oficios diversos. Sc-
ria csta una expresién concreta y
cficaz de solidaridad que hermana-
ria al estudiantado universitario con
sus compatriotas menos afortuna-
dos.

6.— Compartimos y enfatizamos
cl consenso que se ha producido en
el pais en torno al emplco, como
principal y més urgente instrumento
para la superacion de la pobreza,
redistribucion del ingreso e incorpo-
racion social.

En primer término, coincidimos
en expresar que cl propio crecimicn-
to econdmico, si logramos tasas al-
tas y sostenidas, proveerd mayores
oportunidades de empleo y que, en
cl largo plazo, cs csa la Gnica solu-
cion definitiva del problema, en el
entendido que ello envuelve formas
adecuadas de desarrollo y diversifi-
cacion de la estructura productiva y
un proceso de seleccion de tecnolo-
gias intensivas en mano de obra
acorde con la competitividad de la
economia chilena.

Reiteramos, sin embargo, que por
un periodo inicial prolongado se re-
querirdn acciones adicionales de
considerable magnitud para,.cn un
lapso no mayor que csos cuatros
» reducir el desempleo abicrto y
situaciones mas desmedradas de
trabajo informal a niveles acepta-
bles, de acuerdo a los padrones his-
toricos de nuestro pais.

Postulamos, en primer término,
programas acrecentados de obras
publicas y, particularmente, en so-
luciones habitacionales, construc-
cién de viviendas ¢ inversiones des-
tinadas a mejorar la infracstructura
de las poblaciones urbanas periféri-
cas, asi como obras de regadio me-
nor o pucsta en riego, edificacion de
villorios, limpicza de terrenos, me-
joramicento de caminos, construc-
cion de escuclas y postas de salud en
el area rural. Dc este modo y en cl
entendido que se formalizaran con-
tratos por periodos determinados,
con remuneracion digna y pre n
social, se podra dar forma a progra-
mas de cmpleo de emergencia de
orientacion productiva.

Propiciamos, también, como ya
se indico en la seccion anterior, pro-
gramas concertados de apoyo infe-
gral al desarrollo de la pequena y
mediana empresa, sea que opere en
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actividades autonomamente ligadas
al mercado o que estén vinculacas
por via de subcontratacion de par-
tes o piczas a empresas modernas de
mayor dimensién. Paralelamente,
coincidimos en la necesidad de lan-
zar gradualmente programas masi-
vos de capacitacién y de recalifica-
cion laboral, con énfasis especial en
los jovenes que nunca han encon-
trado trabajo estable, y cuya per-
manencia en tales programas pro-
ducirad una disminucién del desem-
pleo en el entendido que irdn acom-
patados de un pago adecuado
sujeto a rendimiento. Para el desa-
rrollo eficaz y oportuno de tales
programas serd necesario reforzar el
Servicio de Cooperacion Técnica y
cstablecer relaciones fluidas entre
este organismo, los municipios y or-
ganizaciones empresariales o de co-
laboracién social privadas, dispues-
tas a actuar como entes ejecutores
de csos programas.

Nos proponemos estudiar, asi-
mismo, la viabilidad y eficacia de
LSl'lb]CCCl’ subsidios directos parza la
contratacion de mano de obra adi-
cional por las empresas, y establecer
servicios publicos de empleo o tol-
sas de trabajo que mejoren la infor-
macion sobre demanda y oferta de
trabajo, con especial énfasis en
orientar y apoyar a las familias de
cxiliados que retornen al pais.

7.— Queremos scialar que los
programas enunciados en los dos
puntos anteriores, no podran desa-
rrolarsc més alla de los niveles que
puedan financiarse con,los recursos
de que se disponga de acuerda al
esquema que a continuaciéon propo-
nemos.

a) La creacién de un Fondo Na-
cional de Solidaridad, que sc desti-
naria exclusivamente a la cjecucion
de dichos programas y que se for-
maria entre otras fuentes de finan-
ciamiento, de la siguiente manera:

i) Con los ingresos provenientes
de las modificaciones tributarias in-
dicadas en la seccion anterior.

ii) La rcasignacién y reduccion
del gasto publico tanto administra-
tivo como en defensa nacional y de
empresas del Estado.

i) La colocacion de bonos del
Fondo cn el mercado de capitales
internos. en montos moderados, de
modo de cvitar una competencia ex-
cesiva con la demanda de fondos
para inversion.

b) La introduccié de criterios de
cquidad en la asignacién de recur-
sos cntre municipalidades de modo
de destinar una mayor proporeion
de csos fondos a las comunas mas
pobres, para asi revertir la absurda
situacion actual en la que cl gasto
per cépita en las comunas ‘‘ricas’’
es enormemente mas alto que en las
comunas ‘‘pobres’’

Consecuentes con este criterio
proponemos introducir al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y
al Fondo de Desarrollo Comunal,
criterios de distribucién y asigna-
cién de recursos que establezcan
una proporcionalidad directa entre
monto asignado y nivel de carercias
basicas (indices de escolaridad,
morbilidad, ingreso regional per ca-
pita y otros).

8. Creemos indispcnsablc tam-
bién, al inicio del primer [,oblcrno
democrético, abordar, con animo
de contribuir a la reconciliacién na-
cional, a la solucion equitativa de
conflictos y a las percepciones gene-
rales de justicia, al menos las si-
guicntes materias que son objeto de
angustia o polémica:

a) El alivio y reparacién —me-
diante asignacion adecuada de fon-
dos publicos del presupuesto nacio-
nal— de penurias y perjuicios sufri-
dos por familias y personas que
hayan sido victimas de graves atro-
pellos a sus derechos fundamentales
y que no hayan recibido compensa-
cién adecuada.

b) La compra por el Estado de lo
que podria denominarse la ‘‘cartera
vencida’’ de los pobres, vale decir,
la acumulacién de cuentas de con-
sumo de luz, agua y deudas hipote-
carias de scctores de bajos ingresos,
respecto de lo cual nos comprome-
temos a realizar estudios urgentes
para encontrar férmulas viables de
solucion. Serd necesario revisar los
mecanismos vigentes de reajustabi-
lidad, de modo de asegurar que en
promedio las deudas no aumenten
mds que los ingresos de los deudo-
res.

¢) El andlisis y cuenta publica de
las operaciones masivas de subsidio
a bancos y deudores en falencia, de

negociaciones de pagarés de la deu-
da externa con arreglo a los capitu-
los XVIII y XIX, laprivatizacion de
empresas publicas y diversas trans-
ferencias patrimonialcs, respecto de
las cuales se han planteado reitera-
damente denuncias o sospechas de
inequidad o franco abuso.

Reafirmamos nuestro respeto a
los derechos adquiridos y descarta-
mos todo género de politica expro-
piatoria u otras férmulas revanchis-
tas. Sostenemos, sin embargo, que
ante presuncion suficiente de abuso
o dolo, proceder4 la accién corres-
pondiente ante los tribunales ordi-
narios compententes. Creemos que
s6lo de este modo se disiparad res-
pecto de estas cuestiones, la atmds-
fera de recelo que, de mantenerse,
tendra efectos negativos en la convi-
vencia nacional.

9. Reafirmamos nuestra convic-
cibn —ya enunciada en la seccién
anterior de este programa bdsico—
en el sentido que es necesario proce-
der a una profunda revision de la
legislacion laboral que ademas de
ser severamente cuestionada en su
contenido por la inmensa mayoria
de los trabajadores organizados del
pais, tiene para éstos el estigma de
haberles sido impuesta por un acto
unilateral del poder.

Reiteramos, también, que propi-
ciamos una legislacién que, dictada
por los paderes publicos democrati-
camente elegidos, busque el consen-
so entre trabajadores y empresarios.
Como se saiiala en las Bases de Sus-
tentacion del Régimen Democriti-
co, es fundamental abrir paso a una
legislacién laboral que establezca
solidamente los derechos de los tra-
bajadores y de sus organizaciones
de acuerdo a los principios interna-
cionales del derecho al trabajo, es-
pecialmente los de reunién, organi-
zacion, participacion, peticion, ne-
gociacion colectiva y huelga. Por
€so, queremos precisar algunos cri-
terios generales que compartimos e
indicar algunas materias, en quc
sera necesario conciliar demandas
de los trabajadores y requerimien-
tos para el funcionamiento eficiente

. de las empresas individuales y de la

economia ¢n su conjunto, todo ello
en cl entendido que privilegiaremos
los acuerdos directos a que en rela-
cion a estas materias puedan llegar
trabajadores y empresarios, proceso
al que daremos oporunidad adecua-
da, sin perjuicio de la obligacién del
Estado de velar por el interés gene-
ral.

9.1 En materia de organiza-
cion sindical.

a) Pleno reconocimiento legal y ca-
pacidad de suscribir convenios y con-
tratos de la organizacion sindical en
sus distintos grados y niveles, tales
como sindicatos de base, federacio-
nes y confederaciones y del carécter
de representantes legitimos de los tra-
bajadores de tales organizaciones, asi
como de la eventual central o centra-
les nacionales, en las instancias de
participacién y/o concertacidn que se
establezcan.

b) Restitucién plena del fuero sin-
dical y derogacion de las normas que
establecen sanciones de tipo politico-
penal a los dirigentes sindicales.

c) Reforma constitucional que cli-
mine la discriminatoria disposicion
que impide a los dirigentes de organi-
zaciones sociales ser militantes de un
partido po]mLo

d) Sin perjuicio de la estructura
sindical general que se establezca, la
legislacién debera considerar las ca-
racteristicas propias de los distintos
sectores de actividad, de manera de
facilitar la organizacion efectiva de
una gran masa de trabajadores. Para
ello debe adaptarse el concepto de
sindicato interempresa a las realida-
des sectoriales en los casos que lo
requieran como el campesinado, los
establecimientos comerciales y las
facnas_portuarias.

El ejercicio del derecho de asocia-
cién por los trabajadores debe tener
en cuenta, como también se sefiala en
las Bases de Sustentacion del Régi-
men Democratico, la debida protec-
cidn de los intereses de los grupos no
organizados, para lo cual es necesa-
rio evitar el aprovechamiento de po-
siciones monopolicas o de poder des-
proporcionado por. grupos, empre-
sas, sectores 0 regiones, sea que se
trate de organizaciones sindicales o
empresariales.

¢) Reconocimiento del derecho a
sindicalizacion de los empleados pu-
blicos civiles y elaboracion de la legis-

lacién correspondiente durante el pe-
riodo de vigencia del programa basi-
co.

f) El derecho de asociacion -en el
campo sindical se ejercera en confor-
midad al Pacto de Derechos Politicos
y Civiles, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los Convenios
87 y 98 de la OIT. Sin perjuicio de lo
anterior la ley establecer4 la existen-
cia de no mas de un sindicato a nivel
de la empresa y la cotizacidn obliga-
toria de todos los trabajadores de
modo de asegurar un adecuado fi-
nanciamiento de la organizacién sin-
dical a todos sus niveles.

9.2. En materia de legislacion
laboral.

a) Cuando la naturaleza y estructu-
ra de la actividad respectiva lo acon-
seje o haga posible, se estableceran
mecanismos de negociacidn colectiva
por rama dc actividad, de una mane:
ra que sea compatible con las dife-
rencias de productividad y situacion
financiera entre empresas de una mis-
ma rama. En tales casos la negocia-
cién a nivel de rama se referird fun-
damentalmente a criterios generales y
niveles minimos.

Propiciamos también, ampliar las
materias susceptibles de negociacion
colectiva y restablecer la norma de
que los contratos y convenios colecti-
vos de trabajo se apliquen a todos los
trabajadores y empresas comprendi-
das en el ambito de la negociacion,
incluso los que pucden no estar afilia-
dos a sindicatos y los que se incorpo-
ren a la empresa con posterioridad a
la negociacion. Del mismo modo, ta-
les convenios y contratos se entien-
den como norma minima comun, sin
perjuicio de mejoras o incentivos que
puedan pactarse indivualmente. De
este modo se pondrad término a la
actual ficcion de la negociacion indi-
vidual.

b) Restablecimicnto pleno del dere-
cho a huelga, modificando las dispo-
siciones actuales ¢n relacidn a opor-
tunidad, plazo de duracién y elimi-
nando la contratacion de personal de
reemplazo, sin perjuicio de establecer
instancias, en casos calificados, de
mediacién y/o arbitraje nnparcnal,
para situaciones que afecten el interés
general.

¢) Revision de las causales de ter-
minacién de contrato y el estableci-
miento de sistemas de indemnizacion
por afios de servicios, salvo despido
por falta grave comprobada, todo
ello con el fin de lograr una mayor
proteccion al trabajador; estableci-
miento de servicios de empleo, inclu-
yendo informacion de oportunidades
de empleo, servicio de colocaciones y
acceso a programas de capacitacion.

En casos de despido masivo por
cierre de empresas o cambio de giro
debera contemplarse una programa-
cién concertada y con suficiente anti-
cipacion del cese de funciones. Para
garantizar una proteccién adecuada a
los trabajadores en esta eventualidad,
procuraremos establecer
—sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas— un sistema de scguro o
garantia salarial, creado por iniciati-
va de las empresas y del Estado. La
autoridad podra exigir el cumpli-
miento de algunas condiciones pre-
vias-de informacion, plazo y ciertas
garantias que impidan el uso indebi-
do del seguro.

De cste modo, esperamos conciliar
la demanda por estabilidad en el tra-
bajo, con la flexibilidad del mercado
laboral necesario por razones de
competitividad y cambio tecnolégico
por problemas de precio o mercado.

d) Reforzar los tribunales del tra-
bajo recicntemente restablecidos,
asignandoles recursos y mayor capa-
cidad de iniciativa y estableciendo la
gratuidad de notificaciones y otros
tramites. Estudiar, asimismo, la posi-
bilidad de establecer una o més Cor-
tes del Trabajo y una Sala Laboral en
la Corte Suprema. Se revisaran asi-
mismo los procedimientos en materia
de juicios laborales, para hacerlos
maés expeditos y facilitar el acceso
efectivo de los trabajadores a las ins-
tancias respectivas.

e) Otorgar un rol mas activo a la
Direccion del Trabajo, de modo de
darle un rol fiscalizador y capacidad
de - mediacién en determinadas cir-
cunstancias.

9.3. En materia de participa-
cidn.

Fijamos nuestro compromiso de
establecer modalidades institucionali-

zadas de participacion real de los tra-
bajadores al interior de la empresa,
asi como modalidades de consulta a
las entidades de representacidn social
de nivel nacional en malerias de su
directo interés o incumbencia.

Del mismo modo, postulamos for-
mas de participacion al interior de la
empresa en determinadas &reas como
capacitacién, bienestar, recreacién y
administracion del personal, y acceso
de los representantes de los trabaja-
dores a la informacion suficiente so-
bre la marcha y resultados de la em-
presa, unica manera de establecer re-
laciones colectivas y en espiritu favo-
rable a la concertacion.

10.— Reafirmamos nuestra con-
viccidn de que ha llegado la hora de
dejar atras las relaciones confronta-
cionales en el agro chileno. Sostene-
mos, al mismo tiempo, que para que
ello ocurra es imprescindible, junto
al desarrollo dinamico de todo el sec-
tor, asignar una prioridad central al
establecimicento de relaciones sociales
mads equitativas en el campo e impul-
sar vigorosamente una politica de de-
sarrollo integral de los 600.000 pro-
ductores independientes y asalariados
campesinos, respecto de los cuales
asumimos los siguientes compromi-
50S:

a) Promover una politica de apoyo
al desarrollo del campesinado, de
acuerdo a los lineamientos presenta-
dos en la seccion anterior de este pro-
grama basico, considerando que re-
ducir la brecha de productividad que
separa a productores. campesinos y
agricultores empresarios, no cs solo
condicion de crecimiento economico
sino también un imperativo de equi-
dad. Las politicas especificas que se
disefien tomaran en cuenta las condi-
ciones particulares que afectan a los
pequeiios propietarios del sector re-
formado, a los minifundistas y a la
pequeia propiedad familiar tradicio-
nal.

b) Revisar la legislacion que rige
las rclaciones laborales en el agro, en
el contexto de busqueda de acuerdos
concertados y en el marco de criterios
sustentados en cl parrafo anterior. El
proceso de modernizacion que se ha
ido produciendo en la agricultura re-
quiere para su avance futuro y defini-
tiva consolidacion, tanto de condicio-
nes de estabilidad en la propiedad de
la tierra como de relaciones laborales
que permitan a los asalariados del
agro organizarse libremente en sindi-
catos, federaciones y confederaciones
adecuadamente estructuradas y fi-
nanciadas, negociar colectivamente
y, en general, ¢jercer en plenitud un
derecho a reivindicar mejores condi-
ciones de vida y acceder equitativa-
mente a los beneficios del aumento
de la produccion, la productividad y
las exportaciones agricolas. En par-
ticular debera restablecerse la organi-
zacion sindical campesina, sin perjui-
cio de adaptarlas a la nueva realidad
de la actividad econdmica agricola.

¢) Dar preferencia a lo que respecla
a politicas de erradicacion de la po-
breza, generacion de empleo y gasto
social, al acceso de los campesinos a
la educacion, la salud, la vivienda y
la prevision social. En particular, nos
comprometemos a cstudiar formas
de contrato y remuncracion, y pro-
gramas complementarios de empleo
que permitan otorgar a los asalaria-
dos temporeros mayor estabilidad,
un ingreso digno y la debida protec-
cion social, incluida la debida aten-
cién a los problemas especificos de la
mujer trabajadora, todo cllo en for-
ma compatible con el desarrollo de
una agricultura competitiva y eficien-

&

d) Abordar con criterios de respec-
to a sus tradiciones culturales y de
organizacion del quehacer producti-
vo, la revisién de la legislacion que
rige a las comunidades indigenas,
procurando encontrar soluciones
consensuales a los problemas que les
afectan y estableciendo proyectos es-
peciales de desarrollo de tales secto-
res.

e) Estudiar con prontitud la forma
de establecer un sistema de ahorro y
préstamo u otras modalidades equi-
valentes con respaldo del Estado,
para dar acceso preferente, mediante
licitacién, a tierras en poder del Esta-
do o del sistema financiero, a campe-
sinos que carezcan de ella, en especial
a quienes se hayan. visto forzados,
por falta de apoyo estatal, a despren-
derse de las que les fueron asignadas.

f) Concordamos en asignar par-
ticular Il“DOI’[{lHle ala prcscrvauon
del medio ambiente, para lo cual se

impulsaré una legislacion que permi-
ta una accion eficaz de reduccién de
la contaminacién del aire y el agua y
que impida la explotacién irracional
de nuestros recursos naturales no re-
novables.

11.— Postulamos una politica sa-
larial y de ingresos basada en los si-
guientes criterios gencrales:

a) Reconocimiento del heché que
el salario real y la participacion de los
ingresos provenientes del trabajo en
el PGB se han deteriorado seriamen-
te.

b) Conciencia plena respecto de la
escasez de los recursos, y de la impe-
riosa necesidad de aumentar el aho-
rro y la inversion, y de acrecentar la
competitividad de la economia chile-
na.

c) La prioridad reconocida a la ge-
neracién de empleo como forma pre-
ferente de aumentar el ingreso de los
trabajadores.

d) Comprometer, por el imperati-
vo ¢lico y social de resguardar la dig-
nidad del trabajador y asegurar la
satisfaccion de necesidades bésicas a
todos los chilenos, el establecimiento
de un salario minimo, cuyo valor real
se mantenga en el tiempo y asegurar,
cuando ello no sea posible, un ingre-
so real minimo a todas las familias.

e) La reajustabilidad de las remu-
neraciones por efecto de la inflacion,
procurando hacerlo en funcion de in-
flacion futura oficialmente proyecta-
da —con correccién posterior en
caso de error— en lugar del sistema
tradicional de compensar por infla-
cion producida, en virtud del menor
impacto inflacionario de tal férmula.
Este esquema de aplicacion perma-
nenle deberd ligarse a un programa
inicial de récuperacion gradual de la
pérdida producida en los salarios rea-
les, de acuerdo a la situacién y pers-
pectivas de cada empresa o sector.

f) El compromiso colectivo de una
distribucion equitativa entre empresa
y trabajadores de los incrementos de
productividad, procurando que una
proporcion significativa de la parte
que corresponde a los trabajadorcs,
se canalice a diversas formas de aho-
rro y de acceso al patrimonio produc-
tivo nacional, para contribuir asf,
también, a la difusién de la propie-
dad.

12.— Dentro de las reformas al
Poder Judicial que se abordan en este
Programa comprometemos el estudio
de propuestas que faciliten ¢l acceso
efectivo a la justicia de los sectores
marginales, incluido el fortalecimien-
to y ampliacion del Servicio de Asis-
tencia Judicial.

13.— Coincidimos en abordar el
complejo problema de la prevision
social y del sistema de las AFP, de
acuerdo a la orientacion general si-
guiente, sin perjuicio de proceder du-
rante el periodo de vigencia del pro-
grama basico, a un estudio més aca-
bado del tema, que conduzca a una
reforma mas profundd de los snstc»
mas actualmente vigentes:

a) Revision de la normativa vigente
de modo de introducir mayores ecle-
mentos de solidaridad a un sistema
que actualmente conlleva una estricta
proporcionalidad entre ingreso decl
afiliado y beneficio previsional y que
establece mecanismos regresivos de
financiamiento de las AFP. Se csta-
blecera la informacion suficiente res-
pecto de las pensiones minimas y de
los compromisos eventuales del Esta-
do en ecsa materia.

b) Conservacion del mecanismo de
ahorro generado, a través de las
cuentas individuales del actual siste-
ma y pleno respeto a los dercchos de
los trabajadores afiliados a él.

¢) Consideramos que los fondos
previsionales son una fuente decisiva
de ahorro interno.

d) Consagracion del derecho a par-
ticipacion determinante de los afilia-
dos en la administracion de sus aho-
rros, sin perjuicio de mantener estric-
tas exigencias de idoneidad en la ma-
teria. El manejo de ahorros
previsionales por empresas determi-
nadas, nacionales o extranjeras, s6lo
resulta aceptable como producto de
una decision explicita de los propios
ahorrantes.

e) En todo caso, el sistema de segu-
ridad social debe incluir a toda la
poblacién activa dependiente, un sis-
tema de prestaciones familiares. de
acciones de salud como ayuda a los
jefes de hogar con personas a cargo,
considerar a la poblacién activa inde-
pendicente, incluir al sector pasivo, en
especial en lo concerniente a acciones
médicas y contemplar todas las con-
tingencias definidas en la norma mi-
nima de scguridad social de la OIT.
Asimismo, debera considerar un sis-
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tema de subsidios de cesantia que,
junto al subsidio correspondiente, in-
cluya el servicio de empleo antes
mencionado.

f) Sin perjuicio de lo anterior du-
rante la vigencia de este programa, se
estudiardn las opciones definitivas en
cuanto a la adopcién de un sistema
de reparto, uno de capitalizacién o
una combinaciéon de ambos.

Solo se legislara en estas materias
en la medida que se produzca un
amplio consenso entre los firmantes
de este programa bdsico. De lo con-
trario, la cuestion la resolver4 el pais
democraticamente, al término del pe-
riodo democratico de transicion.
14. a) Coincidimos cn afirmar que la
Educacion debe ser atenciéon prefe-
rente del Estado, al que en esta mate-
ria compete un rol principal, sin per-
juicio del principio de la libertad de
enseflanza que sera plenamente reco-
nocido y respetado.

b) Creemos que a la educacién co-
rresponde una responsabilidad prin-
cipal en el logro de una mayor igual-
dad de oportunidades, para lo cual
resulta indispensable universalizar
efectivamente la educacion bésica y
expandir significativamente la educa-
cidn pre escolar para los sectores po-
pulares. Con igual fin, se procurara
mejorar y nivelar la calidad de la
enseilanza publica de nivel basico y
medio. Asimismo, ¢l Estado garanti-
zard a cada nino en cdad escolar el
acceso a una educacion libre, demo-
critica y pluralista que sera gratuita
para todos aquéllos que no estan en
situacion de pagarla, independiente-
mente de mantener formas descentra-
lizadas de operacion del sistema edu-
cativo y de entender que los maestros
deberan ser responsables ante la co-
munidad local y en especial ante los
padres y apoderados.

c) Al efecto, se establecera a nivel
de educacion basica, becas de subsis-
tencia en funcién de asistencia a la
escuela y se reforzardn los programas
de apoyo asistencial como desayunos
y almuerzos escolares. Del mismo
modo se establecerd, a nivel de ense-
Nanza media, un sistema de becas en
funcion de rendimiento.

d) Nos comprometemos a dignifi-
car la profesion docente, restable-
ciendo ¢l caracter universitario de las
pedagogias y creando una carrera do-
cente de caracter nacional aplicable
tanto a la educacion publica como a
la educacién privada sea o no sub-
vencionada, independientemente de
las formas dcscultmlltadds de opera-
cion del sistema educativo.

De este modo el profesor dejara de
ser un funcionario entregado a la vo-
luntad de los alcaldes o de otros fun-
cionarios u organismos. Se promove-
ran programas de perfeccionamiento
y apoyo técnico al sistema educativo,
a través de la expansion de activida-
des del Centro de Perfeccionamiento
del magisterio y de la investigacion
educativa en las universidades.

e) Propiciamos el restablecimiento
de un rol principal del Ministerio de
Educacién, entregandole la tuicion
téenico-pedagdgica del sistema edu-
cativo a nivel nacional, incluida la
formulacion de curriculos basicos
para los diferentes niveles educacio-
nales en sus objetivos, contenidos y
metodologia, con una adecuada for-
macion humanista y sin perjuicio de
la flexibilidad que permita a los di-
versos establecimientos optar entre
varias alternativas formativas. Se in-
cluiran cursos de educacién civica
para la consolidacién de los valores
democraticos.

f) Se desarroltara también la edu-
cacion técnico-profesional de nivel
medio y diversos programas de edu-
cacion para el trabajo, para lo cual s¢
acrecentard la- colaboracion de aso-
ciaciones empresariales y de las orga-
nizaciones de trabajadores.

g) Se contempla la operacién des-
centralizada del sistema nacional de
educacion publica, con participacion
de los padres y apoderados y de las
comunidades’ locales, de acuerdo a
formas flexibles de administracion
establecidas en el marco de los princi-
pios anteriormente enunciados.

h) Concordamos en asignar a los
programas del sector educaciéon una
mayor proporcién del presupuesto
publico y asignarle también un por-
centaje significativo del Fondo Na-
cional de Solidaridad antes propues-
to, de modo de clevar el gasto en
educacion a niveles compatibles con
la implementacién del programa que
proponemos.

i) Haremos todos los esfuerzos
para erradicar definitivamente el
analfabetismo.

j) Se implementara el derecho de

todos los habitantes para acceder a la
cultura. Se creardn museos, bibliote-
cas y programas artisticos y cultura-
les a niveles populares.

k) Se protegera ¢ incentivara la cul-
tura propia de los pueblos autdcto-
nos.

15.—

a) Afirmamos el acceso a la salud
como un derecho de todos los chile-
nos, que sélo se hara efectivo en la
medida que el Estado asuma la res-
ponsabilidad principal y desempeiie
un rol central en la provision de ser-
vicios de salud.

b) Postulamos, por ello, un Siste-
ma Nacional de Salud, de gestion
descentralizada, que tenga por mi-
sion superar las profundas desigual-
dades de acceso y en la calidad de los
servicios que afectan negativamente a
los sectores de menores ingresos del
pais. Las descentralizacion de la sa-
lud incluird un rol fundamental de
las comunidades locales. Se requiere
un financiamiento solidario —de ca-
racter publico de la atencién de sa-
lud— de modo de resolver el proble-
ma de falta de acceso a la salud por
razones economicas, sin perjuicio de
que paguen por esos servicios en pro-
porcion adecuada a quienes estan en
condiciones de hacerlo.

c) Declaramos que las Isapres, que
cuentan con alrededor de un millon
de afiliados, podran hacer también
una contribucion significativa en la
atencién de sectores de ingresos me-
dios y altos. Sin embargo, nos asiste
la total conviccion de que el esfucrzo
privado no podri resolver los reque-
rimientos de salud de la gran masa
del pais.

d) Postulamos que las funciones de
prevencion y fomento de la salud co-
rresponden  esencialmente al sector
publico, con una participacion cre-
ciente de la comunidad. El Estado
otorgara la atencién secundaria y ter-
ciaria que es mas compleja y costosa
a los sectores de menores ingresos sin
perjuicio de la contribucién que reali-
ce el sector privado. Debe en todo
caso mantenerse el esfuerzo puesto
en atencion privada.

e) Deberan continuarse y consoli-
darse los progresos logrados por la
medicina social chilena en la reduc-
cion de la mortalidad infantil y de la
desnutricion. Deben reforzarse tam-
bién los programas de salud para
adultos con énfasis en la educacion y
el autocuidado.

f) Sera tarea prioritaria combatir
los brotes epidémicos y, en general,
las enfermedades de la pobreza que
han incidido negativamente en los in-
dices de morbilidad de los sectores
mas pobres tanto urbanos como ru-
rales.

g) Se procurara resolver progresi-
vamente la situacion de desfinancia-
miento cronico, retraso tecnoldgico,

gestion ineficiente, bajas remunera-
ciones del personal y frustracion pro-
fesional que aqueja a los hospitales
del pais, que los hace entregar servi-

* cios de baja calidad en contraste con

los que proveen las clinicas privadas.

h) Proponemos aplicar los recursos
del Fondo de Desarrollo. Regional y
del Fondo de Desarrollo Comunal en
lo que a salud respecta, de acuerdo a
los criterios de necesidad y déficit sa-
nitario, medido a través de indices de
morbilidad y otros indicadores.

i) Comprometemos la asignacion a
la salud de una mayor proporcion del
gasto fiscal, asi como del Fondo de
Solidaridad Nacional, todo ello en el
marco de la compatibilidad global de
ingresos y gastos del Estado.

St )

a) Coincidimos en afirmar que la

solucion gradual del déficit habita-

cional del pais que se expresa funda-
mentalmente en la falta de vivenda
digna para un vasto sector de compa-
triotas de bajos ingresos, requicre un
esfuerzo sin precedentes a través de
programas de soluciones habitacio-
nales, viviendas progresivas y de vi-
viendas sociales.

b) Proponemos incrementar sus-
tancialmente los recursos para vivien-
da, dado que ademas de su prioridad
social contribuira a la absorcion del

desempleo y estimulara el desarrollo

de la industria nacional.

¢) El desarrollo de un programa de
vivienda para los pobres requerira de
la accion preferente del Estado junto
a la colaboracion de organizaciones
de la propia comunidad, las que pro-
curaremos crear y fortalecer. Este
programa considerara etapas progre-
sivas para llegar a la vivienda defini-
tiva.

d) El disefio de la vivienda social,
de sus obras complemcnlanas y del
equipamiento comunitario corres-

pondiente debera contemplar las ca-
racteristicas geogréficas, socio-eco-
nomicas y de disponibilidad de mate-
riales de las zonas donde deban cons-
truirse, para todo lo cual se
formulard un Plan Nacional de Vi-
viendas Sociales.

¢) Se contemplardn normas que re-
gulen de manera general, objetiva y
sin condicionamiento contingente la
asignacion de viviendas sociales a ni-
vel nacional. Dichas normas estable-
ceran asimismo los niveles de subsi-
dio y de ahorro del beneficiario cuan-
do procediere.

f) La construccion de viviendas so-
ciales se realizara por intermedio del
sector privado nacional a través de
contratistas inscritos en el registro
respectivo, y sobre la base de siste-
mas de propuestas publicas y sin per-
juicio de la construccion privada di-
recta con apoyo de subsidios habita-
cionales como parte de un programa
global.

g) Proplcxamos dar forma también
a un programa de vivienda especial-
mente orientado a la clase media.
Para ello se requiere de un fondo
inicial que permita estructurar un sis-
tema de ahorro y préstamo mas orga-
nico. Para que tal programa sea efi-
caz, dicho sistema debera dar acceso
a aquel sector de clase media que por
no ser sujeto de crédito bancario ha
sido desplazado a soluciones que no
satisfacen sus aspiraciones minimas.

h) Comprometemos para el desa-
rrollo de los programas de vivienda
la asignacion de una proporcion sig-
nificativa de los recursos de inversion
del Estado, asi como una contribu-
cion de los recursos del Fondo Nacio-
nal de Solidaridad y una mayor dis-
ponibilidad de lineas de crédito hipo-
tecario con reajustes ¢ intereses razo-
nables como complemento del
ahorro de las personas.

17.— Sostencmos que un desarro-
llo regional mas equilibrado y una
efectiva descentralizacion politica,
administrativa y econOmica, y una
asignacion de los recursos publicos
en proporcion a las necesidades de
las diferentes regiones del pais, es
condicion necesaria para lograr el de-
sarrollo equitativo que postulamos.

Con tal fin, nos proponemos abor-
dar durante la vigencia de este pro-
grama basico, las ctapas de estudio y
aprobacion legislativa de una estruc-
tura que permita transformar la ac-
tual regionalizacion administrativa
en .una regionalizacion politico-terri-
torial. Para cllo sera preciso estable-
cer una autonomia regional relativa,
creando en las regiones organos de
gobierno y administracion propios,
con determinadas atribuciones y re-
cursos.

Reconocemos la complejidad- de
un proceso de desarrollo regional que
tenga un alto contenido de descentra-
lizacion, por lo que declaramos que
tal proceso sera inevitablemente gra-
dual y selectivo, requiriendo la defi-
nicion de prioridades y la identifica-
cion de las oportunidades que surjan
por efecto del eventual dinamismo de
determinadas actividades econdmicas
o de un mayor desarrollo cultural.
En virtud de estas circunstancias, du-
rante el periodo de aplicacion del
programa basico serd necesario dise-
nar las politicas institucionales, ad-
ministrativas, econémicas, sociales y
culturales necesarias para poner pos-
teriormente en marcha el proceso de
desarrollo regional 'y descentraliza-
cion.

Declaramos, por tiltimo, que como
contrapartida de una politica de de-
sarrollo regional, sera necesario defi-
nir simultaneamente una politica de
control sobre la expansion fisica y
ccondmica de la Region Metropolita-
na, que desincentive la continuaciéon
del proceso de concentracién pobla-
cional, econdmica y cultural en San-
tiago.

18.— En la aplicacion de las politi-
cas sociales contempladas en este
programa basico y, en especial, en lo
que respecta a la educacion, la gene-
racion de empleos, la igualdad ante
la ley, la mejoria de la calidad de
vida, el acceso a la cultura y, en gene-
ral, el logro de una mayor equidad,
privilegiaremos una accion “decidida
en favor de la mujer en cuanto aun le
afectan discriminaciones de diversa
indole. Al respecto se empezara por
estipular expresamente —como nor-
ma de nivel constitucional— que los
derechos de la mujer son iguales a los
del varén, independientemente de su
estado civil. Se revisara al efecto la
legislacion civil, penal, comercial y
procesal, de modo de eliminar toda
norma discriminatoria que contrarie

el principio enunciado

Del mismo modo, procuraremos
atender prioritariamente a los proble-
mas y requerimientos de la juventud
en lo que, en su calida de protagonis-
ta central del futuro, debemos incen-
tivar oportunidades y alentar espe-
ranzas.

La atencién preferente a que nos
comprometemos se traducird, en pri-
mer término, en politicas que forta-
lezcan a la familia evidente célula ba-
sica de la sociedad y factor esencial
en la construccion de una comunidad
mas integrada, solidaria y democrati-
ca.

19.— Propiciamos, en particular,
la implementacion de las siguientes
reformas legales y politicas publicas.

a) Revision de la legislacion vigente
para establecer una igualdad real en-
tre los sexos, reconociendo plena ca-
pacidad a la mujer casada, modifi-
cando el régimen legal matrimonial y
extendiéndola a los campos de la
educacion y el trabajo. En este con-
texto, se consideraran especialmente,
las convenciones internacionales so-
bre derechos de la mujer.

b) Establecimiento de un sistema
de patria potestad compartida. En el
caso de que los conyuges se encuen-
tren separados o cstén anulados, la
patria potestad pertenecerd al conyu-
ge a quien se haya concedido la tui-
cion de los hijos menores.

¢) Regulacion de las uniones de
hecho, supresion de la categoria de
hijo ilegitimo refundiéndole en el
concepto de hijo natural y cstableci-
micnto de sistemas de atencién a las
madres abandonadas.

d) lmplcmcnmdén gradual de sis-

temas de atencion para la (crccm
edad.

¢) Establecimiento de la mayoria
de edad a los 18 aios.

f) Ampliacion prioritaria de pro-
gramas de alimentacion infantil, hi-
giene, atencion de enfermedades psi-
coldgicas infantiles y cobertura de sa-
las cuna y jardines infantiles, de
modo de acentuar la libertad de la
mujer para trabajar fuera del hogar.
Incentivo y proteccion legal para fa-
cilitar a la mujer el trabajo de jorna-
da parcial y el empleo temporal.

g) Acceso prioritario de los jovenes
a programas de empleo y capacita-
cion.

h) Estimulo a las actividades cultu-
rales, deportivas y recreativas, inclui-
da la creacion de infraestructura, en
el contexto del desarrollo urbano, de
los programas habitacionales y decl
mejoramicento de la calidad de vida
de los sectores mas postergados de la
poblacion.

i) Estudio de la creacién de un
Consejo Nacional de la Familia con
capacidad de recomendacion de poli-
ticas sobre la familia.

20.— Compartimos el diagnostico
de la situacion de segregacion, exclu-
sion y desesperanza en que se debate
una clevada proporcion de la juven-
tud popular. Profundamente afecta-
da por ¢l empobrecimiento de sus
hogares, han visto al mismo ticmpo
gravemente deterioradas sus posibili-
dades de integrarse al mercado del
trabajo y de desempeiiarse con éxito
en actividades productivas, a pesar
de que sus niveles educacionales son
mas altos que los de las generaciones
precedentes. Imposibilitados de lo-
grar metas de éxito individual y sin
acceso a formas cfectivas y reguladas
de presion social, muchos de ellos se
refugian en las drogas o el alcoholis-
mo o en formas violentas de rebeldia.

Concordamos en la necesidad de
dar prioridad a la bisqueda de las
vias que permitan la real integracion
de la juventud popular a la sociedad
y a los beneficios del desarrollo, tan-
to por una razon de justicia social,
como porque la mantencion de la
actual situacion tiene consccuencias
graves para la sociedad toda. Esto no
significa desconocer que muchos de
los problemas que aquejan a la ju-
ventud popular son parte de otros
mas generales que afectan a las gran-
des mayorias del pueblo chileno y
especialmente a los hogares a que
pertenece esa juventud.

Consiguientemente, estamos cons-
cientes de que la modificacién de la
situacion actual de la juventud popu-
lar resultara de la aplicacion de las
politicas nacionales para-un desarro-
llo equitativo complementadas con
otras destinadas a atacar directamen-
te aspectos parciales de esa situacion.
Algunas de estas Gltimas se mencio-
nan a continuacién:

a) Nos comproimetemos a poner en
préctica politicas que faciliten el ac-
ceso de la juventud popular a ocupa-
ciones productivas. Para estos efec-

_los mas pobres,

tos se pondradn en marcha programas
de capacitacién laboral con énfasis
en los jovenes, a través del Servicio
de Cooperacién Técnica, el que debe-
ra ser reforzado para el mejor cum-
plimiento de estas funciones. Con cl
mismo objetivo se celebraran conve-
nios con las municipalidades y los
gobiernos regionales, con el fin dc
ampliar las oportunidades laborales
de los jovenes que residen fuera de la
Regién Metropolitana y poner un
freno a la emigracién hacia ella de los
miembros potencialmente més pro-
ductivos de la poblacién que no resi-
de en la capital. Para el logro de ese
objetivo se buscara la colaboracion y
desarrollo social.

b) Nos proponemos corregir las
claras desventajas respecto al acceso
a la educacion formal que sufren los
jovenes de los estratos populares. El
refuerzo de la educacion preescolar,
basica y media, es una pieza funda-
aenwal para el logro de ese objetivo.
El debera hacerse tomando en debida
cuenta la necesidad de que los nifios y
jovenes rurales y de pequefios centros
urbanos puedan completar sus estu-
dios a esos niveles sin verse forzados
a abandonar a sus familias, lo que
contribuird a evitar que siga aumen-
tando la concentracion de la pobla-
cion en las dreas urbanas mayores.

Las desigualdades de oportunida-
des frente al sistema educativo sc
hace mas aguda en los niveles supe-
riores del sistema educacional, el uni-
co que en este momento aumenta la
probabilidad de que un joven en-
cuentre empleo productivo y mejore
su posicion en la sociedad. Una mas
equitativa distribucion de ingreso y el
reforzamiento de los niveles prebési-

0s, bdsico y medio, contribuiria a
disminuir Jla desercion escolar en
ellos, y a que un mayor numero de
jovenes de origen popular se encuen-
tre en condiciones de postular a la
educaciéon superior. Sin embargo,
para que cljos puedan aporvechar esa
oportunidad cn un contexto en que
los postulantes a ese nivel educacio-
nal seran, inevitablemente, mayores
que las vacantes existentes en ¢l, se
hace necesario poner en practica me-
didas que reduzcan las diferencias ac-
tualmente existentes en la calidad de
la ensefianza secundaria a que tienen
acceso los jovenes pobres y no po-
bres.

Finalmente, la igualdad de oportu-
nidades frente a la educacion obliga-
rd a introducir modificaciones en el
sistema universitario actual con ¢l fin
de evitar que éste de hecho excluya a
cualesquiera  que
sean sus méritos académicos, del ac-
ceso a la universidad. Para esto sera
necesario aplicar aranceles diferen-
ciados segun el ingreso de los padres,
examinar el sistema de becas para
estudiantes universitarios, corrigién-
dolo cuando sea necesario para que
llegue efectivamente los estudiantes
que mas las necesitan, estimular la
participacion privada en sistemas de
becas para alumnos de excelencia
académica y escasos recursos y bus-
car formulas de flexibilizacion aca-
démica que amplien la posibilidad de
los estudiantes de ir adecuando el rit-
mo de sus estudios a sus necesidades
ccondmicas y de combinar el trabajo
con el estudio.

¢) Daremos un vigoroso impulso a
la organizacion juvenil popular tanto
en las areas urbanas como en las ru-
rales, sea con fines deportivos o re-
creativos, sea oricntada a discutir y
buscar solucion a los problemas que
los afectan. Formard también parte
de ese impulso la incentivacion de la
participacién de los jovenes en orga-
nizaciones sociales vecinales , comu-
nales y regionalcs, con cl doble obje-
tivo de integrarlos en la busqueda de
soluciones a problemas de interés ge-
neral y de entrenarlos en la practica
de la participacion democratica.

b)Se impulsaran y apoyaran pro-
gramas de educacion para la demo-
cracia oprientados a jovenes que
nunca han tenido la oportunidad de
conocer los valores, actitudes y com-
portamientos basicos para una convi-
vencia democratica.

e) Sin perjuicio de estar convenci-
dos que la puesta en practica del pro-
grama de gobierno que aqui propo-
nemos disminuird el nimero de jove-
nes que se refugia en diversas formas
de escapismo, nos comprometemos a
crear y apoyar a nivel tanto comunal
como nacional programas de rchabi-
litacion de jovenes alcoholicos y dro-
gadictos, en el cual participen orga-
nismos publicos y privados, organi-
zaciones juveniles y la comunidad or-
ganizada, debidamente apoyados por
los medios de comunicacion masiva.




