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SOBRE LA POLITICA DE EXPULSIONES QUE Ik
ADELANTE EL GOBLERNO NILITAR.

T. NORMAS.

: 1. E1l Decreto Ley Nol 81, publicado en el Diario
Oficial de 6 de Noviembre de 1973, en su art. 20.faculta al
Gobierno para "disponer la exPulsién 0 abandono del pais de
determinadas personas, extranjeras o nacionales'", cuando se
trate de situaciones derivadas del tiempoc o del estado de
Guerra, o cuando asi Yo requieran los altos interuses de la
seguridad del Estade.

Le disposicidén citada agrega que la medida de expul-
sion se ejecutari mediante un decreto fundado que llevara las
firmas de los Ministros del Interior y de Defenza Nacicnal,

Ella finaliza sefialando que las personas afecyadas
"podrén elegir libremente el lugar de su destino'.

Cierran el régimen o estatuto de las expulsiones los
arts. 3 y 4 del mismo decreto ley, normas estas que precepbian
que las personas expulsadas o que hubieren sido obligadas a a-
bandonar el pais no podrén reingresar a él sin la aubtorizacidn
del Ministro del Interior y que si asi lo hicieren se presumi-
r4 que lo efectlian para atentar en contra de la seguridad del
Estado, siendo sancionada esa conducta con la nena de presidio
mayor en su grado mlximo a muerte.

2. E1 sistema de expulsiones que estatuye el D,L.
No. 81 no establece ninguna instancia de reclamacidn ¥ ninguna
garantia para los afectados, salvo la de que .la medids debe a-
doptarse mediante la dictacibén de un decreto con ciertas forma-
lidades y la de que éstos pueden elegir su lugar de destino. (1).

5. E1 D.L. 81 en cuanto faculta a la autorifad para
expulsar del pais a determinadas personas por razones de segu-
ridad del Estado viola abiertamente la Constitucién Politica
del Estado.

a) En concreto transgrede el articulo 10 sobre las
garantias individuales, en su No. 15, a través del cual se de-
clara y reconoce el derecho y la libertad de todos los habitan-
tes de la Replblica para permanecer en cualguier puntc &e ella,
? condicidén de que se guarden las normas establecidas por la

ey.

b) Pero sobre todo violenta las normas de los arts.
12 y 80 de la Carta Fundamental, ya que la medida de expulsidn
€S una verdadera sancidn penal y ésta, de acunerdo a los prin-
cipios que informan esas disposiciones solo pueden imponerse
por vn Tribunal de Justicia después de un juicio legaimsnte
celebrado.

c). A la luz de los Pprincipios que reglan la interpre-
tacién de los textos normativos aparece tan evidente la incons-
titucionalidad del D.L. No. 81 gque el Gobierno, como han sefia-
lado alguncs, ha optado por el camino de sanearla rediante la dic-
tacién de otro decreto ley-el No., 788-a través del mal se decla-
ra que todos los decretos leyes que vulneran la gonstitucidn
deben entenderse retroactivamente como fodificaciones de ella,
con lo cual se agrega una monstruosidad sobre otra.
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B d) Finalmente debe tenerse presente que é1l se aparte
ademas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, convern
cion Internacional ratificada por Chile, toda vez que dicha de-
claracion en su art. 9 dispone que "nadie puede separbitraria-
mente desterrado.” :

II. Formblacidn oficial de una Politica,

1. El Il de Scptiembre de¢ 1974, al cumplirse un afic

desde que el regimen militar asumid el poder en Chilec, el Je-

fg de Estado anuncio un Programa de Liberacidn de detenidos Pc

liticos, que en realidad es un porgrama de deportaciones masi-
vas de Chilenos.

Las palabras del Jefe del Estado fueron las siguien-
tes: ’
"En cuanto a los detecnidos en virtud del Estado de
Sitio, y a las personas que se encuentran procesadac.
&« pesar de las graves responsabilidades legales o
morales que se ha logrado configurar en su contra,
el goblerno anuncia cue gsta disvuesto a autorizar
que, con la sola excepcion de algunos casos de espe
cial gravedad, quienes lo deseen pueden abandonar
definitivamente el territorio nacional. De ,no ha-
ber usc de ese derechg Zos afectodos quedardn some-
tidos a Jas ncrmag provias del Fstade de Gitio o a

los resultados cel proceso correspondiente."
La facultad descrita serd extendida cn determinados
casos, a personas achtualmente condemsdas."

2, Lo que llama mas la atencidn es que politica ofi
clal anunciada encierra una amenasa brutal para determinados
compatriotas en orden a que o abandonan el vais en el cual na
cieron y desarrcllan sus actividades o quedan sometidos a las
normas del Estado de Sitio (privacicn de libertad) o a los re
sultados de un proceso militar. Por ello consideramos que mac
que un programa de liberacidn es un Prcgrama de Deportaciones
Masivas. ’

El soclo hecho de la amensza priva de toda seriedad y
ju§ticia, o al menos siembra dvda, scbre la forma de aplica -
cion de lag normas sobre Estado de Sitio y sobre los procesos
que se estan incoando ante los Tribunales Militares.

Las ultimas declaraciones oficiales, entre ellas las
del Ministrc del Interior de 10 de Enero de 1975, contienen §1-
gunas restricciones respecto a la aplicacidn de esec programa
a las personas que se encuentran en le categoria de procesados
0 condenados. En efecto ha sefialado esc Secretario de Estado
que "en cuanto a los procesados y condenados, el gobierno es-
tudia cuidadosamente los casos en que pudiera resultar justa
alguna medida que los favcrezca, en forma individuwal y funda-
da. En todo caso, debe tenerse presente que el Gobierno no
puede interferir la independencia de lcs Tribunales de Justi-
cia, en aquellos cascs de perscnas encargadas reos por la pre
sulica comisicn de un delito".

, Diffcil resulta preciser el alcance de esta declara-
cion Ministerial, pues si bier ..nifiesta por una parte, la
voluntad de extender, aunque en forma individual, el programa
de liberacion & procesados y condenadcs, por otra reconoce la
autonomia del Poder Judicial sobre la materia.
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III. Co ncrec1cnes de: la Pv;{tica de Depurtac1ones.

1. Hasta la fécha se ha detectado la puesta en pré_
tica de tres Programas o formas de ejecueidn de la polftica g
nunciada el li de Septiembre de 1974.

a) Prugrama)de Expulglunes Masivas,

El se estd efectuando a través de la formacidn
de listas sucesivas de 100 personas., Una vez reubicadas en
el exterlor esa primera lista se dara a ccnocer una segunda
N as{ sycesivamente. En una primera etapa, al parecer se
incluiran solamente perscnas arrestadas en virtud de las nor
mas sobre Estadc de Sitic, dejando para etapas posteriores a
los que se encuentren en calidad de condenados o procesados.

Junto al gobierno intervienen ep la confeccion de
estas listas y en la posterlor reubicacidn de dichag personas
en el exterior, organismos tales comc el Comité de Refugiados,
la Cruz Roja Internacional y el CIME,

, La Cruz Roja Internacional ha condicicnado su parti-
cipacion a la circunstancia de que sus funcionariocs interro -
guen a los afectadc y estos aceptan libremente la p051b111dad
de hacer abandonc del pafis. E1 gobierno garantlzarla que nin,
guna perscha que se niegue a abandcnar el pais va a ser 1nclu1
da en las listas de expulsados.

La 1ltima informacidn oficial sobre la materia es la
entregada per el Ministro del Interior el 10 de Enerc de 1975,
oportunidad en que sefiald que "de la primera ndmina de 100
personas que el gobierno entregd para que fueran reubicadas
fuera del pals, va mas de la mitad ha sido aceptada por diver
sas naciones, y se €spera proximamente un resultado favorable
para el resto, ocurridc lo cual se prhpor01onara por parte nuss
tra la segunda némina completa." (2)

Por su parte, el General Leigh en declaracignes a la
Prensa en Valparalsv, el 15 de Enerc de 1975, pre01so que el
Gobierno tenfa enlistados a 400 detenidos para que puedan ir-
se al exterior tan pronto comc los paises que'"se dicen libres
y democraticos los reciban,"

b) Ofrecimiento de liberar a 200 deteni.os trasladdn-
dolos a ciudad de Mexico. (3)

Este programa fue anunciadc por el General 4, Pino-
chet el 31 de Diciembre de 197L, guedandc condicionado a que
el gobierno de México acepte recibir ese contingente de per—
sonas,

. - La lista de lcs 200 fue entregada a la publicidad
el 10 de Enerc de 1975.

Se ha informado que 13 de estas perscnas rehusaron
salir del pafis. Bl Gobiernc mexicanc acoge a 95 de las 157
restantes,

c) Programa de Expulsiﬁnes Individuales

El gobierno ha comenzado a utilizar activamente este
mecanismo en los ultimcs tiempos, afedtando con ello no solo
a perscnas arrestadas, sino también a quienes se encontraban
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en llbertad. Tal es el casc de la expu151vn del ex-senador
L de la Republlca don Renan Fuentealba.

fﬁ; ALGUNOS DE L0S VICIOS Y. ATENTADOS MAS NOTABLES EN CON-
IR4-DE TLOS_DERECHOS HUMANOS, QUE QUEDAN DE MaNIFIESTO
EN_LOS DIVERSOS PROGRuMaS DE EXPULSIONES,

1. Programa de expulsiones masivas.

a) Irfegularidades en la confeccidn de las listad
0 nomlnas, ya que muchas veces no se 1nterr0ga directahiente
al afectado, sobre la voluntad de ser inclufdo en el progra
ma de explulsiones, sino a sus familiares.

' b) Falta de privacidad de los interrogatorios so=-
bre la voluntad de ser incorporados al programa de expulsipo
hesd, to@a vez que estos se efectian en los mismos campes de
detencidn Yy en presencia de los guardias respectivces.

¢) Carencia total de garantfas y resguardcs para
. quienes optan por permanecer dentro del territorio nacicnal.

d) Falta de recursos legales y procesales para ha-
cer valer efectivamente su opcidn de permanecer en Chile.

, 2. Programa de 200 detenidos ofrecidos liberar en
Mexico. ‘

a) Nc se consultd a ninguna de las perscnas 1nclu1
das en la ndmina acerca de si deseaban scmeterse al programa
de expulsiones y ser llevadas a Méxicc., Con ellc se v1olen—
ta el propio D.L. 81 que sefiala que los expulsados podran e-
legir libremente su lugar de destino. (U)

b) En la lista ofrecida a México se incluyen 7 per
schas arrestadas que habian manifestado a la Cruz Rcja Inter
nacicnal su cp01bn de permanecer en Chile, motivo por el cual
no se las incorpcrd en la primera lista de los 100 expulsados
y fuercn trasladadcg al Campc de Detenidcs de Puchuncavi. En

. esta forma se rompid un acuerdo con,la Cruz Rcja Internacio =
nal en crden a que solo se expulsaria del Palis a los arresta-
dos que libremente desearan abandcnarlo.

c) Figuran en las ndminas dos personas arrestadas
respectc de las cuales las autoridades siempre infcrmaron dque
no se encontraban detenidos, inclusoc al responder un oficio

~ enviado por la Corte de lLipelaciones de Santiagc en un recurso
de amparo patrocinado por el Comité en favor de ellas. Ello
demuestra la poca seriedad de lcs infcrmes oficiales a la Cor
te de hpelaciones en materia de amparc y el ningin respetc por
los familiares de lcs detenideos a los que se les informa que
éstos jamds han sidc arrestadcs y después aparecen siendc ex-
pulsados.,

d) Cuatro de las perscnas inclufdas en esa lista han
manlfestado al Comité de la Paz su voluntad de permanecer en
el pals, vy a dos de ellas se les ha presentadc un recurso de
amparo,

e) Dos de las perscnas que aparecen en la némina a-
firman pertenecer a agrupacicnes politicas diversas a las que
se les atribuye en ese doccumento.
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3. Programa de Expulsiones Individuales.

En varios cascs no se ha respetado el procedimiento
del D.L. N2 81 en cuanto no se ha dictado previamente un de-
crete fundado, ni se ha permitido a la persona elegir su lu-
gar de destino,

V. CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

1., lLa lggislacién del D.L. N¢ 81, se aparta de nueg
tra tradicidn juridica, de la propia Constitucion que nos ri~
ge, y de los principios y normas que inferman convenciocnes y
Tratades Internacicnales suscritcs y ratificados por Chile.

e - . .
2. Adn las escasas garantias que esa leglslac16n,
concede en faver de las personas afectadas, ccme la eleccion
de su lugar de destinc, no han sidc respetadas.

3. lLa polftica de expulsar masivamente a chilenos
de la patria enm que nacieron, creciercn, y en la que hasta 1=
fecha han desarrollado todas sus actividades vitales envuel-
ven una practica contraria a los Derechos Humancs y lleva cop
sigc la destruccidn de numerosos nicleos familiares.

NOTLS

(1) Ia ley Ne 3446, de 12 de Diciembre de 1918, llamada Ley
de Residencia, autoriza al Presidente de la Republica, en su
Art. L, para expulsar a extranjeros, pero, al mismQ tiempo,. .- 7"
faculta a éstos para 'reclamar judicialmente per si o por me-~
dio de cualquiera perscna, ante la Ccrte Suprema, dentro de

5 dfas contados desde la publicacion en el Diario Oficial de

dicho Decreto." '

, Excepcionalmente guestgo derecho contemplé la expul-
sidn de extranjeros, sin mds trémites, previo decretc del Mi-
nisterio del Intericr. Tal fue la ley 6026, de Seguridad In-
terior del Estado, modificada por la ley 89é7, de 1948, sobre
Defensa Permanente de la Democracia, pero dichas disposicio-
nes - que fuercn muy criticadas - fueron a su vez derogadas
por la ley No 12,927, de 6 de hgcsto de 1958,

(2) El 31 de Enerc de 1975, el _Seficr Ministro del Interior
en una nueva declaracion sobre la -materia ha expresado que
"De la lista que inicialmente se entrego a la Cruz Roje - In-
ternacional, CIME y CONAR, de cien,ciudadanos para su ublca-
cidn en el extranjero, ya ha hecho abandono del pais un total
de setenta personas, estando en tramite la salida de los reg-
tantes.,. :

He dispuesto hacer entregar a los expresados organis-
mos de una segunda ndémina que contenga los nombres de tcdes
los detenidos que actualmente puedan hacer abandono del pais.’

(3) E1 31 de Enerc de 1975 el sefior Ministro del Intericr
anuncié un nuevo programa de este tipo. & traves de el se ex
pulsan a Venezuela a 26 personas arrestadas, entre las cuales
se incluye a una joven de 16 afics de edad, que es atendida por



este Comité._

(4  E1 propio Ministro del Interior reconocid con posterio
ridad a este hecho, En efecto, el 31 de Enerc de 1975, esto
es un mes despues que el Presidente de la Republica dio a CO=
nocer dicha politica, el Secretaric de Estadc aludido del»aro
que "el prcgrama para enviar doscientos detenidos a México es
t4 en actual desarrollo y se ha remitido al Ministerio de Re=~
laciones Exteriores, con esta misma fecha, la encuesta comple
ta de la lista oportunamente publicada para que se considere
en ella solamente a aquellos que voluntariamente deseeh diri-
girse a ese pals."

"De la relacidn inicial, cuarenta y tres personas han

manifestado su renuncia a salir del pais, razon por la cual no
i 1

seran incluidas en el programa,n




