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DECRETO LIY 641 (Declara el terrltorlo facional en Estado de
sitio en graao de Defensa Interna)

S

I: ﬂue es un reglmen de emere=n01a

1 art.1o de1 Decreto Ley 640 nos dice que los regimenes de
emergencia son los olvuleuteso .
1 ustado de- Guerra ;Atefna o Interna9
2. Estado de Asamblea° -
3. Estado de Sltlo° .
4s Facultades Extraora1nar1as°
5. Zonas y Estaao de gmnrgenola, y
6. Jefaturas de Plaza. _ : A . :
Conviene, en primer lugér;'precisar 1la haturaléza de esta ins

ti%uoién, : :

La benerallaaa de lag Const1tuc1ones, ¥ entre ellas, la Chi
1eﬁa, garantlzan la vigencia lneyorable« en todo lugar del terrltorlo
nacional y en todo tiempo, de un conaunto de de“echos fundamentales pa
Ta caCa uno de 1os habitantes de ese territorio, Qerechos que- la Cons
titucidn aseg gura no solo ante posibles violaciones de 16s partloulares
sino que incluso ante eventuales . 1ntentos de ser aesconOcldos _por_avtos
de autoridad. No desconoce-1lag Car ta Fundamental, por otza parte, que
pueden')rouuolrse sucesos e¢ce001ona1es que tal vez acons ejeny en bien
de la nacidn toda, que én el lugar y mientras duren tales sucesos de
excepc1on, se limite el ejercicio de alnunos _de esos dereohos. Pero,
aln para estos eventos de exep01on9 el celo de 1a Carta “undamental ha
cia esos derechos se mantiene ¥y confirma; ya que adopta no menos de se
is resguardos ante el evento de su limitacidns

Primeros exige la eXlstencla real de un hecho obgetlvo y no
tablemente perturbador de 1a vida nacional (para el estaco de sitio se
requiere "ataque extmrior" o "conmocidn 1nterlor“)

Segundos a pesar de 1la gravedad del suceso; 1nc1uso una gue
rra/ s1éﬁore/facultau1vo para la autoridad el decidirse o no a limitar
las garantias individualess

. Tvrcer0° en caso de gue la autOfldad se resuelva por la limi
tacidn, solo se le permite que actue sobre ciertos derechos que 1la Cons
tltu01on enunera taxativamentes

Cuarto: se precisa la naturaleza del actuar excepciohal cue
8e permite a la autoridad: restringir o suspender el ejercicio de 10b
drechos taxativamente enumerados ‘

Fuinto: se exige gue la limitacidn ce derechos se localice
solo en aguelos lugares del territorio nacional que sufren realmente
el suceso €xcepcionals y

Sexto: la limitacidn solo uueae imponerse por un tiempo de
terminado, el que, al igual que la localizac: 6n, se conalclona por el
suceso objetivo producido.,

Seglin esto un régimen de emergencia (o estado de ex tcepcidn,
como se también se le llama), es la Tacultad que la Constitucibdn otor
82 a las autoridades para cue, ante determinados sucesos que alteran
xundamentdlmente las bases de la vida necional, / restflnga 0 suspenda
el eJJ£C’ClO ‘de ciertos derdchos’ ‘que 1a Propia Constitucidn enumera
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en una determinada localidagd Y DPOr un tiempo determinado.
II. £l estacdo de gUerra no es un régimen degemergencia

Is un errardélDecretQ Ley el nombrar el estado de guerra
interna o externa entre los regigenes de excepcildi. Se trata de cosasg
diversas. Bl estado de guerraes, con relacidn a esta materia, a lo
mids uno de los sustratos materisles objetivos-que se requiere que exis
ta pagéﬁiue pué§a~iﬂétaurarse un régimen-de emergenéﬁa, pero como tal,

-pada.tiene que ver con 1a restriccidn de los derechos fundamentales
- garantidos por la Constituc

idn, que es lo propio del régimen de emer-

"' gedcia; Puede el pais estar en’ estado de guerra interna o externs y
. N0 necesariamente con los derechos constitucionales de los individuos

restringidos.La aplib@@ién del régimer de emergencia es una facultad
independiéhté de 1la aﬁﬁéridéd'ante un sucesc de excepcidn, pero, na-
turaiﬁenteyvno se confﬁﬁde ¢én este suceso, En todo caso,; el suceso
puzde provocar el régimen de: emergencia, pero no lo constituye. De
hecho, nuestro vais, a pesar de haber estado comprometido en las dos
guerras de 1865 y 1879, '"no eché mano del arbitrio de declarar en es
tado cde sitio punto alguno de 1la Replblica, y ésta defendid con ente

- ¥eZa.5us derechos en medio del Juego libre de su mecanismo regular y

cbrustiticional” (Jorge Hunneus, en "La Constitucidn ante el Congreso"),

_ En~definitiva9 la vigencia de 1g Constitucidn es idéntica en la paz

como en la guerra; estas circunstancias no alteran,.por.siy“la vigen
cia de la totalidad de las disposiciones cbhétitucionales. Por otra
parte, un régimealde-emergencia puede instaurarse tanto en tiempo de
paz-como en tiémpo de' guerra.

AN

ITI. Qué es un estado de guerra

Lo esencial del estado de guerra es boner en movimiento,
esto es, hacer vigentes;'un cbnjunto de disposiciones y leyes, tanto
internas como internacionales$ que[§610 rigen en época de guerra, y
que, en su totalidad, pueden llqmarsé el derecho de 1a guerra .

El derecho de 1a guerfa‘eété constituido por disposiciones
legales de variada haturaleza, procesales; sustantivas, constitucio-
nales (como, bor ej.; -la facultad del Presidente de 1a Repiblica de
mandar bersonalmente las tropas), pero ninguna de ellas se caracteri
%8 por su caracter restrictivo de las garantias que 1a Constitucidn
asegura a todos los habitantes del territorio nacional.

El derecho internacional de 1g guerre (que es aplicable
tanto en situacidn de guerra externa como de guerra c¢ivil en sentido
estricto) estd compuesto por las llamadas "leyes y usos de 1la guerra',
esto es, costumbres y disposiciones legales precisadas en tratados
internacionales (Convenciones de la Haya, de Ginebra, etc.;) entre
las cuales hay reglas de conduccidn de las hostilidades,; trato de
los combatientes, definicidn de crimenes de guerra, etc.. BEstas nor
Ras, que son aplicables en los casos seilalados, rigen en forma simul
ténea y conjunta con el derecho interno de guerra.

El derecho interno de guerra estd compuesto por normas pro
ceszles (tribunales do guerra), sustantivas (delitos de guerra) y o-
tras como lag constitucionales seflaladas. Tienen mayor amplitud que
el derecho internacional de guerra; puesto que se aplican no sblo en
caso de gucrra extranjera y de guerra civil sino que tambidn cn si -
tuaciones de lucha armade colectiva que no alcancen a constituir una
guerra civil en seatido estricto. Pero, por otra parte;, no se pone
en movimiento el derecho interno ce guerra ante cualguier hecho in -
terno ce violencia, ni siquiera ante cualguiera rebelidn: tiene que
tratarse de una auténtica lucha arnada colectiva en 1la gue se¢ aisnu-—
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de Plaza, que son sélo un cargos) este Tnforme 5816 sé. ocupard del Is
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te el mando de la nacidn o de una parte del territorio nacional. Es-
to se deduce, entre otros; del hecho de que el Cédigo de Justicia Mi-
litar, al describirnos ¢l estado de guerra interno-en la menor de sus
expresicnes nos habla del nombramiento de un Comandante cn Jefe de
fuerzas regulares que deben enfrentarse con otras fucrzas mllltarmen
te organizacas, produciéndose, por tantoy, un intercambio de autentlcas
operaciones militares, '
, (Bn homenaje a 1la precisidn, hay quc aclarar que el derooho
intnvndo¢onal "de guerra' también se moviliza en algunos dc sus asveo
tos en caso de conflictos inferiores a guerra civilg agls por eaem =
oloe el art. 3 comfin de los convenios de Ginebra de 194/9 ratificados
Ckhile),

IV. 71 estado de sitio ; o

De los regimenes de emergencia que ex1stvn oa Chlle (g que,
ed ve¢owaJ son s6lo cuatro -hay cue restar de la onun01a01on del De -
cteto Loy el estado de guerra, por lag razones dadas, y las Jefaturas

tadd de u“tvog borque es el pertinente cn ¢l Decreto Léy‘641 qﬁo se
ha pedidc relacionar con el 640 y aludird a los ot#os 83lo en forma o
casional, ' : .

Il Decreto Ley 640, despuds do cAumeTaTnos. on su arts 1°

los que erradamontc llama sais rocgimencs dc omcrgen01a, on su art, 2°

nos remitc a-las situaciones brevistas cn ¢l art, A18 del Codloo aoe
Justicia Nilitar con ol objeto de detallarnos las 31tu301onco ac gue-
rra cohtcupladas cn nuestro ordcnamiento juridico; advirtidndonos gquc
cl ostado de sitio a gue se rcfierc cste precepto cg cl ostablecido
en. la letra a 9) dcl art. 6° del Decreto, esto os, ¢l cstado do gitio
por situacidn d¢ guerra interna o oxterna. Dsta a qvort oncia cs abso-
lutamente corrmcta) lamcntablemente, como sc mostrard iin poco mAs ade
lante, o©l Jodr to Loy 641 va a scr inconsccucnte con csta bucha doc -
trina, . _ : '

Lucgo de definirscnos con ol art. 3° ol osbado do asambloa,
¢l Doercto Ley 640.pb ooupa fundamcatalmentc, cntro los art. 4° a 99,
del cstado do sitio, do las situacioncs quc lo orlglnan, de los gra-
dos quc tiond v dc las cspeeificas loyes 7 vponas que. rigen cn cada u-
no de cstos gradoz. Tl art, 4°, para cmpczar, cstablcoc quc cl csta-
do dc sitio proccde tanto on las circunstancias doscritas por cl Do -
crcto Loy 527 (art. 10, nimoro 14) como por las quo van a doscribirsc
cn cl presento Docrcto Liey (640). Vcamos, pr rimoroy la remisidn guc
sc hace al Dodreto Ley 527, ) '

4111 sc nos dice que procede declarar én estado de sitio
"uno o varios suntos e la Republlca en cago de peiiﬁro dé ataque ex-—
terior o ¢e invasibn". Esta disposicibn es incons tltu01ona19 porgquc
el art, 72, N° 17, inciso orwmero, de la Constitucidén Polftica del Es
tado, permite, en este evento, la declaracidn de estado de sitio gglg
en caso cde ataque real, es decir, estd excluida la situacidn de mero
peligro de tal cosa.

Volviendoy; ahora, al propio Decreto Ley 640, en su azt. 5°
dispones proceders la declaracidn de estado de sitios a) en caso de
peligro de ataque exterior o de invasidn, tanto si la amenaza provie-
ne de extranjeros como si es obra de chilenos Fsta disposicidn, por
la misma razdn recién dicha; es inconstit u.cwnal° Puede percibirse,
entre otras cosas, la extrema e inasible vaguedad de existir una "ame
naza' de ataque exterior por parte de chilenos, en una situacidn de
miles de sxiliados en el ex ttranjero que pueden oonstltulr a perpetui-
dad une "amenaza'' de ataque exterior,
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El art. 6° Se encarga de explicarnos los grados en que
puede existir el as‘tado s sitio: Zn primer lugar (los grados son
cuatro), Istado de bLtlo _por- 51Tuséloq de guerra lnuefna 0 externa.
Ya nos habia advertido el art 2° ge que este es el gfdo a que alude
el art. 418 del Cédigo da Juotﬂcla Hilitar,; y ello es .correcto. IEs
adelante se cobrari la pal¢bra nor este acierto,

En segundo luéar osta el grado de -"Istado de Sitio en
grado de Defensa Intevna"9 qQue "procederd en caSo de cormocidn inte -

rior provocada nor fuorzas rebeldes o sediciosas que se encuentren or
ganizadas o por org anlzarse, ya sea en forna ebierta o en la clandes-
tinidad”, Esta formulacidn tiene un doble aspectos

a) Conmocidn interior provocada por fuerzas rebeldes o
sediciosas organizadas: No hay reparo constitucional en esta formula-
cidn a condicidn de quv no se trate nicamente de la mera. existencia
de fuerzas rebeldes organizadas sino cue ellas hayan efectivamente
procucido una conmocidn interior, la que, de acucrdo al Wicq&gnario
de la Lengua, es un "tumulto, levantamiento, alteracidn de! /reino,

rovincia o pueblo', esto es; itiene que haberse producido un hecho ob
Jetlvo y real de emergencia er. el seantido recién descrito,

b) Coamocidn interior nrovocede por fuerzas rebeldes o
sediciosas por organizarse, ya sca en forms abierta o en la clandesti
didad: esta for cnulacibn merecs las siguicates consideraciones:

1) To sblo constitucionalmente sino cue desde ningin
punto de vista juridico es aceptable una descrincidn bvasada en una si

sroaucirse”s esta os uvana violacidn de

tuacidn que se supone Mwva g ke
! e los iandividuos ante

principios penales elementales y ael resguardio

<
20

la auvtoridad

e

2) Bl rcquizito cons titucional ineludible sara que pro-
ceda la declaracidn del estedo de sitio es la efectiva produccidn de
la conmecibn interior: no so vé cémo pucde producirse una conmocidn
interior »or fuerzaos que 'van a organisirse’, y, mucnlsimo menos, si

van a Ofganlza s¢ "en la clandeostinidad”. Lo clandes ino, por defini
cibn, estd justaments orientado & 20 producir conmocidn social., La

suposicidn del Docreto de que puede provocarse conmocidn interior en

g

estas circunstancias no tiene hase real.

=

3) La eventualidad do que fuerues rebeldes o sediciosas

8

A

estarian "por organizarse’ os vage y aceptar que la autoridad pueda de

cretar el estado de sitio en virtud do ella es cesnaturalizar el senti
do que tiene la institucidn dc “regimen de emergencia o cstado de ox—
cepcidn', que, segin sc ha visto, ez una facultad extremadamente defi-
nida y precisa en lz constitucidn quc se d& a la autoridad sdlo Qara
casos objetivos y »nrecisos. No habwria agqui un verdadero régimen de o-
mergencia sino un choque cu Liancs Cuinugado o la autoridad vara res—
tringir o suspender los derechos consti- tucionales cuando lo decidiese.
Este no es ni el sentido ni el esoHiritu del pireeccpto constitucional
que instaura cl estado de sitio. En suma, la disposicidn es manifies-—
tamente inconstitucional.

En tercer lugar ¢l Dcereto Ley contempla el "Estado de Si-

pial

tio cn grado de Scguridad Tnto srior™, que procederd cuando la conmocidn
goa provocada pnor fucrzas rebeldes o scdlciosas guc no se¢ cacuentren
organizadas. Sobre cste particular hay que prociza

\

a; La mera existencia de fucrzas rcbeldes o

Ty
ste
cdiciosas
no ¢s causal para declarar el esoado de gitios ticnen c¢llas que produ-—
cir un hecho cxiterno CUy0 surgimicnic sea cevaz ac producir un cstado
de coggfgggn interior? el estade de sitio so Geclara por esta conmo -
cidn y no por la cxistencia dc S tucrzas reboldes'.

b) La sola oxistencia de fuerzas rebeldes podria sélo
dar origen, cuando ccacurran los roquisitos legales, a una violacidn

[0}
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del art, 8° de la ley de control de armas, esto es, la existencia de
grupos de combate, Pero jamds s¢ ha dicho que csta situacidn sea cau—
sal de declaracidn de estado de sitio.

¢c) Qué sean fucrzas rebeldes o sediciosas ¢s asunto impo
sible de discernir si es que los grupos a que sc aplica el calificati-
vo no producen de hecho actos de rebeldia. Tanto la rebelidn de que
habla el Cddigo Pcnal como el Cédigo de Justicia Militar estd consti -
tuida por hechos materiales objetivos y es sblo la produccidn de cstos
hechos lo que permite calificar a un grupo humano de rebelde o sedicioc-
80. " De alli que la caracterizacidn del art. 8° de la Loy dc Armas sea
puramente formal, csto es, sc castiga la mera e_\:lstonclu dc grupos ar-
mados pero no se les dd el calificativo de rebeldcs°

d) Ademds, no parcce posible detorminar objetivamente
cudndo las asi llamadas fucrzas rebeldes ostarian "por organizarse®,
mérime cuando sc supone que esto podria oxistir "en la clandestinidad’,
¢s decir, no hay ningln eclemento controlable que permita discernir cs-
te grado del Estado dec Sitio con el anterior. La calificacidn de uno
u otro grado gqueda al arbitrio dec la autoridad.

d) Tgual cosa ocurre con ol grado inferior a &stc —como
se va a explicar-; es decir, no hay ningin dato objctivo que permita
cscapar a la posibilidad dé gue un suceso menor de violeacia sea til-
dado de ser producido por ‘fucrzas reboldes o sedlclosas“, as1m11anao
scley; pues,; a una s1tuwcmon de "Estado de Sltlo en Grado de churldad
Interior” y movilizdndosc la Jjusticis militar do tiempo de guerra.

Ea cuarto lugwr g¢ habla de “Estado de Sitio en grado de
simple conmocidn interior", que procederd Ven los acm 28 Ccasos previs-—

tos en la legislacidn vigente". Las obscrvacibnes son las siguientes:
a) No existen "los demis casos prov1stos en la leglsla-
cidn vigente", Tl esitado dc sitio estd regulodo en nuestro pais Gni-

camcnte por la Constitucidn, cs una institucidn ¢cstablecida y precisa
da en la Carta Fundamental, la cual establcce restrictivamente que el
estaco de sitio puede declararse en dos casos: ‘por situacibn de ata -
que exterior y por situacidn de conmocidn 1nterlor. No hay en Chile
ninguna ley que especifique "casog" que estén ”pr wistosh para que cen
virtud de cllos pucde declararsc, o, mcnos aln; como parece sugerir
el Deeroto Ley, deba declararse, el estado de sitid..

b) Como sc¢ ha citado mds arriba <y es la cita permanen-—
temente usada por los gutores chilenos en la materia— ol significado
que el Diccionario de la Lengua di a la voz conmocidn cs "tumulto; le
ventamicnto, alteracidén del reino, provincia o pueblo”, Si cstos he-
chos se produjeran dec hecho, de acucrdo al criterio del Decreto Loy
que sc analiza, ya no sc cstaria dGnicamcnte en situacidn de "Simple
Conmocidn™ sino que lisa ¥y llanamentc en situacibn de guerra. Porgue
si la sola cxistencia de fucrzas recbeldes organizadas o, aln, por or-
ganizarse en la clandestinidad, nos sita cn cl grado de Estado de Si
tio en Defensa Intcrna, cs manifiesto que ya un tumulto, un lcvanta -
micento, una altcracidén de un reino, provincia o pucblo, sc nos dird
que es estado dc guerra. No se percibe, pues, qud se cnticnde por
"simple™ conmocidn. Si sc trata de hechos incapaccs de producir con-
mocidn verdadera en el sentido indicado por ¢l Diccionario, csos he-
chos no son "simple" conmocidn sino que sencillamente no son conmo —
cidn en ningin sentido y no cabe, en virtud de ¢llos, declarar cl es
tado dc sitio.

¢) Lo que ¢l decroto llama "'simple conmocidn® cs, natu
ralmente, una situacidn real “c "tumulto o levantamicnto™ cn el sen—
tido del Diccionarioy, ya qucy como se ha dichoy, si no, no habria con



mocidn. Ahora bion;,dhahdo se produce un tumulto, levantamiento o al-
teracidn de gga iocélidad9 no se vé qué va a impedir a la autoridad
decir quo tdieg'hééhbs han sido producidos, por lo menos, por fucrzas
rebeldds o sééioﬁbsdéfho organizadas, con lo que ya sc¢ subird al gra-
do antorior del cstado.de gitio (0, afln, decir que los hechos prucban
‘que existen fuerzas rebeldos organizadas, con lo que todavia so sube
un grado; o; incluso, que 1és hechos constituyon un ostado de.guerra).
En suma, todas esias,éiasificaqionesg por no basarse on hechos objeti-
vos controlablés; dejan en danog -de la autoridad la fijacibn del "gra-
do'de estado dé¢ $itib. gue €8C034. s )

' 4 pesar de que ol art. 5° (y el 7°) del Decreto Loy 540,
de 1974, dispone que el cstado de sitio se declara ''en caso de peli -
gro de ataque exterior o de invasidn, tante si la amenaza procede de
extranjeros c¢émo de chilenos' (situacidn que Ya se ha calificado de
inconstitucionél)9 olvida, en cambio, de deccirnos en qué grado del es
tado de sitio se sitla tal cosgz] En cambio, asimila esa situacidn a
ls del cstado. de sitio por conmocidn interior en grado ce Defcnsa In-
térna, para ¢l efecto de que ambas circunstancias "regirén las dispo-
siciones lcgales 6ont@ni&as en ¢l Titulo IIT del Libro I y el Titulo
IV del Libro IT del Cédigo de Justicia Militar ¥y se aplicard, cuando
corresponda, la péh@lidad propia del tiempo de gucrra'. Esta disposi
cidn merece las siguicntos obseivacionoss

‘ 1) La rcnicidn es tan amplia quc no sc¢ producc ningin
cambio c¢n cuanto a la aplicacidn del derccho de guerra intcrno con re
lacidn al primer :gredo-del ‘estado do sitio en que sc vivia antes del
decreto loy 641, esto es, cl Bstado de Sitio or situacién do guerra
externa o intorna, antes simplemcnte llamado "Hstado do Guerra®,

2) Aplicar ol derecho do guerra interno a una situacidn
que se reconoce cxpresamcnte no ser de guerra es introducir una fic-
cidn injustificable. ¢Por qué ha de regir el derecho y la ponalidad
conccbidos para una detcrminada situacidn exccpcional do oxtreme gra-—
vedad para cl pais en .momentos cn que expresamente sc roconoce no o—
xistir tal situacién anémala? Bsto vulhors derechos fundamcntales.,
Los tribunalcs dc gucrra, los dclitos de tiempo do gucrra y la pecnali
ded de guerra cestéh-previstos en nusktro ordenamicnto juridico para
regir (nica ¥ exclusivamente durante cl estado d¢ gucrra. Si por de-
creto de autoridad sc declars existir tiempo de guerra, como ha ocu -
rrido en nucstFo pals ontre ol 11 de septiembre de 1973 y ol 11 de
Scptiembre de 1974, tal dccreto os susceptible de discutirsc en clian~
to a la base rcal que tcnga en hechos objetivamento definibles, poro,
en fin, no puecdo descordocerse, al menos, ol anuncio publico de la au-
toridnd cn que adviorte a los ciudadanos la calificacidn que a ella
ie mercce la situacidn gue vive el pais, esto es, la califica formal—
montc de una situacidn de guerra y, por tanto, al menos formalmente
es comprensilPle que se pongan en movimicnto las leyes de guerra. Pe-
ro si la autoridad, acto seguidoy, declara solemnemcnte que ha cesado
de calificar los bkechos que vive ol pais como situacidn dc guerra, se
elimina ecntonces incluso el aspecvo puramente formal de la situacidn
y del estado dc guerra no qucdan ni sus clcmentos materiales ni for-
malcs. Empecinarse on que on una situacién asi publicamentc definida
S¢ ponge en vigenciao ¢l derccho de gucrra y en un juicio ge aplique a
wna persona dicho derecho es una vulnceracidn al art. 11 de la Consti-
tucidn Politica pucs dicha persona, manifiestamente, no serd Megal-
mente" juzgada, y cn cuanto al tribunal ""de guerra" que lo Jjuzgue pa-
sard a ser ninguna otra coss qu. una "comisidn especial', con lo cual
también se vulnera el art. 12 de 1a Constitucidn, . '
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3) D0 acuerdo a la letr@ o) del Decreto Ley 641 "procede

aJuutar el reglmen dc D°tado de bltlo a.las condiciones realcs. Que vi
ve el palsh, ¥ por eso dieho oecreto ley cambia el®Bstado de Guerra"
en que sé v1v1ﬂ @or ei staao de Sitio en grado de Defensa Interna.
¢Pero queé aJuste se ha hooao si ha reglon seguido se nos dice que con
tinuu apllcandOQe el derecho ae Cuerra . Un ajuste nu puede ser otra
cosay ‘como el oL001o Deoreto Ley. lo oroclama9 que un ajuste en el gggi
men que se ha v1v1609 esto esy de. un reglmen de guerra a un régimen Ge
paz. La promesa que anunc1a el Decreto Ley luego la defrauda al dejar
al pais en 1don+1co reglmen al que con tanta solemnidad dice gue hay

jue variar ( salvo r—*s“ts:;_ones fordales que no tienen importancia orao
tica ). La ellmlna01on de los trlbunales militares de tiempo Qe guérra
s el Unico aguste JurlQlCO _§El a las cona1c1ones reales; nuevas seglin
el Jecreto Ley 641, que ahora vive. el pais.

N 4) Bl prdalo Decreto Ley 641 nos d4 un ejezplo de cudn sub
Jetlvas son ectas callflca01ones Ge divéersos zrados cel esUaQo de sitio
que se nos eptlegan .5 en tres ( d¢ cuatto ) de los cuales sé ponen en
mov1m1ento a los. trlbunales de guerra. En efecto 1a letra b) de dicho
Decreto Ley define la situacibn que Chlie vivié antes de su élctacion
como Gelaccidn suberz 51va de grupos orgahizados que ner segulan tomar el
control politico Qel salsy, lo cual es exacuameate lo mismé qué deciz
que "fuerzas reoel\es 0 seCiciosas organlzaaau actuaron subersivaménte®,

Pero resulta que ésta s1tua01on, ae acucrdo al nuevo estatuto. Qel esta
do de sitio que se nos entrega, es capaz de ocasionar, a lo més, . solo
el "Istado de Sltlo en grado de defensa internc, y no el "Eg tado de,
Sitlo por_ s1tuaclon oe guerra Interna', que wanifiestamente, es una s1
tua01on mas aruda, abltha ¥y gensralizada. Por otra sarte, debido a que
de acuerdo al . Decreto Ley 540 el Estado de Sitio a cue se reioere el o
COulgO Ge Justicia .Jilitar en su art.418 es el provocado "por s1tua01on
de ‘guerra inter nd © externa', resulta que, al deducirse el Decreto LeJ
641 gue tal s1tua01on no ha existido nunca, pues, debid este nais haoe“
vivido en un estaco de sitio basado en el art. 418 del Cédigo de Just
cia Militar cue/ZI renlmen bajo el cual se ha vivido un aloy, ¥y nunca,

por tanto, debicron haberse puesto en wovimiento los tribunales de gue
y el derecho de guerra en genezal. Pero lo notable es que, incluso cuan
do se reconoce que hoy hay gque hacer todavia un ajuste al régimen que
8¢ _ha vivido, se. deja al jals en identicas condiciones y se mantiene
el pleno vigor de los tribunales de guerra. Y esto, mientras el proplb
Decreto Ley 641 reconoce quelestsd controlada" la situacidn. Si 1la situa
cidn ests controlaqa, ¢uonae estéd la''conmocidn interna™? Y si no hay
conmociébn 1nterlor9 éporqué hay estado de sitio?

V. Conclus1ones

La calificacibn cue hace el Detreto Ley 540 del Hstado de
Guerra Externa o Interda como un régimen de emergencia es, yuw se ha
dicho en este infor Tme, uwn error, ya que un estado de guerra y un regl
men de emergencia son cosas diversas por las razones explicadas. La
cucestidn no tenqria uayores consecuencias si se tratase solo de un error
de concepto. Lo grave estsd en Lue ahora se han fusionado ambas cosas
en la realidad y el pals tencrd que vivir en situacibn no solo de res
triccidén de los derechos fundanentales de sus habitante es sino que el
juicio de sus actos que ha la autoridad barezcan sospechosos serdn pa
sados por jueces sin exoeriencia en. hacer justicia Y sc hardn bajo la
“ficcidn', oiicialmente Teconociisy, Ge ser actos de tiempo de guerra,
a los cuales se aplicari una 2cna ciertamente no ficticia sino reals.
Zl individuo se encuentrs asi doblemente a merced ce una autoridad ex

esive, y no solo en “uno” o "variog" puntos Gel territorio (como lo
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’aAConstltu01on para el régimen de emergencia y es tambien de la
iza del estado d° guerra -esto es- el estado de guerra estd tam
blen co_ceblco de una manera local), sino que en toda” la Hepublica, y

no hay forma,s entonzes, de eludir estas cons gcucncias QOSplazanaos den

' ,torlo, cono arcce ser lo naturalj esto es que aquellas

hag q_c quieren escapar a las consecuencias ae una guerra en la

que nb ’Stah implicados se movilicen dentro de su propio pals ¢« No se
1108 que la situacidn pueda alterarse en el fuﬁuro prox1mo debi

d6 a que, como se ha explicado, las situaciones qué en‘el nueﬁo estatu
;to prgv :n’el estado de sitio carecen de rasgcs obJétlvoé pontrolables.
t""' ;- -éabe. notar que el prdéximo grado inferior al: que noy v1ve el
"gs, q é,se dpnomlna "Estado de sitio en grado de Sevufldad 1nter10r"

Ys por anto, al que parece que mecanicamente se entfara 1uego del ora
do acuual, tamblen bone en vigencia a los tribunales Ge vuerra (1a qg%empre
c. ga&ga %ggpcq¥Sﬁ§f¥§§éfnsggﬁ las penas que se apllouenp Que seran/
rebajadas en un grado, asunto que, como se puede apr601ar, es uh aspec
to an01a1 ¥y secundario ),

Sl la autoridad estima gue el pais vive en estado de conmo
cidny y Supuesto que ello fuera efectivo, bastaria Que Qecrete el solo
Estado de Sitio (en lenguaje del nuevo Decretos: por s1mnle oonm001on),
y con ello Ya contaria con la herramienta fundamental oara maneJar una
s1tua01on Que se insista en llamar de emergencla, o816 es; podria li-
mitar el ejercicio de ciertos derechos; en concreto, trasladar las per
sonas ds un departamento a otro y arrestarlas en sus oronlas casas o
en 1uga¢e° que no sean ciarceles ni otros que esten Qestlnaaos a la de
teneidu o pr1s1on de Treos comunes. Pero no se entieride pofidlie ha de mez
¢larse ésta s1tuaclon ya grave para la libertad que todo pais c1v111za
do recOnoce a sus habltantes, con una agravacidn en segunaa potencia,
innecesar 1a, 3ueSuo que, como se dijoy, el estado de sitio opersy irrele
vanteménte a si se sstd en tiempo de paz o en tiempo de guerra, y extem
poranea, puesto gue seé reconoce oficialmente que las cohdiciones reales
Ya no son las de estado de _guerra. : e

En suma los decretos leyes anallzados contigren errores Qe
conccpto que traen aoareaadas graves consecuencias practicas; son, en
multlples aspectosg 1nsconst1tuc1onales, Teconocen implicitamente que
el aececho de guerra que pesa sobre este pais esta bagado en una ficecidn
ya que el pais no vive en situacidn de gueirray; 10 que.no es aceptable
puestd que un concepto de Justicia y, pon tanto, de "Julcio legdl" exi
8e qué log actos de log hombres sean juzgac.os en la dimension real que
ellos tienen y en que acontecen y no bg 2J0 premisas 1rreales,; los con
ceptos que manejan son en gran parte incontrolables ¥y dejan; por eso,
un margen excesivo al eriterio SuththO de la autofidad sin que pueda,
entonces el individuo defender el amparo eficaz de sus derechos,




DIARTO OFICIAL DE LA REPUBLICA
DE CHILE

J
Santiago., Martes 10 de Septiembre de 1974

" JUNTA DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE
DECRETOS LEYES

MINISTERIO DE JUSTICIA
SISTEMATIZA DISPCSICIONES RELATIVAS A REGIMENES DE EMERGENCIA

Santiago, 2 de Septiembre de 1974. Hoy se decreto lo gque sigue'

NGm. 640. Visto, lo dispuesto en los decretds leyes Nos. y 128,
de 1973, y 527, de 1974; en los articulos 72, No. 17, ¥ 44 Nos 12
de la Constitucidn Polltlca del Estado; en la ley No. 12, 927, en
los articulos 73, 418 y 419 del Cbédigo de Justicia Militar y en el
decreto supremo No., 1.085, de 12 de Julio de 1940, y

Considerando:

Que es necesario sistematizar las disposiciones relativas a los dis-
tintos regimenes de emergencia que contempla la legislacién nacional
y establecer una adecuada armonia de dichas normas con aquellas de
rango constitucional que regulan la materia y con los demds preceptos
legales que la Junta de Gobierno ha aprobado.

La Junta de Gobierno acuerda dictar el siguiente
Decreto ley:

Articulo 1l: TLos regimenes de emergencia son los siguientes:

I. ZEstado de Guerra Externa o Interna;
IT. Estado de Asamblea;

IIT.Estado de Sitio;g

IV. Facultades Extraordinarias;

V. Zonas y Estado de Emergencia, y

VI, Jefatura de Plaza.

Articulo 2. Se entiende que hay Estado de Guerra o que es tlempo de
guerra en las situaciones previstas por el articulo 418 del Cédigo de
Justicia Militar. FEl Estado de Sitio a que alude este Gltimo precepto
es el establecido en la letra a) -del articulo 6 del presente decreto
ley. ,

Articulo 3: La declaracidn del Estado de Asamblea procede conforme
a 1o que dispone el No. 14 del articulo 10 del decreto ley No. 527
de 1974,

Durante su vigencia se aplicarén las reglas contenidas en el Titulo
III del Libro I y en el Titulo IV del Libro II del Cbédigo de Justicia
Militar,

Articulo 4: La declaracibdn de Estado de Sitio procedera de aquerdo
con las disposiciones contenidas en el No. 14 del articulo 10 “del

decreto ley No. 527, de 1974, y en conformidad a las normas que
establece el presente decreto ley.

Articulo 5: Procederi la declaracidn de Estado de Sitio en los
sigulientes casos:

a) En caso de peligro de ataque exterior o de invasidn, tanto si
la amenagza proviene de extranjeros como si es obra de chilenos;
" b)) En caso de conmocibn intericr, cualquiera que sea su naturaleza.

Articulo 6: La declaracidén de Estado de Sltlo podra decretarse en
alguno de los sigulentes grados:

a) Estado de Sitio por situacidn de Guerra Interna o Externa:

b) Estado de Sitio en grado de Defensa Interna, que procederi en
caso de conmocién interior provocada por fuerzas rebeldes o sedicio-
sas que se encuentren organizadas o por organizarse, ya sea en forma
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abierta o en la clandestinidad; ‘

c) Estado de Sltlo en grado de Segurldad Interior, que procederé
cuando la conmocidén sea provocada por fuerzas rebeldes o0 sediciosas
que no se encuentren organizadas, y

d) Estado de Sitio en grado de Simple Conmocién Interlor, que

procedera en los demhs casos previstos en la legislacidn vigente.

Articulo 7: En los casos en que el Estadonde Sitio se declare por
peligro de ataque exterior, de 1nva51on, o por conmocidbn interior

en grado de Defensa Interna, regirén las disposiciones legales conten-
idas en el Titulo III del Libro I y en el Titulo IV del Libro II del
Cédigo de Justicia Militar y se aplicari, cuando corresponda, la
penalidad propia del tiempo de guerras

Articulo 8: Cuando el Estado de Sitio se declare en grado de Seguri-

dad Interlor, regirén las normas del Cédigo de Justicia Militar a que
alude el articulo anterior, pero la penalidad propia del tiempo de
guerra se aplicari rebajada en un grado.

Articulo 9: En los casos de declaracidén de Estado de Sitio en grado
de Simple Conmocibén Interior se producirén los efectos previstos

en el No, 14 del articulo 10 del decreto ley No. 527, de 1974, Yy en
el Cbébdigo de Justicia Militar. Dichos efectos regiran también en
los demés grados del Estado de Sitio.

Articulo 10: ILa declaracidn de los restantes regimenes de emergencia
senalados en el articulo 1 del presente decreto ley se regulari por
las normas vigentes para cada uno de ellos.

Registrese en la Controlaria General de la Repfiblica, publiquese en
el Diario Oficial e insértese en los Boletines Oficiales del Ejér-
cito, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros de Chile, Investigacicnes y
en la Recop11a01on Oficial de dicha Contraloria. AUGUSTO PINOCHET
UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Junta de Gobierno, Jefe
Supremo de la Nacién. JOSE TORIBIO MERINO CASTRO, Almirante,
Comandante en Jefe de la Aramada. GUSTAVO LEIGH GUZMAN General del
Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aéarea. CESAR MENDOZA DURAN,
General, General Director de Carabineros. Hugo Musante Romero,
General dc Carabineros (J), Ministro de Justicia.

Lo que transcribo para su conocmiento. Le saluda atentamente.
Mario Duvauchelle Rodriguez, Capitén de Navio(J), Subsecretarlo de
Justicia.
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Santiago, Miércoles 11 de Septiembre de 1974

JUNTA DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE
DECRETOS .LEYES
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECLARA EL TERRITORIO NACICNAL EN ESTADO DE SITIO EN GRADO DE
DEFENSA INTERNA

NGm 641, Santiago, 2 de Septiembre de 1974,
Visto: lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 1 y 128 de 1973, ¥ 527,
de 1974, y 640, de 2 de Septiembre del mismo afio, ¥y

Considerando:

a) Que las graves circundtancias que ha vivido el pais y que moti-
varon la declaracidn de "Estado o tiempo de guerra", segin lo dispues-
to en los decretos leyes Nos. 3 y 5, de 1973, se encuentran en la
actualidad en gran parte superadas;

b) Que, en efecto, la acecidn patridtica y eficaz de las Fuerzas
Armadas y de la ciudadania ha permltldo controlar la accidn subver-
siva de grupos organlzados que perseguian tomar el control politico
del pals, con la aceptacidn del Gobierno anterior, circunstancia

~esta Gltima que determindé a fa Junta de Gobierno a asumir el Mando
- Supremo de la Nacidbdn, segln lo prescribiera el decreto ley No. 1,

de 19755

c) Que habiendo sido controlados los grupos organizados a que aluda
el considerando anterior y hqblendose sistematizado -~ mediante decreto
ley No. ©40, de 1974 - el régimen juridico Qpllcable a los distin-

- tos reglmenes de emergencia, procede ajustar el régimen de Estado de

Sitio a las condiciones reales que vive el pals, ¥y

d) Que,.por consiguiente, se estima innecesaric mantener la decla-
racién de guerra interna dlspuesta por decreto ley No. 5, de 1973,
sin perjuicioc de reconocer, al mismo tiempo, que es un deber inelu-
dible de las autcridades de Gobiernc preservar el crden institucional
y publico de la Nacidén, lo que ccnstituye una legitima defensa in-
terna de sus actividades esenciales, :

La Junta de Gobierno acuerda dictar el siguiente

Decreto ley:

ARTICULO UNICO- Declirase que tcdo el erritorio de la RepOblica se
encuentra en Estado de Sitioc, en grado de Defensa Interna, por el
plazo de seis meses, a contar desde la publicacién del presente de-
creto ley en el Diario Oficial.

Reglstrese en la Contraloria General de la Rephblica, publique~
se en el Diario Oficial e insértese en los Becletines Oficiales del
Ejército,, Armada, Fuerza Aérea y Carabineros de Chile y en la Reco-

.pilacién Oficial de dicha Contraloria. - AUGUSTO PINOCHET UGARTE,

General de Ejército, Presidente de la Junta de Gobierno, Jefe
Supremc de la Nacién. JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante
en Jefe de la Armada. GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, .
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, CESAR MENDOZA DURAN, General,
General Directcr de Carabineros. Ralll Benavides Esccbar, General de
Divisién, Ministro del Interior.

Lo que transcribo a Ud. para su ccnocimientc - Saluda atenta-
mente a Ud., - Enrique Montero Marx, Subsecretario del Interior.



