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COMITE DE COOPERACION PARA LA PAZ EN CHILE

PRESIDEN: MONS. FERNANDO ARIZTIA, 0BISPO AUXILIAR DE SANTIAGO. SECRETARIO GENERAL: FERNANDO SALAS S. J.

SR. BON HELMUT FRENZ, OBISPO LUTERANO DE CHILE. OFICINA CENTRAL:

SANTA MONICA 2338
FOND 94161t
SANTIAGO

WENMORANDUM SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE ARRESTO Y
SOBRE LA JUSTICIA MILITAR EN TIEMPO DE_GUERRA.

() A) ANTECEDENTES GENERALES.

El Comité de Cooperacidn para la Paz, organismo constitufdo por
la lglesia Catdlica, las lIglesias Evangelxcas, la Iglesia Ortodoxa
y la Comunidad Israelita, y en el cual estd representado el Conse jo
' Mundial de Iglesiasy en su deseo de cooperar en el restablecimiento
de la paz fundada en la justicia, ha desarrollado diversas acciones,
entre ellas facilitar asistencia legal a las personas de escasos rg
cursos que se encuentran privadas de libertad, sea que estén arresta
das por las facultades especiales bajo £stado de §1t10-¢ sea que de~
ben comparecer ante la Justicia Militar,.

Solamente en Santiago, el Comité, a mediados de Enero de 1974,
habfa recibido sobre 1. %00 peticiones de ayuda legal en materia pe-
nal referidas a personas simplemente arrestadas o procesadas. De
v1nc1as”‘pE?:sakpaF%eI—se;ha_obienzdnrqﬁﬁetmae¢en—de;ias:autexub
dades-militares y a-través de-las-oficinas-del-Gomités

Dentro del me jor espxrltu de blsqueda de paz y Justicia esGhri~
1e, basados en informacidn obtenida en forma directa y serla‘gfapoya
dos en la experiencia de responsables equ:pos de abogados que “estdn
cooperando con el Comité a lo largo del pafs atendiendo estos casos
de personas sin recursos, nos permitimos formular las siguientes ob-
servaciones y peticiones,

B) OBSERVACIONES AL PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA EL EJERCICIO DE LA

FACULTAD DE_ARRESTO QUE COWPETE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DURANTE_ESTADO DE SITIO.

La mayor parte de las personas privadas de libertad lo estén
por el ejercicio de la facultad constitucignal de arrestar a—les-

peseemes que tiene el Presidente de 1a Replblica durante el gstado
de Sitio.

cado al Comxte s8lo un 20%, aproximadamenté, tiene un proceso

restant estan 5in proceso/pl cargos, esto es, simpYemente azre7{a-
dos en vxrtud d estado de‘sitio.
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Estd fuera de duda que la facultad de arrestar a las personas
durante estado de sitio es privativa del Jefe Supremo de la Nacions
Por tanto, no pueden disponer arrestos, en las actuales circunstan-
ciasy otras personas, sino solamente la Junta de Gobierno, y esta
facultad se debe ejercer mediante Decreto Supremo,

. El D.L. N2 228 de 3 de Enero, aclard en este punto la situa-

~ . . P
cidny lo cualy por lo demds estaba sefialado en la misma Constitucibn.

Con todo, aﬁg restan otros puntos importantes que es preciso
aclarar en relacion con los arrestoss

a) La Constitucidn Polftica cuida muy bien de diferenciar el arres-—
to de otras situaciones, El arrestado no es un detenido, reo,
acusado o condenado. La prohibicién Constitucional de asimilar
al arrestado a estas situaciones es muy clara en aquella parte
en que prohibe efectuar estos arrestos en lugares destinados a
la detencidn de reos comunes.

Con mucha f;ecuencia se ha observado que los arrestados'son tras
ladados a carceles, penitenciarias o cuakteles de policla, lo que
contraviene el texto constitucional.

b)  Gran parte de los arrestados permanece en calidad de incomunica-
dos y no pueden ser visitados por sus familiares o abogados.

La facultad Constitucional bajo estado de sitio se extienddBsé-
1o" a la facultad de trasladar a las personas de un departamento

a otro y arrestarlas en sus propias casas y en lugares que no

s I'd . ) '
sean carceles ni otros que estén destinados a la detencién o pri

sidn de reos comunes (art. 724 N2 17,)

Se trata de una facultad restrictiva y que no puede ir acompafia=

da, por tanto, de incomunicacién u otras medidas que agraven la
situacion del arrestado,

c) Con respecto de las personas arrestadas desde el 11 de Septiembre
de 1973 y hasta el 3 de Enero de 1974, fecha del D.L, 228 ya ci=
tadoy no ha mediado Decreto Supremo que autorice su arresto, Si
bien el mismo DeLo 228 en su art, 22 declara ajustadas a derecho
las medidés adoptadas por otras autoridades en este sentidoy el
mismo articulo mas adelante, sefiala que el Winistro del Interior
dictara las normas a que deben someterse dichas autoridades res-
pecto de las medidas que en este sentido hubieren adoptado,

ou didimds ,
~de~te=dfetasion=de dichas normas, &

Hasta la fecha no

e = 3 ol
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d) Con posterioridad al 3 de'Enero de 1974 no se ha publicado
en el Diario Oficial ningln Decreto Supremo ordenando arres
tos. Sin embargoy nuevas personas han sido privadas de li-
A bertad después de esa fecha sin que se les haya exhibido, a
falta de un Decretom Supremo disponiendo el arresto, una or=—
. den de detencibn emanada de tribunal competentes

C) OBSERVACIONES AL PROCEDIMIENTO APLICADO ANTE LOS CONSEJOS DE

. GUERRA.

De entre las personas privadas de libertad, a algunas
se les sustancia sumario por Fiscalias Militares, el cual pue
de conclulr en sobreseimiento o sometimiento a Consejo de Gue
rra.

La experiencia recogida hasta la fecha demuestra que el
procedimiento que se estd siguiendo en los Consejos de Guerra,
dadas las actuales circunstanciasy es inadecuado, presentando
a los abogados los siguientes problemas principales:

l. Acceso al procesado y al expediente,

'El contacto con el procesado en liére plitica esy en la ma-
yoria de los casos, extremadamente dificil por diversas restric
ciones que de hecho se imponens Por otra parte, muchos de esos
presos sufren de una incomunicacidn prolongada enztérmines-que
exceden~a-toda-prudenete, En cuanto al conocimiento del expe~
diente, el abogado en muchos casos sdlo puede estudiarlo en po
‘ cas horas lo que imposibilita una defensa seria y bien fundada.

En ocasiones incluso durante la audiencia se agregan nuevas acu
saciones o circunstanciase Todo esto produce indefensidn del
aqusado-ya;eneae%:éisqgl:ha:dispﬂes%e:de:%ed&=e%~f%empemque:s&r
tima—necesario para—presentarlas-acusadiores,

2. Rendicidn de pruebas,

Se ha pogido observar una constante incomprensidn respecto
de la posicion expresada de las Autoridades de Gobierno en rela-
cion a principios juridicos universalmente aceptados y estable-
cidos por nuestras leyes y por la Constitdcidn,

,
Es as1 comos

a) La declaracidn del sefior Ministro de Justicia en respues
ta al Colegio de Abogados sobre la competencia de tribu=
nales no es aplicada en muchos casose En dicha declara-
cion se dice que los Tribunales Ordinarios conocerdn de
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todo delito consumado antes de la declaracidn de guerra
interna y de los delitos comunes consumados después, .
"cualquiera sea la gravedad del delito Z la. importancia
de la persona que lo haya consumado'. Los Tribunales
Militares en Tiempo de Guerra conocerdn, entonces, de
los delitos no comunes consumados después de la referj
. da declaracibn o de aquellos delitos sancionados por el
C8digo de Justicia Hilitar que habiendo sido consumados
antes, no comenzaron a ser conocidos por Tribunales Mi~=
litares en tiempo de paz. :

‘ b) La misma declaracidn, que da certeza de que " jamds ha exis
tido el animo de sortear aquellos principios fundamentales

de Derecho Penal y Procedimiento Penal relativos a la irre

troactividad de la Legislacién Penal y de las penas', no

es cumplida en numerosos casos. En diversas sentencias

se ha aplicado las penas mds graves del DL N2 5, de 22

de Septiembre, a personas detenidas antes de esa fecha,

4e BRecursos contra el fallo,

Pronunciado el fallo, el defensor no tiene ante quien ape
lar o entablar otros recursos. Estimamos que en las circuns=
tancias en que se desarrolla el estado que el DeLo N2 5 ha de-
clarado debe entenderse como de guerra, tal posibilidad de re~
. cursofhecesaria y no entorpece la accion de las autoridades
da8® que no hay situaciones estrictamente de campaia que obli-

M : : : : : apd
guen a una justicia en Unica instancia. s adelante hacemos
proposiciones sobre este punto,

‘ 5. Libertad provisional y remisidn de la pena,

No ha cabido, en la prictica, la posibilidad de acoger a
un procesado al beneficio legal de la libertad provisional si-
no en contadisimos casos, ful,1a posibilidad de acoger a un con
denado a una pena de privacidn o restriccidn de libertad no su

perior a tres afiosy al beneficio legal de la remisidn condicig
nal de la pena,

D) PETICIONES,

., Pedimos respetuosamente que a fin de uniformar la aplica-
cion de las garantfas dadas por el Supremo Gobierno y hacerlas
realmente efectiva

s a lo largo del pals, se proceda a:

le Dictarse“por el Sr, llinistro del Interidr segl t
. » segun establece el
Dels NO 228 de 3 de Enero de 1974, las normas que aseguren el
cumplimiento por parte de las autoridades administrativas,
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de los requisitos y garantfas constitucionales respecto de la
facultad de arresto.

Instruirse a las autoridades que corresponda en el sentido

de que no se prive a persona alguna de libertad si no media De~-
creto Supremo que disponga su arresto u orden de detencion ema-
nada de tribunal competente que le sea intimada en forma legal.

Regularizarse la situacidn de las personas arrestadas por

disposicion de autoridades distintas de la Junta de Gobierno,
con anterioridad o posterioridad al 3 de Enero de 1974, dispo-
niéndose su libertad o decretindose efectivamente su arresto de

la forma establecida por el mismo D,L, 228,

2. Instrufr a los sefiores Jefes de Zona en Estado de Sitio, sefio-
res Fiscales y demas autoridades que corresponda sobre:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Que se permita a los abogados libre acceso a conversar con
sus defendidos en libre platica y que las incomunicaciones
se decreten en los casos necesarios y por lapsos prudentes.

Que no se celebren audiencias del Consejo de Guerra antes
de cinco dias desde que el defensor ha podido imponerse del
expediente y se le notifique la acusacidn, aumentdndose di-
cho plazo adecuadamente si el nimero de inculpados en un
mismo proceso es superior a uno.

Que los defensores puedan imponerse a cabalidad del expe~
diente y que dnicamente sobre lo contenido en &1 verse la
audiencia, sin que puedan agregarse con posterioridad nue-
vos antecedentes o acusaciones. Si esto (ltimo sucede, que
se postergue la audiencia, pudiendo el defensor nuevamente
contar con los plazos para estudiar los antecedentes.

Que se permita a los defensores impugnar las pruebas del
sumario y presentar las que convengawa su defensa.

Que las Fiscalfas se declaren incompetentes para conocer
de todo delito comin (incluso los de la Ley de Segur idad
Interior del Estado) cometido antes o despuds de la decla

.

racion de guerra interna, pasando los antecedentes a la
Justicia Ordinaria.

0 . « P 4
Que no se aplique la nueva legislacién penal, mds severa
para el reo, a hechos cometidos antes de la vigencia de

esta, y que, en caso de duda, se aplique aquella mis fa-
vorable al reo,
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g) Que se apliquen las normas legales sobre libertad provi-
sional y sobre remisidn condicional de la pena.

o 0 ) . G e i 5 VSRR AR ],OS ‘Fallos
de la Justicia Militar en Tiempos de Guerra ser conocidos en
segunda instancia. Sobre este punto nos permitimos sugerir
las siguientes alternativas para un Decreto Ley:

a) Establecers® una segunda instancia para los fallos de la
Justicia Militar en Tiempos de Guerra sobre la base de la
siguiente proposicin de D.L,

"Art, 12,- Agrégase al artfculo 72 del Codigo de Justicia
Militar el siguiente inciso: "En los casos de conmocion in
terior la jurisdiccidn militar de tiempo de guerra estars

sujeta a las limitaciones que se sefialan en los articulos
73’ 88 y 195."

"Art, 29,= Agrégase al artfculo 73 del Cédigo de Justicia
Militar el siguiente inciso: "En el caso de commocidn in—
teriory desde el momento en que se establezca por Decreto
del Presidente de la Replblica que en uno o mis puntos del
territorio de la Replblica la accidn de las fuerzas rebel-
des organizadas no entorpecen el desarrollo de los procesos
seguidos ante la Yusticia Militar en Tiempos de Guerra, se
restablecera alli la competencia de segunda instancia de

la Corte Warcial en la forma que se indica en los artfculos
88 y 195,

"Art. 32,- Substitdyese en el Art. 88 del Cddigo de Justicia
M{lntar el punto por una coma y agrégase la siguiente expre-
sion: "salvo en los casos que se sefialan en el articulo 195",

"Arte 4%~ Agrégase al Art. 195 del Cédigo de Justicia Mi-
litar el siguiente inciso; "En caso previsto en el inciso fi-
nal del Art, 73 las sentencias de los Comandantes en Jefe

que condenen a pena aflictiva serdn elevadas en consulta a

la Corte Marcial para que &sta las apruebe, revoque o modi-
fique. Si la sentencia aplica la pena de muerte y ésta apro
bada por la Cogte Warcial, se elevard a la Corte Suprema pé:
ra su aprobacidn definitiva. Para el conocimiento de la con
sulta la Corte Suprema se integrard en la forma prevista en
el Art, 37, N2 7 y funcionard en Pleno., En todo 1o demds,

el tramite de la consulta ante la Corte Marcial o ante 1a
Corte Suprema se sujetard a las reglas generales',
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"Arteeses (Sugerimos aqul estudiar si se legisla facultando

a la Corte Marcial para funcionar en Salas y/o facultando al
Presidente de la Replblica para crear por un determinado tiem
po Corte Marcial en otros puntos de la Republica."),

b) Establecer por DiL. que se suprime el tramite de revisién o
consulta al Comandante en Jefe contemplado en los artss 88 y
195 del Cédigo de Justicia Militar, credndose, en cambio,
una segunda instancia para los fallos de los Consejos con los
mismos recursos y ante los mismos tribunales que para las sen—
tencias de los jueces militares en tiempo de paZaﬁﬁgozaran de
preferencia para su vista en tribunales superiores. Podria
afiadirse que en los casos del art, 85 del Cddigo de Justicia
Militar y otros semejantes,(plaza o fortaleza sitiadaj desta-
camentos aisladosy flota en alta mar o en aguas extranjeras,
etc.) las sentenciag de los Conse jos podrfan ser objeto de una

consulta o apd acion sumaria y sin forma de juicio ante el
Comandante respectivo.
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MEMORANDUM SOBRE PROCEDIMIENTO ANTE LOS CONSEJOS

DE_GUE!
A) ANTECEDENTES GENERALES

El Comité de Cooperacidn para la Paz, organiamo
constituido por la lglesia Catdlica, las Iglesias Evangélicas,
. . la lglesia Ortodoxa y la Comunidad Israelita, y en el cual

' estd representado el Consejo Mundial de Iglesias, en su deseo
de cooperar en el restablecimiento de la paz fundada en la
Justicia, ha desarrollado diversas acciones, entre ellas, fa-
cilitar asistencia legal a las personas de escasos recursos
‘ que deben comparecer ante la Justicia Militar,

Solamente en Santiago, el Comité, al 12 de Diciembre
de 1973 habfa recibido 1,240 peticiones de ayuda legal en ma=
teria penal referidas a personas presas simplemente arrestadas .
o procesadas. De provincias, por su parte, se ha obtenido informacidn
de las autoridades militares y a través de las oficinas del

Comitéd,

Dentro del mejor espiritu de blsqueda de paz y jus=
ticia en Chile, basados en informacidn obtenida en forma direc=
ta y seria y apoyadgs en la experiencia de responsables equipos
de abogados que estan cooperando con el Comité a lo largo del

pafs atendiendo estos casos de personas sin recursosy nos per-

. mitimos formular las siguientes observaciones y peticiones,
B) OBSERVACIONES AL PROCEDIMIENTO APLICADO ANTE LOS CONSEJOS
DE_GUERRA. o :
. De entre las personas privadas de libertad, a algunas

se les sustancia sumario por Fiscallas Militares el cual puede
concluir en sobreseimiento o sometimiento a Consejo de Guerra,

La experiencia recojida hasta la fecha demuestra
que el procedimiento que se esta siguiendo en los Conse jos del
Guerra, dadas las actuales circunstancias, es inadecuado, pre=
sentando a los abogados los siguientes problemas principales $

le Acceso do v al expedientee=

,E1 contacto con el procesado en libre platica es,
en la mayoria de los casos, extremadamente dificil por diversas
restricciones que de hecho se imponens Por otra parte, muchos
de esos presos sufren de una incomunicacidn prolongada en tére

minos que exceden a toda prudencias En cuanto al conocimiento

/oo
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del expediente, el abogado en muchos casos sélo puede estudiarlo en
ocas horas lo que imposibilita una defensa seria y bien fundada.
n ocasiones incluso durante la audiencia se agregan nuevas acusacio=
nes o circunstanciase Todo esto produce indefension del acusado ya
que el Fiscal ha dispuesto de todo el tiempo que estima necesario

para presentar las acusaciones.
2. Rendicidn de pruebas.=

La posibilidad que tiene el defensor de desvirtuar
e log hechos y que le reconoce el Cddigo de Justicia Militar, en la
practica no existe, tanto por la brevedad de los plazos cuanto por
la restriccion con que se encuentra el defensor en la audiencia para
presentar pruebas o impugnar las que haya presentado el Fiscal.

Se ha podido observar una constante incomprensidn
respecto de la posicion expresa de las Autoridades de Gobierno en
relacidn a principios jurfdicos universalmente aceptados y estable-
cidos por nuestras leyes y por la Constitucidne

Es asi como $

a) La declaracidn del sefior Ministro de

Justicia en respuesta al Colegio de Abogados sobre la competencia de
tribunales no es aplicada en muchos casose En dicha declaracidn se
dice que los Tribunales Ordinarios conoceran de todo delito consumado
antes de la declaracidn de guerra interna y de los delitos comunes
consumados después, " cualquiera sea la gravedad del delito y la
'l' importancia de la persona que lo haya consumado ' Los Tribunales

' Militares en Tiempo de Guerra conoceran, entonces, de los delitos no
comunes consumados después de la referida declaracidne

En caso de dudg debe, por cierto, aplicarse la posi=

. & [ [3 [ [3 (3
cibn mds favorable al reoy segln el principio universalmente consa=
grados :

’ . l:':) La misma declaracidn, que da certeza
de que "gamas ha existido el animo de sortear aquellos principios
fundamentales de Derecho Penal y Procedimiento Penal relatives a la
irretroactividad de la Legislacidn Penal y de las penas "y no es
cumplida en numerosose En diversas sentencias se ha aplicado las penas
mas graves del Del. N2 5, de 22 de Septiembre, a personas detenidas

antes de esa fecha,
4,

Pronunciado el falloy el defensor no tiene ante quien
apelar o establar otros recursos. Estimamos que en las circunstancias
en que se desarrolla el estado que el D.L. N2 5 ha declarado debe
entenderse como de guerra, tal posibilidad de recurso necesaria y no
entorpece la accion de las autoridades desde que no hay situaciones
estrictamente de campafia que obliguen a una justicia en fnica instancias
Mas adelante hacemos proposiciones sobre este punto,

/Q'.



