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PRESENTACION

El trabajo de Hugo Fruhling respecto a la estrategia le-
gal de defensa de los derechos humanos en Chile es uno de
los principales aportes que este investigador ha realizado
en torno a la temdtica. Ello producto del largo trabajo
realizado tanto en el plano del andlisis de la politica y
realidad de los derechos humanos en Chile, como en el encuen
tro prdctico con los principales aspectos procesales que
ello ha significado.

La relacidn entre la accidn del estado, los derechos hu-
manos y la respuesta que ella tiene en términos de defensa
legal es ampliamente documentada y analizada por Fruhling.
Su principal conclusidn destaca el espacio potencial abier-
to para una activa defensa de los derechos humanos a partir
de las precarias protecciones que éstos observan en la actua-
lidad.

Esta Contribucién de Fruhling perpetlia una linea de in-

terés y trabajos que ha sido abordada desde diversos &ngulos

por investigadores de nuestro Programa FLACSO-Santiago.
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I. INTRODUCCION

Este trabajo se propone analizar la actuacidn coerciti-
ﬁa del Gobierno militar de Chile en el proceso de construc-
cidn e institucionalizacidén de un Estado autoritario (EA),
asi como el rol, caracteristicas e impacto que ha tenido 1la
defensa legal de los derechos humanos en el pais a partir

de 19733/.

Se trata, pues, de relacionar -aunque en términos pura
mente descriptivos- -los cambios experimentados por el pro-ii
ceso represivo a partir del 11 de Septiembre de 1973 con’ i
las modificaciones técticas que va experimentando la defen-+
sa legal. Represidn y defensa legal constituyen actuacio-
nes de importancia en moldear la relacidn entre Estado ¥y
sociedad durante los afios a que se alude. En la primera,.
son actores principales el aparato represivo gubernamental
y, en menor medida, las fuerzas de apcyo del Gobierno mili-
tar. En la segunda, 1o son la Iglesia Catdlica, un conjun=
to de profesionales independientes y pertenecientes a par-—
tidos de oposicidn y también las agencias internacionales

de ayuda humanitaria,

. Que la represidn constituye un factor de importancia
en la construccidn y establecimiento del EA en el Cono Sur
de América Latina, ha sido establecido con bastante clari-

. . . 2 .
dad por la literatura pertlnente—/, Las fuerzas socilales



y politicas que apoyan a dichos EA requieren de fuerza tan-
to para aniquilar la amenaza social que es causa Qiltima de
Surestablecimiento, como para excluir y someter a los sec-
tores laborales a fin de poder reestructurar el funciona- 3
miento de la economia. Nuestro propdsito no es repetir 10
que ya ha sido.dicho al respecto, MAs bien se trata de :

a) describir -las diversas fases de la actuacidn gubernamen-
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Chile que
afecta la vida, integridad fisica y libertad de las perso-
nas, b). Intentaremos describir también, la .ligazbn entre
las caracteristicas determinadas de una etapa represiva y
fenbmenos mis generales que ocurren en la sociedad o que
tienen un cardcter internacional y que la afectan. c) Muy
en particular,.ligaremos los cambios experimentados en la .
accidn represiva gubernamental con la implementacidn de una

estrategia de defensa legal de los derechos humanos.

-° La consistente e institucionalmente organizada Presen-

cia ante los. tribunales de quienes .son la defersa de repri-

midos politicamente;. no es propia sélo del caso chileno.

Pero en éste:adquiere una relevancia considerable por 1os N
recursos institucionales y humanos invertidos en ella Y por
el impacto que logra tener en términos de constituir la si-
tuacidén de los Derechos Humanos en Chile” en una probleméti-
ca:de visibilidad nacional e internac¢ional. ' Especialmente
durante-la primera parte de la segunda fase represiva, la

defensa juridica de loc reprimidos poiiticos se convidite
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casi en un sucedineo de cposicidén plblica al Gobierno:.mili-
tar v de denuncia de la situacidn existente, .E1lo no-se de-
be.a que el.sistema juridico pexmanezca inalterado . con pbs—
terioridad al golpe militar, Por-el contrario, éste.experi-
menta notorias transformaciones y no puede decirse, tampaco
gque el Poder Judicial demuestra una imparcialidad que fa-
vbrezca la presentacidn de recursos Jjudiciales, Sin embar-
go, Por razones que iremos detallando en el curso del ar-
ticulo, el constante recurso a los tribunales permite lograr
Iimitados objetivos e incluso, limitar la libertad de actua-

cibn del aparato represivo gubernamental,

La actuacidn juridica de la defensa tiene en el caso chi-

0

leno una notoriedad phblica féacilmente perceptible y de

gran peso hasta 1¢78. Farte importanie de la labor del Co-
mité de Cooperaciln para la Paz (institucibn ecuménica crea-
da para lé defensa de los Derechos Humanos) y de la Vicaria
de la Solidaridad (continuadora a partir de 1976Ade la la-
bor del Comité) se centraq;én_ellao Los casos Judiciales

de importancia logran cobértura de prensa relativamente am-
plia aunque no imparcial y respecto de cada expresidn de

la represidn, se elabcra una respuesta que, ya sea una ac-

cibn legal o un recurso, se ventila ante los tribunales,

"Es mis, frente a determinadas formas de represién -el desa-

parecimiento y la utilizacidn permanente de estados de ex-
cepcibn constituciconal para coartar los derechos individua-

les son dcs ejempics al respecto- se utiliza la via judicial



como parté“de una estraiegia politica destinada a impedir
“la ocurrencia de hechos semejantes., Las razones de ello'y
el 'impacto’ que el uso de la‘via judicial-podré haber tenido
“en“las distintas fases de la represibn, quizi pliede decir-
nos algo.respecto de las caracteristicas de la oposicidn

al Gobierno militar, como asimismo respecto de las caracte

risticas'constitutivas -del EA que &ste encabeza.

e
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IT. LA PERSPECTIVA DEL ESTUDIO:

- -No €5 posible entender el proceso: represivo que comien-
Za el dia 11 de Septiembre de i973 sin aludir como 1o hacen
numerosos autores, al intento de construccidn socialista
que vive el pais entre 1970 y 1973. Sobre todo en un co-
mienzo, el intento por destruir al conjunto de organizacio-
nes sociales y politicas que habian encabezado dicho proce-
so, puede entenderse en la perspectiva de impedir” su repeti-
cibn. Esta es la racionalidad global de la primera fase re=-
presiva aunque se expresa, naturalmente, en forma subjetiva:
en el conjunto de individuos-que participan o aplauden el
prdéeSO»represivo inicial: algunos adétfian movidos por el
factor venganza, otros -sin duda esiél'éaso del aparato mi-
litar- se ven presionados por el temor a eventuales reaccio—-
nes -de las fuerzas politicas que apoyaban al gobierno de-~

puesto,:

Pero la represidn no sblo se liga al periodo 1970-1973
en términos ‘de -impedir que los‘hechos atli acaecidos se
repitan,. La verdad. es .que para importantes sectores de la-
burguesia, .la experiencia vivida durante el Gobierno de Sal-
vador: ‘Allende crea una nueva conciencia respecto de la nece-
sidad de transformar la estrategia de desarrollo capitalis-
ta seguida por el pais entre 1930 y 1970, Esta idea de

transformacidn implica cambios no sblo‘en:la relacidn entre



el Estado y las clases subordinadas, .isino .que.también 'en su
relacidn con las clases propietarias, que en mls de alghn
-caso-se habian desarrollado. al amparo- de la proteccidn es-
tatal.

- En un. principio, -esta idea de transformacidn sdlo es
compartida..por :un pequefio niicleo de.tecnbdcratas y empresa-
rios ligados mas. fuertemente a la estructura financiera in-.
.ternacionalg/‘ Pero, con -el paso .del tiempo,: esta concep~
cidn. que en.un comienzo era meramente econbdmica, se :convier-
te en predominante al interior del. Gobierno y adquiere-la. -
forma plena de un proyecto social de construccidn de: un Es-
tado excluyente en lo politico, que. intenta 1a construccibdn
de: un universo culxurél cuyos ejes centrales, son el autori-
tarismo y.el predominio del mercado en-la asignacidn de.los
recursosi(,g'La Puesta en préctica.de'este proyecto social
¥y la lucha por imponerlo, requieren de dosis de coercidbn y-
de utilizacibén del temor como recurso politico. Es nece-
sario-modificar el contexto socidl en qué se desarrollan
Clases 'y partidos politicos, controlandory transmitieéndo:
valores negativos respecto: delpasado democratico en.tsdos
los:niveles. de organizacibn soc¢ial, de.'forma que en &stos se
manifiesten el-olvido:por el pasado democritico y el .indi<-
viduo se vuelquei-a la esfera.de sus relaciones privadas, - -

et iz

T

e

- 51 bien :puede decirse que 1a represidn va unida ail ob-

jetivo de impedir una amenaza al orden social como la que

£,



se viviera entre 1970-73 y a permitir la puesta en practica

de un nuevo proyecto social, ello no quiere decir que las

formas utilizadas para reprimir, la intensidad de la coer-

cibn y la extensibn de la misma se mantengan estables duran-
te el lapso de tiempo que estudiamos. Las formas de la re-
presibén (Consejos de Guerra, Requerimientos ante la Justi-
cia Ordinaria, Legislacibén Represiva, Actuacidbn Ilegal que
configura desaparecimientos o muertes) experimentan cambios
que van unidos a necesidades politicas coyunturales, a ne-
cesidades politicas de largo plazo como es la de crear las
condiciones para poder invocar una legitimidad legal o 1la

de hacer concesiones a una opinidén pfiblica internacional
hostil. En cada etapa represiva, iremos detallando los cam-
bios, experimentados por las formas represivas y las situa-

ciones a las que dichos cambios se ligan,

La intensidad del proceso represivo, medida en téxminos
de nﬁmerovde,violaciones.al derecho a la vida, libertad per-
sonal_e integridad fisica, no es tampoco constante. E1 perio
do de instalacién del Gobierno militar es el mis intenso en

el caso chileno, puesto que coincide tanto con la falta de

gonocimiento certero respecto de la peligrosidad del enemigo

~las fuerzas de Izquierda- como con una alta dosis de legi-
timidad de la accidn represiva, fundada en el importante

grado de-apoyo social que concita el golpe de Estadoz/; .



A medida que la represidn se hace mds selectiva, de-
Crece en intensidad, en los términos que hemos definido
el concepto. .Sin embargo, como veremos, ello no necesaria-
mente va acompariado:por el uso de formas represivas menos.
violentas o' por un respeto mayor por los Derechos Humanos,
Son factores que explican la evolucibén hacia una mayor se=~
lectividad: el menor grado de legitimidad que.concita la
represidn,  necesidades de eficiencia propias de la repre-
sidén y, nuevamente, el contexto politico y econbmico inter—

v\

nacional.-

Finalmente, a-lo largo idel periodo de cinco afios que
se analiza, la extensidn de la represidn, medida en térmi-
nos de la multiplicidad de agrupaciones politicas, labora-
les y sociales afectadas por ella, también sufre modifica-
ciones, Mientras que la intensidad de 1la represidén dismi-
nuye, la extensiln de 1z misma aumentz en la medida'en-que
yva desde:fines. de: 1974 incluye a agrupacionés'conecta&éé
con.partidos politicos de centro que en un comienzo no se
habian:perfilado: como opositores del nuevo Gobierno, LA
extensidén:del proceso represivo’ depende, en medida importan—
tey -de. 1a capacidad organizativa de la oposicidn y de “la am-

Plitud de fuerzas sociales y politidas que-ésta comprende, -

Los. factores que influyen en 1las formas ‘repredivas, én
la intensidad y extensidn de la represidn que hemos mencio-

nado, no son todos los que se podria enumerar. Como veremos,

n’,

%
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algunos de ellos (el grado de legitimidad que concita 1la
represidn, la hostilidad de la comunidad internacional ha-
cia la situacibn de los Derechos Humanos en el pais y la
blsqueda de una cierta legitimidad legal), requieren ser ac-
tivados interhamente para influir sobre las decisiones del
Gobierno militar en materia represiva, La defensa legal

constituye una de las fuerzas activadoras de importancia,
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III. .LA PRIMERA FASE REPRESIVA

1. Caracteristicas y Duracidn

‘La primera fase represiva se inicia con el golpe de

estado del 11 de Septiembre de 1973 y puede decirse que

dura hasta Junio de 1974, mes en que se-crea formalmente

(aunque parece haber funcionado;desde unos meses. antes sin
consagracibén legal) la Direccidn. de Inteligencia Nacional
(DINA) que progresivamente toma a su .cargo las funciones de
seguridad del Gobierno. Como es natural, muchas de las
caracteristicas propias de la primera fase se prolongan ha-

cia la segunda.

A la ruptura del orden politico sigue una guerra en
contra de las fuerzas de Izquierda. En la guerra existen
normas humanitarias ya de cardcter juridico o moral que li-
mitan la actuacidn de los contendientes, pero que raras ve-
ces se cumplen, En la primera fase represiva, el uso de

la fuerza carece de limites y también de regularidad,  No

. existen pautas que limiten a los afectados potenciales, ni

los métodos represivos utilizados ni menos las sanciones
aplicadas. Los.afectadqsvpotencialeSQSon todos *aquellos .
mil;tantes o simpatizantes de la Unidad Popular, cualquiera
haya sido su importancia o grado de conexidn con el Gobier-
no depuesto., Sin embargo, debido a que se estimula el meca-

nismo de la delacibn masiva, en muchas ocasiones las personas
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detenidas lo son incluso por sospechas sin base de haber .
pertenecido a determinada colectividad de IzquierdaEK,

Los métodos represivos utilizados siguen la misma. falta de
patrones. Aigunas personas son juzgadas por Consejos de
Guerra, otras son ejecutadas sumariamente sin que medie Jui
cio alguno.y. las m&s permanecen detenidas indefinidamente
en virtud. de las facultades que el, estado de sitio entrega
al Bjecutivo.. -La aplicacidn de determinada forma represi-
va:a un-individuo determinado. no sigue tampoco lineas gene-
rales y.depende muchas veces. del grado de conflictividad
a que habia llegadp. la lucha politica en una ciudad deter-
minada o del grado de visibilidad que la posicidn politicas
del afectado tenia para su comunidad; Se da.incluso el
caso de que decidida la utilizacidn de un determinado medio
represivo-para sancionar a un individuo, atnm en el caso de
aquél que se encuentra respaldado mé&s fuertemente por-el -
sistema juridico:..(caso ‘de los Consejos de Guerra), esta
decisidn sea:posteriormente. revertida. Sucede: ésto con ca-
si la totalidad-.deslas personas condenadas a .penas de pri-
vacién de libertad que  fluctuaron entre 60 dias de prisidn
y -20 .atios ‘de presidio por los Consejos de Guerra que funcio-
naron en la ciudad.de Calama  inmediatamente ‘después de 1a&:::
instauracidén del Gobierno:'militar, -E1 19 de Octubre de .-

1973 estas personas son fusiladasAp0r.ordenfsuperiorz/u:”"

. -

N
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El mismo ejemplo ilustra respecto de la falta de nor-
mas que guien la aplicacién de sanciones. Estas dependen
mids de la disposicidn del particular jefe militar de la pla-
za respectiva y del grado de polarizacidén politica que se
vivia en el lugar respecti&o, que de la participacidén direc-
ta del afectado en los hechos que se le imputan. En las zo-
nas rurales, por ejemplo, algunos fusilamientos se producen
como consecuencia directa de la presidn de los propietarios
agricolas del sector, quienes identifican a los campesinos
que le parecen especialmente peligrosos y acompafian a las
fuerzas de orden o militares en su capturag/.

Los llamados a la delacién, asi como la participacidn
civil de algunas personas indican al menos un principio de
movilizacidn en torno a los objetivos de la represién; Es-
ta, en esta fase, carece de una conduccidn centralizada.
Participan en las detenciones y allanamientos las tres ra-
mas de las Fuerzas Armadas y Carabineros. Esta falta de
centralizacidn crea serios problemas de eficiencia que. serin
enfrentados en la segunda fase represiva, ya que sucede en
los dias posteriores al 11 de Septiembre, que personas bus- .
cadas por una rama de las Fuerzas Armadas no lo son por las. .
otras y que aquellas que correﬁ peligro en determinada capi-

tal de provincia, gozan de cierta seguridad en Santiago.

La movilizacidn militar que simboliza el esfuerzo re-
presivo, es visible en.todas partes. Santiago es una ciudad
ocupada y para nadie es un misterio lo que sucede, aunque
pueda no conocerse con exactitud su magnitud. Unida a los
efectos reales de .la represidén fisica,la desarticulacidn de

toda oposicidn politica se produce como consecuencia del
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temor utilizado como elémento desmovilizador y acrecentado

por 1la visibilidad patente de

seé une que la falta de certez

ser afectados en' sus derechos: obliga al surgimiento si¢old--

1 aparato rebrésiVoL “A-ésto

a respecto de quienes- pueden

gico e incluso fisico de militantes y simpatizantes de par- 

tidos de la Unidad PopuTa

'2.Formas Represivas y De

recho

Que la primera fase represiva se caracterice porque

la violencia estatal es arbit

juridicos o morales, no signi

raria y no obedece a limites -~

fica que no se invoque a la

legalidad para utilizar atribuciones represoras. Al res-

pecto, toda esta primera fase estd marcada por la utiliza---

cidn de la legislacidn marcial pPreexistente. La utiliza-

cidn de tales resortes juridico§), expresan la mds compléta -

invasidn de la sociedad civil

militar. El orden social quet
deé Emergencia ¥ de Sitio, las infracciones més importantes

a la Ley de Seguridad Interior dél Estado pasan a ser cono- -

cidas por Tribunales Militare

importante alin, el Decreto Lé&

por’parte de la ‘corporacidn i

da’ en manos del Jefe d&'Zona

s de Tiempo’de“Gdér%ég/.- Mas - &

y N®8 publicado eh -€1 Diario

~

Oficial del 12 de Septiembre: de”1373 delega en los- comandan-

tes en jefe“de las unidades operativas:-'del territorio:na- =~

cional, Comandante en Jefe de

jefe' de las zonas navales y comandantes ‘del Comando de Com-

la Escuadra., comandantes en

bate de ‘la Fuerza Aérea, las atribuc¢iones que los articulos -

74 y 77 del Cddigo de Justidi:
dante en Jefe de las Fuerzas
flicto bellco O en 1ucha>cont

das, ‘para asumir la plenitud*

a ‘Militarconfieren al Coman- -

Armadas envueltas en un con-
ra‘fuerZaS‘rebeldes'organlza—

de’ la jurisdiccidn militar y

Y-'.,
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_para -dictar Bandos en el territorio que corresponde a cada

una de dichas autoridades. De la lectura del articuloc 77
ya citado, ‘resulta que dichos bandos son obligatorios para
los eiviles que siguen & las Fuerzas Armadas y también '"pa-

ra todos los habitantes del territorio ocupado.

La utilizacidn de una legislacidn represiva cuyo su- X
puesto inicial es la guerra, en una situacidn de hecho en
que ésta no existe y que asimila la poblacidn del pais a
la que habita un territorio ocupado, obedece en gran medi- ¥
da a necesidades précticas. Se ha decidido otorgar miximos
poderes a las Fuerzas Armadas en la labor de destruccidn de
los partidos de la Unidad Popular. Pero no existe el tiem |
po. para formular una legislacidn comprensiva:y alternativa
a la. existente, lo que obliga a utilizar la legislacidn mar-
cial y el Cédigo de Justicia Militar como si se tratara de
un Cbdigo Penal. No cabe duda que la-decisicdn es facilita-
da por una concepcidn ideoldgica plenamente asumida por
los altos mandos de las Fuerzas Armadas. Al establecer el
Decreto Ley N°5 publicado en el Diario Oficial el 22 de
Septiembre de 1981, que el estado de sitio .decretado debia
entenderse "como estado o tiempo.de guerra”. se asume la
existencia de un enemigo interno del Estado y sociedad chi-
lenosw. . Enemigo que no sdlo es sedicioso sino que se supone
organizado militarmente para la sedicidn. La puesta en vi-
gencia de estos preceptos legales, implica la calificacidn
implicita de las fuerzas de Izquierda como enemigos en- gue-
rra con la Nacidn y pasibles, por tanto, de ser destruidos -
en.su entidad -fisica y politica. -Se trata de una primeré
expresidn -radicalizada dado el momento que se vive- de la

Doctrina de la Seguridad Nacional de la que sdlo tres afios



después se realizan los primeros estudlolo/. Este’ aserto

se.ve~corroborado,. por:léos: dict@menes de-.algunéet fiscales: -
militares en: juicios 'militares de tiempo de .guérra de eg--"
pecial relevancia, en que-se identifica al Estado coniZas
Fuerzas Armadas y: se asevera-que’'los partidos de la Unidad:
Popular aunque participes en un gobierno legitimamente elec-
to, se encontraban en guerr

]

“con la sociedad y.el Estado

.
chilenos. -

Ejecucicnes . sin forma de juicio previo, deténciones ma-
sivas de -cardcter indefinido:y Consejos de Guerra, son las
formas  represivas que se utilizan en esta fase...
S . b

Los Consejos:.de Guerra-seé ponen en marcha.'desde un co-
mienzo, a fin de sancionar.a quiénes habian ocupado cargos
de responsabilidad~en.el Gobierno depuesto. Es posible ' que
- se-pensara. que la mayor:parte.-de los detenidos por estado
de sitio fueran juzgadosicon:posterioridad, pero esd nunca
pudo-iser  implementado.n. iy ot

Ya a fines::de:1973, la:prensa comienza a referirse:a
los. Consejos..de Guerra, dando cuenta de su celebracidn y-
creando: un .clima~hostil:en contra de los .acusados,ia 1ds--
quegse acusa. de..extremistas l/, En torno a losConsejés'
de -Guerra-se: proyecta también la:acusacidn de .querlasifuer-
zas de Izquierda habrian plafeado el ‘asesinato de jefes mi~

litares y de carab1neroslz/

"Es.-evidente la. coordinacidni -
que. existe entre estajcampaﬁa de prensa alusiva 'a un:supues-
to ‘plan de .exterminiordenominado “"Plan Z" y los cargosiqué
se formulan-a:acusados-en diversos Consejos de Guerrals{-w

E T - sien
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Es posible que se pensara en esos primeros meses, que
en algunos. sevtores del ejército debia reforzarse la con-
vicecidn de que habian estado muy cerca de ser victimados
por los partidarios de Salvador Allende. . La inexistencia
del"Plan Z" queda.demostrada por el hecho de que no se ins-.
truye causa militar alguna destinada a investigar su prepa- .i"
racidn a nivel nacional. En cambio, en algunas causas de RS
provincia se imputa a algunos acusados haber participado en
la planificacidn del "Plan Z" local.

La prensa resalta la legitimidad de las sanciones apli-
cadas por los Consejos de Guerra y sugilere que actdan con-:
forme a derecho. Se subraya que los procesos se incoan en
virtud de la infraccidn de disposiciones legales comunes o -
propias del C8digo de Justicia Mili‘tar}-i/° Asimismo, se
enfatiza en ocasiones lo acucioso de las investigaciones

llevadas a cabo por las fiscalias militares--];-s—/°

No cabe duda que los Consejos.de Guerra constituyen .
la forma represiva mis adecuada para demostrar que existen:

culpas y que éstas deben ser sancionadas duramente.

Los juicios militares de las primeras semanas se tra-
mitan sumariamente. La prueba de-.los cargos.carece en- gener
ral de idoneidad legal y las posibilidades-de la defensa
son minimas. - Ejemplos respecto de ello sobranig/. Estos
procesos no reflejan esfuerzo alguno por resguardar minimas
formalidades legales. "~ Son de brevisima duracidn y las
irregularidades cometidas se dan en cada una de las etapas
del proceso. Asimismo, la difusidn por la prensa de su

celebracidn es minima o inexistente. - S at
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Paralelamente a.este primer tipo de juicios militares

de tiempo de guerra, comienzan a incoarse procesos que ade-
mas de cumplir el rol del;castigo, tienen también funcidnes.
politicas.-:El md&s relevante de ellos es el proceso FACH: ..
(Fuerza Aérea de Chile) 1X-73 primera parte, iniciado por - la
Fiscalia. de Aviacidn con fecha:1ll4. de septiembre de 1973, por::
supuesta infiltracidn a la Fuerza Aéres realizada por un: gru-
po de civiles y de miembros de la propia Fuerza Aérea:parti-
darios del Gobierno de Salvador Allende. '

Que este enjuiciamiento piiblico de la Unidad. Popular
se produzca a instancias de la Fuerza Aérea de Chile no es
casual. Esta rama de las Fuerzas Armadas muestra indepen-
dencia respecto del Genral Pinochet y su:comandante en jefe, '
el general .Leigh, aunque duro en materia represiva; muestra.
especial interés porque.el nuevo régimen proyecte una ima-.:: -
gen consistente alﬁinterior de las diversas clases sociales%l/.
Leigh declara después, incluso, que él se mostro partidario
de enjuiciar a los lideres de:la-Unidad Popular y no de man-

tenerlos.detenidos -en -forma indefinida.

El proceso FACH 1-73 primera parte, se inicia con moti-
vo de la denuncia de fecha 14 de septiembre realizada‘por el
Presidente del Banco .del Estado, :General de Brigada Aérea
Enrique..Gonzalez, désignado por las nuevas autoridades, -en.:.
la que.da cuénta de reuniones politicas entre civiles:yipen- -
sonal de la Fuerza Aérea, que tuvieron lugar en las oficinas
del ex Vicepresidente del Banco, en los (ltimos meses:delu~. -

Gobierno de- Allende. . : S : A S R L

N R S

Durante el lapso de 3 meses que dura la'etapa-de: inves-
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tigacidn de los hechos denunciados, los inculpados, que :son
64, son objeto de tortura: dos mueren y uno cae en la demen
cialﬁ/. En el sumario se acumulan cinco tomos de informa-
cidn, lo que ciertamente contrasta con la escasez de la mis-
ma en aquellos Consejos de Guerra cuyo {inico fin es casti

gar a los inculpados.

Con fecha 27 de diciembre de 1973, se formula la acusa-
cidn del fiscal ante el comandante del comando de combate de
la Fuerza Adrea. El1 dictamen tiene un caracter eminentemen-

te politico, evidenciando en la primera parte denominada

‘"Prolegbmenos", en que se establece una relacidn directa en-

tre los hechos politicos vividos por el pais con anteriori-
dad al Golpe de Estado, la tipificacién de los delitos atri-
buidos a los inculpados y la determinacidn de las penas co-
rrespondientes, sugiriendo que la tipificacidn depende.en

medida importante de tales hechos histdricos.

En los "Prolegdmenos" la fiscalia alude a las declara-
ciones de la. Camara de Diputados y de la Corte Suprema en -
que se habia representado al Gobierno de Salvador Allende
la comisidn de ilegalidades-l——g—/° El material presentado cum-
ple un rol muy claro en la argumentacidn del fiscal: demos-
trar que el gobierno de Allende no constituia el Gobierno
legitimo de la Replblica y que por lo tanto, toda forma de
organizacibén destinada aidefenderlo, tendia a un objetivo

ilicito.

En un segundo paso, el fiscal se apoya en declaraciones
de personeros politicos de la Unidad Popular que llamaban a .

defender el Gobierno por todos 1los medios, para declarar que

4



existia estado-de guerra en el pais con anterioridad al 11
de Septiembre de 1973. Ello es necesario para asentar defi-
nitivamente la autoridad de un tribunal militar de tiempo

de guerra para juzgar hechos acaecidos con anterioridad a

que dicha guerra se déclarara legalmente.

El tercer paso en el dictamen de la fiscalia consiste
en conferir la calidad juridica de enemigos para los efec-
tos de la causa, al MIR, al Partido Comunista, Partido So
cialista y al MAPU, y "en general todes los partidos y mo-

vimientos politicos que forfidbah' parte de la denominada: Uni-
2N

. . . R . . Y/
dad Popular, como asimisfié d& cada uno de sus militantes.. .=,

S
Es el conjunto de ‘Esta 1dgica, el que permite acusar

a los oficiales de la FACH ihculpados, del delito de trai-
cidn, consistente en poﬁéf"én‘¢onocimiento del enemigo Orde-
nes y secretos militares (art. 245 N°1 del Cédigo de Justi-
cia Militar) y del contemplado por el articulo 257 de ese
mismo cuerpo legal, que se refiere a quien sin-alcanzar a
cometer ‘traicidn, divulga mapas, documentos u otros escri- . .
tos. ' h

" En el caso de este ‘juicio, el uso dectoda la argumen-
tacidn ‘legal tiene su razdn de ser: se intenta proyectar ha-
cia la opinidn péblica nacional la idea ‘deéliigué los :adheren-
tes de la Unidad Popular eran "enemigos" de lasNacidn y por -
- otra parte, convencer a la opinién pdblica internacional; "
‘de que se estaban realizando juicios justos y con plenas ga-
rantias. ““Beé-alli que a diferencia de lo quéwvsucede con .
otros Consejos de Guerra, se permita la-misidmplia asisten-

cid de periodistas nacionales .y extranjeros~ailas audiencias

o~



o
ofs

.

<

del Conseonl/. Constante informacidn periodistica que da-
por probadas las aseveraciones del fiscal, fluye de 1.
'“A“@eéaf de que‘el acusador propone pena de muerte para-

seis de los acusados, ésta en definitiva no se aplica.

E1l juicio FACH 1-73 primera parte, no es el Gnico que
ademés de cumplir funciones de castigo de adherentes de Iz-
quierda, tiene también funciones de propaganda ideoldgica,
menos dirigida a' la opinidn plblica que a los militares pro-
bablemente. Otro caso es el proceso instruido por la fisca-
1ia de aviacidn contra varios integrantes del MIR, proceso
que rola con el N° 84-74. Esta causa comienza a instruirse
casi al’ término de la primera fase represiva en abril de
1974y el Consejo de Guerra respectivo se realiza durante
la plena vigencia de la segunda fase. La extrema demora en
la investigacidn de los hechos, se manifiesta en que el fis-
cal recién emite su dictamen casi un afio después de haberse

incoado el proceso, el 13 de Marzo de 1975.

Aunque parte importante del desarrollo de la causa trans-

curre eh la segunda fase représiva, resulta interesante men-

cionarlo en ‘ésta, porque demuestra el interés de la Fuerza -
Aérea de Chile por temer a su cargo la investigacidn del
grupo politico de Izquierda de.cardcter mis militarizado.

Este interés se confirma con una informacibén informalmente

“conocida en circulos de la defensa, en el sentido que:las

fiscalias militares pertenecientes a diversas ramas de las

Fuerzas Armadas habrian arribado a una limitacidn de sus
competéncias respectivas, que habria consistido en lo siguien

te: a) las causas iniciadas por supuesta infiltracidn de
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una rama de las Fuerzas;Armadas‘serian_cohociéas,por;la fis-
calia ‘de la rama infiltrada, b) las causas -originadas en- :
el juzgamiento de altos dirigentes de la Unidad Popular, se-
rian conocidas por la Armada y c) los procesos iniciados
para juzgar grupos paramilitares serian de-competencia de

las fiscalias de av1ac1on21/

La larga duracidn del proceso -84-74 puede pues haber te-
nido origen 'en su utilizacidn para.conccer con mayor detalle

la -organizacidn de los grupos militares de izquierda en:un

B T g 3 Pt e e R R =)
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-momento en-que la Fuerza Aérea lucha por .la-influencia al

1nter1Qr del Gobierno. o : R Co

-Como se ve, los objetivos concretos que cumple la apli-
cacidén de una determinada forma represiva a un caso concre-
to, dependen en.ocasiones de situaciones propias de la coyun-
tura politica.

Durante la primera fase represiva, mids allid de sus di-

ferencias, los juicios militares de tiempo de guerra compar-

-ten caracteristicas comunes: falta de garantias para la de-

fensa, malos tratos para los inculpados y variedad enorme. de
las :sanciones aplicadas para castigar hechos sémejantes.. .. .
ey : ) B S IR

3. La Reglamentacidn de la Vida Soeial «ui:®:- -y

En_los sectores m@s cercanos a los militdres.y al parti-
do Nacional de derecha, existia plena conciencia -que el Gol-
pe de.Estado no .abria las puertas para .una simple:restaura-

.c1on futura de las formas democraticas, o de la.estrategia

de desarrollo que habia: prlmado en el pais hasta 197022/

i
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De alli que sea diffcil sorprenderse por las medidas que
toma el Gobierno con respecto de las organizaciones socia-
les y politicas.

~ Estas medidas coercitivas persiguen los siguientes ob-
jetivos: a) destruir a las fuerzas politicas de Izquierda;
b) .posibilitar el saneamiento de los desequilibrios econd-
micos heredados mediante el disciplinamiento laboral; .-¢) 1i
mitér'o destruir todo canal de proyeccidn de demandas socila-
les y culturales desde la sociedad hacia .el Estado, a fin
de que sea este (ltimo .el que decida culles considera legi-
timas; d) coercionar lqs.émbitos de reproduccidn de formas
culturaleé y .valores que ponen en jaque los propdsitos del
nuevo Gobierno, o que permiten la subsistencia de proyectos
sociales de Izquierda.

Es con estos: p“ODJSlLG“, Q“*.eerobierno accnmpafia la
violenta _repre51onvf1 ica inicial, con las siguientes 1li-
neas de. acc1on.

a) Supre31on de aquelLos canalies de mov1llza01on que

permiten el acceso hacia el Estado de demandas politicas y

de aquellos que permiten la organizacidn nacional de las
claség subordinadas,,

Son expresidén de lo primero los decretos leyes N°77 y
78. El prlmero, prohibe, declara disueltos y en todo caso
cons1dera asoclgC¢ones ilicitas a los' partidos polltlcos
que componen la Unldad Populargif -Por el segundo, se“de—
clara en receso a los restantes bartldos—z—ﬂ—/° Posteriorﬁen—
te, por medio del decreto supremo N° 1921 de enero de: 19745

se autoriza a sus directivas para reunirse, con el sdlo obje-



to de-la-administracidn de sus bienes.

Ya al quebrantarse el sistema liberal-democritico y
romperse el funcionamiento de la regla de representacidn de
minorias y mayorias, los partidos pierden legitimidad para
pPresentarse como representantes de sectores" 3001a1es de im-
portancia. Todavia ‘durante esta prlmera fase repres1va, la
directiva de 1la Democra01a Cristiana hace oir oca51ona1men—
te su voz, pero progre81vamente, lo que los medios de comuni -
cacidén reproducen 'son p08101ones de grupos o facciones, de
personas; pero jamés opiniones antagdnicas con el Gobierno
que puedan proyectarse como representativas del interés ge-v
neral. - '

La prohibicidn de toda actividad politica completa el
pProceso ya iniciado, separa bruscamente a gobernantes de go-
bernados, impide a organismos o personas hablar a nombre de
estos ultlmos, invocar sus intereses frente a la autorldad
Los partidos no s8lo se ven incapacitados de 1nvocar su apo—:
yo social, sino que deben organizarse en las sombras -o en
el caso dél' centro politico~- pasar a hacer piblicos sus plan-
teamientos a través de personeros individuales que no pue- -
den demostrar que detréis suyo se encuentran fuerzas socia-
les organizadas.

Una situacidn similar se encuentra presente ‘en la can-
celacidn de 1la personeria juridica de 1la Central Unica de =~
Trabajadores medlante el Decreto Ley 12 de 17 de septiembre
de 197325/. Aqui hay algo mds que la accidn en contra de la

Izquierda que la dlrlgla. Se dlsuelve el {Gnico organlsmo

o
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mita su capacidad de accidn. , _ RS

de,reppesentacién nacional de los trabajadores, con lo que
dicha representacidn queda entregada a diversas confedera-

ciones y sindicatos individuales.

Que el Gobierno es el Estado y que éste es la Nacién
constltuye la 1nvoca01on constante de los gobernantes, la
que proyecta. al Goblerno coio la Gnica entldad representati-
va de la sociedad. Es probable que en pocos casos de ins-
tauracidn de gobierncs militares, se haya puesto tal énfasis
en 1mped1r todo tipo de eTecc1oneo, atn aquellas que afectan
a organizaciones que sblo de manera muy indirecta 1nc1den
en el desarrollo politico de la sociede »E/, El Gobierno no
sdlo desea 1mped1% que los partidos de centro o 1zqu1erda
mantengan u obtengan nuevas posiciones de poder, sino que

i

se propone evitar que demuestren tener seguidores.

-

b) Hagamos mengmgr a uia ubbﬂuuu Lenea de acecidn guber-

£~

namental durante esta primera fase, CUyo. objetivo es desar-

ticular y desarmar las crgaﬁLuac;erp.a001ales y politicas

que con fines diversos, se hapilan cimencado en el pasado in-
mediato. Nos referimos a aQuellaS medidas que tienden a
debilitar,la representatividad v calidad de 1la direccién de
aquellas organlzac1on & A +través de una serle de normas
legales, cuyo punto de p"mulua es la proh;blclon de todo
tipo de ele001ones,,se va constituyendo en cada‘organl§mgz

una diferenciacidn ereciente entre directiva y base, gque li-

..La situacidn de emergenﬁ1' invocada, da pie al Gobier-
no para., ellmlnar las elecc¢ones de dlrectlvas de las organl—

zaciones sindicales ,_comunltarlas y pﬂoFe310ﬂales. En el



plano sindical, én Diciembre de 1973 se ‘prorroga la vigen-
cia de los mandatos de las directivas sindicales que se man-
tenian en funciones al 11 de septiembfe de 1973. Al mismo
tiempo, se establece un mecanismo autom&tico para designar
los nuevos dirigentes, que consiste en ir:infegrando las
directivas sindicales con 16s trabajadores’mis antiguos’ deé
la respectiva industria o actividad. E1 objetivo de la me-
dida'eS'claroE’con el paso del tiempo, la dirigencia sindi-
cal se compone -al menos en parte- de personas no- represen—’
tativas de sus bases y que por ser las de mayor edad, care-
cen de éspiritu combatlvo.

Algo mﬁy similar sucede con las directivas de los Co-
legios Profe51onales, con las Juntas de Vecinos y con los

centros de"alumnos universitarios.

~¢) Digamos, flnalmente, que la primera etapa de desar-
tlcula01on de las formas de organlza01on social y- polltlca
previas al cambio de Goblerno, se cierra con un paso conjun-
to y confundible con los otros que hemos descrito. Este
con31ste en la limitacidn de las actividades propias-de las
formas organlza01onales ya 1nd1cadas,'o en la ‘transformacidn
de sus Ob]éthOS o propdsitos dé acuerdo con los intereses
y prop081tos del bloque social en el poder. Destacaremos
a modo- de ejemplo el caso de las organlza01ones 81ndlcaleS'
se controla su funclonamlento, lo que dificulta su marcha -
organica. Las reuniones o asambleas son drédsticamente limi-
tadas a objetivos de informacidn y de manejo interno de la
organizaciéngl/,vsus reuniones se sujetan a estricto control
preventivo por paf%e de las fuerzas policialesgﬁ/; y se re-
duce el tiempo legal que tienen iOS-dirigentes‘sihdiéaléé

9/

para dedicarse a tareas propias de su cargo—

s
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Pero falta mencionar afin, la gran limitacidn ai rol
sindical: mediante el Decreto Ley 275 se dispone que las
disposiciones contenidas en actas de avenimiento, convenios

colectivos o fallos arbitrales vigentes durante 1973 se pro-

- . . , .
rrogarian. El reajuste de remuneraciones pasa a ser fijado por

por ley. De esta manera, la presentacidn de pliegos de pe-
ticiones y el ejercicio del derecho de huelga quedan prohi
bidos, impidiéndose que las organizaciones sindicales nego-
cien contractualmente con el capital. Esta negociacidn es

reemplazada por la mera peticidn al Gobierno.

De esta manera, en el plano sindical, la actuacidn de-
los sindicatos se mueve en un contexto incierto, precisamen-
te como les sucede a las personas. Son'en definitiva los
agentes gubernamentales los que determinan ‘el rol posible
para cada organizacidn, prohibiendo ciertas reuniones o per-
mitiendo otras, recibiendo las peticiones de algunos diri-
gentes sindicales y negéndose ‘@irecibir las de-aquellos a.
quienes no se desea legitimar ante~la -base de trabajadores.

TR T

4. La Organizacidn Institucional de l& Defensa. EI1

Comité de Cooperacidn por la Paz (COPACHI).

‘“a) El1 Nacimiento del Comité&

Con inmediata posterioridad al Golpe de Estado, un sin-
o .- . - . ° R . .’
nimero de acciones individuales constituyen una expresion
del deseo de muchos de salvar vidas en peligro. Asi como
existe una movilizacidn civil en favor de la represidn, tam-

bién se da una clandestina en favor de la proteccidn de las
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personas. En algunos casos de trata de gestos .de repudio

de la coercidn provenientes de opositores al Gobierno de

Salvador Allendeso/; En otros, de blsqueda de refugio para

perseguidos por parte de sacerdotes de la Iglesia Catdlicay

o de la proteccidn de colegas izquierdistas por: parte de-
profesionales de centro. Las: fuerzas solidarias con los

perseguidos no son insignificantes.

La intensidad del-proceso represivo impresiona. a sec-

tores importantes del pais. Al interior de la  Iglesia Catd-.

- TS e V= demmdn AN a2 Anrn oA
11Ca -1lej)os l1a mas importante del pais- eXis<T
de que se .enfrenta una situacidn tr
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te pasajera.

El 6 de octubre de 1973, en una reunidn.de represen-. .

tantes de diversas iglesias, se encarga &l sacerdote Fer-

nando Salas la formacidn de un grupo. w -organismo gque defien-

da a los chilenos. ! La iniciativa tiene un caricter. humani-

tario y no:estén definidos ni sus . limites ni sus proyeccio--

nes. Al comienzo no existen recursos para la tarea y se

proporciona consejo al numeroso grupo de personas que acu-

den al Arzobispado de Santiago, la mayoria de las cuales de-

o - 31/. . <
sea abandonar ?l,PaiS—téa1mi Dot e
A las pocas semanas, y en la medida en .que se reunen
los recursos necesarios, se organiza un pequefio equipo de
asistencia legal en funcidn de. enfrentar dos problemas :

los despidos laborales' motivades por razones politicas y.=i:

la defensa en los Consejoszide. Guerra. Se trata de busear. .

abogados. para actuar en :dés dmbitos jurisdiccionales. crea--
dos por el propio Gobierno: -~Uno, los tribunales del traba-
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jo:ad?hoc creados por el Gobierno para atender reclamacio-
nes por despidcsig/'y el otro, los. tribunales militares
a los que ya nos.hemos referido. ::

A comienzos de noviembre de 1973, ya trabajan 8 per-
sonas en el Comité y éste, merced al apoyo institucional
de la Iglesia Catélica y al financiero del Consejo Mundial
de Iglesias, funciona en una sede propia. Esto simboliza
la unidn de dos elementos fundamentales en la lucha por li-
mitar la represidn en el pais: la Iglesia con- sus recursos
humanos, institucionales y su legitimidad social y el ele-
vado ‘grado de solidaridad que concita el .caso chileno.

"E1 viaje de algunos abogados a provincia, permite
apreciar que'ée enfrenta un desastre masivo que requiere:::
de una larga labor. Para iniciarla, es necesario consoli-l

dar institucionalmente a COPACHI.

En la implementacidén .de esta decisidn, la posicidn
de la jerarquia-eclesiistica es mis bien permisiva que.'im-
pulsadora.. El dinamismo proviene .de un obispo luterano,
de ‘algunos obispos progresistas de: Santiago, de los sacer-:
dotes gatdlicos que trabajan en .el::COPACHI y de algunos
profesionales de Izquierda, cercancsra partidos desgajados
de: la: Democracia Cristiana. Se trata pues, de una decisidn

arraigada.

* E1 proceso .de consolidacidn institucional tiene dos
procesos paralelos: la salida de COPACHI a la.:luz plblicas
a fin de darse a conocer a quienes pudieran necesitarlo y.I

el desarrollo de una estructura institucional.



A.comienzos de noviembre ‘se publiea una insercidn en
diarios de Santiago, €n.que se da a conoéer-la formaqiﬁn de
COPACHI por parte de las iglesias Catdlica,.Evangélica,..,
Ortodoxa y la Comunidad Israelita y en que se recomienda
a los trabajadores desprovistos de recursos -que concurran
al Comité. a fin de recibir. asesoria en la resolucidn de-
los iproblemas laborales .que los afectanii/. Los avisos si-

gueti-dapareciendo con:cierta regularidad.
. La informacidn proporcionada encuentra el ataque mis .

que expresan la radicalizacidn experimentada por algunos ..
sectores durante el periodo 1970-1973. El 4 de noviembre
de 1973, se publicaren E1l Mercurio una.carta en la que se
acusaza COPACHI de dafiar intencionalmente la imagen de Chi-
le en~el.extranjero,

Estas expresiones de violento rechazo, no son sin em-
bargo,:las que manifiesta el Ministro .del:Interior General
Bonilla: cuando el Consejo Directivo de:COPACHI se entrevis-
ta con ‘@l en noviembre de 1974. La.entrevista fue buscada |
por dos razones:~asegurar al Gobierno que el Comi.& no per-
segulaTobjetivos politicos, afianzande:asi:la posibilidad
de"realizar la tarea propuesta y evitar quiebres al inte-.
pior del Consejo Directivo; estableciendo desde un comien-

zo que COPACHI no es una entidad antigubernamental.

‘En la entrevista,’el.Ministro acuerda proporcionar in-
formacidn sobre. detenidos, 'a través.de un subordinado, a
los abogados del Comité&. w:o:i . . -z..

REEI



e

=

¢Por qué 1la diversa reaccidn de la autoridad del Go-
bierno s:- se-la compafé con la de cierta:prensa pro guber-
namental?  En parte:;porque el grupo de los triunfadores -
del 11 de septiembre es relativamente heterogéneo y el Mi-
nistro del Interion;es un moderado.al interior del Gobier-
no. En parte, también, porque siendo la represidn muy in-
tensa, no parece necesario ni aconsejable extenderla duran-
te ese periodo para  limitar los esfuerzos humanitarios de

sectores que_van;més,allé-de;la Unidad Popular.

El segundo paso en la consolidacidn de' COPACHI lo cons-

tituye el .disefio de su estructura interna y su desarrollo.--

Son representantes de las diversas iglesias los que
en octubre de 1973 iconcurren. a firmar el documento denomi-
nado "Constitucidn del Comité de Cooperacidn por.la Paz en
Chile" en el que se fijan los objetivos de la instituci6n§i/.
Sus co-presidentes. son un obispo,luterano y representante
del Consejo Mundial,.de Iglesias.y un obispo catdlico. Su
Consejo Directivo,. .compuesto de representantes de cada igle-
sia, se relne alicomienzo con regularidad. Sin embargo, en
la medida en que se comienza a manifestar el conflicto en-
tre COPACHI y el Gobierno, las iglesias muestran un distin-
to grado de compromiso con la tarea emprendida, lo que en-

torpece la operatividad del. Consejo.

- E1 hecho que el apoyo recibido de parte de las diver-.
sas iglesias sea ambiguo;. permite una gran flexibilidad en
la programacidn de actividades, de .forma que gracias; al

apoyo internacional, el Comité crece en forma espectacular:



de 8 funcionarids ‘en noviemnre de 1973 a~ 108:én -agostd.de
1974, s8lo en lafciudadwdQJSahtiagcgé/.erSté ¢crecimientor

no sblo se explica por la intensidad repiesivay §ino.quei i
tambiénj ‘porqué- COPACHI défirie de manera gldbaiflos deréi ..l
chos cuya ~-ielacidii-ésta dispuesto a atend@pi™ En un comiensr
zo se- asiste ‘a“las personfsg:arrestadas 0--qué&"“han perdido su.-
emplec, luego cse crea el:departamento de aténcidn de estu-:. @
diantes universitarios expulsados y luego el de reubicacibn,
que posibilita el viaje al exterior de personas que debido:

a la persecucidn politica debe abandonar el pais. Luego,

en: Eneré de''1974 se crea la "Comisidn de Solidaridad yiDe-
sarrollie™ que asescra a pequefias empresas formadas por ceé-

santes.

Débico a la falta de criterios rigidos. que rijan lav
contratacidn de personal,.el Comité se caracteriza por- unii . ..
ampiiéfplﬁbalismO»politiéé}‘ECOméfésVnatﬁral, parte impor=!:
tante”de §us funcionadidsipertecens a-la-Izquierda, ya que
los que apoyan al Gobie$n®ind desean:mezélarse en una-tarea
que considerah éonspirativa: y kos 1ndependientes o:perso~_ii
nas de ceéntro no desean’ @bkpremeter sus pEsibilidades fu---

turas con unai#rabajo de”eda especiei -0

S N L. B - REEIPINE W A Tesl g FLEE L

Sin embargo, en tareas qiie én algOnigéntido son mési
técnicas -como las de defensa Iégai- -ya:a’ instancias de la o
propia Iglesia deseosa de evitar su infiltracidn politica,

o por propia iniciztivaj participan abogados demdcratacris-
tianos, independienteés, ®simplefiente liberales. Asimismo
y a instancias*de la Iglésia, casos espécialmente importan-
tes 1é&-36n”encomendados a -la*algih abogado:de prestigio de

. . s . . . . 36/
orientacion ccoial-cristiana y ligado a la Iglesia— .

5
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Sélo mirarido retrospectivamente el grado de polarizacidn

'y antagonismo politico-entre-ila Democracia :Cristiana y la

Izquierda en-los'afios 1870-1873, es posiblé: comprender el
importante rol que cumple el Comité.ya en sus primeros dias,
al permitir el trabajo conjunto de abogados de tendencias
politicas tan-enemistadas en ese momento.: Es posible que
ese no séa el Gnico:&mbito donde -a comienzos de 1974 dialo-
gan militantes de esos partidos. Pero a diferencia de otros,

aqul se conéfituye en forma progresiva un- frente de lucha

~de cardcter permanente, donde tiende a primar: mayor- consen-

'so-que en otros.’

b) El Gobierno, la Iglesia yjel.£omité-

Si bienes cierto que el Gobierno no deseaba iniciar
un conflicto unilateral .con .la TIglesia,. también lo es, que
no deseaba que la Iglesia fuera utilizada para limitar el.
campo- de accidn gubernamental. Con ese objeto, 'se: conducen
campafias de prensa en:que se:ataca al cardenal Silva Henri-
quez por no haber rechazado 41l Gobierno anterior.

P ' NS

La Iglesia, a su vez, envuelta en un delicado-balance

de tendencias, tampoco deseaba suscitar un conflicto con el

“Estado. Es por ésto, que.el primer documento de.la Confe-

réﬁcia-Episcopal-posteridn.al Golpe ("Chile, Pals de :Herma-
nog§") es ‘sacado ‘a la luz-pliblica en abril de 1974 ‘con:gran-
des precauciones para no provocar innecesariamente:al Go--
bilerno. Es'por esto que seida.a conocer a.la opinidn plbli-
ca §81o cduandé“ya ha sido.conocido por.elnGeneral.Pinocheﬁél/
Asimismo; ‘41 publicitarlo, pdra . qué no se.piense que:.sdlo-

P D SN



se ¢ritica:al Gobierno-militar, sevéentrega-a la opinidn ph-
bli¢a un: texto con.los>documentos emitidos: por el:Episeopa-
do-durante :los afios-1970-1973, algupds.:de los cualesson

criticos del:Gobierno de. Allende. : (g e
VI A1 AN SV LS .
El.texto del documento es prudente,-pero critica gl.; ’
clima de inseguridad .que se vive, convirtiéndose en primera -

*manifestacidn: plblica. deiese carlcter. . Tras una:primera.
. s . : . 3 e
reaccidn apreciativa porzpartelde‘EiLMercurLOeg/s,el resto

de la prensa desata una fuerte campafia:en-contra-de la po-
. o . . e . . 35/
sicidn episcopal, mediante cartas dirigidas a.lOS:dlaPLOSf7/

declaraciones de organismos estudiantiles de cardcter ofi-

uo/

cialista y otrosimedios— ..o = . .. . o7

En el contexto de esas delicadas relaciones entre I-
glesia y Gobierno; irrumpe @ la luz piblica la informacidn
de que a partir del 15 de mayo de 1974, el diario mexicano
Excelsior publica. segmentds de un -decumento internc de . .
-COPACHI en. gque .sevhace un recuento.de .las:violaciones a: los
derechos fundamentales ocurridas.-. La -publicacidn desata ,p
una campafia de enormes proporciones que parece presagiar
un allanamiento. .del Comité. ;-

El allanamiento mno: tiene lugar. Presumiblemente pors
que: el Gobierno no r&e decide a enfrentarse con la .-opinidn.
internacional’, de da Iglesia Catdliéa y quizé de :los otros;
credos. al mismo:tiempos:: Pero a partir de esermomento-y ...
-.deiiesevincidentle; el-Gobierno deja de visualizar.ia CORACHI
IMCOmcruﬁ*Organismo meramente humanitario,: para enfrentarlo -
como -una organizacién opositora. . Con ese ;fin, inicia ‘una

labor tendiente a dejar a la Iglesia Catdlica progresiva-
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mente sola en la defensa de los Derechos Humanos. La Igle-
sia, -a su vez, puesta.en la alternativa .de permanecer -al
cmargen de los ataques que sufren sus personeros en el .Comi-

té, ‘o de respaldar su tarea, se decide:.por -esto Gltimo.

5. La Defensa Juridica en la Primera Fase

~a) La Defensa ante Consejos de Guerra

La defensa legal ante Consejos de Guerra constituye el
primer gran hito de la defensa legal de los Derechos Huma-
nos. Es cierto que-durante los primeros meses posteriores

al Golpe se realizan otras-acciones, como- presentaciones

. administrativas o intentos  de ubicacidn :de. detenidos y ais-

lados recursos de amparo..:Pero los Consejos de Guerra son

las primeras instancias jurisdiccionales:;que: se abren y don-

de pueden alegarse en favor de los .reprimidos. S6lo con

el desarrollo de la defensa se utilizan otras.

Las primeras defensas ante los Consejos de Guerra las
asumen abogados particulares.contratados por las:familias
de los afectados. En ocasiones se trata de abogados nombra-
dos de oficio por el tribunal, o estudiantes de derecho que
realizan su prictica profesional. Ello explica la falta de
uniformidad de sus argumentos. Si a ello se suma que muchos
defensores -espécialmente én, provincias.o en el caso de:zlos
qfte son'designados- se sienten ideoldgicamente cercapos:al
tfibunal militar y que en todo caso, las posibilidades de’
egtudiar los-expedientes es minima, resulta explicable que
‘1a défensa se limite a solicitar rebajas a las penas solici
tadas por los fiscales.

X
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"+ En escasas ocasiones se producen defensas de caricter:
politico.  Ello por razones obvias: -la .seguridad de los de-
“tenidos asl lo requiere. Durante la celebracidn del juicio
FACH 1-73.primera parte, se presenta el caso de un postuy<:
lante al titulo de abogado que en su defensa, a fin de reba-
tir los argumentos politicos del fiscal, alega que el Go-
bierno derrocado era legitimo y que su defendido habia sido
gravemente torturgdoii(; El Presidente del tribunal le or-
dend entregar su defensa, argumentando que utilizaba el tri-
‘bunal como tribuna politica.

- T

- 2:E1l ya aludido proceso FACH 1-73 primera parte, consti-
tuye la primera defensa realmente importante asumida por
COPACHI.” Este asume aproximadamente un tercio de las:defen-
sds. - Los abogados del Comité tienen wuna relativa ventaija !
c¢on'respecto de sus colegas.. Forman parte de un equipo jyilo
que-posibilita el intercambio de informacidn y de amdlisis
respecto de las disposiciones del Cédigo de Justicia -Mili-
tar.

Es en 1los procesos que se sustancian ante tribunales.
militares de tiempo de guerra por la presenta comisidn ide:
~d@litos ‘contemplados en el Cddigo deiJusticia Militar, que
sbasdéfensa adquiere un desarrocllo argumentativo.de:mayor ..

codbeance. En.estos casos, se imputa:avlosvinetlpados: la-co-
misidn-de delitos como la traicidn; promécifnede-la sedi-:
¢idn 'y el estdblecidolén- el articulos248:N°2.:délsCédigo de
Justicia-MIlitar, que sanciona acciones u omisiémes:.que rper-
judiquen-valias tropas:chilénas o-favorezcan al -efiemigos iy
iquécno=se.-.enenadren dentro-deiotrvos tipos definidos:spop ese
cuerpo legal.

et
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. iLa linea argumental .de la defensa se basa en cuatro

argumentos bédsicos: primero: la presencia de un enemigo su-

pone un estado de guerra y-por lo tanto puede; ser acusado

de haber ayuydado al enemigo durante el Gobierno de la Uni-
dad. Popular,; a.-menos que se pruebe que existia tal estado

de guerra;..segundo: que enemigo -es por excelencia el exte-

rior; tercero: no toda accidn militar, ni aln.dirigida en.

contra de las Fuerzas Armadas en un acto de guerra y cuar-

to; que el delito de traicidén supone el estado de guerra.

Parte de la argumentacidn que describiremos se expone
ante los Consejos de Guerra durante la primera fase repre-

siva. .Parte se desarrolla con posterioridad, especialmente

duranterel segundo semestre de 1974 y dirante 1975. Sin em-

bargo,,a-fin de no romper la-unidad de: la. exposicidn, .dare-
mos - cuenta de ella aqui.

La defensa razona en. el sentido que para el ordena-
miento jgpidico~chileno la .idea de enemigo implica la exis-
tencia detuna situacidn de guerra. E1 propio articulo 419,
citado. por muchos fiscales para demostrar que el .enemigo
existe "desde el momento que (una fuerza) hayaemprendido
los servicios de seguridad contra 'el", alude a.una sitna-
cién de inminente confrontacidn- tictica,.que implica- como

tal, la existencia de un choque bélico de hecho.

. En definitiva, para-la defensa no existe un,sdlo articu-

lo del Cédigo de Justicia Militar que haga compatible la
existencia del enemigo con el tiempo de paz. Por tanto,
enemigo es aquel con el cual se estd relacionado en una

situacidn especial: la guerra. Ahora bien, el articulo 418

(3
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del C.J.M. precisa cudles son las situaciones que para la
ley: tienenielicaricter de estados de guerra. - Una de &stas
se ‘vefler®e ‘& 'cuando "dé hecho existiera -la guerra®._ ‘Rara’
la - ‘défensa, la’guerra de hecho no ifiplica una mera situa-
cidn de-vibléncia en la -que estén comprometidas las Fuerzas
Armadas, sine’ gue una confriontacidn.actual de fuerzas mili-’
tares :que: luchai por una sob&pania estatal. ~De esta manéera,
resulta inobjetable que anteddel 11‘de. septiembre de 1973,

no se habfa configurado en Chil}& ninguna. de. las situaciones’

seflaladas en el articulo 418. Es decir, antes de esa fecha

h2/ e o
no existian enemlgos en Chile—'. S - L

La defensa continlia -explicando: situaciones de desor-
den plblico, alin’ cuando generan violencia 'y -afin cuando esa '
violencid ‘se&d” producida por personas o grupos ‘armados, no:.
constituyen por si solas estados de guérra, e impiden, por"
tanto, calificar de enemigos a las personas que participan
en esos hechds violentos. -Por otra parte, se dird, el con-
cepto bdsico de enemigoi:estl referido a dos polos que se:.
enfrentan eh una situacidn estratégica. :Uno de estos extre-
mos debe ser el Estado. La calidad de -enemigo  a que s€é re-
fieve el Cddigo de Justicia Militar se::adquiere frente al
Estado - de Chile. De esta mafiera, un ataque contra las Fuer-
zas Armadas no convierte por si scla &i‘una peprsona:o grupo
en enemigo de Chile. Si no se afectd 1d soberania estatal
no se adquiere la calidad de enemigo. Y es obvio que no se
puede dtacar al Estado chileno cuando::se intenta defender al
Gobierno que 1o encabeza. =~ ° . i B oon oo
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- En un desarrollo de los principios doctrinarios de la;
defensa, cuyo punto de partida lo constituye el juicio FACH
1-73 segunda parte, .se ataca directamentgalaAconcepgién de .
enemigo que utilizan las fiscalias militaées{ A diferencia
de los argumentos ya citados, tendientes al mismo objetivo,
se incursiona en la definicidn precisa del:concepto de ene-
migo. Seria la calidad propia del enemigo, lo Gnico que in-
teresa para  los .efectos del Cédigo de Justicia Militarii/,
La defensa  argumenta que la situacidn juridica de enemigo
genera derechos desde y hacia ella. Al enemigo se le puede
apresar, herir e incluso matar sin que dichos actos sean .
antijuridicos. Pero &l, a su vez, puede ejercer también
las mismas acciones contra el otro sujeto de la relacidn de
enemistad. La calidad de enemigo no es una situacidn delic-
tiva en si misma.. En esas condiciones, no puede aceptarse
que los grupos politicos de la Unidad Popular.calificados
como enemigos por:los fiscales militares, hayan tenido tal
calidad en realidad, ya que si asi fuera, tendria que,ace?»
tarse que tenian derecho a organizarse militarmente y a de-
sarrollar acciones. militares, derechos que jamis pretendie-
ron tener y que evidentemente los Consejos de Guerra tampo-
co las conceden, en la medida en que han condenado a militan-
tes -de esos .partidos precisamente por pértar:armas o por , ..

. . cqs Ly
supuestas formas de Qrganlzac16n mJ.l‘:Utar———/,.,E

..-.E1 segundo principio estructural del Cédigo:de Justicia
Militar al que alude:la defensa en relacidn al intento por
aplicar. el concepto de enemigo a las fuerzas de la Unidad
Popular, dice relacidn con el hecho que el enemigo al que

se .refiere el C8digo ‘de Justicia Militar es por. excelencia
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el extranj&rc.” Esteandlisis sé& deriva de-la condordancia
que“ééihaﬁé“&é'diveféa§faispoéiciohéé‘legaIééiy asi por ‘tan-"
to, él'éhemigo'al que se alude” al tlplflcar la tralcion, de-“¥

be representar un Estado extranjero.

Un tercer pr1n01plo estrictural del Codlgo al’ Que men-
ciona la defensa, es el’ que exoone que no’ toda accidh mili-‘-
tar -incdluso de Fuerzas Armadas chllenas contra tropas. ex-
tranjeras- constituye un acto de guerra. Los articulos 259
y 260 del €ddigo de Jus 1c1a~uilitéﬁ, por ejemplo) preveen
la existencia de tales actciones militares en situaciones que’
no son de guerra. ' ‘ ‘ A v

Finalmente, la defensa razona'en el sentido de la ina- -
plicabilidad de la figura delictiva de la traicidn bélica
(art. 245 N°1 del C.J.M.) a los hechos juzgados por los Con<::
sejos de Guerra, aduciéndose que la comisidn de tal delito
sélo:puede’ tener lugar en tiémp0'de~guerra. Asimismo, se
asevera la absoluta inaplicabilidad de la figura de la trai- -
cidn bélica a hechos anteriores al 11 de septiembre de 1973,
ya qué el pais no se encontraba viviendo ninguna de las ma-
nifestaciones de la guerra descritas en el Cédigo de Justi-
cia Militar. Entre los antecedentes que apoyan’tal conclu- -~
sidén, se encuentra el ‘hecho evidente que el Presidente-de
la Replblica, que deberia ser considerado el general en je-
fe de-los ejércitos enemigos, recibia de las Fuerzas Armadas
(advérsario ‘en’ la relacidn de enemistad) el tratamiento pro-

tocolar correspondlente a un Jefe de Estadou5/

Hemos analizado hasta el momento el progres1vo desarro-::

1o de una argumentacidn juridica que comienza por refutar
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los elementos de hechorexpuestos por. las fiscalias milita-
res, para avanzar, ya a fines de la primera .fase represiva,
eri 'la elaboracidn de. .elementos doctrinales. que contrarres-

ten las acusaciones de traicidn .en contra. de seguidores de

Allende: Dada la alta carga ideoldgica envuelta en:aquellos

procesos en que se utiliza el Cédigo de Justicia Militar co-

mo si “fuera un C8digo Penal, la labor de la defensa consis+:
te ni‘més ni‘menos, que en introducir elementos de duda.en -
aquellos oficiales que forman parte de los diversos Conse-.
jos de Guerra. Este intento de destruccibn intelectual de
las concepéiones de seguridad nacional encarnadas en la ac-
tuacidn de los tribunales militares, tiene un sentido poli-
tico ‘démocritico, por mucho que se desarrolle por medio de

una argumentacidn de cardcter formal.

El caridcter politico de estas defensas no proviene, a
diferencia de -otras que se dan durante esta época, de la
alusidn a ‘situaciones politicas concretas, sino que de. la..
interpretacién de principios bésicos del .derecho. Es asi .
como ‘la-conceptualizacidn que la defensa hace de guerra, -
de la calidad de enemigo y del delito.de traicidn sientan
en el fondo“-el principio de que la convivencia politica no
es sindnimo.de guerra, aunque adquiera caractéres @&é polari-
za¢idn; que el oponente politico ‘no es un enemigo; idue:la
politica, por tanto, constituye una forma de antagonismo
y de relacidn muy distinta a la guerra y finalmente, que las
Fuerzas Armadas no:se identifican con-el Estado.y la:sobera-

P .
nia nacional.
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iCual es el efecto de esta -argumentacidn? Al comienzo. -

no muy alto, aunque, como veremos, ya en -la segunda etapa el



andamiaje ‘ideoXdgico ipresente en-los Consejos de Guerra pa- ..
rece vacilar +a ratos.:: Es posible también, que lasvgruesas . =~
infracciones :a@-los mas jelementales principios-¥egales hechos.::.
notar en.muchos.procesos, influyan para que en Agosto de

1974 la: Auditoria General de -Guerra instruya ailos Comandan-
tes en Jefe 'de-divisiones, para que revisen los falles ema- ;.
nados .de Consejos.de Guerra en los que aparezcan errores u-
omisiones. Estas revisiones generalmente determinan reba-

jas en las penas aplicadas.

Existe consemnso entre muchos abogados, asimismos - que
en 1974 las.penas:aplicadas por.los Consejos de Guérra tien-
den a bajar; en:-un contexto en que la represidn sigue-rmuy .

intensa.

La labor-ante los Consejos de Guerra.no puede medirse
en esta etapa sdlo por el efecto de las defensas en lassen= ::
tencias. :También ' cuenta la labor de apoyo de militantes po-:
liticos que han sufrido graves apremios fisicos y cuyo Gni--
co contacto:cecon. la realidad objetiva pasa a.ser su abogado.
Las defensas ante Consejos.de Guerra iluminan también .otro-
hecho esencial: en una situacidn de movilizacidn represiva
el-abogado pasa a ser el {inico personaje que puede expresar
una voz disidente, por el mero derecho que tiene.a represen-
tar causas '‘ante los tribunales.

+b) La Actuacidn.ante. los Tribunales Ordinarios.:-

Durante esta primera fase represiva, las personas que
han ‘perdido su libertad. pueden encontrarse en dos situacio-

nes distintass.pasar a ser juzgadas.por Consejos de Guerra. o
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ser detenidas -en forma indefinida en virtud -de las faculta-

des rautoconcedidas .mediante ‘el estado de -sitio.

<Al interior.deCOPACHI existia plena cemtidumbre respecto

.del -caracter profindamente .conservador de :los.tribunales

ordinarios; perc -también existia conciencid:.que constituia
el:Gltimo remanente del Estado liberal+deémocrdtico, précti-

camente no tocado despuds del golpe militar.

wEl;bechazo por parte de la Corte de Apelaciones de San- X
tiago -del recurso de amparo presentadoc en favor. de algunos
miniistros - de ;Allende inmediatamente después del pronuncia-~
miento militar, -motivd que no se recurriera al recurso de:
amparo como politica, durante los seis meses siguientes. .y
Sin embargo, la realidad era que sdlo un pequefio nimero.de
los detenidos era juzgado por Consejos de Guerra y que mu-

. v . 46
chos -.que: no lo eran permanecian sin poder ser ublcados——/. X

f--‘Es por -eso que en Marzo de 1974, el Comité decide pre- Y
sentar un:recurso de amparo masivo en favor de 131 perso-,
nas respecto de las cuales:se habia determinado con exacti-
tud la fecha de la detencidn, careciéndose de informacidn

-respectorde su- paradero.. El recurso de amparo tiene en la X

legislacidn: chilena-el.objetivo muy concreto de hacer ce-; X_
-sar ;una detencidn;arbitraria. Sin embargo, en este caso ..
se deseaba lograr;un objeIin secundario:: obtener publici-
ddd interna respecte de.los-extremos a los:que:llevaba la.
represiénil/gniﬁsp@cial énfasis se puso en la redaccidn X

. ‘del recurso.isEn .éste, el obispo catdlico:Aristia, el obis-

po luterano:Frenz; el rabino Kreiman y el sacerdote Fer-

nando Salag; Secretario Ejecutivo del Comitérexplicaron a la
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" bre la base’'de la informacidn oficial.

Corte de Apelaciones-dé& Santiago la naturaleza. de su labor
humanitaria, e insertaron:dentroide ella él7pedido para que

la Corte salvaguardara la libertad e integridad fisica de

“ esas’personasi én pelifroijLlacogiendd el recurso- de ‘amparo,

o en subsidioj>8isponiendd= st presentacidnoante el tribunal

I

competente. - Asimismo;i6e pidid que se. designara uniMinigs
tro de Corte en>Visita:pari que se constituyera en:algunds &
de los lugares dofide podrian estar los detenides. Al'recur-

so de amparo mismo, se acompafid una ficha que se confeccio-

‘nd" para cada uno de los 131 casos, éh que se escribiéron

los datos pérsonales de cada” amparado,-la. fecha:y: circunst

tancias~én que habia sido:detenido’y: la’dindividualizacidng

también; cuando era posible, de la ihstitucidn aprehensora.
Todo Se hizo pues, para que el recurso impactara en la con-
cieficia de' los ministros: & 0o lamr

El tribunial solicitd informacidn a las. autoridades de:

‘Gobierno sobre el arresto de los amparados, pero denegd las

otbPas péticiones. Actuando de la mamera que caracterizaria
a 16§ tribunales, determind fallar el recurso Gnicaménte so-
gv
o CHSLAL . : ST o S . Y SR
Estée recurso’de ampard ' tiene importancia’ por tres tazo-
nes: la’ primerd, que abre-camino a la presentacidn:de re-i
cursos ante la justicia ordinari&a-a fin dé’ bbtener el para- %
dero de un detenido y alegar la ilegalidad - de su arresto.
EﬁAsegundbﬂlugargfborque por  vez primera s&wtiliza la via ‘

]udlClal para dehunciar nacional e 1nternac1onalmente la”

"repr981on. Flnalmente, porque-allil se presentan los princi-

pales’ arguméntos ‘que sé usdaran’ constantemente para: denun-’

L GidP W legalidad’ de la dctuavidn gubernamental..
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Lo& argumentos juridicos éxpuestos por eschito y én’
los alegatos, atacan la invocacidn de’las facultades presi-
denciales conferidas por“éI“ésTédo~de~sit$é%ﬁébmo base juri-
dica para que los tribunales rehusaran controlar jurisdiccio-

nalmente las detenciones decretadas durante ese estado de ex-

cepcidn. Se adujo que ninguna norma constitucional autori- X
zaba a una autoridad politica para incomunicar personas, X
o para mantenerlas arrestadas en lugares secretos. -

Una vez rechazado el recurso en la Corte de Apelacio- X

nes, la apelacidn presentada ante la Corte seria alegada an-
te la numerosa presencia de parientes de los afectados, pe-
riodistas, especialmente del extranjeroig/. La prensa na-
cional se vio en la obligacidn de publicar la noticia. El
recurso seria fallado y rechazado finalmente, el 31 de enero
de 1975. \

La lentisima tramitacidn de este recurso de amparo, no
obsta para que a partir de alli se establezca como politica
la presentacidn de un recurso de amparo ante cada detencidn.
Es posible que en la decisidn penetrara la esperanza lega-
lista de algunos en el sentido de que podia esperarse una
respuesta positiva de los tribunales. Pero, méds bien, 1la
resolucidn obedecia a la posibilidad de obtener a través de
los tribunales el reconocimiento oficial de la detencidn
por parte de las autoridades de Gobierno. Ademis, la pre-
sentacidn dél recurso se entiende como la negacidn de legi-
timidad a las detenciones y la notificacidn a las fuerzas
de seguridad que existe interés por el detenido y que éste
no se encuentra solo. Durante la primera fase represiva,
los numerosos recursos de amparo que llegan a sumar 1568

durante 1974, implican la notificacidn de que las fuerzas



represivas no actlan-en un desierto arrasadgj';Es evidente

.. que se trata de una respuesta.limitada ante la represidn,
X

;- pero:en ege momento no exdste otra.
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IV. LA SEGUNDA FASE-REPRESIVA -+ . .. .. . : Cun

.1..Caracteristicas y Modalidades de la.Segunda Fase.

" Convencionalmente hemos designado el inicio de la se-
gunda. etapa el 17 de junio de 1974, fecha en que mediante
el Decreto Ley 521 se crea la Direccidn de Inteligencia Na-
cional (DINA) a la que, mediante articulos secretos que no
. se publican en el Diario Oficial, se le otorgan al parecer,
atribuciones para arrestar personas y mantenerlas en lugares
secretos de reclusidn.

La creacién'de DINA édpénéméaﬁﬁidé impdftantes en la
forma de organizacidn del aparato represivo y'én la imagen
de la represién ante la opinidn plblica. ..Implica también
modificaciones en .las caracteristicas .de -la represidn y su-
pone la introduccidn de nuevas formas represivas y de deca-

dencia progresiva:de otras.

'El creciente poder de DINA, que marca esta fase, va
unido a circunstancias politicas y econdmicas. Su creacidn
coineide con el afianzamiento de la autoridad del Presiden-
-te Pinochet como lider indiscutido del Gobierno y DINA se
convierte -progresivamente en un instrumento de poder que

- ,aunque legalmente depende de la Juntayde.Gobierno,uegisten
-antecedentes para suponer que se eng%gntra estructupg%ggnte
ligado al Jefe de Estado. Pero laﬁﬁiggcién y.desaygp{%g‘de
DINA coincide también con una proﬁgﬁgizacién de laAn§%§$ruc-

-~turacidn capitalista que vive el pais. la politica econdmi-
ca-se .radicaliza y pasa a ser hegemohizada_por un .grupo de
técnicos monetaristas, lo que se traduce en aumento del desem-



pleo, baja de salarios y notorias--pérdidas para algunos sec-
tores de propietarios. En esta situacidn, la represidn con-
tribuye.a ' mantener. €l proceso bajo control. i:Se . reéprime con
fuerza al sector laboral y se comienza la represidn a la

Democracia Cristiana, lo que dejasin alternativas politi-

24

cas a los éscasos ‘‘sectores empresdridles que muestran - des-

contento. - S : : i I 2
"'Hechas estas aflrmaciones - generdles, pasamos a referir-

‘nos a lias caracteristicas generales de "esta etapa.

a) Centralizacidn y Especializacidn del Aparato Repre-

sivo.

Este ‘procéso encuéntra su origen en‘nedésidades pro-:
pias de la’'pepresidn; pero también se explica por factores
‘politicos mis prdofundos, como es el deseo de:evitar la des-
profesionalizacidn de las Fuerzas Armadas. Agreguemos que
coincide con una creciente concentracidén del poder al in-
terior de la Junta -dé Gobierno en manos del General Pino-
chet. BRI - '
B : ‘ e ’ T Ty N ST L

La centralizacidn de los aparatosidé represidn obede-
ce en una primera ‘instancia a los- huevos desafios que: la
misma represidn plantea. En una pPimera etapa, la adquisi- :
cidén de la informacidn es relativaménte fécil y los arres-

" ‘tos, fusilamientos’ sumarios y apremios fisicos se dirigen. “
" “contra pefsonaS'éuya'milifénciaﬂpélitiea-es de notoriedad
“ plblica, o en contra- de quienesihan: sido objéto de delacio-
nes. En una segunda - ‘etapa, la-informaéidn no se.obtiene

e . .
R SR
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tan facilmente. Los partidos de Izquierda han pasado a la

++ clandestinidad y sus nuevos lideres no son conocidos. E1

entusiasmo por delatar también ha experimentado una suerte
de enfriamiento y ademds no parece la fdrmula mds iddnea
para adquirir la informacidén. De alli que la din&mica mis-
ma; del proceso represivo vaya aconsejando la centralizacidn

de la informacidn disponible y la..concentracidn de la ejecu-

+ cidn de la politjca represiva del Estado en organismos muy

particulares y determinados.

Desde un segundo punto de vista, la centralizacidn del

- aparato- de inteligencia y represidn fisica obedece.a la ne-

cesidad de evitar que ‘el conjunto de la institucidn militar

. se :vea involucrado .en formas de represidn interna. Una par-

ticipacidn de esta-especie, podria haber provocado una baja
en el nivel de profesionalizacidn de las Fuerzas Armadas al
apartarlas de sus funciones mé&s propias. Debe haber pesado
en la direccidn de la Junta la experiencia histdrica. En

la segunda década de este siglo, y después de haber partici-
pado en el control del naciente movimierito obrero, las Fuer-
zas Armadas -particularmente el ejército- se abanderizaron
con su peticidn de legislacidén laboral, asumiendo una posi-
.eidn antioligirquica. Cora

~v... Pero la centralizacidn y.especializacidn.del aparato
represivo que comienza en 1974;fcoincide también con.la-re-

solucidn de la cuestidén del poder. E1 17 de junio de 1974,

~~mediante el Decreto Ley 527 se establece el Estatuto de la

‘Junta de Gobierno, en el que se precisa que su Presidente

“ejerce por si solo el Poder Ejécutivo y que. en .conjunto.con

:'Sus pares de~la:Junta forma'péﬁ%e del Poder Legislativo y
hi

SOV
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Constituyente. Sdlo.yn dia més tarde, mediante el Decre=
toLey 521, se crea DINA, que queda bajo.el mando.de-un ofi-
cial de ejército. = - ar

zInformacidn respecto de disputas entre DINA y el Ser-

EY}

vicio-de:Inteligencia de la Fuerza Aérea;. abundan .durante .
el periodo que comprende el segundo semestre de 1974 y.el
primeroc de 1975. Asimismo, circules de defensores ponen en
evidencia las diferencias de tratamiento que experimentan
los detenidos por la Fuerza Aérea con respecto de quienes

‘lc scn por NA. En el primer caso, 10s malos tratos y

‘torturas se> ven acompafiados por intentos de convencimiento
ideoldgico ‘que obligan a la concesidn de ciertas "liberta-
des™ a los presosig/. Salvo excepciones, DINA 'se guia pre-

- ferentemente por el propdsito de destruccidn.

La centralizacidn y espécializacidn del aparato repre-
sivo no se impone:de inmediato. Durante la segunda mitad
de 1974 .y durante 1975 hay evidencia de la participacidn
de servicios de inteligencia:distintos de DINA en las deten-
ciones o en otras-actividades dirigidas én contra de fuer-
zas de izquierda.: En Octubre de 1974 se informa que el
Servicio de Inteligencia de la Fuerza A&rea habia-iniciado
contactos con el Movimiento de Izquierda Revolucionario a
fin de proponerle una tregua que facilitara el desbaratamien- ;

to delfPartidO"Comunistagg/.

Lo o , .
St - (a1 . -
. . RS . 5

La nueva forma de organizacidn de la represidn es pro
. oL g . [ . .
pia de’un proceso que desconfla de la participacidn masiva
‘en la:.coercidn tanto de la fuerza militar en su conjunto,

como de la de grupos paramilitares vinculados a ideologilas
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fascistas o similares. De esta manera, las necesidades re-

;presivas: se afrontan mediante una respuesta técnico-organi-
zativa .que reemplaza la movilizacidn represiva -que envol-

viera a las "mayorias sanas del pais" durante la primera

fase.

b) Intensidad, selectividad y direccidn de la acéién

_represiva.

Durante esta segunda fase, la intensidad de la repre-
sidn -sigue siendo altisima. Se expresa en-el elevado nime-
ro de detenciones, desaparecimientos y muertes. S6lo en

1977 -esta intensidad experimenta .una cierta baja.

Sin embargo, -la coercidn adquiere un nuevo caricter de
selectividad. Ya no se dirige en general hacia cualquier
persona que hubiera participado en actividades de Izquierda.
Se tiende a seleccionar mds cuidadosamente las victimas.que
ahora son militantes de partidos que al momento de ser de-
tenidos se desenvuelven en la clandestinidad. De esta ma-
nera se intentan disminuir los altos costos envueltos'en un
proceso coercitivo que no distingue claramente la diversa

importancia de sus victimas.

La mayor selectividad de la represidn permite crear un

clima de.mayor normalidad en 1las actividades productivas y

.de -administracidn del Estado, ya bastante, sacudldas por el

«tratamiento shock a la. economia iniciado en Abril de 1975.

Al mismo tiempo, .la mayor certeza de la represidn -en



cuanto sélo los verdaderamente implicados 6 isus allegados
" sufren sus consecuencias- produce efectos 1mportantes ‘pdra
la establlldad gubernamental se establece utia franja divi-
soria entre quienes tienen algo que temer y los que pueden
abrigar relativa certeza respecto de su seguridad personal.
El proceso no es inmediato, pero siendo gradual, apunta a
establecer dicha franja divisoria entre el temor y la segu-
ridad. Quienes actllan en actividades solidarias de Iglesia,
en partidos politicos de oposicidn o expresan a viva voz su
disidencia con respecto del orden autoritdrio, estdn expues-
tos a ser reprimidos. Por el contrario, 1&s que -dbandonan
la actividaf)politica o sindical y se sumergen en el queha-
cer personal cotidiano, pueden sentirse con el correr del
tiempo, seguros. Una politica de esta especie alienta 1la
'pasividad de parte de los antiguos militantes.

La selectividad de’ la 'represidn implica altés benefi-
cios para el régimen en términos de posibilidad de crear
un ¢lima de normalidad que haga posible el" ‘desenvolvimien-
to de la actividad economxca° Por otra pdrte, hace posible
detectar con claridad a qulenes consplran, critican al Go-
bierns autoritario o actfan en su contra, diferenciandolos
de aquellos que pese a su pasado se resignan a éoportar sin

queja la situacidn presente.

'La nueva Seleéfiﬁidad;ae la represidn se complementa
'con la direccidn unlca que la inspira. Del-andligis de 1la
repre51on fisica, se- va desprendlendo en forma clara la pro-
funda coherencia que esta tiene entre los afios 1974 y 1976.
Paréce tener un prlmer gran objetivo: destruir la organiza-

cidn de 1os.£art1dos de Izquierda. En esta tarea central,
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se fijal prioridades, concediéndose mayor importancia ini-
cial a aquellos grupos politicos que pudieran rééiizav al-
glin tipo de resistencia armada (MIR y Partido Socialista),
para de inmediato, concentrarse en el. partido de mayor;so-
lidez organizativa: el Partido Comunista. - Esta mayor im- '
portancia concedida a diversas organizaciones politicas:en
desmedro de otras, no.impide, sin embargo, la detencidn de
militantes de aquellos partidos que no. se.encuentran-eén-la’
1inea prioritaria:-de DINA. - Durante el .afio. 1974 las* perso-
naé“que desaparecen: despues de Su. arresto, pertenecen prin-

cipalmente al MIR y,- -en menor medlda, a- los partldos “Socia-

A0 B

. lista”y Comunista.: o f“ R e T 1L

.&

el pasadOs Como al

Totres,_éé’trata de-;

En 1975, se mantiene la misma tendenéia"respecto de ia” fllla
cidén de los detenidos-desaparecidos. En 1976 en cambio, es
notorio el aumento de desaparecidos que militan en el Par-
tldO’COmunlStaél/v' ‘Las: caracterlstlcas de las personas que

Son’ detenidas y luego desaparecen son “demostrativas: de, la

‘selectividad y dlrecc1on que caracterlzan esta segunda eta-

paii'i Muchos de ‘ellos ocupan cargos de 1mportanc1a politica

en-"Eus ‘respectivas organlza01ones, pertenec1endo ya sea a
“s1is" direcciones centpales o reglonales,_ En. ocasiones,. se
“trata de mllltantes polltlcos que partlclpan o Han: partici-

5padoﬂen-frentes,de_masas en calldad de . dlrlgentes tanto en

Ylen” sus,respectlvas




¢) Publicidad y Sigilo. Dos Caras de un Mismo: Proceso

- Durante la primera.etapa,:la publicidad es la norma:
de la accidn represiva. La instauracidén del Gobierno mili-
tar se ve pues acompafiada de acciones en que los agentes pl-
blicos no. se ocultan, actlian a pleno dia, detienen a las
personas en sus casas:y delante de sus parientes. Mas alld :
‘que’ la prensa oculte el sentido de la aceidn represiva, lc
cierto es que la publicidad es parte integrante: del perio-

do’.. Se sabe que los prisioneros son recluidos en el Esta-

. . 0

PN o - PO

I 1 o = = Aa
........ S8 iugares a Traves: del

dio Nacional y poster
pails y por Gltimo, el clima represivo se capta-en las calles

donde pulula la vigilancia uniformada.

En la segunda fase, la publicidad qué-fodea—la accidn
violenta -del Gobierno, no termina. A través de ella se pre-
senta ante la opinidn piblica al extremista como un sujeto
que parece no tener dérechos. El intento premeditado por
penetrar a la.sociedad con esa cdncepcién;ﬁsezda claramen-
te en el caso de 119 personas que segin numerosos testimo-

-inios habrian sido detenidos por fiuerzas de:seguridad y.que
:luego . aparecen -en.dos semanarios (aparentemerite:creados . para
.ese .s¢lo objeto) de :procedencia argentina y-:brasilefia res-
.pectivamente, como.muertos .en-enfrentamientos entre extre-
mistas. -El sensacionalismo:.de la noticia, -obviamente falsa, “,

:Ylega & tanto, :que.un diario titula: "exterminados como .

ratones"éz/.

La publicidad se utiliza también para atribuir a enemi-

gos politicos del Gobierno, como pasan a ser la Iglesia y
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organismos defensores de los Derechos Humanos, propdsitos
conspirativos. Un caso clésico al respecto, pasa a ser el
"caso Veloso" que ocurre en 1977, al cual nos referiremos
con mas detalle mis adelante y que redunda en culpar del
abuso de un menor y de un intento por desestabilizar al Go-

bierno, a la Vicaria de la Solidaridad.

Lo novedoso de la situacidn que se da-durante. esta sé-
gunda fase, es que junto a la publicidad aparece el sigilo.
En forma creciente, especialmente durante 1976, las deten-
ciones de enemigos del Estado se realizan sin testigos,
cuando el afectado no se encuentra acompafiado de”pafientes
o conocidos. Simultineamente, los detenidos son interroga-

dos en lugares secretos y no conocidos que no corresponden

a los lugares de detencidn de plblico conocimiento y que

.'fueron establecidos por el Decreto Supremo de Justicia 187

publicado en el Diario Oficial de 30 de enero de .1976. El
sigilo en las detenciones, el secreto que rodea.al-lugar
donde se efectlia el interrogatorio del detenido, el hecho
que su detencidn no se reconozca, que desaparezca por muchos
dias y en ocasiones para siempre, hablan a las claras de una
nuevd modalidad de represidn. Esta se complementa con la
publicidad de algunas acciones represivaé;;de manera tal que
mientras ésta deja en claro que la oposicidn no es permiti-
da, por otra parte, en virtud del secreto que rodea a los
arrestos, el grueso de la poblacidn, si asi lo desea, perma-
nece al margen del conocimiento respecto de la real natura-
leza y extensidn deila coercidén. El secreto y sigilo. de
las acciones represivas gubernamentales. permite hacer creer
que el tema de 1la violacidn de los Derechos Humanos proviene

- 53 .
de una campana extenna—ﬁ/e Asi, gruesos‘sectores,s001ales,



esﬁééialmeﬁte de.‘capas medias y burguesla, pueden permane-
cer ajenos a:un proceso de represidn respecto de cuyo con-
tenido exacto pueden aparentar.que nada saben. Existe una
segunda razdn para el secreto. Este corresponde:a una etar
pa en gque tanto la presidn internacional como la accidn in-
terna de la Iglesia aumentan, lo que obliga.al Gobierno a
dictar normas respecto de las detenciones, que fuerzan a
los sérvicios represives a cumplirsciertas formalidades. A
fin de evitar la. presidn ejercida a través de los recursos
legales, de la Iglesia, y la de:gobiernos extranjerosy-la

TTATA —~ ~
DINA opta por

sosla ayar las formalidades antedichas, negansr .
do ‘las detenciones;: alterando su fecha y mediante otros:ar-
bitrios.. '

- Todas las caracteristicas de esta segunda fase repre-
siva tienen un objetivo central: mantener la ficcidn de.que
ha' vuelto la normalidad, pero manteniendo ‘la advertencia
para aquellos que osan traspasar los limites de lo permiti-
do. :

IS AN

d) Aumen:to en la Extensidn del Proceso Represivo. . La

Ampliacidn de las Fuerzas gque son .Objeto .de la. Re-

presidn. - ’ : . S g P R

e e st

Durante esta segunda fase, el ataque gubernamental (ya
de palabra o de hecho) incluye' a las fuerzas politicas de
“centro. Este ataque responde a la creciente critica a la,
coﬁduccién%econGmiCa y politica gubernamental, que recibe -
“el”Gobierno de parte .de ese sector politico. - Los objetivos
“gde 'ge propone el Gobierno -son varios: el primero, es que

la discrepanéia de los partidos de centro mo lcgre preduzir



.efectos :@l interior de.las Fuerzas Armadas o:.fde:grupaes de
:Hgmpgggar;ogvdqsqontengps_gon-la.polltlcagecongmrcarimpulsa—
. da acpartir de 1975. - -Pero el ataque,  eéspecialkmente :duran-
te 1975 y 1976, intenta -también .impedir ilas :driticas :hechas
por politicos demdcratacristianos a lasrvidlaciones;‘de los
Derechos Humanos. El Gobierno y su aparato represivo saben
que esas criticas pueden encontrar oidos receptivos en los
paises occidentales. Pero la preocupacidn es también por
la mantenc1on.de la unidad de las fuerzas de apoyo guberna-
mentales, dentro de_l@sscuales, ya durante 1976 se desata
una_fuertegqisgusién,enﬁtorno de la construcecidn del Estado
y. del régimen;_-En esa discusidn .en torno a la instituciona-
 11zac1on polltlca adquieren necesaria relevanicia temas como
- democra01a, el estado de .derecho y otrosgy -que. se piensa
pueden ser explotados por los partidos: de. centro para su
provecho.

‘ Esta mayor extensidn.de larrepresidn, se empieza a ma-
nifestar:ya en.Octubre de 1974, cuando se detiene por:hacer
dgplggggiqnes»en,con;ra_defla Junta al ex diputado de-la-:
iDehocracia Cristiana Claudio Huepe y se prohibe el regreso
al.pais del ex Vicepresidente de;la Repliblica Bernardo

Lelghtonéi/

_E1-26 de Noviembre de ese mismo. afio, es:ex-
pulsado del pals el ex senador Renén Fuentealba, por una .de
claracidn a la Agencia France Press en que habla de la ne-
cesidad de gistablecer la_yigegcia de los Derechos Humanos

en el pals——

aiUno de los hitos:fundamentales en el intento. del Gobier-
. ng, por impedir la. denuncia de-las violaciones. a los derechos

.de las personas,:lo:constituye la expulsidn de los- abogados



Jaime Castillo y Eugenio Velasco en Agosté*de 1976. La ex-
“pulsidn se'produCe’C6ﬁ6%represalia por hdber sido firmantes
de’ una carta’difigida a los delegados a la Asamblea General
"de la OEA celebrada en Chlle, en que se crltlcaba duramente

: 3

la 51tuac1on v1gente.
La ampliacién'deflos'éédtdﬁes a'los que;iﬁéluye el de-
tuar represivo gubernaméﬁtél,'incluye a la Iglesia y pafti
cularmente a las instituciénes que ésta patrocina para la’
deferisa de los DerecHds Humanos. "Durante 1975, un nimero
'Signlrlcatlvo de funcionarios de COPACHI §6fi'detenidos, y-
a c¢omienzos de 1976 es expulsado el jefe-del departamento
legal José Zalaquett ‘A ésto se suman las campanas pubil—
citarias llevadas a cabo ‘en ‘contra del Comité y- de’su Suéd-
sora 1d‘Vicaria de la Solidaridad. R '

Durante este segundo periodo entonces, la actuacidn re-
presiva cubre a tddéS‘édﬁéllas organizaciones politicas o
religiosas ‘que ponien”éh cliestidn las politicas gubérnamen-
tales. Esta-segunda’ fase se caracteriza por la nocidn'de
que es ‘posible destrulr las fuerzas polltlcas ‘opositoras y
que ademis ‘esa destru001on es nécesaria para crear un tipo
de ‘sociedad y de Estado que hagan imposible el regreso al

Leetft.

”pasado ‘democratizador.

2. Formas Represivas durante la Segunda Fase

La creacidn de DINA introduce en la escena represiva
nuevas formas de represidn, entre ellas el desaparecimiento.
"Ya durante 1974 se nota que muchas personas de las que existe

suficiente testimonio de que fueron detenidas, desaparecen,

]
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negando el Gebierno todo conocimiento al respecto. Les de-

saparecimientos continuan durante 1975, afio en que puede
decirse que se constituye en una forma represiva per se,
pueéto que se pone especial cuidado en que las detemcienes
se produzcan sin testigos y que los afectados no sean vistos
durante el tiempo en que estan detenides. En 1976 el desa-
parecimiento adquiere un carfeter afin mis refinado, quedan-
do pocas dudas respecto de que ciertos detenidos estaban
destinados a tal fin desde un comienzo.

Paralelamente al eardcter totalmente discrecional de

' DINA, se produce uma cierta institucionalizacidn en los pro~

cedimientos utilizados en otras formas represivas. En el
caso de los Consejos de Guerra, en la medida en que van
quedando atris los procesos mids espectaculares, se van no-
tando algunos cambios: las defensas cuentan con mayore ga-
rantias, las sentencias son menos graves y a contar de 1975
se puede solicitar la conmutacidn de las penas privativas
de libertad por el extrafiamiento. Asiﬁismo, se denota un
cambio en las fiscalfas militares. En un comienzo, &stas
se encontraban vinculadas estrechamente a las funciones de
interrogacién y apremios. Ya desde fines de 1974 estas fun-
ciones son separadas totalmente de las fiscalias, lo que es
una muestra mis de la creciente delegacidn de estas tareas
en manos de la DINA. Ello no medifica, por cierto, la fal-
ta de impareialidad con que actfian las fiscalias militares.

Lo que sucede coh las fisealias militares en términos
de su mayor especializacién institucional, se da también
en otros campos, como las Universidades. En la Universidad
de Chile, por ejemplo, pasado un primer periodo de depuracidn



masiva de profesores y alumnos, se establece una Contraloria
interna que aparentemente se crea para detectar. las fallas
en el funcionamiento de los servicios universitarioséﬁ/.

Sin embargo, la verdad es que el Contralor asume labores de
fiscalizacidn de la observancia y aplicacidn de las normas
sobre derechos, obligaciones y prohibiciones de los miembros
de la Universidad. V ‘

| . » .. . rd
3. Del Comité de Cooperacidn por la Paz a la Vicaria

de la Solidaridad

a) Agudizacidn del Conflicto Igiesia-Gobierno y Cierre
~ de COPACHI

Desde el segundo semestre de 1973 hasta su disolucidn,
a fines de 1975, COPACHI asienta su lugar como punto de en-
cuentro entre personas de concepciones politicas diversas,
unidas en su lucha por la vigencia de los Derechos Humanos.
Esto se facilita enormemente por la estrategia politica pa-
cifica y de llamados al centro politico, que asumen los par-
tidos de la Unidad Popular. Estas coincidencias siguen sien-
do puntuales durante el periodo y no trascienden el plano

de la lucha por los Derechos Humanos hasta mucho después.

La accidn de COPACHI se convierte en una de las aristas
principales del choque entre Iglesia y Gobierno. La jerar-
quia de 1la Iglesia, sin embargo,npuso especial énfasis en
que la labor del Comité no llegara a sobrepasar la foleran-
cia del Gobierno. 'Esto Gltimo es enfatizado fuertemente por
el Cardenal Silva en dos visitas que realiza para el aniver-
sario de la institucidn.
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Para el Gobierno, el Comité es fuente notoria de cons-
tantes roces con la Iglesia, pues la provee de informacidn
respecto de la evolucidn de la situacidn represiva. Es tam-
bién fuente de informacidén para organismos internacionales,
embajadas y prensa internacional. Ya a partir de 1975, ade-

mis, la defensa legal centrada en el organismo ecuménico lo- .

gra obtener algunos circunstanciales éxitos, que ponen en
evidencia los métodos represivos y que obligan al aparato
de seguridad a extremar esfuerzos para no dejar huellas.

Junto a estas razones que explican la animosidad gu-
bernamental hacia el Comité, cabe agregar otra: alrededor
del Comité se empieza a desarrollar la organizacidn de afec-
tados por la represidén. Al comienzo, se trata de los fami-
liares de personas detenidas por estado de sitio, quienes
‘'se coordinan para visitar a sus parientes en los diversos
campos de detencidén. Con alguna posterioridad, se dan las
condiciones para la formacidn de la Agrupacidn de Familia-
res de Detenidos Desaparecidos, que encuentra su punto de
inicio al difundirse, en Julio de 1975, el caso de los 119
desaparecidos. Se trata de personas por muchas de las cua-
les el Comité habia interpuesto recursos de amparo, que se-
glin dos desconocidos peribddicos de Argentina y Brasil ha-
brian muerto asesinadas en Argentina como producto de luchas
entre militsntes del Movimiento de Izquierda Revolucionario=—

La informacidn pudo haber constituido una respuesta res-

pecto de la suerte de personas que se tenian por no ubicadas.
Pero cae muy rapidamente en el descrédito, al descubrirse que
los dos diarios que daban la noticia, habian sido publicados

una sola vez. Mis aln, en algunos procesos se allega informa-
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cidn que demuestra que algunas de las personas que aparecen
en la lista de los 119 habian sido reconocidos como deteni-
dos por el propio Gobiernoég/. La falta de credibilidad de
la noticia, obliga al Gobierno a declarar que investigaréd

lo acaecido.

El surgimiento de la Agrupacidn de Familiares de Dete-
nidos Desaparecidos, junto con el de Familiares de Prisio-
neros Politicos, las constituye en las primeras organizacio-
nes de cardcter pblico con fines politicos desde eI.Golpe
de Estado.

~ Durante 1975, los conflictos puntuales entre Estado e
Iglesia se suceden con rapidez y encuentren su raiz en po-
siciones de defensa de los Derechos Humanos adoptadas por
la Iglesia de Santiago o por determinado obispoig/. Ya
durante 1975, el panorama de una coalicidn relativamente
heterogénea que comanda las riendas del Gobierno, ha cambia-
do: resulta evidente que el poder de decisidn econdmico co-
rresponde a una tecnocracia con vinculaciones empresaria-
les de caricter ortodoxo, que ha prescrito un tratamiento
schock para los males de la economia y'que el aparato repre-
sivo se ha vuelto todopoderoso y esfé vinculado al centro
mismo del poder politico. Unido al hecho que los modera-
dos han perdido todo poder, contribuye al hecho que el Go-
bierno no se sienta inclinado a aceptar la critica eclesias-
tica, la gravedad de los problemas que enfrenta: una situa-
cidn internacional problemdtica y una coyuntura econdmica muy
dificil.

Entre septiembre y noviembre de 1975, el Gobierno arre-

A
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mete contra el Comité, deteniendo a numerosos funcionarios
y a sacerdotes vinculados a €l. En el mismo periodo, siete
funcionarios m&s son visitados en sus domicilios por efecti.
vos de seguridadég/. Ya con anterioridad, el 3 de octubre-
de 1975, el Gobierno habia prohibido el regreso al pais del

co-Presidente del Comité, obispo Helmut FrenzSI/

El 11 de Noviembre de 1975, el General Pinochet requie-
re del Cardenal la disolucidn del COPACHI, identificéndolo

como un organismo desquiciador del ordengg/.

En su respuesta, el Cardenal valora lé,labor del orga-
nismo. Acepta la exigencia de disolucidn, dejando en claro,
si, que las diversas iglesias continuarin "la labor carita-
tiva y religiosa desplegada hasta ahora por.el Comité"63.
Con esta frase, se abre pie para lé continuacidén de la tarea

del Comité bajo el amparo dec la Iglesia.

b) La Vicaria de la Solidaridad

‘La noticia de la disolucidn del Comité moviliza a los
sectores afectadosrpor‘la represi6h.  Lés personas ‘que acu-
deh normalmente al Comitd y' las agrupaciones de familiares
de presos y desaparecmdos visitan a los vicarios. de la I¥

'glesma de Santlago a fin dé hacerles presente la 1ndefen81on

4/

6
en que quedan con el término de sus func1onﬂ°~— . Los tra-
bajadores del Comlte, a su vez, sollc1tan a la Igle31a la
crea01on de un organismo que lo reemplace.

Frente a esta situacidn, la Iglesia de Santiago decide

crear una Vicaria que forme parte integral de la Iglesia y



‘qﬁé”ésﬁma la labor de defensa y promocidn de los Derechbs
Humanos. El caricter eclesial de la inétitucién, determina
cambios en el estilo de trabajo, lo que no obsta para que,
dado el cardcter laico y pluralista en lo politico de su
personal, la Vicaria constituya una institucidn andmala al
interior de la Iglesia chilena.

El hecho de que durante la segunda parte del periodo
que cubre esta segunda fase represiva (1976-1977), la Igle-
sia ahonde en sus criticas al Gobierno, crea un espacio
para que la Vicaria crezca y se desarrolle. A la antlgua

d w1 Anal
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tarea, bdsicamente centrada en la asistenc

‘].l

ci
van sumando otras de reflexidn, de promoc'é de capacita-
cidén y difusidn. '

La defensa juridica, sigue constituyendo sin embargo,
el centro de las tareas de la Vicaria. Es ella la que atrae
las denuncias que vienen de la sociedad, lo que permite man-
tener una exacta informacidn respecto de la deteriorada si-

tuacidn de los Derechos Humanos en el palsGS/

¢Por qué a pesar de haber requerido el cierre de COPACHI
el Gobierno no se atreve a hacer lozpropio con la Vicaria?
Porque ahora se trata de una institucidn que forma parte in-
tegral de la Iglesia Catdlica. Como lo dice un documento
interno de Vicaria, el Gobierno de Chile frecuentemente in-
voca motivaciones cristianas y sus gobernantes se declaran
catdlicos. Parte de los sectores mids cercanos a &l son
también catdlicos practicantes. Esta situacidn hace difi-
cil impedirle a la Iglesia que intervenga de alguna manera

en el proceso social y p011t1c066/
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- :~Se-asevera, asimismo, que la Vicaria de la Solidaridad
ha:sido y es una mediacidn entre un cierto sector. de la opi-
nidn. internacional y la Soéiedaq chilena; . De parte de ague-
lla, recibe’ su mayor apoyo econdmico, moral y politico. Al
Gobierno le.preocupa la opinidn internacional y no puede
permitirse prescindir de ella. Actuar contra.la Vicaria,:fﬂ
implicaria para el Gobierno, romper toda posibilidad de d;é:
logo con las organizaciones y sectores .de Europa Occidental
o Estados Unidos que son advensos.a%/@obiarno chileno: Y

éste no parece dispuesto a hacerloé— .

~El marco institucional en torno al cual se organiza la.
defensa legal, experimenta un fortalecimiento.a,partir de
1976.:+Tanto como producto de: centrarse dlrectamente en la

gunda Fase. - RIENUS I

" a) El Recurso al Poder Ju@ieidl:: = = i.:iviL, . of

ERIARRST LN S D

.Desde la presentac1on del recurso de ampard' colectivo’

en favor de 131 personas, et iMarzo de 1974, la utilizacidn -
de'la v1a‘3udlclal por parte‘de ‘Ya‘‘defensa, es constante. -
A ‘tyravés de diversos recursos y accidnes juditiales, se so-
licita del- Ginico 'y ‘precario heredero‘de1~E§¢adéfliberalbde—
mocritico, que revise 1os' fallos de los:Consejos de Guerra,
limitando la libértad dé“accién del aparato de seguridad

y ponga fin a las detenciones que contravienen elisentido del
estado de sitio como se encontraba definido por:la Consti- -
tucidn de 1925.
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‘La centralizacidn de la defensa legal en una institu-
. p - . -y o . o v . . .
cidn, posibilita que la presentacidn de acciones y recursos

judiciales, se convierta en una politica constante; pero

para ello fue necesario vencer primero el temor de quienes - -

no deseaban acudir & la Justicia por miedo a dafiar asi las
expectativas de recuperar la libertad de sus parientes. La

tarea no fue ficil, pero ya a comienzo de esta segunda fa-

se, es un hecho que cada caso de represidn es reclamado an- -

te la justicia ordinaria de variadas formas.

En el caso de ios Consejos de Guerra, el desarrollo de
16s principios doctrinarios de la defensa, que mencionamos
al réféerirnos a la primera fase, no deja de hacer cierta
mella en dquellos sectores militares que intentan configu-
rar la comisidn del delito de traicidn por parte de militan
tes de partidos de Izquierda. En enero de 1975, .se inicia
el proceso FACH 1-73 segunda parte, para juzgar a 19 perso-
nas. acusadas.de los delitos de. traicidn, sedicidn e incum-
plimiento de deberes militares. En &1 se otorga désusado

tiempo a quienes alegan por .la .defensa y finalmente, se fa-

1la la causa rechazando la aplicacidn del delito de traicién

bélico a los hechos en que habian participado los acusados.
Al parecer, el Consejo estimd que para que dichos delitos

pudieran cometerse, se requeria -como lo alegaba la defen- .

sa- de-la existencia previa del estado de guerra. El-Juez

militar-modificaria la sentencia, pero queda en pie el he-..

chovque:; la argumentacidn racional-basada en la interpreta-

. P L . ” - » . . ’
cidn; de-normas juridicas, podia:abrir. un.canal rdejcomunicas-:

-cidn.-ineluso con-quienes cumplian.el.rol de juzgar;a los..

disidentes politicos.
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A pesar de estos avances, persistia la falta de asi-
dero légal de las sentencias emanadas de los tribunales mi-~
litares y el hecho que se diferenciaban arbitrariamente en-
tre si. A fin de atacar esta situacibdn, la defensa reali-
z6 un esfuerzo con el fin de que la Corte Supréma conociera
por via de la jurisdiccidn disciplinaria, de estos fallos.
Se pensaba que ello limitaria a 1lds Consejos de Guerra,
aunque existia plena conciencia respecto del apoyo presta-

do por el Poder Judicial al Goblerno6 /

El medio utilizado para requerir tal revisidn que el
recurso de queja, interpuesto para obtener que ‘el mis dlto
tribunal del pais enmendara las faltas o abusos cometidos
por los tribunales militares de tiempo de guerra. No desean-
do comprometerse en esta tarea, la Corte rechazd diversos
de estos recursos, argumentando que los Consejos de Guerra
estaban sometidos a la jurisdiccidn militar, cuyo ejerci-
cio pleno, segin el art. 7% del Cédigo de Justicia Militar,
correspondia al General en Jefe del Ejército.

A fin de obligar a la Corte a ejercer sus atribuciones,
la defensa disefd la estrategia de préééntar un recurso de -
queja en contra de la sentencia de un tribunal militar,
acompafiado de un recurso destinado a que la Corte declarara
inaplicable por inconstitucional el citado articulo 74,
puesto que contradecia el articulo 86 de la Constitucidn,
que establecia la superintendencia de la Corté Suprema sobre
todos los tribunales de la Nacidn, sin excep01on—g/ La
Corte evitaria pronunciarse sobre la constltucwonalldad del

01tado artlculo 7419/

|
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Aunque no se obtiene el objetivo perseguido, se abre un
debate en medios juridicos, respecto de la argumentacidn pre-

sentada, que tiene alguna repercusiénll/.

En el caso de las.detenciones realizadas sin forma de
juicio y que ya a partir de 1974, son realizadas por DINA,
se utiliza el recursc de amparo como medio para reclamar por

3

detenciones arbitrarias. La argumentacidén juridica que se
c

alega ante las diversas Cortes de Apelaciocnes en cada caso,

[

es bisicamente la misma que se presentara en el caso de las
131 personas cuyo paradero se desconocia. Vale decir, que

as formalidades del arresto esta-

[ =4
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debfan resguardarse tcdas 1
blecidas por la Constitucidn. El recurso de amparo no sdlo
se utiliza con el propdsito otorgado por la Constitucidn,

de hacer cesar el arresto arbitrario, sino que también, para
obtener una certificacidn por escrito de la detencidn de una
persona, lo que dificulta su posterior desaparicidn. En
efecto, una vez interpuesto un recurso de amparo, la Corte
de Apelaciones respectiva solicita informacidn de parte de
las diversas autoridades que podrian haber practicado la de-
tencidn. Si ésta es reconocida, ya constituye una cierta
salvaguardia para quien se encuentra en un campo de prisio-

neros.

La presentacidn de recursos de amparo en cada caso,
constituye una presidn dirigida a los tribunales superiores
en que se les ofrecen adecuados argumentos a fin de que ac-
tGen propiamente. El1 Presidente de la Corte Suprema asi lo
siente, y se refiere en términos indesmentibles a la presen-

[ rd i3 72/
tacidn de recursos de amparo como un arma politica— .
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Salvo muy contados casos, la totalidad de los reéursos
de'amparo son rechazados. En 1974, los dos amparos que son
acogidoé favorablemente, no resultan en la liberacidn de
los detenidos, porque el Gobierno corrige los defectos for-
males envueltos en las detenciones y los tribunales no se
enfrentan con 8l. El caso de Maria Andres Plana muestra los
resultados y llmltes de la argumentacidn formal.

El 5 de noviembre de 1974 se presenta un recurso de am-
paro a su favor. Al dia siguiente, la Corte resolvid due se
solicitara informacién del Ministro del Interior y del Coman-
dante a cargo de la zona en estado de sitio respectiva. Por
problemas de coordinacidn propios del comienzo de esta sé—»»
gunda fase, el primero negd que la amparada se encontrara
defenida. El segundo, en cambio, informd que la amparada
se encontraba detenida y que el decreto que ordenaba su

arresto se encontraba en trémite.

En el alegato respectivo, ante la Corte, se haria'pre—
sente que de acuerdo con la informacidn contradictoria alle-
gada, se encontraba probado que se habia realizado una de--
tenc1on que 1o habia sido ordenada 1egalmente mediante decre-
to prev1o al arresto, de ‘una autorldad facultada para “ha-
cerlo. E1l fallo acoglendo el recurso fue dlctado el 18 de
Noviembre de 1974 pero’ no 'se logrd con &1 1la llbertad de
la detenida. La Corte no se€ atrevid a ex1g1r su inmediata
liber*aciénzg/°

El dia 22 de nov1embre9 el Mlnlstro del Interlor dicta-
ria dos decretos sucesivos: por el prlmero decretarla la“

liberacidn de la detenida, mientras qué por el se€gundo, or-

denaria su arresto inmediato, obviando asi la objecidn que

oy
T



sé“iédhabia_hechq.N_Aipesgg.dgl magro- resultado obtenido, |
el hecho que el recurso.fueravécogido,.sentabg la plenauggif
gibilidad de la orden legal en virtud de la cual se practi-

caba un arresto.

Salvo pequefias excepciones, la actuacidn de los tribu-
nales no es positiva. Una presentacidn hecha al Presiden-
te de la Corte Suprema por la Vicaria de la Solidaridad en
1976, en que se analiza la jurisprudencia de los tribunales
entre 1974-1975, pérmite llegar a conclusiones bastante gra-
ves. De acuerdo al estudio, las cortes actlan como si la
falta de un decreto de arresto implicara que la persona no
habia sido detenida. Se proéedéiasi, sobre la base de dos
ficciones: la primera, que élfGObiérno siempre dice la ver-
dad cuando niega una detencidn. Y 1la segunda, que toda de-~
tencidn se efectla siempre én:virtud de un decreto de arres-
to. Se adjuntan numerosos testiménios que demuestran que
los arrestos los efectlla DINA 81n que medle orden previa del

Ministerio del Interlor7u/

Asimismo, se alude a la falta de iniciativa de los tri-
bunales para recabar la informacidn nécesaria y ‘utilizar sus
prerrogativas fiscalizadoras a fin de fallar los recursos
de amparo. Las cortes se limitan en forma relativamente
rutlnarla, a enviar oficios a las autoridades, solicitando
informacidn respecto de la detencidn. Pero ni aiin en esta
funcidn, demuestran su autonomia. La Corte Suprema resuel-
ve en tribunal pleno en Marzo de 1975, que en relacidn a los

amparos, 8810 se solicite informacidén del Ministerio del

Interlor y no de DINAZQ/



»

Ademas de las func10nes del .recursg a_ la. Just1c1a que

L;» r‘.

ya hemos de$cr1to, nos 1nteresa descrlblr.ahora la utlllza¢h

,,"

c1on de 1aAv1a Jud101a1 para el con001m1ento de. 1a reall .
dad . de la represidén y como preparatorlo de la denun01a na-.
cional e-lnternggggng; d't}oﬁgueH§99§Qeﬁﬁ

b) V1a Judlclal Produ001on de lf Verdad v, Dﬁnun01a

T

La partlclpa01on como parte 1nteresada en, Qﬁ proceso :
jud1c1al, por muy v101ado que este se encuentre, permlte _
conocer detalles respecto de laﬁpolltlca repre51va, a los T
que'muy dlflcllmente se’ hublera.accedlﬁo de ouro modo.

E oca81ones, ellp es producto dé quez'l 1nt¢rlor de 18- ma-“

qulnar;a guberhamental y del Estado’en constrpcc1on, se

prddUCenM%ntersﬁfcaos 1ndepend1entes, al’ menos'relatlvamen-.
tey™ de,lavlégﬁCaerepre81va.' Pequenas zonas de la burocra-
01a,,del Poder: Judicial. Y de la admlnlstrac1on unlver31ta-

rla que entregan- elementos de verdad. L L L

La'v181on pre01sa respecto de ‘1o que sucede, es tamblen

producto de la existencia de, la defensa en si mlsma M de que
v /-L’

esta, en lo pr1nc1pal func1ones en una sola 1nst1tu01on.r{
Tee sy (_

La informacidn proviene del contacto entre la déféhsa legal
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y la sociedad. Las denuncias 2n de los af taaos o
de sus familiares, precisamente porque creen que.la defen-
sa o‘'las institucienes que &sta.apoya, pueden hager algo en:
sy caso., Y lo que pueden hacer; es precisamente denunciar.
el caso a través del uso de la via judicial. Esta denuncia
generalmente se. registra en una declaracidn jurada anteQNQ-?
tario antes de ser presentada ante los tribunales, ¢omé un
medio de impedir.denuncias falsas.

. rLa realidad pues, se conoce en primer lugar a través
de la denuncia de los afectados y también a través de las .
precarias investigaciones realizadas por los .tribunales. . -

El recurso a los trlbunales ,también_ cumple -en esta
segunda fase- un rol de dlséﬁ;nar 1nformac1on. La denuncia
ante los tribunales proporciona a éstos informacidn prove-
niente de los sectores afectados, ampliando el circulo-de
los que conocen la verdad. En ocasiones, la denuncia es

ratificada por la propia investigacidn judicial, con lo que

aument3 1a’ credibilidad“de Ia ‘denuncia nacionial ¢ “intefha-
‘cional de la situacidn de los Derechos Humanos en el pais.
Pero tambiédn, 1la denuncia judicial puede mirarse desde otro
dngulo: la denuncia judicial convierte a los hechos denun-
‘ciados en piliblicos y sujetos a inVestigacién. Nadie puede

ser acusado de estar envuelto en una campafa de despresti-
gio internacional si se ' limita a dar ‘a conocer el nimeré’

de causas judiciales iniciadas por detenciones o torturas

a manos de los servicios de seguridad, Especialmente du-
rante la prlmera y segunda fase repre31vas, esta considera-
c10n pesa al interior de 1la Igle51a, que no desea un choque
abierto con el Gobiernoc. o :
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\ Un caso que ilustra tanto réspecto al hecho que los
tribunales se conviertan en receptores de informacidn res-
pecto de la represidn, como que se utilicen para presionar
a otros organismos del Estado para qQue proporcionen la ver-
dad, es el caso de David Silberman. —

Silberman se encontraba cumpliendo una pena de presi-
dio decretada por un Consejo de Guerra, cuando fue sacado
de la penitenciaria por una patrulla militar que se presen-
t6 ante el alcaide del presidio, d&ndole a conocer que te-
nian drdenes superiores de llevlrselo. La orden debia con-
firmarse ante cierto teléfono, lo que se hizo. Silberman
nunca mas volvid a aparecer.

El Ministerio de Justicia ordend que se iniciara la
instruccidn de un sumario por parte de una fiscalia mili-
tar. La Compafia de Tel&fonos indicd que el teléfono en el
cual debia confirmarse la orden de detencidn, estaba vacan-
te.

El detective encargado de la investigacidn, descubri-
ria que el jefe de la planta de la Compafiia de Telé&fonos
habia realizado trabajos en el panel donde se encontraba
el teléfono donde se habia confirmado la orden que cumplia
la patrulla militar. Interrogado por el fiscal, culpd de
lo sucedido a quien hasta ese momento cumplia labores de
seguridad en la Compafila de Teléfonos. El fiscal militar,
a pesar de los antecedentes acumulados, simplemente deijd

en libertad a ambos funcionarioszg/.

" En el curso de la investigacidn, DINA emitiria un in-
forme culpando del rapto de Silberman a un movimiento de
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izquierda, lo que se demostraria porque en el hogar de un
militante de ese movimiento muerto en un enfrentamiento,

se habrian encontrado los documentos de identidad de los com-
ponentes de la patrulla que efectud el rapto. Como consta
del expediente, el alcaide de la penitenciaria negd que las
personas qué hubieran sacado a Silberman correspondieran

a las fotogréfias acompafiadas por DINA.

El conjunto de datos que entregaba la investigacidn
realizada por el fiscal militar era desconocido para el
abogado de Silberman y su familia, dado el secreto del su-
mario. Es en parte por eso que se presenta un

recurso de
amparo a su favor ante la justicia ordinaria. En el curso
de la tramitacidn de ese recurso, se presenta el testimo-
nio de personas que habrian estado con el desaparecido en
campos de prisioneros politicos. E1 31 de Enero de 1975,
la Corte Suprema ordenaria al fiscal militar que le diera
cuenta de las diligencias decretadas en la tramitacidn de
su investigacidn, cada 15 dias. El fiscal no lo hizo asi,
pero ésta entre otras presiones puede haber determinado que
pidiera el sobreseimiento de la causa por no estar acredi-
tado el secuestro, el 23 de agosto de 1976, posibilitando

el conocimiento de los resultados de su investigacidn.

No es éste el {inico caso en que se acompafian a los tri-
bunales testimonios de teétigos que estuvieron detenidos
junto a personas que luego desaparecieron y cuya detencidn
fue negada por el GobiernOZZ/. Tampoco es la lnica vez
que personas incorporadas al régimen o que son parte de &1,
entregan antecedentes en un juicio, que sugieren la partici-
pacidn de agentes de seguridad en el desaparecimiento de una
persona.
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Otro caso de importancia, es el de Alejandro Juan Ava-
los Davidson, joven investigador de la Universidad Catdlica
de Santiago, que desaparece el 20 de noviembre de 1875. El
5 de diciembre se presenta un recurso de amparo a su favor.
Dias antes, su madre interpone una denuhéia por,pfesunta des-
gracia ente un tribunal del crimen. En dicho proceso, el
Secretario General de la Universidad Catdlica -nombrado por
el Rector militar de dicha casa de estudios- informaria al
detective a cargo de la investigacidn, que le constaba que
funcionarios de DINA informaron al jefe de gabinete,del Rec~-
tor de la Universidad, que Avalos habia sido detenido por:
DINA. Este alto funcionario, testificaria después, que con
antérioridad a su detencidn, agentes de DINA hebian ido a
la Universidad a preguntar por Avalos, dandn a entender que
deseaban arresta»]o sin testigos. En el mismo proceso, an-
te una informacidn prcveniente de la denunciante, el tri-
bunal ordena que se ponga a su <isposicidn un testigo de la
detencidn de Avalos Devidson a la sazdn preso en un campo

de detenidos politicoslg/.

En julio de 1976, la madre de AvaIOS‘Davidson'preéenta—
ria una querella por secuestro en contra de quienes épafeéie—
ran implicados en el hecho delictuoso. En Diciembre de 1976,
se acompafiarian al Juzgado del Crimen otras dos declaracio-
nes de testigos que habrian estado detenidos junto a Avalos.
Ninguno de estos testimonios conduce a que el tribunal deter-

mine con exactitud a los culpables, pero si a que configure

una imagen real de la utilizacién del desaparecimiento como
una’ forma represiva. ' '
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c) Diversificacidn de Acciones legales y Mayor Agresi-

K &= Butull

vidad de la Defensa.

A contar de 1975, pero especialmente a partir de la crea-
cidn de la Vicaria de la Solidaridad en 1976, la accidn ju-

o

ridica experimenta notorios avances en términos de desafiar
cada vez con mayor precisidn la legalidad de algunas medidas
gubernamentales. Asimismo, se nota una mayor expedicidn en
la utilizacidn de diversos recursos legales, de forma de acu-

dir a diversos tribunales a la vez.

Este desarrollo hubiera sido impensable sin la acumula-

cidn de experiencia previa y sin un proceso en que el miedo

-se va venciendo paulatinamente.

Con respecto a la mayor precisidn en la utilizacidn de
ciertos instrumentos procesales, cabe mencionar la utiliza-
cidén del recurso de amparo para atacar un aspecto concreto
envuelto en muchas detenciones por estado de sitio: la in-
comunicacidn de los detenidos a veces por semanas O meses.
Se trataba de referirse a una circunstancia agravante del
propio arresto. En muchos casos, estos recursos de amparo
fueron rechazados mediante el argumento de que el recurso
de amparo no tenia por misidn reclamar por las circunstan-
cias agravantes de la detencidn, sino que por la arbitrarie-
dad del arresto en si mismo. Sin embargo, en 1976 se gaha- .
ria un recurso de amparo con estos argumentoslg/. Con ello
se creaba la posibilidad de abrir un camino mas favorable en
la jurisprudencia de los tribunales.
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Con inmediata posterioridad a la creacidn de la Vica-
ria de la Solidaridad, se decidid cuestienar legalmente la
permanencia de estados de excepcidn constitucional, cuyos
poderes eran utilizados para sancionar a disidentes politi-
cos sin pasar por un juzgamiento previo. El desafio al
Poder Ejecutivo era evidente, pues consistia en un esfuerzo
mds por erigir al Poder Judicial como contralor del Ejecuti-
vo. La argumentacidn utilizada tenia aspectos sustantivos
y formales. El primero consistia en el argumento que la
prolongacidn cada seis meses de estados de excepcidn cons-
titucional, violaba el espiritu de la Constitucidn, y que
ademds infringia las atribuciones del Poder Judicial al per-
mitir la imposicidn de sanciones por la -via administrati-

val/

. En lo formal, se hacia ver qué medidas de detencidn
decretadas en virtud de poderes otorgados por seis meses,
debian ser renovadas mediante un nuevo decreto cuando este

plazo expiraba. En uno de estos recursos de amparo, se logra-

ria el voto minoritario de un ministro,lo que se celebraria como un éxit
La mayor diversificacidn de las acciones legales inclu-

ye la peticidn de Ministros en Visita para que investiguen
la desaparicidn de personas. Muchas de ellas, realizadas

ya por el COPACHI, por la Vicaria o por familiares de 1las
victimas, se presentan a partir de 1974. En la mayor parte
de los casos son rechazadas, e incluso la Corte Suprema se
hace eco sin fundamente de las versiones gubernamentales

de que los desaparecidos son personas que han pasado a la
clandestinidadﬁz/. En todas estas peticiones, sin embargo,
se obtienen votos disidentes, lo que demuestra que lentamen-

te se logra una mayor influencia sobre los tribunales.

X

X

X
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En agosto de 1976 se realiza un esfuerzc esPecial por
hacer una presentacidn ante la Corte Suprema que resultara
lo mAs exhaustiva posible en cuanto a la documentacidn apor-
tada. El1 aporte de informacidn empirica tendiente a probar
la detencidn previa en cada caso de desaparecimiento, no
sélo seria entregado a la Corte. Se publicaria en cuatro
tomos en los cuales se rebatiria, ademis, las afirmaciones
del delegado chileno ante las Naciones Unidas negando que
la desaparicidn constituya un medio represivo. La peticidn
seria rechazada por la Corte el 13 de Octubre de 1876, por
lo que la Vicaria de la Solidaridad solicitd el 16 de octu-
bre la reposicidn de tal resolucidn, agregando cuarenta nue-
vos casos de desaparecimiento entre los meses de julio y
agosto de 1976, que corresponden todos a miembros del Parti-
do Comunista®®/. E1 22 del mismo mes, la Corte volveria a
rechazar la peticidn. Esta sdlo seria aceptada durante el

desarrollo de tercera fase represiva.

Es con respecto al propio problema del desaparecimiento
gque la mayor agresividad de la defensa juridica se hace no-
tar a contar de 1976. En general, en cada caso de desapare-
cimiento, una vez rechazado el recurso de amparo por la ne-
gativa del Gobierno a reconocer la detencidn, se enviaban
los antecedentes a un tribunal del crimen para que investi-
gara el desaparecimiento como si se tratara de una presunta
desgracia. Por tratarse de una denuncia,los familiares del
afectado no tenian derecho a solicitar diligencias ni a que
se les considerara parte. A partir de 1976, las diversas
denuncias existentes a lo largo del pais fueron cambiadas por
querellas. Estas implicaban el ejercicio directo de la ac-
cidn penal por parte de los familiares de los afectados por
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el=delito ;, lo que los habilitaba para.agilizar las investi-
gaciones y también para establcer como querellédos "a aqué:
llos miembros-de los.servicios de seguridad,que'resultaran
culpables"” -

.~La querella,, pues, indicaba una manifestacién_sicoléé
gica de ataque, de falta de miedo.y de denqnciaydiregfa del
aparato- represivo del Estado como la que cqn_cierta lentitud

se empezaba a  notar en la..sociedad en, general.
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tal legaiyl cabe hacer mencidn de.dos cagos, que @ fines de
1876 uno. yi-durante el primen, semestre de 1977 ¢l otro, tie-
nen;.considepable, dmpacto: POLILICO. i iifdralin s teie .-
ol 0 oh canlontiFacl sataco Conokonaron esl aovivieng

”h“El prlnerogw anaso Contreras Maluje, constltuygwgl prl-
mero en qu~ la Corte de Apelaciones de Santiago accge un re-
curso de ampano en el cac- de una persona que después desa-

“‘paréce.” El désaparzcimiants d4’ un miembrd del Partido . Comu-

nista, 7 =ha por ves prdicie. el sccwclo G 1o detencioness
sin testigos que habian pasado a constltul- da’ regla durante
1976. Enfrenbado a la acogida del recurso de amparo y a

las pruebas ex1qhen+es de 1la detenc1on de Carlos Contreras
Maluje por servicios de segurldad, el propio General Plno-
chet debe oficiar a la Corte Suprema explicando que el Go-~
biernoc no tiene en su poder al de saparec1do y por lo tanto
no puede dejarlo en llbertadgi/i El propio Jefe de Estado
tenia que hace» valer su ‘testimonio por sobre el de algunos
testlgoss que inclulian a un oficial de carabineros, .que ha-

bian 'visto' elvarres ‘o de Maldje'y quelo habian escuchado:

c a/ )
grlta” ow” At “““***é@««raﬁ-?g€itef dPJDyNA~—W -+ El isecreto
- e GrrovEenl, o iaod o o Lol e moonen ;
- SRR

=

<



| >

elegido por DINA para actuar con mayor libertad se vela
nuevamente violadow..

El caso que con mayor claridad expresa la utilizacidn
simulténea de un sinnimero de recursos legales, con el fin
de denunciar un montaje de los servicios de seguridad para
acusar al Arzobispado de Santiago en el planeamiento de ac-
ciones terroristas, es el secuestro del menor Carlos Veloso
Reindenbachgg/. Aqui el primer propdsitc de la defensa fue
lograr la libertad de algunos de los participantes en los
hechos a través de recursos de amparo; en seguida, debieron
defenderse a alguncs de los supuestos inculpados ante tribu-
nales militares de tiempo de guerra. Para impedir que el
fiscal militar actuara de acuerdo con el procedimiento suma-
rio propio del tiempo de guerra, se presentd un recurso de
queja disciplinaria en su contra, ante la Corte Suprema.
Asimismo, se interpone un recurso de proteccidn en contra
del fiscal militar, basado en que los derechos de quienes
eran investigados por &l estaban siendo violados mediante
un juzgamiento a través de tribunales militares de tiempo
de guerra, lo que constituia un abusogl/. Del caso Veloso
fluyen consecuencias positivas y negativas. Respecto de
las negativas: no todos los injustamente implicados por
DINA en el rapto del menor son absueltos. Una de las per-
sonas'a la que se detiene muere aparentemente como- conse
cuencia de la tortura, aunque el Ministerio del Interior
desconoce que haya sido detenida. Jamés se castiga a los
verdaderos culpables. Pero también resaltan algunos hechos
positivos: las acusaciones contra instituciones de la Igle-
sia son rebatidas completamente y los propbsitos de DINA



quedan a la luz. Tanto es asi, que un conocido semanario
progubernamental critica lo sucedido'y lo relata con deta-
llesgﬁ/. En conexién con lo anterior, su director sufre un
intento de agresidn fisica por parte de desconocidos que hu-
yen. El hechc es condenado undnimemente por los medios de
prensa oficialistas, lo que anuncia una nueva realidad: DINA
se ha aislado definitivamente de algunos de los més importan-
tes medios de apoyo del Gobierno. Sus dias se encuentran

contados y con ello los de la segunda etapa represiva.

d) Defensa Judicial y Politica

Dos son los aspectos que nos interesa analizar aqui.
El primero, la relacidn de cardcter general entre la defen-
sa legal y la oposicidn politica y el segundo, los efectos
producidos por la accidn judicial.

En un comienzo, la defensa legal es un sucedineo pibli-
co de la'oposicién politica. Esta se concentra desespera-

" damente €n coasc.var id vida y ia libertad do sus militantes

y la Iglesia, »or su parte, no ha asumido un rol activo de-
masiado critico. Es en los tribunales militares que se cri-

tican los supuestos idecldgicos de la represidn.

Sin embargo, la mayoria de los abogados que actian en

esta primera etapa lo hacen movidos por un impulso humanita-

actuacidn represiva en general, .o de.pavimentar un retorno

hacia la derocracia.

X
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Durante la segunda fase represiva, la actuacidn de la
defensa comprende no sdlo el objetivo de proteccidn de 1la
vida de un individuo determinado, sino que también el de ac-
tuar sobre el poder, desafiarlo y denunciarlo. Se destacan
en la accién juridica militantes politicos. La importancia
de la defensa juridica durante esta etapa, es debatida en
algunos partidos: algunos sostienen que la actuacidn ante
los tribunales, sdlo sirve para sostener la imagen de que
éstos son imparciales y que simplemente aplican una legisla-
cidn vigente con anterioridad al advenimiento del Gobierno
militar. Sin embargo, diversas razones contribuyen para
que en ese debate nunca adquiera exagerada importancia. La
primera es, que aunque se acude a instancias de escasa im-
parcialidad, la defensa siempre esgrime ante ellas el es-
piritu real de una legislacidén democrdtica que ahora adquie-

re un uso represivo, como sucede con las normas referentes

a los estados de excepcidn. Esta razén pierde importancia
progresiva en la medida en que pricticamente toda la Cons-
titucidn de 1925 va a perder vigencia. Una segunda razdn,
es que todavia durante la segunda etapa faltan condiciones
para levantar una movilizacidn politica en contra de la re-
presidn. Acuellas que se realizan son precarias y los fir-
mantes de drclaraciones piblicas de protesta se protegen con-
virti%ndolas en presentaciones al Poder Judicial. La terce-
ra razbén, es que el debate abierto choca con el clima que
existe al interior de los partidos de Izquierda donde prima
una estrategia de acercamiento a la Democracia Cristiana

que crea un clima propicio para la actividad legal. Muy li-
gado a lo enterior, la actuacidn juridica de la defensa es
unn de 1~s campos donde es posible un trabajo conjunto de



la oposicidn politica en su conjunto. Si para la Izquierda
resulta esencial preservarlo, para la Iglesia y la Democra-
cia Cristiana, el trobajo legal es el camino escogido para X

actuar en favor de los Derechos Humanos.

La importancia que adquiere la via judicial en la defen- X
sa de los Derechos Humanos durante la segunda fase represi-
va, no es pues, producto de la persistencia de una cultura

legalista en el marco de la ruptura de toda legalidad.

El segundo aspecto a analizar, es cual es el efecto de
la defensa legal de los Derechos Humanos en términos de la
actuacidén del Estado. Aun cuando los desaparecimientos con-
tinGan hasta 1977 v-el ritmo de detenciones sigue siendo muy
alto, seria superficial decir que su impacto es escaso.

.

La vexrded.es que la czliensa le icne irpacto al inte- v
rior dcl Gobierno, euncue dicho impacto es sin duda limitado.
Un primer aspecto a considerar, es que la defensa juridica
cumple un rol ¢senciai €l 1a produceiodn de la verdad. Cada
informacidén gubernamental respecto de muertes en enfrenta-
mientos con fuewzas de seguridad, puede ser cotejada con la
proporcionada & los abogados de COPACHI o Vicaria, por parte

de sus parientes. Este posibilidad de comparar tiene influen-
cia en la denuncia in*ernacional de la situacidn existente

y ‘su efecto crnce considerablemente entre los afios 1974 y 1977.
Tan aislada es la posicién politica del Gobierno en el plano
internacional, que incluso la administracidén del Presidente

Ford se distancia un pcno d=2 é€1.

X
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El Gobierno chileno no es inmune a la presidn interna-
Es debido a ella que'Se dietan normas que obligan
a los servicios de seguridad a cumplir con ciertas formali-
dades al detener a una persona. Es tambié&n en respuesta a
ella que progresivamente se deja em-libertad a los lideres
peliticos de la Unidad Popular detenidos sin forma de juicio

desde el 1l de septiembre de 1973.

La produccién de la verdad, ya a través del relate de
los afectados ante los tribumales, ya mediante la propia in-
vestigacién de estos Gltimos, cumple también el rol de ali-
near progresivamente a la Iglesia en la denuncia de las vio-

laciones a los Derechos Humanosig/.

La produccidén de la verdad tiene también otro efecto im-
portante. En la medida en que se conocen los hechos y en
que &stos se denuncian, se conquistan espacios de denuncia.
Lo que se dice ante los tribunales podrd decirse en pflibligo.
La denuncia serd primero judicial y luego simplemente pibli-
ca. La influencia de la defensa judicial puede verse tanto
en términos de producir una verdad que se caraliza a les am-
bitos de Iglesia e internacionales, como en la creacidn de
"espacios", &mbitos plblicos de denuncia y por tanto, conquis-
ta de terrenos libres de miedo y aptos para la politica.

Lo que llamamos la produccién y difusidn de la verdad
a través de acciones judiciales, tiene también, sin duda,
otro efecto importante: por razones diversas, que dicen re-
lacidn con su vulnerabilidad, los servicios de seguridad ac-
tian cada vez mis en secreto. Conscientes de que se han reu-
nido testimonios respecto de la detencidn previa de muchos



desaparecidos.durante los aiios 1974 y 1975, se movilizan
con creciente secretd y cuidado. Ello hace a DINA mucho
més 1nvulnerab1e en alglin sentido, pero también la alsla de

‘algunas fuerzas importdntes al interior del régimen. TEl

testlmonlo de personas cercanas al Gobierno en el caso de
algunos desaparec1dos, no indica necesariamente que ellos
rechacen 1la repres;on, sino que con81deran que no deben ha-
cerse responsables de ella ni asumir sus costos. Y estos
costos pasan a ser exce51vos, en la medida en que la protec-
cibén de DINA por parte del Mlnlsterlo del Interlor en la
v1ola01on constante que esta hace de 1la legalldad v1gente,
demuestran a las claras que las concesiones hechas a las
presiones internacionales no han significado un cambio real
en la 51tuac1on repre51va. De alli, que crecientemente los
sectores partldarlos de convertlr el Gobierno en Estado, de
1nst1tuc1ona112ar el ejercicio del poder, 51cntan incomodi-
dad pon la actuacidn de los servicios de segu“1dad La mo-
lestia que provoca el rapto del nifio Veloso, se debe a que
toda una linea polltlca de blisqueda de un modelo de Estado
para el futuro, ~s pnesta en pellgvo por acc1ones de extre-
mistas de derecha que domlnan sin contrapesos el aparato

de seguridad.

Las expllcac1ones para la busqueda de la 1nst1tuc1ona-
llzac1on del reglmen son muchasgg(} Una de ellas es sin
duda econdmica. =~ Los sectores civiles que “han condﬁc1do a
la polltlca econdmica desde Abril de 1975 desean la organi-
zacién de un modelo institucional en lo polltlco, que asegu-
re la formacién de un Estado coh rasgos de permanencia.
Durante el periodo 1973-1976 se producen dos o tres coyun-



turas de desafio al modelo econdmico que se implementa. Su
continuidad puede ponerse en peligro por la op081c10n de

1/ En

sectores de extrema derecha que apoyan al Gobierno—
todos los casos, ha sido el peso fundamental de Pinochet
el que ha salvado su continuidad; pero ello no es suficien-

te garantia en términos de los intereses de una clase.

El proyecto institucional de estos sectores, tiene dos -
referentes: el econdmico y el politico. El primerc esté
dado por la plena libertad econémica y el reconocimiento a
la propiedad privada. Una nueva Constitucidn, debe ademis

limitar seriamente el poder gubernamental en materia moneta-

ria.

El referente politico no tiene un disefio tan claro.

' Si se desea un régimen, obviamente debe existir un orden
juridico que lo regule y respalde; pero también una actitud
de relativo respeto hacia él. El diario El1 Mercurio, prin-
cipal vocero de los sectores partidarios de la instituciona-
lizacidén, propone a los militares una nueva valoracidn del
orden juridico, pues sin &ste no existe la posibilidad de
institucionalizar un nuevo modelo de Estado.

"Las Fuerzas Armadas, en su esfuerzo por condu-

cir al pais hacia una nueva institucionalidad,

han realizado una contribucidn primordial al or- N
den juridico: han establecido una autoridad fir

me e indiscytida. Sin este requisito no hay or “
den juridico. Pero éste no es Gnico. Diremos

que el orden juridico requiere, ademds, que se
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asegure el imperio de la ley, 1lo que, a
la vez, parece-implicar verdadero acata-
miento al contenido moral de ella, insti-
tuciones encargadas de -interpretarla y
aplicarla y, finalmente, personas altamen
te responsables que presten servicios a

dichas instituciones..."” ,2/

"La conciencia ciudadana tiene Que reedu-
carse en la observancia a la ley, no por
el solo temor a la sancidn, sino por el

:valor moral de la ley y, a lo menos, del

que tiene 1la observancia de ésta"gé/.

E1l valor moral de la ley no debe depender de su conte-
nido sustantivo, que lo relativizaria. De alli el énfasis
en que el acatamiento de la ley es un valor en si, de caréc-
ter moral. El mensaje estd evidentemente dlrlgldo hacia el
Estado: ¢(puede pedirse acatamiento a la.ley por parte de
los gobernados, si los gobernantes se sustraen a ésta? La

respuesta pareciera ser clara: el acatamiento puede imponer-

se, pero no serd aceptado voluntariamente por la sociedad

civil, a menos que la autoridad de el ejemplo en ese campo.
Pero el respeto a la ley y por ende, la estabilidad ]urldl—
ca, no sélo alientan la obediencia al régimen militar. . Se
hacen ademds necesarios para la adecuada implemen+to:i%- 227
proyecto econdmico. Reestructuracién-de la economia y arbi-
trariedad son compafieros indispensables pero no eternos. Ha
llegado el momento, pues, de buscar la estabilidad juridica
que el proyecto econdmico necesita:



versiones a largo plazo; no son posibles

la paz social y la verdadera libertad sin
leyes bien concebidas y estables, sin se-
guridad juridica plena para la conducta ho-
nesta o sin castigo pronto y severo para la

conducta irregular“gi/.

Digdmoslo simplemente: durante el afio 1977 E1 Mercurio,
representante 1Gicido de los sectores propietarios identifi-
cados con el proyecto econdmico en préctica, aboga por de-
jar atrds una etapa dolorosa pero que califica de imprescin-
dible: la de la plena discrecionalidad de los agentes plbli-
cos de la eoersidn.

"El subjetivismo de la autoridad tendré
que ser sustituido por la objetividad de
las decisiones que se encuentran someti-

. g5
das a normas generales preex1stentes"——/.

Para que el orden juridico sea aceptado, se requiere un
principio de aceptacidn, alguna forma de contrato social en
torno a lo que se llamard la democracia autoritaria, que
reune en si misma alguna forma de expresidn electoral y la
exclusidn politica de las fuerzas de Izquierda. Esta exclu-
sién comprende también a las fuerzas de centro hasta el mo-
mento en que la Gltima etapa del proceso de institucionali-

P . 96/
zacidn se aproxime— .

ak
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La institucionalizacidn es un intento de consolidacidn
de un proyecto politico autoritario por una fraccidn social
y politica que desde el interior del Gobierno desea construir
las bases de un Estado duradero. Se trata en cierto sentido
de una respuesta a la creciente critica de la Iglesia y de
los sectores sindicales y politicos de oposicidn, puesto que,
se piensa, asi se crean mejores condiciones para afrontarla.

Para ese proyecto, es necesario conquistar a Pinochet
asegurdndole que su posicidén no serid tocada. Es imprescin-
dible mejorar la situacidn internacional del Gobierno para
evitar que la presidn internacional inflame de nacionalismo
a ciertos sectores del ejército, que se nieguen a considerar
otra alternativa que no sea un regimen estrictamente militar.
Asimismo, resulta importante que se abra paso una relativa
liberalizacidén que permita afrontar las presiones internacio-
nales por una parte e impedir la radicalizacién de la oposi-

7/

cidn de centro por la otrag~ .

La acumulacidn de pruebas respecto de la ferocidad de
la DINA y de las desapariciones convence cada dia mis a es-
tos sectores que esta situacidén sdlo perjudica sus propdsi-
tos. Que mientras mis politicamente ‘controlada se encuen-
tre la represidn, mejores posibilidades existen de que se
cree un clima propicio a la institucionalizacién. Cada de-
nuncia que muestra la violacidn de la propia legalidad hace
pensar a este sector politico en la necesidad de controlar
a los servicios de seguridad de acuerdo a criterios politi-
cos propios del llamado proceso de institucionalizacidn.
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La institucionalizacidn requiere, pues, de un cierto
mayor apego a los procedimientos legales y el término de la
° .. . »
aplicacidén de aquellas formas represivas mas extremas cuyo

costo politico es muy alto.
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V. LA TERCERA FASE REPRESIVA

a) Caracteristicas

En Agosto de 1977 Pinochet anuncia la disolucidn de 1la
DINA y su reemplazo por la Direccidén de Inteligencia Nacio-
nal (CNI) que, se dice, tendrd funciones diversas a las de
DINA. Este hecho da inicio a la tercera fase represiva.

Si hay algo que caracteriza a esta tercera etapa es el
convencimiento de que el intento de destruccidén de las fuer-
zas opositoras estd condenado al fracaso y que es necesario
reemplazar la politica de destruccién por la de contencidn.
En esta Gltima, la intensidad de la represidn depende de la
movilizacidn opositora y no de un propdsito predeterminado
de destruccidén. Es asi como a partir de 1978, la intensi-
dad de la -actuacidn represiva medida en términos de deten-
ciones y amedrentamientos, sufre constantes fluctuaciones
en cuanto al nimero de sus victimas, que aumenta notoriamen-
te en meses en qQue.se producen movilizaciones callejeras de
oposicidn, protestas laborales o universitarias.

El Gobierno respénde flexiblemente a los desafios de la
oposicién. La intensidad de la misma, medidas en términos
de detenciones y muertes, disminuye en relacidn a los tres
primeros afios de Gobierno militar, pero experimenta una alza’
inmediata cuando la movilizacidn opositora gana en fuerza.
Un ejemplo patente se da en 1978, cuando recrudece en Chuqui-
camata la protesta en contra de los dirigentes laborales
designados por el Gobierno y se inicia un:masivo movimiento
de protesta. El Gobierno ordena a CODELCO (Corporacidn del
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Cobre) el despido de los dirigentes del movimiento y luego
declara a la provincia de El Loa en estade de sitic, que
habia sido derogado en todo el pais. De inmediato, se pro-
cede al arresto de decenas de migiros, a los que luego se

obliga a renunciar a su trabajog— .

Esta mayor flexibilidad en la respuesta a la accidn opo-
sitora, se desarrolla en el marco de una sorda pugna por el
control del aparato represivo entre los grupos que apoyan al
ernc. Entre 13874 y 1977 este control habia sido monopo-
1izado por los militares de linea mis dura, personificados
por el Coronel Contreras, jefe de DINA. En 1978, el inicio
de ia investigacidn del homicidio del ex Canciller Orlando
Letelier en Washington D.C., obliga a la renuncia de Contre-
ras a su cargo de primer jefe de CNI y a su retiro del ejér-
citogg/. Es el momento que los sectores mds estrechamente
vinculados al proyecto politico de la institucionalizacidn
aprovechan para asumir la direccidn politica del Gobierno
a través de un cambio de gabinete.

A pesar del hecho que el aparato represivo sigue una
politica distinta y definida respecto de la precedente, lo
cierto es que el problema del poder a su interior parece
no haberse resuelto del todo. Tanto es asi, que durante
1978 el Gobierno dicta un Decreto Ley de Amnistia para un
sinn(imero de delitos, aparentemente dirigido a calmar los
dnimos de aquellos agentes de seguridad que temen ser juzga-
dos por la comisidn de delitos en el ejercicio de su misidn.
¢De dbénde proviene ese temor? En gran parte del caso Lete-
lier, que convierte a tres altos ex funcionarios de DINA en
principales sospechosos, demostrando que, debido a factores
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externos como es la presidn de Estados Uniglos, les agentes
de séguridad han perdido su invulnerabilidad. En parte tam-
blen, porque desconfian de los sectores politicos que con-

ducen el proceso 1nst1tuc1ona11zador100/

~En 1980; y luego de que ocurren diversos atentados en
contra de propiedades y personas cercanas al régimen, asi-
mismo como de acciones atribuidas a sectores del aparafo re-
pre81vo que se han autonomizado de la direccién central, el

sucesor de Contreras en CNI debe renunc1ar101/

El hecho que el &nimo de destruccidn de la oposicidn
sea reemplazado por el de contencidn de la misma,no signifi-
ca que la muerte, simbolo de destruccidn, desaparezca por
completo en esta etapa. A comienzos de 1978, se produce la
muerte de varios dirigentes del Movimiento de Izquierda Re-.
volucionario en publicitados enfrentamientos con fuergas de
seguridad, que tienen un cardcter sospechoso. Estas muertes
siguen sucediendo con cierta regularidad, lo que demuestra
que respecto del MIR no existe el mero &nimo de contencidn.

Otra caracteristica distintiva de esta tercera fase re-

presiva, es que si bien tienden a desaparecer algunas formas

represivas de caricter més extremo, como el desaparecimien-
to, son reemplazadas por otras cuyo costo politico es menor.
Un ejemplo palpable es el amedrentamiento, que consiste en
hacey visible el seguimiiento de una persond, sin que ello ne-
cesariamente se traduzca en su deteneidn o tortura. El ob-
jetivo principal del amedrentamiento, es inhabilitar a una
persona para la actividad politica, ya provocando su temor,



- 9L -

a1 d

TN [ hr\1
4T o puUL

Fﬂ

va haciendo sabe ticas gue sus mi-

litantes son seguidos, que se les concce y que la prdxima

02/
vez se actuari mas dristicamente en su contra—

La efectividad del amedrentamiento como medio para di-
ficultar la movilizacidn social, depende en cierta medida de :
la credibilidad que pueda otorgarse a las amenazas que lo
acompafian.- Garantizan el crédito que puede prestarse a di-
chas amenazas, el maltrato permanente a quienes son deteni-
dos y, principalmente, el hecho gque nada asegura que las
caracteristicas de la represidn de épocas anteriores, no
vuelvan a preduciren.

En Marzo de 1778 se deroga el estado de sitio, pero se
m=ntiene el estad: de emergennia, al que previamente se han
trasladados a*tenuadas, algunas de las facultades que el es-
tado de sitic zen2n2la al G:hic:x;los/. £ paxtir de esa
fecha, se tar~"n= ~l) funeciornamienic de legs tribunales mili-
tares de tiemno Ze guewre v las delencisnhas por estado de
sitio se reducei. en gene.ai, a un piizu ..awin. de cinco dias.
Es efectivn que erte O.%tirs plazo no siempre se cumple, pero
en definitiva a”. cabo de loc cineco dfas el individuo es deja-

.-

do en lilremntad -~ ~ "t~ = A7- 777" da un tribunal ordinario

. Cd
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~ Tnv de Segn~id~d Tnterior del Estado, o
a disposicidn A~ uvn tribunal militar de tiempo de paz por
infraccidén a la Ley de Control de Arm=s.

Un cnanta e2c~ Cietintiss~ de esta *tercera etapa, es que
la represil:n tiendn a roverse -de acuerdo con los desafios

que enfrnmte-. A~~~ i maran da repor disarcoicnalidad; carac-



terizado por los rasgos institucionales y legales que des-

cribiamos en el parrafo precedente, hacia uno reminiscente

de las formalidades del pasado, de acuerdo con la afectivi-
dad represiva que uno u otro demuestre.

Durante las ‘dos primeras fases represivas, la discre-
cionalidad de la forma de castigo era absoluta. Durante es-
ta tercera etapa, esa discrecionalidad se encuentra mis con-
trolada, en la medida en que los castigos -cuando sobrepasan
los cinco dias de detencidn- son aplicados -por tribunales
ordinarios o militares segin corresponda. Pero al igual que
en referencia a la intensidad de la represidn, las formas
que asume ésta también experimentan modificaciones de acuer-
do ‘don la movilizacidn opositora.

Los manifestantes detenidos el dia del trabajo, 1° de
mayo de 1979 en las.calles. de Santiago, son todos presenta-
dos ante un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santia-
go, acusados de infraccidn de la Ley de Seguridad Interior
del Estado. ' La mayor ﬁarte de ellos son posteriormente de-
" jados ‘en libeffad’porAconéiderarse que sus actos infringen -
el orden publico, pero no la seguridad del Estado. Para inm-
pedir que esta situacién incentive la movilizacidn calleje-
ra, en Marzo de 1980, la Junta Militar dicta el Decreto Ley
N° 3.168 por el cual se autoriza al Ministro del Interior a
relegar personas sin expresidn de causa. - Durante los prime-
‘ros 11 meses se 1980, las relegaciones a remotos lugares del
pais, llegan a 100 personas}-gi/° '

' “Asimismo, durante 1980 se eleva el nimero de dias que’

una persona puede estar detenida por los servicios de seguri-



dad antes de ser presentada ente un tribunal de 5 a 20 dias,
para el caso de quienes han tenido alguna participacidn en
hechos calificados de terroristas. Segln denuncia constan-
te de muchos abogados, la norma recién citada se utiliza para
prolongar la detencidn de personas que no tienen conexidn
ninguna con los hechos calificados de terrorista.

Esta respuesta flexible, tanto de la intensidad como
de las formas de la represidn, ilustra un punto central: la
tercera fase represiva, que coincide con la bisqueda de la
institucionalizacidn politica del régimen; nc implica una.
progresiva normalizacidén de la situacidn de los Derechos Hu-
manos, sino que més bien, la estabilizacidn de un minimo de
represidn permitida, que crece de acuerdo con los desafios

que el orden autoritario enfrenta.

2. Represidn, Organizaciones Sociales y Politicas

A contar de 1978, la extensidn del.proceso represivo
sigue siendo la misma que caracterizd a la segunda fase. Es
el mismo espectro politico y social él que sigue siendo vic-
tima de la represidn.

Sin embargo, dos cambios se hacen notar: el primero,
que se toleran algunos espacios politicos y sociales, ya
como respuesta a la presidn externa, o como resultado del
plan de institucionalizacidn.politica. E1 segundo, la. crea-
cidén de estructuras de funcionamiento de algunas organizacio-
nes sociales, ‘que les permiten alguna mayor libertad que en

. +-el pasado,.pero que los -encapsulan en un rol muy limitado.
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La- tolerancia de algunos espacios politicos abiertos
esencialmente por la Democracia. Cristiana, es producto - en
un- comienzo de la debilidad que experimenta el Gobierno
durante parte de 1978. Presionado por el caso Letelier, por

la campafia para dar a conocer la situacidn de los desapare- .

cidos, por una situacidn-internacional comprometida y por

una pugna entre el General Pinochet y el Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea, el Gobierno tolera algunas formas de opo-
sicidn. Pero esta tolerancia es limitada, puesto gque se
prohiben las reuniones politicas en lugares-plblicos, se ad--
vierte y presiona a los escasos medios de prensa de oposi- .
cidn, y se mantiene la obligacidn de solicitar autorizacidn.

para editar nuevas publicaciones.

El disciplinamiento de las organizaciones sociales,
cambia de caricter durante esta tercera fase. Sezimpyemén—
tan férmulas de encapsulamiento del movimiento laboral;y u-
niversitario, al mismo tiempo que se llevan a cabo las re= .
formas que faltan en el proceso de reestructuracidén econd-

mico-social.

En.el caso del movimiento laboral, se inventa un siste-
ma de negociacidn colectiva y de huelga para prevenir un
boicot. internacional organizado por la A.F.L.CIO. Este sis-
tema otorga. escasas posibilidades de éxito a los sindicatos .,
que se declaran -en huelga y los obliga a negociar en forma .
fragmentadalgi/. Previamente, mediante el Decreto Ley N°
2.346 de octubre de 1978, se declaran ilicitas confederacio-
nes y federaciones sindicales que el Gobierno ha calificado

de marxistas.



Con respecto al movimiento estudiantil universitario,
se establecen sistemas de eleccidn de delegados de curso que
no inciden en la composicidn de Ias federaciones universita-
rias, pero que se disefian a fin 'de impedir que la falta de
toda participacidn estudiantil provoque un descontento dema-

siado grande en los centros de estudioigg/.

Desde el punto de vista de la coercidn, la tolerancia
para limitados espacios politicos y el encapsulamiento de
organizaciones sociales presenta ventajas de economia repre-
siva que son importantes: la represidn actla cuando los sec-
tores de oposicidn se salen de ciertos marcos vagamente di-
seflados y por lo tanto, no es necesario actuar en contra de
todos y cada uno de sus movimientos. La funcidn policial
del Estado estd presente en forma menos visible. Ello pre-
senta riesgos y ventajas para el poder. El riesgo es que
una cierta mayor permisibilidad pueda incentivar la movili-
zacidn: Gpositora, pero para ese caso existe -la plena posil
bilididad d€ aumentar la intensidad represiva. - Las ventajas
son también evidentes, puesto que ia apercura de ciertos es-
pacios piblicos de oposicidn tiene al menos los siguientes
efectos: 4a) se permite la subsistencia de un centro politi-
co que en condiciones de total clandestinidad podria haber
sido absorto por la Izquierda:o:desaparecido;- b) se otorga
una . cierta mayor credibilidad aX.iproceso de institucionali-
zacidn, abriendo campo a la lejana esperanza de una.aper-:i:.
tura futura y c¢) se crea un clima.de menor.pélérizaciéq:in—
~terna y de menor antagonismo con respecto del: contexto iin- ¥
ternacional, que posibilita el avance del proyectoide insti-
tucionalizacidn. R

EXY
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3. Defensa Juridica en la Tercera Fase Represiva

a) Primera Subfase: 1977-1978

La defensa juridica obtiene sus mayores éxitos durante
1978, en pleno proceso de blisqueda de férmulas para institu-
cionalizar el Estado autoritario. Es un niimero de circuns-
tancias deficiles de reproducir las que permiten esos avan=

ces de la estrategia legal.

Por primera vez, la larga y paciente lucha ante los tri-
bunales por mantener vivos los julicios en que se investiga
la suerte de centenas de desaparecidos se ve acompafada por
una movilizacidn constante, de denuncia y desafio al Gobier-
no que éste se ve imposibilitado de reprimir. Durante 1977,
1978 y también 1979, la Agrupacidn de Familiares de Deteni-
dos-Desaparecidos lleva a cabo acciones de denuncia de su.
situacidn que no pasan desapercibidas para la opinidn pGbli-
ca. La Iglesia Catdlica se ve obligada a intervenir. directa-
mente, como mediadora entre los afectados y el Gobierno.
Este, sin embargo, se niega a:iniciar una investigacidn so-
bre el caso, alln a pesar de que ciertos medios de comunica-

cibén gobiernista asi lo pidenlgl/. La capacidad de resis-

(>

tencia del Gobierno, hace que la Iglesia Catdlica se retire
progresivamente de .una lucha que considera perdida, . median-
te una declaracidn plblica en que expresa que considera que
la  gran mayoria de los desaparecidos pueden estar muertos,

y .que:su deceso se-habria producido por. la.accidn de agen-.
108/ '

tes del Gobierno
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En.1978,. también, .se encuentran cadiieres en una mina
de cal abandonada en la zona de Lonquén, en que merced a los
datos proporcionados por Vicaria.respedtéma los. detenidos
desaparecidos de la zona, se logra determinar que los cuer-
pos corresponden’ précisamente a personas detenidas y fusila-
das con inmediatd: posterioridad al Golpe de Estado. Los rée-
sultados de la"theétigacién emprendida por un ministro’de
la Corte de Apelac;onec de Santiago, demuestra que en el
marco de mayores espacios piblicos, ciertos magistrados estén
dispuestos a llegar hasta las Gltimas consecuencias en sus
investi gaciones. Sin embargo, como en muchos otros casos,
una vez'establecidé la’participacidn militar en los hechos,
éstos pasardn a ser investigados por los tribunales milita-
res, carentes de toda 1mpar01a11dadlog/. El caso de Lonquén,
asimismo como el éfécto produc1do por la movilizacidn de fa-
miliares de desaparec1dos, tiende a establecer ante una opi
nién plblica bombardeada*por una campafia periodistica nega-
tiva, la veracidad de la informacidn proporcionada por el
Departamento Juridico de Vicaria. Desde ese momento, la Vi-
caria se convierte en fuente ‘de infoimacidn para la prensa
nacional, incluso la mds oficialista. Queda establecido sin
sombra de duda que los- detenldos desaparec1dos si ex1sten,
aunque el Goblerno afirme que Se trata de las victimas na-
turales de una situacién de violencia que afectd por 1gual
a goblernlstas y militantes de la Izqulerda.

“"Esta mayor respétabilidad de la Vicaria a nivel nacio-
nal; tiene su correlato necesario: la pérdida ‘de credibili-
dad por parte de los servicios de seguridad,'1Esta aumenta’,

debido a que en su lucha con los sectores mids duros partida-
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rios de;:Gobierno, los sectores que apoyan el. proyecto ins-
titucionalizador, no vacilan en utilizar sus medios de co- -
municacién para enlodar a DINA y a su ex director Manuel -
Contreras. .

La defensa juridica durante esta sub-fase, avanza un
paso mas en su agresividad, en ‘su capacidad para poner en
jaque. al poder. Junto con cumplir fines propios de cada
recurso, la denuncia juridica traspasa un caso en particu-
lar, para entregar a los tribunales una visidn més general

sobre los abusos envueltos en el proceso represivo.

Un caso es la querella presentada en contra de Manuel
Contreras Septlveda, ex director de DINA, interpuesta por
un importante niimero de familiares de detenidos-desapareci-
dos, con el patrocinio de abogados ligados a la Vicaria de .
la'Solidaridad, pero sin el apoyb oficial de éstallg/'

Aqui se acusa a Contreras de haber planificado el desapare-
cimiento como un medio de represidn y se le acusa de haber-
se situado por encima del ordenamiento juridico nacional.
La presentacidn de esta querella, demuestra que ciertos.
personajes han perdido parte importante de su poder y que
el miedo que mucho sentian en 1975 o 1976, . ha experimenta-
do importantes retrocesos. En altos circulos del Gobierno,
se interpreta.la querella como un intento por desmoralizar
a sectores del Gobierno.

Otra manifestacidn de cambio en el discurso legal,-es
sin duda la nueva peticidén de Ministro de la Corte de! Ape-
laciones .en.Visita, presentada por los-viearios de la I- .

glesia de Santiago ante la Corte Suprema. En esta nueva
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de” Gobierno de ha ber puesto en préactica las desapariciones

de dlsldenteslll/. Haria mencidn al hecho que’existia con-
ciencia al interior del pais que las desapariciones de de-
tenidos peliticos eran un hecho realll /. Finalmente, ex-
presaria que el Poder Judicial era el fGnico organismo del

Estado capaz de realizar una investigacidn de esta especie,
la que debia concertarse en ministros en visita y no mante-
nerse esparcida en diversos tribunales del crimen, dado que

todos los casos formaban parte de un sdlo esquema represivo.

En marZo de 1979, la Corte Suprema procederia a nombrar
diversos Ministros en Visita para conocer de las causas de
desaparecimiento a través del pais. Seria una demostracidn
mis, de que la apertura de espacios piblicos y la creciente
credibilidad de Vicaria dificultaban la' mantencidn de la ne-
gativa del Poder Judicial.

b) Segunda Sub-fase: 1979-1980

La primera sub-fase se caracteriza por el éxito de' 1la
defensa juridica en obtener que aflore ante la opinidn pi-

blica nacional la realidad de los desaparecimientos.

" Durante la segunda sub-fase, la defensa juridica va a
segulr jugando un papel importante en acotar la arbitrarie-
dad estatal. La menor utilizacidn de las formas represivas
més extremas, identificadas con la muerte de los opositores
Xles una demostracidn de ese hecho. Sucesos normales en 1975

o 1976 pueden convertirse en verdaderos escindalos cuando la

e
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defensa posee la informacidn adecuada. E1l caso de Federico
Alvarez Santibafiez, muerto debido a torturas en agosfo de ,E
1979 después de haber sido puesto a disposicidn de una fis-
calia militar por parte del CNI es una demostracidn al res-
pecto. En 1975 o 1976 la detencidn de Alvarez Santibafiez
hubiera sido negada por los servicios de seguridad y se hu-
biera convertido en un desaparecimiento mads. En 1979, ésto
ya no seria posible. Al ser detenido, su viuda, asesorada
legalmente, presenta un.recurso de amparo. Junto con ello
se presenta una denuncia por detencidn ilegal ante una fis-
calia militar y es solicitada al fiscal que se constituya °
en el local de la policia secreta donde se le mantiene dete-
nido. ' E1 fiscal se limita a preguntar por teléfono a CNI,
el que contesta que efectivamente se le tiene detenido. Una
vez constatada tal respuesta por escrito por el fiscal mili-
tar, es dificil que CNI niegue la detencidn.

. Dias después, el afectado seria presentado -a la vista
de sus abogados que le esperaban- ante el fiscal militar

» . .. . » . . » »
en pésimas condiciones fisicas. - Morirla poco después. Un
sinnlimero de condiciones se dieron para que el Gobierno de-
clarara enfdticamente que investigaria acuciosamente el ho-
micidio de Alvarez Santibafiez y para que reconociera que se

le:habfia tenido detenido. Todas ellas estén ligadas a los

profundos avances que se habian logrado en el curso de los -

afios: merced: en parte a la existencia de la defensa juridi-
ca. ' Sin. embargo, si bien se limita el poder, su acotamief-
to no ‘es total, porque para ello se requeriria que existie=
ra otro tipo de Estado, o que -el Estado autoritario en proce-
so de institucionalizacibn: se encontrara en crisis o total-
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mente fragmentado. Es por ello, que pese a las pruebas, la
investigacidn del homicidio no determina la culpabilidad de
ninguno de los agentes de CNI.

Este hecho ilustra respecto de la pérdida relativa de
importancia politica de la defensa juridica durante esta
sub-fase. Sigue jugandc un papel importante, pero en un mar-
co social en que la oposicidn se propone por una parte obje-

tivos mayores que quedan fuera de la legalidad y..en'-que se

-ha ido construyendo en forma dificultosa una legalidad. re-

presiva que permite al Gobierno actuar con cierta libertad.

a) La relativa pérdida de importancia de la defensa ju-
dicial proviene del hecho que progresivamente, durante 1978
y 1879, otras formas de defensa de 1los Derechos Humanos se
han desarrollado. La creacidn de la Comisidn Chilena de
Derechos Humanos, la importancia de las agrupaciones de fa-
miliares de afectados por la represidn, son aspectos del di-
namismo de un frente de defensa de los Derechos Humanos den-

tro del cual la defensa- judicial ocupa un lugar més..

b) Durante 1979 y 1980, la oposicidn no logra concre-.

tar una reorganizacidén politica de la solidez que se presa-

giaba en 1977 0 1978. - Sin embargo,.ya ha superado con mucho
los limitados objetivos. de. contencidn de la actividad repre-

. rd R 3 — - - .
siva que se proponlia en los primeros afios del Gobierno mili-

tar. Dentro de una aspiracidn de poner término al orden

autoritario, la defensa juridica ocupa un lugar secundario
que consiste en, proporcionar una proteccidn limitada -a los

participantes en movilizaciones opositoras.
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.¢) Si bien es efectivo que durante el proceso de ins-
titucionalizacidn la demostracidn de que el Gobierno actfa
ilegalmente puede provocar problemas entre sus medios de
apoyo, también es efectivo que el proceso de institucionali-
zacidn también implica una constante adecuacidn del marco
legal a las necesidades represivas, lo que disminuye el es-
pacio para la argumentacidn ante los tribunales. En efecto,
limitadas las formas represivas mids extremas y reemplazadas
por otras, el Gobierno adeclla su legalidad en forma constan-
te, para enfrentar cada &xito judicial de la oposicidn. Es-
te adecuamiento tiene su expresidn maxima en la Constitu-
cidén de 1980, que prohibe el habeas corpus y que deja en
claro la voluntad desesperada del Gobierno por liberarse
de todo control externol}-g‘-/° Para que estas formas de re-
presidn legal se constituyan en un alto costo politico para
el Gobierno, es necesario que la idea de la represidn en
si misma haya perdido toda legitimidad. Y para ello, las
fuerzas de la oposicidn tendrian que haber obtenido avances

politicos mucho mayores que los efectivamente logrado.

d) Durante esta segunda sub-fase, se logran algunos
éxitos judiciales comparables con los de la primera sub-fase.
Perc al mismo tiempo se contindan anotando fracasos, que
afectan mds a los abogados, pero que no son sino fracasos
que afectan a la oposicidn en su conjunto. Uno de é&stos,
sin duda es que los Ministros en Visita nombrados por 1la
Corte Suprema para investigar los desaparecimientos, se va-
yan declarando progresivamente incompetentes y traspasando
la investigacidn a juzgados militares, donde ésta casi no

avanza. Otro, es la imposibilidad de obtener sentencias con-
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denatorias en los casos de denuncias por malos tratos y apre-
. . - . . «- . . R .
mios llegitimos. : : .-

. Que estos fracasos son politicos, quiere decir simple-
mente que a pesar que la accidn de los abogados de la de-
fensa sigue siendo importante, su rol como activadora de con-
tradicciones al interior del EA disminuye.
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VI CONCLUSIONES

1. E1 caso chileno sugiere que en situaciones de movi-

lizacidn represiva, en que &sta alcanza gran inten-

sidad, existe un niicleo profesional, el de los abo=

gados, que puden ocupar un espacio de denuncia de la

arbitrariedad y de apertura progresiva de espacios ‘-

. s o » . .
- mayores para la oposicidn politica.:

Si bien es efectivo qué la labor de estos abogados hu-

biera sido casi imposible sin el apoyo institucional que pro-

porciona la Iglesia, lo cierto es que el derecho a la defen--
sa termina por imponerse porque al Gobierno le resulta difi-
cil negarlo por completo. No debe olvidarse que en premio

a su actitud opositora durante el Gobierno de Allende, se
realizan pocos cambios en el Poder Judicial. Imposible re-
sulta, pues, impedir que se~bresenten denuncias © recursos
ante é1.

E1l hecho que por la definicidn de su rol los-abogados-
puedan realizar defensasy presentar recursos judiciales o
acciones‘ante los tribunales, los convierte en actores prin-
cipales de una primera etapa represiva. De alli que se pro-
duzca la paradoja que en la fase represiva en que existe una
menor limitacidn normativa de la accidn coercitiva, los abo-

gados pasan a ocupar un rol tan relevante.
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2. Las condiciones que permiten que la Defensa Judi-

cial en el caso de Chile tenga relevancia politica

en la lucha por limitar el poder son precisas.

Entre esas condiciones debe mencionarseﬂen primgn lu-
gar la posibilidad de establecer bajo proteccidén eclesiis-
tica una institgcién”gestinada, entre muchas otras funcio-
nes, a la defensa legal de los afectados por la represidn.
Esta centralizacidn institucional de la defensa, permite
acumular informacidn respecto de la represidn, planificar
estrategias judiciales, estudiar y discutir ,el contenido de..;

las normas represivas.

Una segunda condicidn, es sin duda, que la oposicidn .
haya optado (claramente hasta 1980 por lo menos) por una ;-
estrategia de oposicidn pacifica en el caso de la Izquierda
y legal en el caso del centro politico. Si la estrategia hy .
biera sido distinta, la defensa legal hubiera tenido menor
importancia y la inversidn que se hubiera hecho en ella en
términos organizacionales y humanos, hubiera sido minima.
Tampoco cabe duda, que la eleccidn de una estrategia de ese ...
tipo facilita el apoyo dela Iglesia a la lucha en contra
de la represidn, que de otra forma hubiera sido dificilmen- -

te concebible.

Una tercera condicidn para que la defensa juridica y
el discurso legal alcancen fuerte peso al interior de la
oposicidn politica hilena, es que el grado de organizacidn
y movilizacidn de dicha oposicidn haya sido limitado. Esto
sin duda que puede ser aplicable a la defensa de los Dere-

chos Humanos en otros contextos. En el caso chileno, en
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la medida que la oposicidn se propone metas que superan la
mera reorganizacidn de sus cuadros y la contencidn del pro-
ceso. represivo, la accidn de la defensa legal pasa a segun-

do término.

Finalmente, la relevancia que adquiere una estrategia

de defensa legal depende en forma fundamental de la existen- °

cia de instancias juridicas e institucionales ante las cua-
les recurrir, lo-que si ocurre en el caso de Chile. . No se

puede esperar que éstas sean imparciales. Pero si que al

menos existan. Mientras mayor sea el nlimero de resquicios = )

institucionales que mantienen cierto margen de independen-

cia con respecto de la politica represiva, mejores son las

posibilidades de producir la verdad, de limitar el aparato X
_ L . . : A

de seguridad'y de salvar vidas.

3. La actuacidn de la Defensa Legal en &1 caso chileno

tiene cuatro objetivos fundamentales: contribuir al

respeto del derecho de las personas; crear ambitos

- de denuncia piblica de la situacién existente y pro-

duccidn de la verdad.

A estos cuatro objetivos ya.nos hemos referido. En su
consecucidn, la defensa debe notificar al aparato.de seguri-

dad a través de acciones judiciales, que existe interés por

Y

X

el detenido, que su situacidn;se sigue de cerca. Debe uti-

lizar el méximo de recursos legales a fin de que su situa-
cidn:;se difunda al interior del aparato judicial. Debe ca-

nalizar la informacidn que se obtiene, hacia las organizacio- -

nes internacionales dedicadas a la: proteccidn de los Derechos’ -
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Humanos. Finalmente, debe obtener la verdad de cada caso, o

una méxima aproximacidn a ella, a través de la investiga-

cién realizada por los tribunales o los datos aportados por
pd parientes o amigos de las victimas.

X La defensa activa elementos contradictcrios con la po-
litica represiva: la opinidn de organismos internacionales
preocupados por -la situacidn chilena; la de sectores del
propio Gobierno que desean establecer un Estado, moderando
algunos excesos. La defensa también activa la verdad, con-
tradictoria esencialmente con el secréeto en el que desea

X permanecer DINA durante la segunda fase represiva.

o

4. El impacto de la Defensa Legal tiende a ser mayor

durante la pugna producida en torno al proyecto po-

litico de institucionalizacidn.

ha llevado a’cabo. En una primera fase represiva, los efec-
tos de la defensa en el"bloque en el noder" son indirectos

y se producen como producto de la presidn internacional ali-
mentada previamente por un conocimiento de la situacidn.
Durante la segunda fase, el efecto de las acciones juridi-
cas y de los reclamos por la ilegalidad de las acciones coer-
citivas, trae consigo un mayor secreto en las dcciones de
DINA a fin de que éstas no dejen huellas.

Es durante el breve periodo de pugna qué se desata entre
los sectores partidarios de la institucionalizacidn y los
mas duros, que la -aceidn juridica parece obtener: sus éxitos:

mas importante. Por una parte, para los sectores partidarios

EXY
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de la estrategia econdmica seguida y del proyecto de insti-
tucionalizacidn, cada demostracidn de los gruesos abusos
cometidos por DINA, constituye una demostracidn de la nece-
sidad de cambiar la politica seguida, legalizando una repre-
sidn aceptable. Por otra parte, el transito hacia la conso-
lidacidn del EA produce la biisqueda de una legitimidad legal,
por lo que toda denuncia de accidn ilegal tiene fuerte efec-
to nacional.

Cuando dicho trénsito abre paso a la consolidacidn cons-
titucional del régimen, disminuye la relevancia de la defen-
sa. Ello es particularmente cierto a partir de la dictacidn
de la Constitucidn de 1980, que otorga status constitucional
a la aplicacidn de sanciones por la via administrativa y que
también establece la falta de competencia del Poder Judicial
para dejarlas sin efecto.

Lentamente, el Estado ha ido cerrando la brecha constan-
te abierta por la argumentacidn juridica. Claro estid que
abrir esa brecha y mostrar la injusticia, puede ser logrado

por estrategias politicas distintas.
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NOTAS

Entenderemos por defensa legal para los efectos de este tra-
bajo, el ejercicio  de acciones legales o' de recursos de la
misma indole ante los triblmales, en favor de qulenes ven
afectados: sus: derechos individuales. por razones polltlcas.

Ver entre. otros, Manuel A.: Garreton "Procesos POllthOS en
un Reglmen Autoritario. ' Dindmicas de Institucionalizacidn
y Oposicion en Chile. 1973-1980", Documento.de Trabajo
FLACSO, Chile, 1980, p. 19. Hugo Fruhling: "Disciplinando

Jas lar Soc1edad Estado y Sociedad Civil en Chile. 1973-1978",

trabajo presentado a la Primera Conferencia de la Asociacidn
Chilena de Investigaciones para la Paz, 1981, pp: 10-12.
Guillermo OfDonnell: "Reflections on the Patterns of Change

- in the Bureaucratic-Authoritarian State", Latin American

Res=2arch Review XIII (1978): 3 38.

Sobre el conjunto de dindmicas que llevan a que el proyecto
econdmico sostenido por ese grupo se 1mponga, ver, Tom&s
Moulian y Pilar Vergara: "Estado, Ideologla y Politicas

.Econdmicas en Chile: ‘1973-1978", Coleccidn Estudios CIEPLAN

3.(1980), pigs. 65 y 31gu1entes° Ver tamblen, Tomds Moulian

ity Pilar Vergara: "Politicas de Estabiiizacibén y Comporta-

‘mientos Sociales: La Experiencia Chilena, 19873- 1978"

Apuntes CIEPLAN 22 (1979)

Sobre las concep01ones culturales expresadas en el discurso

;qubernatlvo, ver José& Joaquin Brunner: "La Concepcidn Au-
"torltarla del Mundo" : Documento de Trabaijo, FLACSO (1979)

;Cabe hacer notar que en Chile, al igual que en otros paises
_'donde procede a instalarse un orden autorltarlo, la’ ruptura
deli orden-politico previo rec¢ibe el apoyo exp11c1to o impli-

cito de ampllos sectores de clases medias y de sus represen-

n+tantes politicos. Ver Edmundo Lépez Hucke: "Los Actores
"Politicos en' Chile", Documento de Trabajo CINDE (1977),

pdgs. 16-13. Ver también Arturo Valenzuela: The Breakdown
of Democratic Regimes: Chile, (Baltimore: The Johns Hopkins

. University Press, 1978)

Respecto del 81stema de dela01on masivo alentado por el Go-
blerno,-cabe consignar que el dia 29 de- septlembre de 1973

.se publica en los diversos ‘diarios de Santiago el 31gu1ente
“.anuncio de la Jefatura de la Zona en ‘Estado de Sitio de San-

tiago:

(ContinGa en pdg. siguiente).

B
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"La patridtica contribucién de todos -los ciudadanos
nos facilitard la eliminacidn de los extremistas que
atin permanecen en la capital. Ellos son extranjeros
31n patrla y algunos chilenos fanatizados que no ven
mds alld de su odio y ansias de destruccidn.
iDenlincielos! Propor01onando antecedentes concriétos
y oportunos a los siguientes teléfonos o concurriendo
personalmente a cualquier unidad militar...".

Los datos referentes al proceso y a la ejecucidbn Dosterlor
de los acusados, me fueron proporcionados por miembros de

la Agrupacidn de Familiares de Ejecutados Politicos.

Los testimonios 1nd1v1dua1es que llegan - al Comité respecto

de estos sucesos son innumerables y me fueron pLUpULL.LUD.d—
dos por abogados defensores entrevistados.

El estado de sitio y el estado de emergencia, son declarados
mediante los Decretos Leyes N°s 3 y 4 publicados en ‘el
Diario Oficial de 18 de septiembre de 1973. El Decreto

Ley N°5 'declara a su vez, que el estado de sitio debe en-
tenderse como de tiempo de guerra y traspasa algunas atri-
buciones correspondientes a ministros de Corte de Apela-
ciones a los tribunales militares de tiempo de guerra.

Fue publicado en el Diario Oficial de 22.9.1973. \
J. Comblin:- La Doctrina de la Seguridad Nacional en América
Latina (Santiago: Vicaria de la Solidaridad, 1977). Genaro
Arriagada y Manuel A. Garretdn: "Doctrina de Seguridad Na-

cional y Régimen Militar" Estudios Sociales Centroamericanos

20-21 (1978). Hernan Montealegre: La Seguridad del Estado
los_Derechos Humanos (Santiago: Academia de Humanismo
Cristiano, 1979). Margaret Crahan: "National: Security
Doctrine and Human Rights in Latin America: -The Southern
Cone",en Margaret Crahan (ed.) Human nghts and Ba51c Needs
in Latln America (por aparecer)

'Vease por ejemplo, El1 Mercurio de 26 de Septlembre de 1973

y E1 Mercurlo de 7 de Octubre de 1973.

‘Una clara expre81on de la actitud de los’ medlos de comuni-

- cacidn de masas a este respecto, se encuentra en E1 Mercurio

de 26 de Septiembre de 1973. Este expresa en uno de sus ti-
tulos:

"Ante los planes de genocidio.- Absolutamente
ecudnimes serdn los Consejos de Guerra".
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La prensa realiza un esfuerzo sistemidtico para demostrar
la implicancia de los acusados en el llamado Plan Zeta,
supuestamente destinado al descabezamiento de los altos

‘mandos militares & 1mportantes figuras de la oposicidn a

la Unidad Popular. Véase, E1 Mercurio de 3 de Octubre
de 1973, El Mercurio de:10 de Octubre de 1973 y La Ter—-

-cera de la Horaide- 18 de Marzo de 197u

El Mercurlo de 26 de Octubre de 1973 y de 30 de Nov1embre
de 1973. '

El Mercurio de 20 de Nov1embre de 1973.

Un ejemplo entre muchos otros, es el juicio militar de
tiempo de guerra seguido en contra de Fredy Taberna,

- .-Rodolfo Fuenzalida y otros, en Octubre de 1973 en la loca-

. .
~3
~

‘pags 32 36.

lldad de Plsagua.

De hecho, el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea demues-
tra especial preocupacidn por conquistar el apoyo de los

.sectores” populares ‘para el Gobierno. Poco tiempo después

de la instal&cidn:del nuevo Goblerno, Lelgh asume con en-

‘tusiasmo la presidencia de:una comisidn cuyo objetlvo era

redactar el Estatuto Social de la Empresa. Ver Tomidn Moulian
y Pilar Vergara: "Politicas de Estabilizacidn...", op. cit.,

Los fallec1dos son Alberto Bachelet Martinez y José Es-
pinoza Santio. La persona que cae en estado de demencia

es Pedro Zunini Silva. Ver "Dictdmen del Fiscal" en proceso
JM-1-73 1la. parte, fojas 340 y "Sentencia del Consejo de .

-Guerra" en el mismo proceso, fO]aS 108.

Id fO]aS 1-5,

Id. »ijas 15.

Esta 1nforma01on fue con001da oportunamente por abogados
del Comité' de Cooperacidn para la’ Paz y me fue relatada
por ellos.

Ver Manuel A Garretdén, op. cit., plgs. 20-22. Hugo Fruhling,

vop 01t., pags. 7-9.

El- Decreto Ley N°77 fue publlcado en el Diario- OflClal ‘de

- 13 de Octubre de 1973.
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El Decreto Ley N°78 fue publicado en el Diario Oficial de

.17 de Octubre de 1973.

Publicado en el Dlarlo Oficial de 24 de Septlembre de 1973.

E1l Decreto Ley N° ' 198 publlcado en el Dlarlo OflClal de

29 de Diciembre de 1973 prorrogd el mandato de las. direc-
tivas sindicales, vigentes hasta el 11 de Septiembre de
1973. E1 Decreto Ley N° 349 publicado en el Diario Oficial
de 13 de Marzo de 1974, prorrogd también el mandato de las
Directivas de Juntas de Vecinos, Centros de Madres y demas
organizaciones comunitarias y funcionales.

Artlculo u° tran81tor10 del ‘Decreto Ley '198 ya menc1onado.;

‘De acuerdo con: el mismo Decreto Ley, durante la vigencia del

ectado de Q1+1n lags reuniones sindicales gsdlon nnpdon rea-

T LR a8 a ThmecnYilT o SolillllC AT oUWV (RS A L R =

lizarse previa autorlza01on de la unidad pOllClal mis cer-
~cana, 1ndlcando el temarlo a ser tratado en 1a mlsma. R

-EL 01tado Decreto Ley 198 establece que las horas que los

dlrlgentes sindicales pueden dedicar a su labor gremlal, se

. restringe en propor01on al nlmero de- 1ntegrantes del sin-

w
=
~

w
N
~

tiembre de 1973.

~dicato.

Destaca al respecto, el recurso de amparo interpuesto por
Bernardo Leighton en favor de Carlos Briones, Clodomiro
Almeyda, Jorge Tapia, Claudio Jimeno, -Oscar Waiss, Luis
A. Garfias y Alvaro Morel. Ver El Mercurio de 15 de Sep-

' Entrevista realizada al padre Fernando Salas, primer Secre-

tario Ejecutivo del Comité de Cooperacidn para la Paz.

El Decreto Ley N° 32 publicado en el Diario Oficial de U4
de Octubre de 1973, establece que los reclamos por despido,
se deben interponer ante un tribunal especial, compuesto
por un juez con competencia en asuntos del trabajo, un re-
presentante de las Fuerzas Armadas o Carabineros’ y un Ins-
pector del Trabajo.

- La Prensa de 5 de Noviembre de 1973.

"Acta de Constitucidn del Comité de Coopera01on para la Paz

i,en~Ch11e", reprodu01da en "Comité de Coopera01on para la

Paz~en Chile. 'Crdnica de sus dos.afos de labor solldarla";
mimeo, 1975, anexo N°12.

-3

e
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"E1 Comité de Qxxnnmnon para la Paz en Chlle Una tarea
que debe continuar", mimeo, sin fecha, pags. 1y 22.

Un ejemplo es el recurso de amparo presentado a favor de

131 personas cuya ubicacidn se desconocia. Es alegado

por Héctor Valenzuela Valderramay ex Presidente  de. la Cémara
de Diputados y destacado militante de la Democrac1a Cris-
tiana.

Los Obispos de Chile, "La reconciliacidn en Chile", Santiago,
24 de Abril de 1974, Mensaje (Mayo de 1974): 197

El Mercurio, 27 de Abril de 1974.

Ver "Cartas a la Redaccidn', publicadas en La Segunda de
18 y 27 de Mayo de 1974,

"La FEUC Criqiéa;un Folleto Episcopal"”, en La Segunda de
24 de Abril de.1974.‘

El caso corresponde a la defensa realizada por el postu-
lante Héctor Basualto Bustamante, en favor del ex - sargento
de FACH Francisco Maldonado Ballesteros. Ver El Mercurio
de 30 de Abril de 1974.

Véase por ejemplo la transcripcidn del alegato realizado

en la causa FACH 1-73 primera parte, realizado en favor de
José& Olivares Maturana. Un ejemplar se encuentra en archivo
en la Vicaria de la Solidaridad.

h wVer defensa realizada en favor de José Alejandro Rojas,
" Héctor Eloy Seguel y otros en causa rol 1l498-73 de Valdivia.

Un e]emplar se encuentra en archivo en Vlcarla de la Soli-
daridad.

"”favor ‘de Mario O'Ryan Munoz en causa rol FACH

. 1-73 prléqfacparte, que se encuentra en archlvo de Vicaria
"'éde-la Solidaridad.. aﬁyﬁ__“;

')fecurso de amparo referldo es aquel al que nos referimos
1a nota N°30

- e

1

‘LOS'ObJetivbS dél'rééuﬁso me “fueron relatados por antiguos
,“fun01onarlos y abogados. del: Comlte de Cooperac1on para la

az"* Lod CLH -mar;fr . C

£, Mereurio de 7 de Diciembre de 197,
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Entre los abogados defensores circulan anecdotas respecto
del Director del Servicio de Inteligencia de 14 Fuerza

Aérea de Chile, quien mantenia cierta familiaridad con
sus detenldos Yy en oca81ones les prestaba ayuda. e

4Erc1llaf2045 (16 de 00tubre-de 1974).

La descripcidn sobre los desapare01m1entos ocurridos en
1976, se encuentran en ¢(Donde Estdn? Tomo II (Santiago:

'Talleres Gr&ficos Corporacidon Ltda., 1979).

Una 1nformac1on completa sobre_el caso, se encuentra en
Ercilla 2087 (30 de Julio de 1975): 13-15. :

Respecto al uso irnterno de la situacidn internacional del
pals, ver Hugo Fruhllng "Proyecto Social Interno v Poli-
tica Exterior: La prerlenc1a Chilena desde Frei a Pinochet",
trabajo presentado al seminario FLACSO-CLACSO, "América-
Latina y su Insercidn en el Sistema Internac1onal", 1978.
Sobre el aislamiento politico internacional del pais, ver
Heraldo Mufioz: "The International Relations of the Chilean

Military Governmént: Elements for a Systematic Analy81s"

presentado al taller "Six Years of Mllltary Rule in Chlle"
Woodrow Wilson Center, Washlngton D.C., 1880.

Ercilla 2046 (23 de Octubre de 1874): 12 -
Ercilla 2053 (4 de Diciembre de 1974): 9-11

Ver entrevista al Contralor de la Universidad de Chile

© - Miguel Oterc"yathropAen El Mercurio de 5 de Junio de 1974.

Vér nota N°52.

A modo de ejemplo podemos citar el caso del recurso de
amparo 1nterpuesto el 15 de Mayo de 1975 por don Angel
Castro Cid en favor de su hija Cecilia Gabriela Castro
Salvadores y de su yerno Juan Carlos Rodrlguez Araya. En

- éste s€ hace presenté ‘que el 8 de Abril de . 1975, el Minis-

terio de Relaciones Exteriores de Chile ‘¢ontestd una con-
sulta de 1la Embajada de la Replblica Federal de Alemania,
diciendo que la pareja estaba detenida en el Campamento -

de Tres Alamos. Sin embargo, el nombre de Cecilia Castro
Salvadore aparece en la lista de muertos en el extranjero.

Ver Brian H. Smith: “0l1ld Allies, New Enemies: The Catholic
Church as Opposition to Military Rule in Chile, 1973- 1979",
trabajo presentado al taller "Six Years of Military Rule .
1n Chile", Woodrow Wilson Center, Washington D.C., 1980,
pags. 22-2u4.

PO i 2
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. Estos: ‘hechos se relatan en "Carta Dirigida por los Jefes

de Departamento del Comité Pro Paz a los Sefiores Vicarios

- de la APQUldloceSlS de Santiago", mlmeo, 1975

'Humberto Lagos Sch La Libertad Rellglosa en Chlle, los
Evangellcos y el Goblerno Mi-litar : (Santlago Vlcarla de

la Solidaridad, 1978) pags. 48 y u49.

La carta dlrlglda por el General Plnochet al Cardenal,
aparece reproducida en "Comité de Coopera01on para la
Paz en Chile...", op. cit., anexo 1.3.

Id., anexo 1l.h4.

~Ver documento interno: "Ambiente en torno a la disolucidn
“‘{del Comité de Cooperacidn para la Paz en Chlle“, mlmeo,

1975.

En 1977 por ejemplo, el Departamento Juridico de la Vi-
caria de la Solidaridad atiende casi el doble de visitas
de personas que el que le sigue en atenciones. El Depar-
tamento Juridico realiza 6.947 atenciones de plblico,
mientras que el Departamento de Salud realiza 3.726. Da-
tos consignados en Vicaria de la Solidaridad, Segundo Afio
de Labor (Santlago Vicaria de 1la Solldarldad 1978),

I o8 138

Documento interno: "Sobre la Vicaria de la Solidaridad en
la Presente Coyuntura", mimeo,:sin fecha, p. 4.

A‘Ido, P >5.

: Sobre la actltud del Poder Jud1c1a1 ver “Hugo Fruhling:

"Poder Judicial y Polltlca en Chile", Documento de Trabajo
de FLACSO, 1980, pags.27-31. Pedro Méndez Fetter: "Crisis
de Conflanza en la Justicia", Mensaje 284 (Noviembre de -

“»1979h‘ 723.. ‘Cabe hacer presente ademis, que 10 dias des-

pués del Golpe de Estado, la Junta Militar visit&:la’ Corte
Suprema. En esa oca51on, su Presidente expresa que en la

¢ﬁheva situacidn politica las: actividades de la Justicia
.serian no tan sdlo respetadas, .sinoigue;.dignificadas. La
: Tercera de la Hora, 26 de Septlembre de 1973

?.Recurso de Queja 1nterpuesto para ante la- Corte Suprema

en favor del procesado José& Olivares Maturana, Rol N°7916,
interpuesto con fecha 2 de Octubre de 1974.
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La Constitucidn de 1925 establecia en su articulo 86 que
la deelaracidn de inaplicabilidad por inconstitucionali-
dad, procedia sdlo si existia juicio pendiente ante ese
u otro tribunal. Era esencial, por tanto, que el recurso
de .inaplicabilidad se.fallara antes que el de queja que

. "permitia cumplir con;ése requisito. La Corte, para evitar

pronunciarse, hizo precisamente lo contrario: rechazd primero
el recurso de queja sobre la base del articulo 74 del Cédigo
de Justicia Militar y.luego.no se pronuncid sobre la cons-
titucionalidad de dicho articulo por no existir juicio pen-
diente, la sentencia fue dictada el 10 de Octubre de 13974.

La verdad es que la polémica en los medipg. juridicos habia
comenzado con cierta anterioridad. Ver, por ejemplo, R.
Pefia: "La Corte Suprema y los Tribunales Militares", Re-
vista Chilena de Derecho 1, 3-4% (Junio-Agosto de 197u}:
381-386. Daniel Schweiltzer: "Jurisdiccidn de la: Corte
Suprema", Revista de Derecho Procesal 38-10, ler. y 2do se-
mestre de 1975). :

"Exposicidn del Presidente de la Corte Suprema, Sr. Enrique
Urrutia Manzano, el Inaugurar el Nuevo Afio Judicial'", en
Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales 72
(Enero-~Diciembre de 1975): 15-16. . '

Abogados y funcionarios de COPACHI se dirigieron al Campa-
mento de Tres Alamos a solicitar <l cumplimiento de la or-
den judicial. Alli fueron informados por el oficial a.
cargo, que &l sblo estaba sujeto a lo que decidiera la
Secretaria Nacional de Detenidos. Ver "Declaracidn Jurada
de don Fernando Guzmin Zafartu v Marcos Duffau Urrutia,-
Abogados del Comité de Cooperacidn para la Paz en Chile
ante el Notario PGblico don Demetrio Gutiérrez con fecha
20 de:Noviembre de 1974", acompafiada al proceso.

Vicaria de la Solidaridad. Presentacién al“Presidente de
la Corte Suprema (Santiago: Vicaria de la Solidaridad, Marzo
de 1976). i »

El 27 de Marzo de 1975, a peticidn del Gobierno., .el Pleno
de la Corte Suprema acuerda instruir a las Cortes de Apela-
ciones en el sentido de no oficiar directamente a DINA.

El acuerdo se encuentra reproducido en: Vicaria de la Soli-
daridad. Presentacidn al Presidente de la Corte Suprema,
op. cit., anexo N° 2. .

e,
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~ Los antecedentes del caso constan del proceso. 1053-74 de la
..:2da. fiscalia militar de Santiago y nos" fueron propor01o—
gnados por asesores de los afectados.‘A C D

Podemos citar tamblen el caso de la detencidn y posterior
desapare01m1ento de Cecilia Gabriela Castro Salvadores

y de su:marido Juan Carlos Rodriguz Araya. - A pesar de
que su detencidn siempre fue negada por -das: autoridades,
la hermana de Juan Carlos, Cecilia Rodrlguez Araya, per-

- manecid junto a Cecilia Castro durante 12:dias. Posterior-
- mente fue de]ada en llbertad S R -

La denuncla por presunta desgrac1a se habla presentado ante
la Justicia del Crimen con fecha 1°de Diciembre:de 1875
y el 1°de Abril de 1976 el tribunal ordenariasique se pu-

. siera a-su dlspos1c10n al detenido por estado.de. sitio
.Carlos Corvalan Rogas, cuyo testlmonlo conflrmaria la de-

:H‘Se trata del recurso de amparo presentado el 9. de Abrll
+de 1976 -€h favor de Ivan Adolfo Parvex 'y de su conyuge

Vlctorla Vlllagran Aravena.

. Uno de los casos en. que se utlllZO este’ argumento, fue en

el del recurso de ampayo:presentado a favor de Raimundo

| Elgueta Pinto, con fecha 23 -de Julio de 1976.

Ibld E1l voto mlnorltarlo del Mlnlstro Retamal, sostiene
que si el estado de sitio requiere de renovacidn, también
ésta es necesarla para las medidas dictadas en virtud de
su v1genc1a.

fEn su dlscurso de 1naugurac1on del ano judlClal de 1976, el
Presidente de: la Corte Suprema -+sin .prueba. alguna - afirmd

que de los informes provenientes de los” procesos en trami-

.-~tacidn, se desprendla que algunos de.los supuestos desa-~

:parecidos habrian salido del pais, otros ‘estarian proce-
.~isados, y- finalmente, .respecto. de algunos; se trataria de
~delincuentes de derecho comln'cuyo ‘proceso se tramitaba.
~El dlscurso se publlca en el Dlarlo OflClal de .6 de Marzo
~-de. 1976, pigs. 7 .y ss. ' : :

Estos antecedentes se encuentran publlcados en 5 tomos en
Informe sobre 415 casos:de desaparecidos. - . (Santiago:
Vicaria de la Solldarldad 1976)

--EBE1 ofi¢io del General Plnochet se- encuentra transerito en

Cuadernos Juridicos de Vicaria de la Solidaridad (Agosto
de 1877): 72 y 73.
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El testimonio del oficial de carabineros es crucial para
restarle credibilidad a la negativa gubernamental a reco-
nocer el arresto. En Septlembre de 1977 en un programa

de televisidn y por vez prlmera, el Presidente de la Corte
"Suprema se ve en la obllga01on de referirse al casc de.
Contreras Maluje. La cinta magnetofdnica de este programa
televisivo se encuentra reprqducida en Cuadernos Juridicos
3 (Octubre de 1977): 110-124.

Este. caso, que transcurre a partir de Mayo de. 1977 puede
resumirse como la detencidn y apremio de un menor de edad,
nle de un funcionario de una fundacidn eclesidstica des-
tinada a apoyar al sector laboral (Fundacidn Cardjln)

Con el pretexto de investigar su rapto, los servicios de
segurldad sacan de su. hogar a padre e hijo por varios
dias, obligando a este Gltimo -a reconocer como- autores

de su rapto a otro funcionario de la citada fundacidn y

a un grupo de vecinos militantes de partidos de Izquierda.

. A todos.ellos .se les detiene y se les -obliga a confesar:

[o0]
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quée son los raptores del nifio y que ademds forman parte

de un grupo subversivo dependiente de la fundacidn. Pos-
teriormente, en el proceso que se hizo en su contra, la
Direccidén de Inteligencia Nacional informa que al alla-
nirseles sus domicilios se encontrd en ellos material sub-
versivo. De las siete personas que se ven involucradas

en el caso, una, Jorge Troncoso Aguirre muere como conse-
cuencia de las -torturas sufridas. Un relato bastante
detallado del caso se encuentra en Cuadernos Jurldlcos 6
(Enero-Febrero-Marzo de 1979): 11-4F5. ' <

La argumentac1on utilizada por la defensa se reproduce
en el.articulo citado en la nota anterior. En sintesis,
se expresa que la norma que autorizd a los tribunales
militares de tiempo de guerra para conocer de algunos
delitos contemplados en la Ley de :Seguridad Interior del
- Estado de los que normalmente debia.conocer un Ministro
‘de Corte de Apelaciones, era 1nap11cab1e el caso.. Ello,
porque el Codlgo de:Justicia Militar requeria gque para
empezar a funcionar:los tribunales militares de-tiempo
de guerra, debia nombrarse previamente al Comandante en
Jefe que debia operar contra fuerzas enemigas.

;Que Pasa 322 (30 de Junio de 1977) 8-11.

Para un andlisis de 1la evoluc1on de 1la Ig1e31a en relacidn
a -la violacidn de los Derechos Humanos, ver Brian Smlth
op. cit. . :

o
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* ‘Manuel A. Garretdn, op. cit., pags. 26-29 cita entre otras

razones la necesidad de unir a una combinacidn social
heterogenea, trizada y dlspefsa una vez que se ha dejado

-~ .atrds la 1mp1ementa01on de las primeras medidas guberna- '

mentales. Hace. ‘mencidn tamblen, a la necesidad de res-

“ponder a una creciente opos101on. Respecto de la bis-

queda de salidas democrdticas o seudodemocrdticas en regi-
menes autoritarios, ver Guillermo O'Donnell: "Tensiones ::°
en el Estado Burocrdtico-Autoritario y la Cuestidn de

la Democra01a” Documento CEDES-CLACSO : 11 (1978)

1Una de .esas coyunturas en que arre01a la crltlca a la
~.estrateg1a econdmica entre partldarlos del Gobierno' es

la - Que se produce.pocos meses después «de ilniciarse la
fase mids dura de la polltlca de shock. 'En Agosto de

‘741975, tanto el antiguo dirigente de los ‘industriales

. Orlando Saenz, como el lider corporat1v1sta Pablo Rodrlguez,
s ePritican dcerbamente la polltlca .econdmica.  Ver Tomis

.ZHMoullan y Pilar Vergara: "Politicas de Establllza01on...

-op. ecit.; pdgs. 71 v 72. Otra coyuntura critica se vive
. .durante el primer semestre de 1976, en que ciertos sectores
. :empresariales hacen notar su desallento por lo largo del
. proceso represivo, lo que repercute.al inteérior de las
. Fuerzas..Armadas donde ‘se realizan algunos camblos en la

alta oficialidad. Id., pags. 101-107.

El Mercurio, "Semana Politica”, 3 de Abril de 1977, p. 3. -

Ibid. - . . e

fllMeréufio;“”Sémana-P01itica”5f9 de' Abril de 1978, p. 3.

‘@Ibld

El proyecto de tran8101on hac1a esta democrac1a autori-
taria fue presentado por:Pinocnet en su discurso -de’-Cha-
carlllas,'reprodu01do en El Mercurlo de 10. de Julloﬁde
1977 st . : ‘ : L f~y

Les sectores pOllthOS que 1mpulsan la 1nst1tuc1onallza—

¢cidn del reglmen, temen tanto la radlcallzac1on,‘como la
eventual desaparicidén del:centro polltlco. ----- Estar preocu*”.:
pacidn los lleva a mantener contactos. infermales con dicho
sector politico a fin de mantener un clima de no ruptura
total de puentes de comun;cac1on.i El: p“1n01pal temor de . -
este grupo es que una radicalizacidn del centro entregue
argumentos a los elementos duros al 1nterlor del Gobierno,
para sostener que debe mantenerse un régimen militar de
caradcter permanente.
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Sobre este episodio, ver Hoy 67 (6 de Septiembre de 1978):
11 y 12. ' '

Un recuento periodistico de estos hechos puede encontrarse
en John Dinges y Saul Landau: Assasination on Embassy Row
(Toronto: Pantheon Books, 1980).

Ibid.

En Agosto de 1980, se producen diversas detenciones que
producen alarma pGblica, entre ellas, la del director de
prensa de una radio perteneciente a una comunidad reli- .
giosa. Uno de los resultados de estas detenciones, es

la muerte de un estudiante de la Universidad Catdlica como
producto de los apremios sufridos durante su detencidn.

El Gobierno niega participacidén en tales hechos ‘v culpa

a sectores de la policia civil. La versibén gubernamen-
tal es poco -creible, dado que la movilizacidn de rédursos
humanos y la infraestructura material empleada en esas
detenciones, hacen dificil pensar que sdlo un pequefio
grupo de agentes se encontraba comprometido. Resalta si
el hecho, que muchos de los sectores partidarios de la ins-
titucionalizacidn y sus medios de prensa, muestran preo-
cupacidén porque los servicios represivos parecian salirse
de los marcos definidos para su actuacidn. R

- Segln denuncias hechas a la Vicaria de la Solidaridad,

entre el 1° de Enero y el 30 de Noviembre de 1980, se
producen 101 casos de persecuciones y amedrentamientos.
Ver C.J.F.: "Situacidn de los Derechos Humanos en Chile",

- Mensaje 296 (Enero-Febrero 1981): 32-34.

De acuerdo a la nueva situacidn juridica que tiene vigencia
a partir del 11 de Marzo de 1978, las detenciones sin ex-

. presidn -de:'causa se reducen a cinco dias, a 'partir -de los.
- cuales el-detenido debe pasar a disposicidn de un tribu-
nal ordinario o militar. Se mantienen las facultades del

Ejecutivo para expulsar personas del territorio nacional,
para impedirles su entrada y también, las que permiten al
Jefe de Zona en estado de emergencia controlar la prensa..

" C.J.F.: "Situacidn de los Derechos Humanos en Chile™,
~-op.T eit., p. 32. A ' : S

"Andlisis del Plan Laboral", Documento de Trabaijo -
Vicaria Pastoral Obrera 7, 1979. '

Ay
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106/ Un reportaje a la creacidn de restringido§ canéles de
participacidn estudiantil en la Universidad de €hile,
.se encuentra en Hoy 100 (25 de Abril de 1979): 22—257

Después de una larga huelga ‘de hambré de . los familiares
desaparecidos, el Ministro del Interior eéntregd una '
declaracién plblica el 15 de-Junio, en que‘negandd“toda
detencidn de los:desaparecidos por fuerzds de seguridad,
expresd que:  "El ‘Gobierno explorarad cualquier ‘camine.’
serio que, respecto de algln caso particular, pueda ve-
presentdrsele" (Hoy 56 (21 de Junio de 1978): 13. Frente
a esta declaracidn, diversos obispos de la Iglesia Catd-
lica enviaron antecedentes de los desaparecimientos
ocurridos en sus zonas. El Ministro del Interior jamas
respondid la carta de los obispos.

=
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108/ E1 Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de
Chile: "Detenidos Desaparecidos", 9 de Noviembre de 1978,
Mensaje 27 (Diciembre de 1978): 823.

109/ Una reproduccidn de las piezas del proceso, se encuentran,
en Maximo Pacheco Gémez: Lonquén (Santiago: Editorial
Aconcagua, 1980).

110/ La querella fue presentada en Julio de 1978 ante el 10°
Juzgado del Crimen de Santiago y patrocinada por 10 abo-
gados. El Juez del Crimen ante quien se presenta, se
declara incompetente de inmediato, argumentando que los
acusados se encontraban afectos al fuero militar.

111/ La presentacidn es de Noviembre de 1978 y en una de sus
partes dice textualmente: "El fendmeno del desapareci-
miento de personas con posterioridad a su detencidn no
es consecuencia de hechos aislados ni de casualidades,
sino el resultado de una accidn concertada, en la que,
principalmente, un organismo como la DINA llegd a contar
con omnimodos poderes frente a las personas y frente a
los propios tribunales de justicia™. La presentacién
estd reproducida en Cuadernos Juridicos 9 (Septiembre-
Noviembre de 1979): 82.

112/ A lo largo de la presentacidn (Cuadernos Juridicos 9,
op. cit., pdgs. 75-95), se enuncian nuevas circunstancias
que harian imperativa la aceptacidn de 1la peticibén. La
primera, que existiria un nuevo consenso sobre la reali-
dad de los desaparecidos, que los desaparecimientos son
el resultado de la accidn de los organismos de seguridad
del Gobierno y que éste, a pesar de sus ofrecimientos
de explorar toda solucidn al problema, no lo ha esclare-
cido.
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El articulo 24 'transitorio de la nueva Constitucién,
vigente hasta 1989, permite al Ministerio del -Tnterior
decretar medidas restrictivas de la libertad personal,
del derecho de reunidén y la libertad de informacién,

autoriza, a prohibir el ingreso -al territorio nacional o

"~ expulsar de €l y a relegar personas en el pais por un

lapso no superior a 90 dias. El articulo establece que

‘las medidas adoptadas en su virtud no son susceptibles

de recurso alguno salvo el. de reconsideracidn ante 1la
autoridad. ' .

@
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