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I. Estados de excepcién constitucional.

1. VIGENCIA CONJUNTA DE VARIOS ESTADOS
DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL
"En el periodo de que se trata, el pais conoci6 la vigencia conjunta de varios estados de
excepcion constitucional. En efecto, el 31 de enero, se renové la declaracién de Estado de
Sitio en todo el territorio nacional y en el mes de marzo se prorrogaron el Estado de Emer-
gencia y el Estado de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior (contemplado en la disposi-
"cién .24a. transntona de la Constitucién politica del Estado). La superposicion de estos tres
estados de -excepcién concentré en el Poder Ejecutive, y particularmente en el Jefe del
" Estado, el mayor cimulo de facultades extraordinarias sobre los derechos y garantias indi-
viduales que la Iegnslacuén chilena haya otorgado a gobernante alguno en toda la historia -
de Chile.

Esta situacién, ratificd Io senalado en la resolucién 1985/47 de la Comlsmn de Dere-
chos Humanos de la Qrganizacion de Naciones Unidas del 14 de marzo de 1985, en el senti-
do que la situacion de los derechos humanos en Chile se veia ‘‘agravada por la prolongacxon
de los estados de sitio y de emergencia’’ y por la ‘‘consolidaci6n del régimen de excepcion’’
en que se desenvuelve el pais desde la instauracién del gobierno militar eI once de septiem--

" _bre de 1973

2. FUNDAMENTO DE LA RENOVACION DE LOS ESTADOS
DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

‘La renova__clén de la declaracién. de Estado de Sitio en el mes de enero, a la que sigui6
otra en el mes de mayo, se decret6 aduciendo la autoridad gubernativa *la situacién de con-
mocién interior existente en el pais’’, pero sin que se expusieran los hechos constitutivos de
tal situacién. Por su parte, el levantamiento de dicho estado, el 17 de junio de 1985, tampo-
co sefial6 hechos objetivos que removieran la situacién de conmocion, ya que ellos no
constan en la disposicién respectiva.

Con posterioridad al levantamiento del Estado de Sitio, el pais ha contlnuado sometido
al Estado de Emergencia, contemplado en el texto permanente de la Constitucion, y al Estado
" de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior contemplado en la disposicién transitoria 24a.
Las prérrogas de estos dos estados de excepcién tampoco han sido fundadas en hechos, sino
solamente en la facultad del Jefe del Estado, quien puede decretar por si mismo dichos
estados, en virtud de la disposicién 15a. transitoria y de la propia 24a. transitoria de la
_ Constntucnén sin necesidad de consultar ‘al Poder Legislativo,. radicado actualmente en la
Junta de Goblerno formada por los 4 comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y de
Orden.’

Asi, por ejemplo en Ios decretos que renovaron la vigencia del Estado de- Emergencia,
solo se aludid, a manera de fundamento, a la norma constitucional que lo contempla, es
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decir el articulo 40 N© 3, que prevé su procedencia cuando exista peligro interno para la
seguridad nacional, pero sin mencionar las causas o manifestaciones factuales de dicho
peligro. ' '

Por su parte, el cardcter abstracto y subjetivo de las causales de renovacion del Estado
de Peligro de Perturbacién de la Paz Interior (disposicion 24a. transitoria), vigente desde
el 11 de marzo de 1981, es aun mas acentuado. En efecto, segin lo dispone la ya mencio-
nada norma, este estado de excepciéon procede si durante el periodo comprendido entre la
fecha recientemente indicada y el 11 de-marzo de 1989 ‘‘se produjeren actos de violencia
destinados a alterar el orden publico o hubiere peligro de perturbacion de la paz interior’”.
No obstante, ninguno de los decretos en virtud de los cuales dicho estado ha sido declarado
y prorrogado ha sefialado las causales coetdneas a su dictacién, sino sélo invocado, a manera
de formula considerativa, la subsistencia de aquella situacién de peligro primitiva, tampoco
especificada, en que se fundé formalmente el primer decreto, dictado el 11 de marzo de
1981. A o )

Lo anterior explica que, en la misma resolucién 1985/47 de la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, se inste al gobierno de Chile a que se
" ’ponga fin al régimen de excepcion y especialmente a la practica de declarar ‘estados de

excepcion constitucional’ bajo los cuales se llevan a cabo graves y continuas violaciones de
los derechos humanos’’. En dicho pedido se ha tenido en cuenta, sin duda, que no se han

explicitado o justificado aquellas “'situaciones excepcionales que ponen-en peligro la vida
de la nacion’’ o que ‘‘amenazan la independencia o seguridad del Estado’’, que son sefialadas
por los mas relevantes instrumentos internacionales relativos a derechos humanos como
requisito indispensable de procedencia de la adopcion de este tipo de medidas de excepcion.

3. SUMA DE FACULTADES EN MANOS DE LA AUTORIDAD ADMIN|STRATIVA
3.1. El derecho a la libertad personal.

El Estado de Sitio permite arrestar a las personas en recintos que no son carceles desti-
nadas a presos comunes, Desgraciadamente, durante la vigencia de este estado en 1985,
dicha exigencia constitucional no ha sido interpretada en sentido favorable a los afectados,
que se supone son ciudadanos sometidos a medidas de prevencién, ni en lo relativo a las
condiciones que dichos establecimientos debieran reunir, ni en cuanto al lugar en que deben
estar situados. Asi lo demuestra el traslado de ciudadanos a auténticos campamentos milita-
res, ubicados a gran distancia de sus lugares de origen, lo que ocurrié a numerosas personas
en los primeros meses de 1985 que fueron llevadas a campamentos en Pisagua y en Conchi.

~Por su parte, la disposicién 24a. transitoria de la Constitucién permite la reclusion de
ciudadanos sin que medien las garantias de un debido proceso, por plazos de hasta cinco Y
veinte dias en recintos analogos a los sefialados, lo que, en este caso, ha sido interpretado
muchas veces, en la practica, como el encierro de personas en recintos a cargo de la Central
Nacional de Informaciones (CN1), institucion que no forma parte de la denominada Fuerza
Pablica a la cual la Constitucién entrega en exclusiva, en su art. 90, la funcion represiva.

3.2. El derecho a entrar y salir del pais.

Tanto el Estado de Sitio, como el Estado de Peligro de Perturbacién de la Paz Interior
permiten expulsar del pais ‘a cualquier persona. Ambos estados de excepcién, y también
el de Emergencia, facultan a la autoridad de gobierno para prohibir el ingreso: de cualquier
chileno al pais, con el agravante que cuando dichas medidas han emanado del ejercicio de
las facultades propias del Estado de Sitio o del de Emergencia, ellas subsistiran ** pese a la
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cesaciéon del estado de excepcién que les dio origen en tanto la autoridad que las decretd

no las deje expresamente sin efecto’ (art. 41 N© 7 de la Constitucion). Durante el periodo
en andlisis esta facultad gubernamental ha sido ejermda respecto de varios miles de ciuda-
danos chilenos.

33.La libertad ambulatoria. : N

Tanto bajo Estado de Sitio como bajO Estado de Emergencna se. permlte a la autoridad
decretar el arraigo administrativo forzoso de cualquier habltante lmp|d|endosele de este
modo ejercer el derecho-a abandonar el territorio nacional.

Por otra parte, el Estado de Sitio y la disposicion 24a. transitoria posibilita el traslado
forzoso o relegacién de personas a cualquier localidad urbana del pais durante el plazo de

- vigencia de dicho estado o hasta por tres meses respectivamente,

El Estado de Sitio y el Estado de Emergencna permiten también a la autorldad restringir
la libertad de locomocién.
Estas dos ultimas facultades también han sido ejermdas por la autorldad en este perio-
do. : .

34, Dere@:ho de reunion pacifica

El estatuto legal de los estados de Sitio y de Emergencia faculta a la autoridad de

" gobierno para suspender y restringir el derecho de reunion pacifica y el que regula los Esta-

dos de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior la faculta sOlo para restringirlo. Estas
facultades también han sido ejercidas por la autoridad en estos meses de 1985.

3.5. La libertad de opinién e informacion

De acuerdo al texto constitucional vigente, todos los estados de excepcidn constitucio-.
nal que han regido en este periodo permiten la restriccion de la libertad de imprenta, aunque
en el caso de la disposicion 24a. transitoria de 1a Constitucion dicha restriccion se encuentra

' Iirhitada a la fundacion, edicion o circulacién de nuevas publicaciones. La situacion mas
~grave, en lo que a este derecho concierne, se presenta, obviamente, bajo la vigencia del

Estado de Sitio, que faculta a la autoridad ‘para suspender la libertad de informacién y de
opinién-sin posibiiidad de que las normas que hagan efectiva dicha suspension puedan ser

‘objetadas en cuanto. a su constitucionalidad. De esta consideracion y del hecho de haberse

ejercido efectivamente esta facultad, se ha inferido por algunos analistas que, uno de los
objetivos principales de la-implantacion del Estado_de Sitio y su mantencion hasta el 17 de
junio de 1985, fue el propoésito del gobierno de censurar o de suspender la circulaciéon de
los medios de comunicacién disidentes. '

La legislacién complementaria de los Estados de Emergencia ha dado pie también a
que la autoridad adopte medidas de auténtica suspension de la libertad de informacién que,
a juicio de los abogados de algunos medios afectados, son contrarlas a la normativa consti-
tucional.

Debe recordarse asimismo, que tanto el Estado de Smo como el de Emergencna permi:
ten imponer censura a la: correspondencia y a las comunicaciones y que aquél posibilita,
ademas, la restriccion administrativa del derecho de asociacion y de sindicacion. ‘
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4. FACULTADES DEL PODER JUDICIAL Y RECURSOS.DE AMPARO Y PROTECCION

Nunca es mas necesaria la tutela del Poder Judicial en cuanto garante del respeto a los
derechos fundamentales de la pérsona, ni mas indispensable la efectividad de los recursos
destinados a reclamar contra los abusos de la autoridad administrativa, que en aquellas
situaciones de excepcion que dotan al gobierno de facultades excepcionales.

Teniendo en cuenta el cimulo inédito de prerrogativas asumido por el Poder Ejecutivo
en Chile en el periodo analizado, el analista de la Constitucién Politica, légicamente, espera
encontrar en su texto limites o prerrogativas de cardcter jurisdiccional proporcionales a
dicha cantidad de facultades. Lamentablemente, en el actual ordenamiento constitucional
chileno no hay respuesta positiva a dicha esperanza. En efecto, el articulo 41 N© 3 de la
ley fundamental sefiala que el recurso de amparo —habeas corpus— no serd procedente bajo
la vigencia del Estado de Sitio, respecto a las medidas adoptadas en virtud de dicho estado
por la autoridad competente y con sujecion a las normas establecidas por la Constitucion y
la ley, limitacién, esta Gltima; superflua puesto que si el recurso de amparo es improcedente
no existird opoftunidad para saber si la medida de que se tratd fue o no adoptada conforme
a las normas constitucionales y legales, bastando para ello que se invoque por el gobierno,
como de hecho ha ocurrido, las facultades propias de dicha situacién de excepcion constitu-
cional. : }

El mismo articulo, en su inciso 29, agrega que el recurso de proteccion, destinado a
proteger otros derechos individuales que la libertad personal, no procedera ‘‘en los estados
de excepcién’’, sin eximir ninguno en particular. Agrega que “los Tribunales de Justicia

no podran, en caso alguno, entrar a calificar los fundamentos de hecho de las medidas que

haya adoptado la autoridad en el ejercicio de sus facultades’’, con lo cual desaparecen, consti-
tucionalmente, las atribuciones tutelares de la judicatura sobre los derechos humanos.

Agréguese a lo anterior que, del mismo modo, las medidas que se adopten en la per-
manentemente vigente disposicion 24a. transitoria “no serén susceptibles de recurso alguno”’,
salvo el de reconsideracion de la autoridad que las dispuso”’, es decir el Presidente de la
Republica. »

De todo lo anterior se infiere que durante la vigencia conjunta del Estado de Sitio, el

Estado de Emergencia y el de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior, la situacion juridi-
co-normativa de los derechos humanos ha sido la mas precaria conocida en el pais.

5. TERMINO DEL ESTADO DE SITIO

El 17 de junio de 1985 se puso término al Estado de Sitio en todo el territorio nacio-

nal.Por desgracia no puede desprenderse de esta medida que la situacién general de los dere- -

chos humanos en Chile haya experimentado un mejoramiento, refiriéndose solamente, como
lo hacemos en este capitulo, al aspecto normativo y no a las situaciones concretas violatorias
de derechos humanos. }

No se ha experimentado dicho mejoramiento general, puesto que la subsistencia de los
Estados de Emergencia y de Peligro de Perturbacién de la Paz Interior afecta a casi todos los
derechos humanos a que anteriormente nos hemos referido. Sélo se ha experimentado una
distensién en la extrema situacion de suspension o restriccion en que algunos de esos dere-
chos se desenvolvian hasta la fecha sefialada. Lamentablemente, desde entonces se mantiene
la situacion que condujo a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su
. Resolucion 1985/47, a calificar la situacion observada desde el ordenamiento juridico que
la regula, como limitando ‘‘considerablemente el goce y ejercicio de los derechos humanos
y las libertades individuales”.

- 6

.t




Cabe hacer presente que, cuando se encontraba vigente el Estado de Sitio, el Comité
Permanente del Episcopado chileno sefialé que el obstdculo principal para la plena vigencia
‘de los derechos humanos en Chile era la dlSpOS!CIOn 24a, transnorla de la Consntucuon
(Cfr. Declaracion del 14 de mayo de 1985).

. Puede afirmarse, en consecuencia, que con la excepcion de la liber;ad de opinion e
informacion, los demas derechos contindan restringidos por la suma de facultades contem-
pladas en los estados de Emergencia y de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior.

Sin embargo, no puede dejar de sefialarse, como se expondra en el capitulo respectivo,
que la libertad de opinion e informacion encuentra serias restricciones en otras_normas,
como son la propia disposicion 24a. transitoria, vigente desde marzo de 1981, la Ley 18 415
y eI Decreto Exento ‘324, vigentes a contar del mes de junio de 1985 »

6. ACTUALES FACULTADES DEL PODER JUDICIAL Y SITUACION
DE LOS RECURSOS DE AMPARO Y PROTECCION !

Sélo de las medidas adoptables en virtud de las facultades del Estado de Emergencia
vigente pueden ser objeto de recurso de amparo: :

a) El arraigo administrativo forzoso, que el gobierno ha adoptado por no aplicar, preft-
riendo practicar detenciones o relegaciones, que no son susceptibles de impugnarse median-
te dicho recurso, cuando desea controlar la Ilbertad de desplazamiento de la persona; y

b) La prohibicion de ingreso al territorio nac1ona| en cuyo caso el gobierno se ha cui-

- dado, como veremos més adelante, de dictarlas en vnrtud ‘de la disposicion 24a. transitoria,
que no admite recurso alguno en contra de tales prohibiciones, con lo cual en la practica, la
posibilidadde un recurso efectivo ha desaparecido para las victimas de dicha situacion. -

Ademas, como sabemos, de acuerdo lo dispone el inciso 20 del N© 3 del art. 41 de la
Constitucion “El recurso de proteccion no procederd en los estados de excepcion respecto
de los actos de-autoridad adoptados con sujecion a la Constitucion y a la ley que afecten
a los derechos y garantias constitucionales que, en conformidad a las normas que rigen
dichos estados, han podido suspenderse o restringirse’’, agregando el inciso siguiente, la
prohibicion, a los Tribunales de Justicia, de entrar a calificar los- fundamentos de hecho de
las medidas adoptadas. ‘ ‘

Finalmente, ninguna de las medidas adoptables en virtud de Ia dusposscmn 24a transi-
toria puede ser objeto de recurso alguno ante los Tribunales. De hecho, tal es la norma que
el gobierno ha utilizado, desde la derogacion del Estado de Sitio, para dictar medidas adml-
nistrativas que dfecten los derechos individuales.

De todo lo anterior se desprende que, luego del término del Estado de Smo el estatu-
to juridico vigente de los derechos humanos, no sdlo contlnua siendo precario, sino que
afecta gravemente el ejercicio de estos derechos.

_ No se debe olvidar, ademds, la existencia del art. 19, inciso 2° No 26 de la Constltu-
cion que otorga al legislador la posnbllldad de dictar preceptos legales que afecten los dere-
chos ‘““en su esencia’’ o que impongan ‘‘condiciones, tributos, o requisitos que |mp|dan su.
libre ejercicio’’, cuando se trate de reglamentar estos estados de excepcion constitucional.

\

7. NUEVA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ESTADOS DE EXCEPCION

C‘oin(A:identementeAcon la derogacion del Estado de Sitio, se dict6 la Ley 18.415 Orga-
nica Constitucional de Estados de Excepcion, el 14 de junio de 19856. Cabe hacer presente
que, pese a las promesas del gobierno de una pronta dictacion de leyes de caracter politico la
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Unica legislacion de rango constitucional que se ha publicado en el curso del afio es esta
ley, que se refiere a limitaciones a los derechos humanos fundamentales.

Con la salvedad de la objecion a una frase del articulo 12, la ley fue aprobada por
el, Tribunal Constitucional, cuyo fallo es inapelable. Esta ley, lejos de significar. un progreso,
menoscaba ain mas la situacion de los derechos humanos, toda vez que aumenta considera-
blemente el campo de atribuciones del gobierno.

Lo dicho se puede afirmar sobre la base de antecedentes que emanan de su propio
texto. Los principales son los siguientes:

a) Se extiende notablemente la cantidad de personeros en quienes puede delegarse las
atribuciones propias de los estados de excepcion, con exclusidén de la de exiliar nacionales.
Es muy diferente para los ciudadanos, que s6lo una o dos personas de alta jerarquia puedan
ponderar y decidir acerca de su eventual detencién, relegacion, etc., a que dicha facultad
recaiga en muchos, incluidos jefes militares locales. Esta ley permite delegar facultades a los
comandantes en jefe de las Unidades de las Fuerzas Armadas, en Estado de Asamblea; a los
intendentes, gobernadores y jefes de la Defensa Nacional, en Estado de Sitio, quienes pueden
arrestar, relegar, arraigar administrativamente, suspender la libertad de informacién y
opinidbn, etc., sin necesidad de dar cuenta a las autoridades superiores, a los jefes de la
Defensa Nacional, en Estado de Emergencia y de Catastrofe. Todas las autoridades menores
delegadas, incluidos esos indeterminados Comandantes en Jefe de ‘‘Unidades’’ que pueden
ser incluso jefes de unidades locales, podrén ejercer sus facultades mediante meras resolucio-
nes, no sujetas a control alguno, o mediante “‘6rdenes’’ cuyo concepto legal en Chile no
exis;e, de modo que podrian materializarse incluso mediante érdenes verbales.

'b) Esta ley viene a consagrar oficialmente la elusion, por la autoridad administrativa,
de la obligaciéon de someter al control.de legalidad de la Contraloria General de la Repdlblica
~ los decretos y resoluciones que afectan los derechos humanos individuales, obligacion de la
que ya habia sido exenta en enero de 1978 por el Contralor de ese entonces, por considerar
dichos asuntos ‘‘materias no esenciales’, al mismo nivel de las “licencias, feriados y permi-
sos con goce de sueldo’’ de funcionarios publicos (Ley 15.336). '

c) Esta ley entrega al criterio discrecional de la autoridad gubernativa, o de su delegado,
la forma de comunicacién de las medidas contra la libertad de las personas y otras que
puedan adoptar, con lo cual el afectado por ellas queda incluso, en una situacién de menos-

cabo frente a cualquier delincuente comin, a quien asiste el derecho de que la orden de

detencion o prision le sea intimada o exhibida con todos los requisitos que la ley establece.

d) Esta ley define como “’localidad urbana’, para los efectos de la relegacion adminis- -

trativa de personas, “‘todo lugar poblado, dotado, a lo menos, de unidad policial y algtn

medio de comunicacion con el resto del pafs, tal como camino, teléfono, radio o telégrafo”. -

De modo que el requisito minimo posible es que en la localidad s6lo haya ““unidad policial”’,
desde que es dificil concebir alguna sin equipo de radio. Con esta norma, los lugares a donde
podrén ser trasladados los futuros relegados pueden ser mas inhospitos que los que han sido
utilizados hasta la fecha.

e) Ha merecido serios reparos censtitucionales y légico-juridicos, entre otras, la facul-
tad otorgada a las autoridades de “‘impartir todas las instrucciones para el mantenimiento
del orden interno dentro de la zona’", en Estado de Emergencia, lo que podra permitir, por
ejemplo, virtuales suspensiones de la libertad de opinidn e informacién, del derecho de
reunion y de otras garantias constitucionales, como ha ocurrido en el pasado al aplicarse
normas analogas.

f) La ley permite que cualquiera otra ley ordinaria, que no sea de rango constitucio-
nal, otorgue nueévas facultades a los encargados de las Zonas en Estado de Emergencia y de
-Catastrofe; y '

g) Segln esta ley, al terminar uh periodo de Estado de Sitio, que vence a los noventa
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dias de iniciado, y decretarse uno nuevo, no cesaran las medidas adoptadas durante el primer )
periodo, .por ejemplo la prisidn, las que subsistiran automaticamente. En definitiva, esta ley,
al regular los estados de excepcion constitucional, no tuvo en vista conceder alguna ventaja
a los ciudadanos afectados o proteger sus derechos sino aumentar el campo de atribuciones
gubernativo-militares sobre los derechos humanos y hacer mas dificil su defensa. En conclu-
sién, significa que, a la fecha del levantamiento del Estado de Sitio en junio de 1985, no ha
operado, en el marco junduco normativo, un cambno positivo en la situacion de los derechos
humanos en Chlle

8. LOS ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL Y EL TERRORISMO

El gobierno ha insistido muchas veces que la vigencia de los estados de excepcion
“constitucional constituye un arma para combatir el terrorismo. Partiendo de la base ética
intransable de que es posible combatir el terrorismo sin violar los derechos humanos, es
necesario —en-el caso particular de Chile— afirmar lo siguiente:

a) El porcentaje de detenidos politicos acusados de actos terroristas ante Ios Tribuna-
les, no’ ha alcanzado, en el primer semestre de 1985 al 19/o; .

- b) Ninguna de las medidas propias de los estados de excepcidn constitucional que han |

estado vigentes en el periodo (arrestos administrativos, relegaciones, exilio) se dirige contra

los autores de actos terroristas, sino que de todas ellas castigan a disidentes pacificos. Contra
los actos de terrorismo existe una ley procesal-pénal especialmente dictada al efecto y
normas penales y procedimentales tradicionales, contenidas en los codigos respectivos. Nada
ayudaria mas al desarrollo del terrorismo, que el conocimiento, por sus autores, de que él
castigo que les espera serd un arresto administrativo, la detencién o el exilio.

9. CONCLUSION ’.

La Gnica funcién que ha cumplido la vigencia de los estados de excepcion constitucio--

“nal, es limitar el ejercicio de los derechos humanos: de los chilenos ‘pacificos e impedir el

ejercicio de Ios derechos politicos y de la disidencia u oposmlon no violenta al régimen
vigente..
' Por lo tanto, no es posible poner fm a Ias wolamones de derechos humanos en Chile,

. mientras continven en poder de las autondades administrativas facultades discrecionales
" tales como la de detener, relegar o exiliar, sin que- los Tribunales de Justicia puedan ejercer

en plenitud su funcién tutelar de estos derechos ni el recurso de amparo o habeas corpus
recupere su. plena vigencia. El ejercicio de estas facultades y las limitaciones junsd|c0|onales
anotadas, constituyendo ellas mismas limitaciones graves a los derechos humanos, generan
abusos y violaciones alin mas graves, que se consolidan y transforman en practica reiterada
debido a la prolongacion indefinida y a la “consolidacién del régimen de excepcion”. (Reso-
lucion 1985/47 de la Comision dé Derechos Humanos de la ONU).



. El derecho a la vida.

El artlculo 30 de la-Declaracion Umversal de Derechos Humanos recoge en términos

) absolutos el derecho a la vida que tiene toda persona sin distincién alguna de raza,.color,

sexo, idioma, religién, opinién politica o de-cualquier otra indole, origen nacmnal o social,

. posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condncnon

Tal derecho, asi concebldo importa por parte de los gobiernos de los pa|ses mnembros,
deé la Organizacion de Naciones Unidas el compromiso legal y efectivo de resguardar y
garantizar la plena e irrestricta vigencia-del mismo, no solo a través de la dictacion de normas
constitucionales o legales acordes con las de la comunidad internacional sino, ademas, con la

. puesta en practica de un sistema que deje este derecho a resguardo de cualquuer contm-

gencia.
A Es,-por tanto, deber esencial del Estado garantnzar y efectlvamente proteger este dere-
cho en todas las personas. .

" Durante el periodo que cubre este informe puede afirmarse, con Ios casos que mas ade-'
lante se exponen, que el derecho a la vida ha sido violentado en numerosas, oportumdades
por parte, precisamente, de quienes tienen la oblugacnon de salvaguardarlo en cumpllmlento
de las misiones que les son propias:

- Las victimas comprenden no sélo personas que pueden ser consideradas disidentes u
oposttoras al régimen de gobierno, sino que, por el estado de violencia en que se desenvuel

ven las relacuones también se encuentran entre las victimas agentes de policia o seguridad

del gobierno que han encontrado la muerte en sutuacuones de violencia y personas absoluta-
mente ajenas a cualquuer contingencia violenta.

Los casos que- se expondran comprenden las muertes ocurndas como consecuencia
de abusos de poder o utlllzacnon de armas por parte de agentes de los organismos pollcuales
o de seguridad y otros en que, por el conocido pensamiento oposntor de las victimas o por
las circunstancias en que encuentran la muerte, es posible presumir-la partncnpacnon de los
organismos sefialados 0, al menos, de grupos proclives a ellos. .

. Asimismo, en el caso de agentes pol|c1a|es o de seguridad, se expondran las circunstan-

_cias en que ellas han ocurrido.

En total, desde el 10 de enero de 1985 y hasta el 31 de agosto del mismo ano se regis-

~tra un total de 40 .muertes ocurridas en las c1rcunstanc|as anotadas anteriormente, de las

cuales 27 corresponden a civiles muertos en suuacnones informadas como enfrentamientos,

-abusos de poder o aplicacién de violencias mnecesarlas 6 a agentes de seguridad o policiales

muertos en atentados explosivos o de otra indole; 6 civiles muertos en atentados explosivos
y 1 persona a consecuencua de una pedrada

A) LAS MUERTES OCURRIDAS AL INTER.tOR DE RECINTOS POLICIALES
0 COMO CONSE’CUENCIA DE HECHOS OCUBRI-DOS EN ELLOS

Se conocen a lo menos seis victimas fata|es de’'hechos ocurrldos al mterlor de recintos
1



policiales o con fundadas sospechas de haber sufrido apremios u otros casttgos que les causa-
ron ia muerte.

En tres de estas situaciones, los tribunales encargados de la investigacién han determi-
nado responsabilidades o presunciones graves en contra de funcionarios policiales —Carabi-
neros e Investigaciones— decretando encargatorias de reo que afectan a 8 funcionarios, por
hechos ocurridos al interior de los cuarteles institucionales.

Las situaciones conocidas se refieren a Hugo Vasquez Pefa, Patricio Manzano Gonza-
lez, Carlos Gabriel Godoy Echegoyen, Pedro Benito Rivera Barraza, José Rigoberto
Randolph Segovia y Juan de Dios. Carvajal Apablaza.

B) LAS MUERTES OCURRIDAS EN LA VIA PUBLICA O EN EL PROPIO
DOMICILIO DE LAS VICTIMAS, A CONSECUENCIA
DE LA ACCION DE FUNCIONARIOS POLICIALES

En el grado de inseguridad en que se desenvuelve la poblacion ‘de nuestro pais, ya no. -

resulta inusual que las victimas absolutamente inocentes encuentren la muerte cuando
transitan por la via publica e incluso encontréndose en el interior de sus propios hogares, por
la accion injustificada de los agentes de la policia o militares que, bajo la aparente finalidad
de reprimir otras acciones, causan un nimero de victimas importante, entre ellos menores
de edad, estudiantes, duefias de casa, trabajadores, etc.

El periodo comprendido entre enero y agosto de 1985 demuestra que, a lo menos 9
personas han muerto en estas circunstancias: Sara Beatriz Plaza Diaz, Oscar Vicente Fuentes
Fernédndez, Juan Carlos Espinoza Figueroca, Ricardo Enrique Reyes Gonzilez, Segundo
Victor Burgos Gonzéalez, Rodrigo Hugo Rojas Pearce, Luis Fernando Riqueime Castillo,
Aida Rosa Vilches Urrea y Ricardo Serafin Rebolledo Parra.

C) LAS MUERTES CAUSADAS POR DESCONOCIDOS QUE ATACAN
A LA POBLACION, DESDE VEHICULOS QUE RECORREN
LA CIUDAD DISPARANDO INDISCRIMINADAMENTE

La accic’)n de desconocidos que cuentan con medios para movilizarse y causar panico
en la poblacién ha costado en este periodo, la vida de dos personas, ambas a consecuencia
de disparos efectuados desde vehiculos que recorrian el sector con sujetos de civil en su
interior. Las victimas fatales de este accionar son Victor Manuel Rolando Soto Cardenas
y Manuel Jesis Moreno Quezada.

D) LOSMUERTOS A CONSECUENCIA DE ARTEFACTOS EXPLOSIVOS

La accién de desconocidos que, instalan artefactos de caracter explosivo en distintos
lugares ha ocasionado la muerte de 9 personas, tres de ellos miembros de los servicios de
seguridad o militares que intentaban desactivar tales artefactos y seis civiles que se encontra-
~ ban en el lugar de la explosion cuando esta ocurrié. Los resultados de tales acciones, tornan
especialmente delicadas las condiciones de seguridad en que se desenvuelve la poblacién ya
que es imposible prever el nimero de victimas que la accién de este tipo causara. Los casos
conocidos corresponden a Alejandro Avandafio Sinchez, René Lara Arriagada, Tatiana
Farifia Concha, Susana del Pilar Sdnchez Espinoza, José Ramirez Burgos, Jessica del Carmen
Tobar Martlnez Mario Sergio Pérez Correa, Jorge Arturo Moreno Castillo y César Chesta
Moussiett.
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E) LOS MUERTOS A CONSECUENCIA
DE SITUACIONES INFORMADAS COMO ENFRENTAMIENTOS

A traves de informaciones de prensa, o comumcados oﬂcxales de las autoridades policia-
les, de seguridad o de gobierno, se conocen las muertes de personas, a quienes se les sindica
como enfrentdndose con las fuerzas de seguridad o policiales, circunstancias en las que

‘encuentran la muerte. Sin embargo, no siempre resultan claras las explicaciones o versiones .

oficiales, més aun cuando en el avance de las investigaciones surgen testigos que contradicen
tales versiones. En el penodo se han conocido 7 muertes ocumdas en tales circunstancias,

 calificadas por las autoridades de gobierno, como ocurridas en enfrentamientos. EMHos

corresponden a Alan Williams ‘Rodriguez Pacheco ‘David Marco Antonio Mifio Logan,
Marcelo Esteban Mifio Logan Paulina Alejandra Aguirre Tobar, Eduardo Antonio Vergara
Toledo, Rafael Mauricio Vergara Toledo y Gilberto de las Mercedes Victoriano Velos_o,

F) 'LAS MUERTES DE FUNCIONARIOS POLICIALES'

Dentro de la situacion de violencia que agita a la poblacion, también han encontrado
la muerte funcionarios de Carabineros que, en cumplimiento de sus funciones, intentaron
impedir la ocurrencia de hechos delictuosos. Los funcionarios nmiuertos en estas circunstan-

“cias son Raul Antonio Orellana Gutiérrez, Lu;s Percy . Alvarado Mufioz y Héctor Valenzue-
,Ia Cea. : - :

G) ELIMINACION FISICA DE DISIDENTES POLITICOS

Una forma atroz de eliminacion de ‘disidentes politicos tuvo lugar en el periodo: El
secuestro-y’ posterior degollamiento de tres profesionales, de conocida orientacion opositora
al régimen, crimen ejecutado por sujetos aun no identificados, pero que a través de la
investigacion judicial respectiva aparecerian relacionados y con responsabilidades en organis- '
mos policiales. Las,personas muertas en estas circunstancias fueron Manuel Leonidas Guerre-

ro Ceballos, Santiagd Esteban N'é_ttir{orAllende y José Manuel Parada.

H) OTRAS MUERTES

Tamb:en se registra en el periodo Ia muerte de una persona -a- consecuencia de una
pedrada lanzada por quienes efectuaban una mamfestac:on La victima de esta- sutuacuon es
doiia Ana Maria Urrea Casas- Cordero

Sin duda que la multiplicidad de sntuamones de vnolencaa escuetamente resefiadas,
explicitan por si solas que el derecho a la vida en nuestro pais se encuentra sgriamente

' comprometldo no dandose las condiciones necesarias para su_plena vigencia, para eI pleno,

e]el'CICIO de los derechos que el conileva.
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l. Elderechoala 'libertad‘pe'rsonat ;

1. LOS ARR ESTOS
La vigencia de regimenes de excepcion afecta el derecho a _Ia libehad p'ersohal

El periodo que comprende este andlisis se ha caracterizado, segin lo expuesto, por la
vigencia dé tres regimenes de excepcion juridica, simulténeos, que han sido los siguientes: '

1. Estado de peligro de perturbacion de la paz interior: declarado por decreto 901, de
5 de septiembre de 1984, que rigi6 hasta el 6 de marzo de 1985; en esta fecha entré nueva-
mente en vigor, en virtud del decreto 291 y luego fue nuevamente renovado el ‘10 de
septiembre.por decreto 1.130. ' ' -

. ' 2. Estado de Emergencia: declarado por decreto 1.487 de 17.de diciembre de 1984, y

prorrogado en forma sucesiva por los decretos 319, de 12 de marzo de 1985, N© 795, de 17
de junio de 1985 y 1.146 de 16 de septiembre de 1985. o

3. Estado de Sitio: declarado por decreto 1.200, de 7 de noviembre de 1984 y prorroga-
do por los decretos 138, de 2 de febrero de 1985 y 571 de 6 de mayo de 1985, siendo
~dejado sin efecto el 17 de junio de 1985, por decreto 795. -

Semejantes estados de excepcion inciden directamente en la vigencia del derecho a la
libertad, dadas las amplisimas facultades otorgadas a la autoridad administrativa, por una
parte, y, por otra, la restriccion del dmbito de las facultades de los Tribunales de Justicia en
lo relativo a los recursos que se intenten para impugnar los actos del Poder Ejecutivo que
afecten la libertad personal, segun se ha visto al analizar los regimenes de emergencia.

La legislacién que se ha dictado ha debilitado el estatuto
del derecho-a la libertad personal '

El 14 de junio de 1985 se publicé en el Diario Oficial la Ley 18.415, ley orgénica
constitucional de los estados de excepcidn, que contiene normas que afectan directamente
el estatuto de la libertad personal. , B '

En, efecto, autoriza al Presidente de la Repuiblica delegar las facultades que le confiere
la Constitucién Politica del Estado, cuando se declaren los estados de Asamblea, de Sitio
'y de Emergencia, en autoridades de inferior rango, como los comandantes en jefe de las
Unidades de las Fuerzas Armadas, intendentes, goberhadores o jefes de la Defensa Nacional
* que designe. Semejante dmbito de delegacién de facultades trascendentes, quiebra, particu-
larmente en lo relativo a la libertad personal, la normativa que tradicionalmente ha reglado
esta materia. A esto se agrega, que estas nuevas autoridades a quienes se les puede delegar
por el Presidente de la Republica sus facultades, las ejerceran simplemente por resoluciones,
ordenes o instrucciones, lo que no garantiza un sistema adecuado para asegurar el debido
cumplimiento de las formalidades legales que regulan el arresto de personas y los derechos
de los detenidos. ' ' ' o

15

Al



Por otro lado, esta misma ley ha puesto término a los sistemas de control de la legali-
dad de las medidas decretadas por las autoridades durante los regimenes de excepcion,
disponiendo que el Presidente de la Republica ejercera sus facultades y las delegard mediante
decreto supremo, exento del tramite de toma de razén; igualmente, estardn exentas del tra-
mite sefialado, las resoluciones, 6rdenes o instrucciones dictadas por las autoridades en
quienes se delegaren las facultades. Esta situacion dificulta la proteccion judicial de los dere-
chos del detenido. ' '

Finalmente, la sefialada ley dispone un sistema de comunicacion o difusién de las

medidas que se adopten en virtud del estado de excepcion, que no representa ninguna garan-

tia para la persona del detenido, de sus familiares ni de los interesados por su situacion.
Sefiala la ley que estas medidas serdn comunicadas “en la forma que la autoridad lo determi-

”

ne .

el articulo 130 del Codigo de Justicia Militar, ampliando la duracién del sumario del proceso
militar de veinte a cuarenta dias. Si bien la disposicidn hasta ese momento vigente no habia
tenido una real aplicacién practica, por el sistema usado por los fiscales militares de prorro-
gar sucesivamente el plazo sefialado, la ley ahora le ha otorgado mayores facilidades a-@stos
tribunales para continuar con la larga duracion de los procesos, que incide en la libertad
personal en cuanto las normas procesales de determinados delitos establecen la inexcarce-
labilidad de los procesados, y, por otro lado, en el conocimiento de los delitos excarcelables,
los tribunales militares son reacios al otorgamiento de la libertad provisional, derecho de
todo procesado. -

Namero de detenidos eh el curso del aio ' .
Arrestos individuales Arrestos colectivos

Eneroy : 76 (  26) ] 63 { °26)
Febrero , 271 ( 66) 46 ( 71)
Marzo 76 ( 166) 67 ( 462)
Abril 113 ( 96) 390 .( 151)
Mayo 55 ( 83) ' - 106 ( 253)
Junio 37 { _54) 102 ( 203)
Julio , 52 ( 102) 410 ( 52)
Agosto ' 75 ( 147) 516 ( 151)
Sub-total ’ 755 ( 740) ’ 1.690 (1.369)
Total arrestados: | 2.445 (2.109)

De las cifras expuestas'se observa un aumento de arrestos en relacion al afio inmedia-
tamente anterior, que se manifiesta en los arrestos colectivos, por cuanto los correspon-
dientes a arrestos individuales, son practicamente iguales.

(Las cifras entre paréntesis corresoonden a las de igual periodo del afio 1984).
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Los arrestos decretadps por la autoridad administrativa I&fu'erbri en virtud
del Estado de Sitio y del Estado de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior

‘Arféstos pof Estado de Sitio ' : 19
Arrestos por Estado de Peligro’de Perturbacién de la'Paz Interior: 2.445

Los arrestos decretados por Estado de Sitio S|gn|f|caron una reclusiéon mas prolongada
de ‘las personas y su internacion en el Campamento de Prisioneros de Conchi, calificado por
la autoridad administrativa como un “puesto del Ejército’’, en la Comuna de Calama, Provin-
cia de El Loa. Es necesario recordar que, ademas de los arrestados por Estado de Sitio ya-
sefialados, hubo otros 424 que fueron afectados por la medida en eI mes de novaembre de
1984, prolongandose su situacion hasta el afio 1985, . .

Segtn informe de la Direccion Nacional de Estadisticas, de 11 de marzo de 1985, la
localidad de Conchi, de acuerdo con el XV Censo Nacional de Poblacién y 1V de Vivienda

- de 1982, tiene una poblacién de cuarenta y siete habitantes y. cuatro viviendas. Un juez de

Calama se constituy6 en el lugar, por. resolucion de la Corte de Apelaciones de Santiago, y

. -dejo constancia de lo suguuente ’tiene una superficie de 50 metros de frente por 100 metros

de fondo, en forma irregular cerrado por una pirca de piedras de 60 cmts. de alto seguida de
una alambrada con una empalizada cada cinco' metros que cubre el total de la superficie. del
recinto, ademas formando una malla del mismo alambre de pda en forma oblicua de dos
metros desde la pirca de piedra hasta donde termina ésta, y en ese corto trayecto existirian
minas detonantes que son parte de la defensa del recinto militar estratégico-que rodea el

.campamento...”’. Finalmente, sefialo que “‘se deja constancia que el lugar donde se encuentra
- ubicado el«campamento esta a 72 kilémetros de Calama, ubicado en la parte nor-este, a una
~ altura de 3.800 metros con temperaturas extremas’’. ‘

Los prisioneros recluidos en Conchi fueron los siguientes:

Nombre: ) _ : Lugar de origen:
Arnaldo Bravo Cid : ' Concepcidn
Francisco Cafias L6pez _ - Santiago
Rubén Castillo'Morales : ' Santiago
Carlos Cuevas Cueto . : Santiago
Oscar Davila Le6n. : o Valparaiso
" Antonio Deij Escribano . g Concepcion
‘Guillermo Garcés Parada - _ Santiago
- Carlos Guerrero-Somoza ' - Valparaiso
Carlos Henriquez Gonzélez A Valparaiso
Lino Lara Valenzuela o Concepcion
' Carlos Lopez Lépez " Concepcién
Kenneth Morales Morrison e s Santiago
Luis Mufioz Urbina . o Santiago
Rafael Pérez Cuevas . : Concepcion
Abraham Rivas Salazar. » , Concepcion
Gonzalo Rovira Soto - ) : Santiago
Hugo Tapia Valdivieso v Coronel
Elfas Valenzuela Garcia _ ) - Santiago
Sergio Vuskovic Rojo o Valparau’so

Entre Ias personas afectadas por estos arrestos en vurtud del Estado de SIUO se encuen-
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tran dirigentes sindicales (Arnoldo Bravo es pfééidente del cuerpo de delegados de la CAP;
Antonio Deij, Abraham Rivas y Carlos Guerrero son dirigentes regionales de la construc-
cién; Lino Lara es presidente de la Federacion Campesina Liberacion); sociales (Hugo Tapia
es dirigente regional de cesantes); politicos (Sergio Vuskovic es presidente regional del
MDP); y, universitarios (Gonzalo Rovira es vncepresndente de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Chile).

La situacion de las personas arrestadas por el Estado de Peligro de la Paz Interior, se ha
visto agravada por la circunstancia que los organismos aprehensores no adecuan sus actos a
las normas vigentes sobre la materia, al arrestar sin orden de autoridad competente, al recluir
en recintos secretos, al incomunicar al detenido y no informar a los familiares acerca de las
causas del arresto, de la autoridad que lo dispuso y del lugar donde serd conducida la per-
sona.

La sefalada actuacion de los organismos aprehensores se ve, ademés, facilitada por las
- autoridades administrativas responsables de decretar los arrestos, que, en diversas ocasiones,
han proporcionado a los Tribunales de Justicia informes no veridicos acerca de los hechos
denunciados. Un ejemplo de esto lo constituye el caso de Juan Eduardo Villegas Flores,
quien fue arrestado el 18 de abril de 1985, a las 8.30 horas de la mafiana, en la via piblica
junto a Jorge Saldivia Espinoza, por personas de civil. El ministro del Interior informé-a la
Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda que Villegas Flores no registraba arresto, y
ques{ Saldivia Espinoza habia sido detenido en virtud de lo dispuesto en el decreto 5.300,
de 19 de abril de 1985, de ese Ministerio. Es decir, una doble irregularidad se constata: se
niega la accion en un caso, y, en el que se reconoce, la disposicion que ordena ejecutarla es,
a lo menos, veinticuatro horas posterior a la detencion.

En otros casos, es el propio organismo aprehensor el que informa de modo ajeno a la
verdad, dificultando la accion de resguardo judicial que se intenta en favor del detenido. Asj,
por ejemplo, en el recurso de amparo preventivo presentado en favor de Ricardo Brodsky
Baudet, el Servicio de Investigaciones informé en tres oportunidades (27 de febrero, 11y
21 de marzo de 1985) que no tenia decreto, orden o requerimiento alguno que se refiriese
al amparado. Sin embargo, con fecha 15 de marzo de 1985, el ministro del Interior informé
que el 11 de febrero de este mismo afio dicté el decreto 5.179, que ordené el arresto de
Ricardo Brodsky y su reclusién en dependencias de Investigaciones.

Las autoridades administrativas han hecho uso abusivo de las facultades de arrestar que
les confiere el articulo 24 transitorio, en .un doble aspecto: primero, al disponer y ejecutar
arrestos de personas por hechos o situaciones desvinculadas a las circunstancias que funda-
mentan la vigencia del Estado de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior. Asf, por ejem-
plo, numerosos son los arrestos de personas por repartir panfletos, en forma pacifica y cuyo
contenido no configura una accién contra el orden publico. Particularmente relevantes son
numerosos casos de arrestos colectivos, en el curso de acciones legitimas, pacificas y ajenas
a la alteracion del orden publico. Y, segundo, al prorrogar mas alld de cinco dias el arresto
de personas, sin que concurra el requisito exigido por el propio articulo 24 transitorio, en
cuanto debe tratarse de personas vinculadas a actos terroristas: el ejemplo mas notorio de
este ejercicio abusivo, lo constituy6 la prolongacion del arresto de Victor Hugo Huenchan
Villegas, arrestado el 29.de marzo mientras repartia el periédico Fortin Mapocho, de circu-
lacién publica.

La facultad de arrestar del articulo 24 transitorio ha sido ejercida, en parte muy impor-
tante, contra estudiantes universitarios y sus dirigentes: el 8 de febrero, por ejemplo, fueron
arrestados, 190 estudiantes que participaban en trabajos de verano organizados por su orga-
nismo gremial; contra dirigentes sindicales y gremiales, siendo arrestados, entre otros, diri-
gentes de la Asociacion Gremial de Microbuseros, de la Confederaciéon de la Construccion,
del Sindicato de Mineros Auxiliares de. Bahia de San Antonio, de la Asociacion Gremial de
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Educadores de Chite, dmgentes de la. Construccién de diversas provincias, de la Coordinado-

.ra -Regional Sindical de Concepcnon de los trabajadores del petréleo en Punta Arenas, del

Sindicato N©.6 de la Division El-Salvador de Codelco, de la Federacion Campesina Libera-

~cion,. de la Federacion de Marineros de Bahia; contra militantes y dirigentes de organiza-

ciones politicas; contra m|embros y-dirigentes de la organizacion mapuche Ad Mapu; contra
miembros de organismos de ‘derechos humanos, como el caso.de Renan Alvarez Rivera,
presidente de la Comision de Derechos -Juveniles de La Serena, de Juan Zifiiga Barriga,
integrante del Comité de Defensa de los Derechos del- Pueblo de Concepcion, de Pedro Castl-
llo Yéiez, presidente de la Comision Nacional contra la Tortura.

Ademés, a algunos de los estudiantes umversttanos arrestados se les ha aphcado medi-. .
das. académicas, de expulsion o suspension de sus centros de estudios; asi, por ejemplo,
Oscar Guzman Jara, estudiante de la Facultad de ingenieria de la Universidad de Santiago,
fue arrestado el dfa 11 de abril de 1985 en la via publica junto a otros seis compafieros de
estudio, mientras caminaban en direccién a un liceo donde se realizaria un encuentro de
estudiantes universitarios; en la préactica del .arresto efectuado. por civiles, éstos dieron
muerte de un disparo a uno de los estudiantes (Oscar Fuentes Fernandez). El Ministerio del
Interior, después de cinco dias de arresto administrativo, present requerlmlento contra
Oscar Guzman, por supuesta infraccion a la Ley de Seguridad del Estado: el tribunal, luego
de tomarle declaracion, decretd su libertad incondicional por falta de méritos para proce--
sarlo. Sinh embargﬂo, el Decano de la' Facultad sancion6 al estudiante con suspension de un
semestre y prohibicion de ingreso al recinto académico, en raz6n de que “’se ha comproba-
do‘la responsabilidad del alumno Oscar Guzmén Jara ...en un acto de caracter subversivo
desarrollado en la via pubhca el dia 9 de abril, a raiz del cual fue detenido por carabmeros
portando panfletos que ]Iamaba.n a'un paro a efectuarse‘el dia 11.del mismo mes”’.

'La sntuaclon de los detemdos

" Los detenidos han enfrentado serias dlflcultades en los recintos de arresto, hablendose
denunciado la aplicacion de torturas, _malos tratos, vejaciones, traslados e mterrogatonos
|Iegales tanto en los recintos secretos como en |os cuarteles publicos.

~Algunos detenidos murieron durante su reclusion, como los casos de Patricio Gonzalez
Manzano - (recluido en la Primera Comisaria de Carabineros); Carlos Godoy Echegoyen

(recluido en la Comisaria de Carabineros de Quinteros); Hugo Vasquez Pefia (reclundo en la
‘15a Comisaria Judicial de Investsgaclones) Jose Randolph Segovna (reclundo en la Segunda

Comisaria de Carabineros de Concepmon) :

Otros' detenidos denunciaron haber sido sometudos a torturas (en el caso "de Pablo
Guerrero Gonzélez, por ejemplo, detenido por la CNI, se ha acreditado 1ud|C|aImente la
apllcacnon de torturas durante su reclusion en un recinto secreto de ese orgamsmo) Otros

trescientos veinte detenidos presentaron denuncias en Santiago, por haber sido sometldos .

a violenicias innecesarias con resultado de lesiones durante su reclusion.” .
A lo anterior, corresponde agregar que la situacion de los detenidos en recintos publl—

- cos- de los organismos policiales, presenta algunas caracteristicas de inseguridad, desde el

momento que son sometidos a interrogatorios, fichajes y amenazas por personas de civil
ajenas al organismo a cargo de la detencion y custodia. AGn mds, se ha denunciado la situa-
cion de-detenidos que, durante su reclusion han sido sacado de los cuarteles permanecien-

“do algunos dfas fuera de ellos, sin proporcionar informacion a los famlllares Asi ocurrié en

el caso.de Juan Carlos Contreras Varas, lgnacio Fonseca Vidal, Carlos Mellado Reyes,
Guillermo Ossandon Cafias, y Sergio Riveros Jara, quienes luego de ser arrestados por
Carabineros el 13 de enero de 1985, fueron recluidos en el retén de esa localidad y luego en
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la Subcomisaria de San José de Maipo, de ese organismo; horas mas tarde fueron sacados de
alli y conducidos a un recinto secreto, donde fueron sometidos a malos tratos y, algunos de
ellos fueron torturados. Cuatro dias mas tarde, fueron nuevamente llevados a un cuartel
policial publico (18a. Comisaria de Carabineros). Las autoridadés administrativas no reco-
nocieron su reclusion’en un recinto secreto, informando a los Tribunales de Justicia que
luego del arresto el dia 13 de enero, fueron dejados en libertad, para ser aprehendidos
nuevamente el 17 de enero.

Conjuntamente con los arrestos reconocidos oficialmente
se han denunciado secuestros que tienen las mismas caracteristicas.

Un conjunto de factores que desnaturaliza los actos de arrestos practicados por 6rga-
nismos policiales y de seguridad —tales como el uso de vehiculos sin patentes, la falta de
identificacién adecuada, la no exhibicién de la respectiva orden de arresto— contribuye a
crear una confusién entre los actos desarrollados por tales organismos y los propiamente

criminales. _
Por ejemplo, Juan Manuel Jadue Jadue fue interceptado el 10 de abril de 1985, en la

via publica en Santiago, mientras viajaba en su automovil, por civiles que se movilizaban en
dos autos particulares y armados con metralleta, quienes lo secuestraron. La victima fue
trasladada a un recinto que no pudo individualizar y luego a la 19a. Comisaria de Carabi- .
neros. Finalmente, el gobierno requirié su procesamiento por supuesta mfraccuon ala Ley
de Seguridad del Estado, pero, el tribunal luego de tomarle declaracién, resolvié su liber-
tad inmediata por falta de méritos.

De alli que una serie de secuestros denunciados en el curso del aﬁo, se confunden con
los arrestos; ain mas, los secuestros esclarecidos a la fecha, revelan que se trataba efectiva-
mente de la intervencion de un organismo policial. Asi ocurrié con los casos de Eduardo
Osorio Venegas, Maria Eliana Sepulveda Olivares, Ménica Araya Flores, José Toloza Jara
y Alejandro Traverso Carvajal, secuestrados-arrestados el dia 28 de marzo de 1985, en el
local de la Agech, por funcionarios de Carabineros. :

Ei destino final de los detenidos
Del total de detenidos por simple resolucion administrativa, s6lo un bajo porcentaje, .

resulta finalmente sometido a una acusacion judicial, siendo la mayor parte de ellos libe-
rados o afectados por alguna otra resolucién administrativa:

Total Liberados Otras medidas Procesados
Detenidos administrativas
Enero , 129 108 4 17 (13.18%/0)
Febrero 317 277 12 28 ( 8.83%0)
Marzo 143 113 27 - 3( 2.1 %o)
Abril 503 457 23 23( 4.57%0)
Mayo 161 141 7 13 (" 8.07%0)
Junio 139 125 8 - 6( 4.31%0)
Julio 462 436 2 24 ( 5.19%/0)
Agosto 591 " 544 29 18 ( 3.05%0)
TOTAL " 2.445 2.201 112 132 ( 5.39%/0)
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' Caracten’stiéa: .principal

El fin del estado de sitio en jumo de 1985 no mejoro la. situacion
de los arrestados sin jUICIO a esa fecha.

El mayor numero de detenldos del presente afio lo fue —segun se ha expuesto— en
ejércicio de las facultades del artlculo 24 transitorio, de modo-que en nada vari6 la sntuacuon
de quienes se encontraban en tal condicion al terminar el Estado de Sitio.

Cuando el 17 de junio de 1985 se decret6 el término del Estado de Sitio, Arnoldo Bra-
vo, Antonio Deij, Carlos Guerrero, Carlos Hennquez Lino Lara, Carlos Lopez, Gonzalo
Rovira y Hugo Tapia eran los Gnicos prisioneros en virtud de tal régimen de excepcion y

" estaban recluidos en Conchi. Si bien su-arresto se prolongaba desde febrero de 1985 y-se

fundaba precisamente en el Estade de Sitio vigente, la conclusion de éste no significé su
libertad, sino que la autoridad administrativa ordené su prolongacion invocando el articulo
24 transitorio e mmedlatamente despues su relegacnon a dlstmtas Iocalldades segun la misma
dlsposwnon transitoria. : :

: 2 LA PRACTICA DELA RELEGACION ADMlNISTRATIVA

El traslado forzoso de personas desde su localidad de resudencna a otra del. terrltono
nacional, ha sido ‘aplicada en innumerables ocasiones durante la vigencia de los diversos
estados de excepcion constqtucuonal que han prevalecido en los Oltimos doce afios en el

© pals, sin que haya mediado un juicio sometido a las normas del debido proceso. Estaqpersns-’

tencia justifica la insistencia, contenida en la resolucion 1985/47 de la Comisién de Dere-
chos Humanos de la ONU de que las autoridades chilenas ‘‘terminen la préctica de la rele-
gacién’’ o

s

La caracteristica_principal de las aplicaciones concretas de esta medida ha sido, una
ves mas, durante el periodo que cubre este informe, la arbitrariedad, como quedara demos--

~ trado- méas adelante. Ella tiene un origen en el hecho que la Constitucidn vigente exime a la

autoridad -de exhibir los fundamentos de hecho de los decretos de relegacion y despoja
al- Poder Judicial de las. atribuciones fiscalizadoras que, naturalmente,.le corresponden

“en un Estado de Derecho- cuando se trata de velar por el respeto de Ios derechos fundamen-

tales

La normativa que aplica el gbbierno. Irrelevancia del levantamiento del Estado de Sitio
Ya se ha sefialado que, tanto el Estado'de Sitio como la disposicion 24a. transitoria
de la Constitucion, facultan a la autoridad administrativa para trasladar a las personas a.

B cualquner localidad urbana del territorio nacional por el plazo de vngencsa de aquel estado

o hasta por tres meses, respectivamente.. :
“La aplncacnon reiterada, por parte.del gobnerno de los poderes que Ie otorga la dnspo-
sicion 24a. transitoria de la Constitucion, ha hecho, pues, que sea irrelevante, en esta

'materua el levantamiento del Estado de Sitio; - - .

-.Si bien bajo este ultimo regnmen de excepcion, no era procedente contra la medida de
relegaclon ni el recurso de amparo ni el de proteccion, las medidas que se adoptan en virtud
de' la: disposicion .24a. " transitoria tampoco son susceptibles de recurso aiguno salvo el de
reconsideracion-.ante-la-autoridad que las dispuso.

' -Esta irrelevancia del término del Estado de Sitlo en relacion con !os derechos afectados

por esta medida, se ‘acentia, si se consndera que, tanto antes como despues de su levanta-

21



miento, la medida de relegacion se ha aplicado en virtud de la mencionada dis‘posicic’)n
transitoria. Es mas, el término del Estado. de Sitio significé que personas que se encontra-
ban arrestadas en virtud de sus disposiciones, fueron inmediatamente relegadas a diversas
localidades, como se expuso respecto de los arrestados en el campamento militar de Conchi.

Por lo tanto, se puede afirmar que, desde esta perspectiva, el levantamiento de ese
estado de excepcion no signific6 un cambio positivo en la situacion de los derechos
humanos.

Los lugares de relegacion .

Los lugares elegidos por la autoridad para relegar personas, revelan que, més que a una
medida preventiva de la seguridad del Estado, se le ha ‘otorgado el cardcter de un castigo a
las personas. Todos los afectados han sido trasladados a lugares remotos, que hacen imposi-
ble la visita de sus familiares y que representan diferencias de clima y altitud respecto a las
de su residencia habitual, diferencias de tal envergadura, que traen consecuencias inevitable-
mente desfavorables para su salud. Entre los lugares mas utilizados se cuentan Pichasca,
Camifia y Mamifia, en el extremo norte, algunas de ellas de gran altitud; Toconao y Toconce
en los salares de Calama; El Salado y Alto El-Carmen en el desierto de Atacama; Puerto
Cisne y Palena en la Patagonia, localidad esta Gltima a la que fueron enviadas treinta
personas en abril; y tantas otras como Putu, que cuenta s6lo con un teléfono y una dotacion
de cuatro carabineros.

Esta caracteristica, ha sido consolidada fatalmente en el plano normativo, por la nueva
Ley Organica de Estados de Excepcion, que permite relegar a personas a localidades a las
que solo les sea exigible contar con una ‘‘unidad policial”’, con equipo de radio.

Las personas afectadas

Las personas afectadas por esta medida no han sido una decena ni una treintena. La
“‘poblacion’’ de relegados, al comenzar 1985 era cercana a las 300 personas y cuando se
levantd el Estado de Sitio habia 50 relegados que continuaron en dicha situacion. Y estas
cifras no incluyen a las 424 personas que, luego de ser relegadas a Pisagua, cambiaron su
status juridico por el de '“detenidos en virtud del Estado de Sitio"'.

En cuanto a nuevos decretos de relegacion dictados entre los meses de enero y agosto
de 1985, alcanzan a 102, en comparacion con los 32 decretos del mismo periodo del afio
anterior,

Las causas de la medida )

‘La aplicacion de la medida de relegacion es arbitraria y constituye, en si misma, una
violacion al derecho a la disidencia pacifica, al derecho a reunion pacifica y al derecho
al debido proceso.

La inmensa mayoria de los afectados estd constituida por dirigentes de organizaciones
politicas, sociales o de derechos humanos que no ejercen la violencia; a via de ejemplo: el
presidente de la Comision Nacional contra la Tortura, cinco dirigentes de la Comision de
Derechos Humamos de Arica, dirigentes de la Comision de Derechos Humanos de Iquique,
un abogado de la Comisién de Derechos Humanos de Antofagasta, dirigentes de la Confede-
racion Indigena de mapuches Ad-Mapu, incluido su presidente; dirigentes estudiantiles del
Instituto Profesional de Valdivia; estudiantes universitarias y profesoras enviadas a Puty,
22 '




5

R 4

‘La doblé sancion

dmgentes del Partido Socialista, presidente de la Comisién de Derechos Juveniles de La
Serena, presidente de la Coordinadora Regional de Concepcién, dirigente’ de! CODEPU

‘en Concepcion, el vncepresndente de la Federacion de Estudiantes de Chile.

Por otra parte, la motivacion de la mayoria de las relegaciones, como puede despren-,
derse del analisis de las causas de la detencion de todos los afectados, consisten, fundamen-
talmente, en la participacion de ellos en manifestaciones pacificas (repartir tarjetas de saludo
con ocasion del Dia Internacional de la Mujer, participar en manifestacion contra los Conse-
jos de Guerra, partlcnpar en acto en local cerrado en homenaje al pensamiento socia-
lista, etc.).

Ninguna de las personas relegadas ha cometldo delito. Y si ha habido personas con
antecedentes criminales que han debido sufrir dicha medida, ademas de haberse violado, en
su caso, el derecho humano al debido proceso, se trataba, en todos ellos, de ciudadanos cuya
responsabilidad penal se habia extinguido por- causas legales, que habian cumplido condena
o habian sido absueltos por la Justicia y, también, de personas.que alguna vez fueron sola-
mente registradas como sospechosas de delito comun. )

Es mas, incluso en casos de presuntos delitos de caracter politico, el gobierno ha utili-
zado la medida de relegacnon para. el castigo de inocentes, despreciando los fallos de la
Justicia. Un ejemplo elocuente es el de Sergio Oliva Hidalgo, relegado desde Temuco.a la
localidad de Pozo Almonte, inmediatamente después de quedar en libertad incondicional,
por falta de méritos, en un proceso por presunta infraccion a.la Ley de Control de Armas,
sobreseido por Ia Fiscalia Militar de la primera cnudad ‘

Es digno de constatar también, en este informe, la aplicacion de uha doble sancién
a tantas personas trasladadas de un lugar a otro del territorio nacional. Es el caso de las 424
personas trasladadas previamente a Pisagua y luego sometidas al régimen de arrestados por
el Estado de Sitio en un auténtico campamento militar; situacion reeditada en el campamen-
to de Conchi. Cabe hacer presente también, que en el mes de abril detenidos en esta Ultima
localidad fueron relegados a El Salado, Alto del Carmen, Salamanca \ Punitaqui, lugares
del desierto de Atacama y otras regiones.

Mayores restricciones

No puede dejar de acotarse, también, que exnsten ocasiones en que |0s relegados son - ‘
sometidos a mayores restricciones que aquellas propias de la medida, segin ésta se encuentra
defidida en las respectivas normas constitucionales. Las mas comunes han consistido en la
imposicion ilegal, al relegado, de la obligacion de presentarse varias veces en el dia, y en

' algﬂh caso incluso en la noche, a la unidad policial respectiva; y, en la prohibicion o impedi-

mento para que desarrolle actividades remuneradas, con el consiguiente perjuicio para el

afectado y su grupo familiar abandonado en la localidad de origen..

Como conclusion se puede sefialar que la practlca de la relegacion, tal como estd permi-
tida en la actual normativa constitucional, constituye en s{ misma una violacién de derechos
humanos y es origen de abusos aun mayores. No sera posible poner término a esta situacion,
mientras se encuentren vigentes los estados de excepcion constitucional que la hacen proce-
dente particularmente la dlsposm«én 24a. transitoria de la Constitucion.
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IV. El derecho a la seguridad de las personas.

A) El afio 1985 ha transcurrido bajo la vigencia de tres regimenes de excepcion juridica
—como ya se ha expuesto— que tienen por esencia, segun su naturaleza, restablecer el orden
publico, resguardando de esta forma la seguridad de las personas. Sin embargo ha sido preci- -
_ samente durante el periodo regido simultdneamente por los estados de Emergencia, de
Peligro de Perturbacion de la Paz Interior y de Sitio (enero a junio de 1985), en el que se
han denunciado los mas graves atentados a la seguridad de las personas y en que se ha dado
inicio a una nueva y regular accién que afecta esencialmente a este derecho.

Lo anterior a pesar de las medidas de restriccion vehicular, del toque de queda de la
designacion de jefes militares en todas las regiones del territorio nacional poniendo a dispo-
sicion de la autoridad del jefe militar todas las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Pablica que se encuentren o lleguen al territorio Jurnsdncmonai respectivo, mas las atribucio-
nes amplias que la Constitucién y las leyes entregan a tales jefes militares, las que son ejerci-
das exentas de fiscalizacion o control, administrativo ni judicial.

B) Las formas de los atentados a la seguridad de las personas. Son diversas las formas
que estos actos han adquirido en el curso del afio, superando las trédigionalmente denuncia-
das los afios anteriores, consistentes fundamentalmente en seguimientos, consultas a vecinos
y personas cercanas a los perseguidos y amenazas telefonicas. Este afio se han agregado las
de asaltos, agresiones fisicas, secuestrosl ocupaciones militares, colocacién de bombas.
Ademas, un hecho nuevo ha sido constatar que, en algunos casos, las amenazas se han cum-
plldo ejecutandose contra la persona el acto denunciado.

.1} Asaltos: han consistido en el mgreso de un grupo numeroso de personas de civil a
locales de organismos sindicales o sociales, agresiones y amenazas a quienes se encuentran
en su. interior, con mterrogatonos Y sustraccnon de especnes y documentos personales de

_los ocupantes.
Entre los casos denunciados se pueden sefalar los S|gu1entesv
— Asalto ‘a la sede del Proyecto de Desarrollo Nacional (PRODEN) ublcada en el
_ centro de Santiago, Agustinas 975, el dia viernes 15 de febrero, alrededor de las 11.00 horas.
El acto fue ejecutado por un grupo.de aproximadamente ocho civiles armados, quienes
amarraron a los ocupantes con sus propias ropas, los golpearon, destruyeron diversas espe-
cies, los despojaron de sus pertenencias personales y huyeron del lugar con catorce archiva-
dores-con documentacion del citado organismo.

" Asalto a la sede de la Asociacion Gremial de Educadores de Chile (AGECH), ublcado
en el centro de Santlago Londres 75, por un numeroso grupo de civiles armados, el dia
jueves 28. de marzo, alrededor de las 19.20 horas. Los asaltantes- reglstraron el recinto y-
secuestraron a cinco de los ocupantes.

, — Asalto a la sede de la Confederacion Nacnona! de Sindicatos de la Construccion,
Maderas, Materiales, Edificacion y Actividades Conexas, ubicada en las proximidades del
centro de Santiago, Serrano 444, el 9 de abril, en horas del dia. Diez civiles, con sus rostros
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cubiertos con gorros pasamontafias y armados, irrumpieron en el local, obligando a los
ocupantes a tenderse en el suelo, golpedndolos y marcando sus cuerpos con pintura roja.
Finalmente, se retiraron amenazando de muerte a las personas que alli se encontraban vy
sustrayendo sus documentos y pertenencias personales. -

— Asalto a la sede del Sindicato de Trabajadores de la Construccion e Ingenien’a
Técnica y Administrativa, ubicada en las proximidades del centro de Santiago, Baqueda-
no 1033, el dia 29 de mayo, a las 20.00 horas. A esa hora ingresaron al recinto cuatro
carabineros dirigidos por un capitdn, de la Tercera Comisaria, quienes requirieron la
identificacion de los ocupantes y luego se retiraron. Inmediatamente después ingresaron
quince sujetos, disfrazados de obreros de la construccién, con overoles, gorros y bolsas en
cuyo interior portaban armas; interrogaron a los ocupantes, los golpearon y amenazaron,
registraron la documentacion, destrozaron muebles y se retiraron llevandose especies y
documentos. '

— Asalto a la.sede de la Organizacién de Mujeres de Chile (MUDECHI), ubicada en
Quecheregua 215, Santiago, el dia 8 de junio, aproximadamente a las 10.00 horas, por
un grupo de civiles, que cubrian sus rostros con gorros y estaban armados. Golpearon a los
_ocupantes, los rociaron con aceite y destrozaron muebles y documentacion.

2) Secuestros: a partir del mes de febrero se denunciaron secuestros de personas, eje-
- cutados en forma muy similar a numerosos arrestos practicados por organismos. pollcnales y
de seguridad.

— El primero de estos secuestros es el que afecté a Ramoén Arriagada Escalante, el dia
25 de febrero, ocurrido en las proximidades del centro de Santiago, aproximadamente a las
19.15 horas. Permanecié en poder de sus secuestradores hasta el 7 de _marzo y durante su
reclusion fue mantenido en un recinto secreto donde se le torturd e interrogb acerca de
antecedentes politicos y, en especial, acerca de José Manuel Parada y Manuel Guerrero,
quienes posteriormente también fueron secuestradoé y asesinados.

— En el mes de marzo fueron secuestrados sucesivamente Maria Eliana Olivares Sepul-
veda, Alejandro Traverso Carvajal, Monica Araya Flores, José Toloza Jara, Eduardo Osorio
Venegas, José Manuel Parada Maluenda, Manuel Guerrero Ceballos y Santiago Nattino
Allende, los dias 28 y 29 de marzo. Los cinco primeros lo fueron desde un local de la
AGECH, Parada y Guerrero frente a un colegio y Nattino en la via publica. El juez que ha
llevado adelante la investigacién judicial, resolvié reunir todos estos delitos en un proceso,
dado que presentan similares caracteristicas, y en su comision habrian participado las
mismas personas. Varios funcionarios de Carabineros han sido encargados reos y sometidos
a proceso. ' ’

— En el mes de abril fue secuestrada Carmen Hales Dib, luego que con anterioridad
recibiera cartas en que se le amenazaba; permaneci6 secuestrada durante veinticuatro horas.
M4s adelante, el 4 de agosto, fue nuevamente victima de un secuestro, siendo liberada al
cabo de veinticuatro horas. '

— En el mes de mayo se denunciaron dos secuestros ocurridos en Arica; el de Miguel
Angel Alfaro, -ocurrido el 2 de mayo, a_la salida de una comisaria de Carabineros donde
habia permanecido arrestado vy, el de Rosa Pineda Salinas, el dia 19 de mayo.

— A partir del mes de junio, son victimas de secuestros diversos jovenes vinculados .

con actividades de comunidades cristianas.en Santiago: asi ocurrid, por ejemplo, con Eladio

Céspedes Vergara, secuestrado el 8 de junio; con Marcela Pradenas Toro, secuestrada el 12’

de junio y nuevamente el 19 de julio; con Cristian Quifiones Armijo, secuestrado el 21 de
junio, el 3 de julio y nuevamente el 29 de julio; con Alejandro Herrera Felipe, secuestrado
el 3 de julio; con Lufti Butto Quiroz, secuestrado el 6 de julio; con Carlos Gonzélez Vera,
secuestrado el 21 de julio; con Rodolfo Quintanilla Sédnchez, secuestrado el 22 de julio; con
Maria Margarita Vilicic Wallberg, secuestrada el 8 de agosto; con Maria Francisca Iribarren
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Arrieta, secuestrada el 14 de agosto )
Los secuestros sefialados y otros actos de hostlgamlento y amedrentamiento, llevaron

~ al Vicario General para la Pastoral del Arzobispado de Santiago, a requerir de la Corte Supre-

ma la designacion de un Ministro en Visita, a fin de que se avocase a la investigacion de una
asociacion ilicita, dotada de medios materiales y humanos, que en los meses sefialados efec-
tud en forma reiterada amenazas, secuestros y agresiones. Se sefialé en'dicha presentacion,
que se trataba de una verdadera organizacién o asociacién criminal, que conoce perfecta-
mente a sus victimas, que las ha.vigilado, que dispone de varios recintos y automoviles,

3) Agresiones fisicas, las que han sido ejecutadas en forma muy lmportante contra
mujeres, consistiendo un nGmero de ellas en vejaciones sexuales.
— Estas comienzan a desarroliarse en el mes de abril, cuando Mana Doris Cifuentes

Cassali, al regresar camino a su casa luego de visitar a su pololo que se encuentra encarcelado

y procesado, fue secuestrada y violada por sujetos.que la conminaron a no continuar visi-
tando el presidio, y que se identificaron como miembros de la Accion Chilena Anticomu-
nista (ACH A).

— En el mes de mayo Rosa Plneda Salinas fue golpeada en diversas partes del cuerpo '
durante su secuestro, lo que le significé abortar el embarazo.de tres meses que tenia a ia fe-
cha. E| 29 de mayo, en la ciudad de Concepcién, fue agredido, por dos civiles, el sacerdote
Manuel Hevia Olave, en momentos que llegaba a su parroquia.

— En el mes de junio fue secuestrada y violada en la ciudad de Concepcién, Paz Macaya
Aretxzabala. También, en la misma ciudad, fue agredida Mirtha Navarrete, casada con un
funcionario judicial que labora en la investigacion de la muerte de José Randoiph. En el

“mismo mes, fue asaltada y agredida en el interior de su departamento, la periodista Gabriela

Calderén Oyanedel, al tiempo que se le interrogaba sobre sus actividades.

4) Ocupaciones militares, que ocurren principalmente en el mes de febrero con caracte-
risticas distintas de los anteriores, en cuanto se desarrolian repetidamente. As{ es como fuer-
zas de Carabineros, Ejército, Investigaciones y Central Nacional de Informaciones, ocuparon
militarmente el Campamento Francisco Fresno, los dias 6, 7 vy 8 de febrero. Estos hechos
llevaron a un grupo. de.pobladores a interponer un recurso-de amparo preventivo, por esti-
mar que sus vidas y segurldad estaban en peligro.

b) Colocacion de bombas, lo que constituye un acto de extrema violencia y destlnado a

. causar graves dafios. El 11 de enero, en horas de la noche, estall6 una bomba en la residencia

del- Obispo de Temuco y Secretario General de la Conferencia Episcopal, Monsefior Sergio
Contreras Navia. lgual cosa ocurri6 el 16 de enero en el hogar del preS|dente del Sindicato de
Pilotos Profesionales y Técnicos de la Linea Aérea Nacional, Pedro Araya Dfaz-Valdés. EI :
dia 28 de junio, dos estudiantes de la Universidad de La Serena, Claudio Delgadillo y Alex
Gordillo, fueron objeto de un ataque con bombas incendiarias perpetrado en hofas de la

noche, en el dormitorio del Internado Universitario donde residen.

6) Ademés de los casos anteriormente expuestos, también han sido denunciados nume-

rosos otros actos de amedrentamlento que han sido ejecutados con formas ya usadas reitera-

damente en el pasado
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C) Las denuncias en Santiago por actos de amedrentamiento

Enero 16( 7)
Febrero - 58( 4)
Marzo - 18 ( 70)
Abril 50 { 24)
Mayo 35 ( 24)
Junio 32 ( 36)
Julio 69 ( 42)
Agosto 83 ( 52)
TOTAL 361 (259)

{Las cifras entre paréntesis corresponden a las denuncias del mismo periodo del afio anterior)

D. Diversos actos de amedrentamiento han sido ejecutados con la evidente finalidad de
inhibir investigaciones judiciales. Como se analizara en el capitulo relativo al derecho a la
justicia, en el curso del afio han sido relevantes algunas investigaciones judiciales en las que
aparecerian comprometidos organismos policiales. Conjuntamente con el avance de las sefia-
ladas investigaciones, se denungciaron actos cometidos contra personas, de una u otra forma,
vinculadas a las mismas.

En el mes de abril sufrieron amenazas enviadas por carta, los abogados de la Vicaria de
la Solidaridad, Hernan Quezada Cabrera, Gustavo Villalobos Sepulveda y Héctor Salazar Ar-
diles, todos los cuales han asumido el encargo profesional en procesos que han alcanzado re-
levancia y notoriedad, como los relativos a los secuestros y crimenes de marzo, a la muerte

del sacerdote André Jarlan y diversos delitos atribuidos a la Asociacién Chilena Anticomu- -

nista (ACHA). :

Las amenazas contra abogados de la Vicaria de la Solidaridad se repitieron en mayo,
cuando fueron destinatarios de- una accién de tal naturaleza Gustavo Villalobos Sepulveda y
Luis Hermosilla Osorio, quienes tienen el encargo profesicnal en lo relativo a la investigacién
acerca de los secuestros y crimenes de marzo. :

En la ciudad de Concepcién, fue secuestrada y -agredida, y luego vuelta a agredir, Mir-
tha Navarrete, conyuge del actuario judicial en la investigacion por la muerte de José Ran-
dolph, y a través de quien profirieron amenazas contra el Ministro en Visita a cargo del pro-
ceso. En esta misma causa, el abogado representante de la familia de la victima, abandoné el
encargo profesional como consecuencia de las amenazas recibidas.

E) Algunos actos de amedrentamiento han tenido como objetivo provocar efectos en
terceras personas. A través de acciones contra determinadas personas, los autores de estos ac-
tos han pretendido provocar un efecto en terceros. Esto ha sido particularmente notorio en
aquellos reiterados actos ejecutados contra integrantes de las comunidades cristianas: asi es
como los secuestradores de Marcela Pradenas se interesan principalmente por las actividades
de un sacerdote; igualmente ocurre con los secuestradores de Cristian Quifiones Armijo,
quienes incluso ponen como condicién para su liberacion la renuncia de la condicion de pa-
rroco de un sacerdote y su abandono del pais; los secuestradores de Maria Margarita Vilicic
le advierten que tal acto es la primera sefial y advertencia para una persona determinada que
labora en la Vicaria de la Pastoral Juvenil.

Con motivo de uno de estos actos, el Vicario Episcopal de la Zona Sur de Santiago, de-
clardé que “‘esto ocurre en medio de una escalada de secuestros y ataques a jévenes de comu-
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nidades de lglesia, con amenaza. para sus respectivos pastores’’.

Pero estos actos dirigidos contra terceros, no afectan solamente a la lglesna, en Arica, la
periodista del diario La Estrella, Gabriela Calderén Oyanedel, al ser asaltada y agredida en su
departamento, fue advertida que similar castigo recibiria otro periodista del mismo medio de
comumcacnon, si proseguia con sus reportajes contrarios al gobierno.

F) Los actos de amedrentamiento de este afio han adquirido publica notonedad y han
causado alarma publica, lo que ha sido consecuencia de la trascendencia de las formas em-
pleadas, de su reiteracion, de la naturaleza de las victimas y de la posible participacion en
ellos de miembros de organismos oficiales. Esto ha motivado igualmente, la designacion de
diversos Ministros en Visita Extraordinaria por parte de los Tribunales de Justicia, egue se
" han avocado en forma preferente a estas investigaciones.
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V. E derecho a la mtegndad fisica
| de Ias personas

A) LAS FORMAS DENUNCIADAS COMO VIOLACION A LA INTEGRIDAD FISICA
" DE LAS PERSONAS

1) Torturas

La aplicacion de torturas a personas que han sido detenidas por razones politicas u
otras causas, ha sido un hecho comprobado en el curso del presente afio, segun se ha expues-
to ya en algunos casos referidos anteriormente.

El 14 de enero de 1985 funcionarios de Investngacuones detuvneron a Hugo Viésquez
Pefia, y lo llevaron ‘al cuartel de la 15a. Comisaria del servicio, donde fallecié. €l informe
acerca de su muerte establecié que el fallecimiento se debié a “‘asfixia por aspiracion de
contenido gdstrico’’, la que fue ocasionada como consecuencia de ‘‘lesiones vitales, causadas
en vida”. El informe médico establecié que estas lesiones ‘“fueron provocadas por accién de
elementos contundentes”’. Tres miembros del servicio de Investigaciones han sido sometidos
a proceso “‘por encontrarse legalmente justificada la existencia del delito de apremios ilegiti-

"mos con resultado de muerte’’

El dia 20 de febrero de 1985 Carlos Godoy Echegoyen fue reclmdo en la Comisaria de
Carabineros de Quinteros, lugar donde fue victima de torturas. El informe médico sefialé_
como causa de su fallecimiento la de ““muerte stbita”, y segin explicaciones oficiales se
habria originado en problemas cardiacos antiguos sufridos por este joven estudiante. Lo
sostenido en el referido informe médico ha sido refutado por la doctora Viviana San Martin,
integrante del equipo del Instituto Médico Legal, responsable de los informes oficiales acerca
de la causa de la muerte; en recurso de proteccion presentado ante la Corte de Apelaciones
la doctora San Martin expuso la existencia de presiones de las autoridades del organismo
para alterar los resultados. de la autopsia de-Carlos Godoy. Su denuncia ha sido.ratificada por
el doctor José Dotte Vdsquez, quien expresd en documento presentado ante los tribunales -

que en el caso a que nos referimos “‘pude comprobar, objetivamente, que en la regién exter-

na precordial habia una placa apergaminada excorativa, de forma alargada de unos seis centi-
metros en su eje mayor. Luego de efectuar la incision cldsica medio pubiana, pude ver que
presentaba infiltraciones sanguineas de extensiones variables en los planos musculares de las
regiones supra e infractoviculares y,; ademds, en las regiones cérvico, dorsal y dorso lumbar"’.
En razon de lo expuesto el doctor Dotte establecié en el documento sefalado que frente
a la explicacion de muerte subita “me sorprendlo la discordancia entre lo observado y dicha
causa de muerte”’. Tres funCIonanos del cuerpo de Carabineros han sido procesados por la
muerte de Carlos Godoy »

La-Central Nacional de Informaciones detuvo el 1° de-julio de 1985 a Pablo Guerrero
Gonzalez, recluyéndolo en un recinto de ese organismo; en el recurso de amparo rol nimero
8370-85, de- la Corte de Apelaciones de San Miguel, se acredit6 por medio de un examen
médico que el detenido presentaba “’lesiones explicables por accién de cuerpo punzante Y
contundente’’. .
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Otras personas han debido ser trasladadas a recintos asistenciales inmediatamente
después de ser liberadas de su arresto, habiendo failecido en los mismos, como consecuencia
de traumatismo encéfalo craneano. Ejemplo de estos actos son los de Juan de Dios Carvajal
Apablaza, quien fuera detenido el 8 de julio y recluido en el retén de Carabineros de Las
Vizcachas; y, el de Pedro Rivera Barraza, quien fuera detenido el 15 de mayo por funciona-
rios de Carabineros y recluido en la Tenencia Pefalolén de ese organismo.

En las distintas denuncias por aplicacion de torturas y apremios ilegitimos en la perso-
na de los detenidos, se han sefialado los siguientes métodos: amenazas de actuar nuevamente
contra la victima y su familia, de fusilamiento, de degollamiento, de muerte, de nuevos
arrestos; aplicacion de corriente eléctrica; golpes en diversas partes del cuerpo; quemaduras
de cigarrillos encendidos en el cuerpo; colgamiento; vejaciones sexuales; submarino; telé-
fono.

2) Agresiones -

Este sistema ha sido particularmente relevante en el curso de este afio, segun’ se ha
expuesto en el capitulo relativo al derecho a la seguridad de las personas. Ha adquirido
especial relevancia por los numerosos casos denunciados vy la gravedad de las acciones
desarrolladas.

Asi es como ya se han referido los casos de Doris Cnfuentes Casalh y Paz Macaya,
quienes fueran violentadas sexualmente; el de Gabriela Calderan Oyanedel, quien fuera
golpeada; el del sacerdote Manuel Hevia Olave, quien fuera golpeado; el de Marcela Pradenas
Toro y Maria Margarita Vilicic, a quienes le fueron marcadas cruces en sus cuerpos; el de
Mirta Navarrete a quien se le-hicieron cortes en su rostro.

3) Violencias innecesarias

La mayoria de las situaciones denunciadas por violencias innecesarias han tenido su
origen en el desarrollo de manifestaciones publicas de diversa indole, tales como protestas,
paros, marchas etc. La mayor parte de estas manifestaciones se han desarrollado de modo
pacifico, siendo repnmndas con violencia por parte de la fuerza pohcnal -con resultado de
numerosos lesionados. Asimismo se han denunciado violencias innecesarias que han tenido
lugar con motivo de los funerales de victimas de la represion, en el curso de manifestaciones
estudiantiles, desarrolladas dentro de los recintos académicos y a cuyo interior han penetra-
do las fuerzas policiales y, en el curso de operativos masivos desarrollados contra poblacio-
nes. Igualmente, una parte de las denuncias por las violencias innecesarias corresponden a
actos ejecutados en el desarrollo de arrestos individuales.

B) LOS RESPONSABLES DE ESTOS ACTOS Y LAS VICTIMAS

Entre quienes han sido denunciados como autores de las violencias innecesarias, se han
registrado diversas denuncias en las que se sefialan a civiles no identificados, quienes.se des-
plazan por la via pablica en vehiculos, desde cuyo interior disparan contra manifestantes,
contra viviendas o contra personas que circulan por el lugar. En actos de esta naturaleza,
por ejemplo, resultaron heridos con disparos de bala o de perdigones Luis Fernandez Flores,
Juan Fuentes Lopez, Juan Guajardo Caballero, Fernando Fernandez Miranda, Maria Puentes
Ojeda, Mario Puitrin isla, Nibaldo Romero Vasquez, Juan Herrera Parada, Max Martinez
Cid, Claudio Moreno Vargas, José Piazza Quempil, Eduardo Gonzalez Santander, Maria
Huerta Contreras.
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Igualmente, en el curso de este aiio se denuncié, una vez mds, la participaciéon de

grupos de civiles organlzados dedicados a -agredir a participantes en manifestaciones publicas

en las calles. .

La aplicacién de actos contra la integridad fisica de las personas y, en especial de la
tortura, ha afectado a personas de distinto origen.

Asi, por ejemplo, entre las victimas de la tortura se encuentran estudiantes universita-

- rios, dirigentes sindicales, personas vinculadas a grupos polmcos Entre las victimas de las
violencias innecesarias con resultado de lesiones denunciadas, se encuentran obreros, estu-

diantes, dirigentes sindicales. , -

La tortura ha sido ejecutada por distintos organismos policiales. Asi es como se ha
denunciado haber sufrido la tortura en manos de Carabineros, en los casos de Ignacio Fonse-
ca Vidal, Carlos Mellado Reyes, Sergio Rivero Jara, Ménica Araya Flores, José Toloza Jara,
Alejandro Traverso Carvajal, Eduardo Osorio.Venegas, Ricardo Gomez Farfan, Juan Villa-
rroel Maturana. Se ha sefialado como responsables de actos de tortura a funcionarios de

~ Investigaciones, en los. casos de Marili Araya Garrido, Jimena Cordero Garrido, Claudio

Gallardo Torres, Omar Rojas Alfaro. igualmente se ha denunciado la aplicacion de tortura

por parte’ de funcionarios de la Central Nacional de Informaciones, como en el caso ya refe-
rido de Pablo Guerrero Gonzélez.
Un nimero considerable de actos de tortura ha sido ejecutado por personas no identi-

- ficadas, en-el curso de secuestros desarrollados en el presente afo; asi lo han denunciado

Jaime Godoy Hernandez, Julio y Victor Camara Cortés, Domingo Ruz Bahamondes, Ramon
Arriagada Escalante, Pablo Castillo Rubliar Manuel Castro Parraguez, Favio Santibafiez
Merino.

Cl' DENUNCIAS POR TORTURAS Y VIOLENCIAS IIA\INECESARIAS‘EN SANTIAGO

Torturas Violencias innecesarias

Enero o = - 8( 8) 11 ( 27)
Febrero = o 3( 8) 10( 14)
Marzo ) 4( 3) 12 (1560)
Abril - : 7( 2) ‘ 20( 9)
Mayo" - ' 3( 9) - 16 (103)
Junio ’ , - 1( 6) 27 ( 30)
Julio ‘ A 6( 14) 9(32)
Agosto. ' 4( 6 : 70 ( 84)
Sub - Total |  36( 56) 175 (449)
Total denuncias - 211 (505)

(Las cifras entre paréntesis corresponden a igual periodo del afio anterior).
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VI. El ‘dérechd_a vivir en la patria.

1. Ihtroducci(’)'n :

E! exuho de chilenos, determmado por prohibiciones admmustratlvas para ejercer el
derecho fundamental a residir en la patria, ha constituido desde hace 12 afios una de las
prmmpales violaciones de derechos humanos que afectan a la comunidad nacional, sobre
todo si se tlene en cuenta el caracter absoluto que los instrumentos internacienales sobre la
materia otorgan a dicho atributo de la persona, en tanto no-medie un juicio sometido a las

normas del debldo proceso. De alti-que la resolucion 1985/47 de la Comision de Derechos

Humanos de la ONU demandara de las autoridades chilenas que “respeten el derecho de los
nacionales chilenos a vivir en su pais y a entrar y salir-de él libremente, sin restricciones ni
condiciones de ninguna clase’’. . :

2. Normas juridicas

' Yase ha sefalado, en el capitulo respectivo, qué tanto las normas que rigen el Estado
de Sitio como la disposicion 24a. transitoria de la Constitucion, permiten al gobierno expul-
sar del pais a cualquier chileno o prohibir su ingreso a! territorio nacional y que las disposi-
ciones que regulan el Estado de Emergencia, facultan también- para adoptar Ia segunda de
las medidas sefialadas. -
Desde este punto de vista, la cesacion del Estado de Sitio, en el mes de junio de 1985
no significo un mejoramiento en la situacion de este derecho humano fundamental.

3. Recursos judiciales

" Tampoco ha variado, Iuego del Ievantamlento del Estado de Sitio, Ia posicion del afec-

Atado frente a los eventuales recursos destinados a hacer valer su derecho. En efecto, si bajo la

vigencia del Estado de Sitio, 'y en virtud del mismo se hubiere expulsado o prohibido el in-
greso de un chileno al pais: y dicha persona hubiera interpuesto un recurso de amparo ante -
ios Tribunales de Justicia; dicho rectrso debid haber sido declarado improcedente, en virtud
del N© 3 del art. 41 de la Constitucion. Habiendo cesado el Estado de Sitio, si a un chileno

~le afecta la prohibicion de ingreso, en virtud del Estado de Emergencia gque ha continuado

vigente, €l estd en. condiciones de interponer. recurso de amparo, ei que de.bera ser deciarado
procedente por los tribunales, .

Pero, lamentablemente, el gob|erno se ha encargado, como lo veremos mas adelante, de
que todos los casos de exilio queden sometidos a la normativa de la disposicion 24a. transi-
toria, que establece que las medidas adoptadas en su virtud “'no seran susceptibles de recurso
alguno salvo el de reconsideracion ante la autoridad que las dlspuso Por lo tanto, el dere-

_ cho a vivir en la patria continua dependiendo de la exclusiva voluntad de la autoridad admi-

nistrativa, cerrandose toda via judicial para la impugnacion de los decretos que |mp|den su
ejercicio a tantos chilenos.
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Sélo poniendo término a todo estado de excepcidn constitucional y pai'ticularmente,
como lo han sefialado los obispos de Chile, a la aplicacion de la disposicion 24a. transitoria
de la Constitucion, este derecho recuperara plena vigencia en Chile y aquel rango superior
que le otorga la normativa internacional. Sin perjuicio de lo cual se haria necesario, también,
modificar el NO 7-del art. 41 de la Constitucion, que determina que ‘‘las medidas de expul-

-sion del territorio de la Republica'y de prohibicién de ingreso al pais, que se autorizan en
los numeros precedentes (bajo Estado de Sitio y de Emergencia), mantendran su vigencia
pese a la cesacion del estado de excepcion que les dio origen, en tanto la autoridad que las
decretd no las deje expresamente sin efecto’’.

4. La practica del exilio

La politica del gobierno de Chile ha consistido en mantener el exilio de chilenos,
aunque disminuyendo lentamente el niGmero de afectados.

En esta practica ha quedado demostrada la arbitrariedad con que se desarrolla ésta

politica. ‘
' 4.1)Una manifestacion nitida de lo expresado lo constituye la situacion que ha afecta-
do a Pedro Avaria Yéfez, a quien se le prohibio el ingreso al pais en el afio 1981, en virtud
del Estado de Emergencia, y luego en virtud del articulo 24 transitorio; sin embargo, en el
afno 1984 fue favorecido por una resolucidon que autorizé su ingreso al pais, y luego fue
objeto de otra resolucion que dejo sin efecto la anterior y que, en definitiva, hizo subsistir
la prohibicion de ingreso al pais. Todo ello, por actos de mera liberalidad de la autoridad ad-
ministrativa, sin expresion de causas en particular. :

Los Tribunales de Justicia rechazaron el recurso interpuesto en su favor, expresando
que la medida dispuesta en razén del Estado de Emergencia, mantiene su vigor aun cuando
dicho estado haya terminado, norma que constituye desviacion flagrante de la naturaleza
del Estado de Emergencia. El tribunal se excusé de analizar los fundamentos de hecho de la
prohibicién, por no ser “procedente’’ de acuerdo con las normas constitucionales vigentes
sobre la materia, y- declaré que ningun efecto tiene la circunstancia que la autoridad admi-
nistrativa haya posteriormente autorizado el ingreso de Pedro Avaria, por cuanto después
esa misma autoridad dej6 sin efecto la autorizacion. R )

La sentencia, confirmada por la Corte Suprema, es una muestra palpable de la inde-
fensiobn de las personas en las actuales circunstancias, y del hecho que la vigencia de los
derechos esenciales se encuentra sujeta a la mera voluntad de la autoridad que ejerce el
poder. ' ‘ '

4.2) “Listado de chilenos que requieren ser consultados”

Entre los meses de enero y agosto de 1985, el gobierno ha continuado con la edicion
del “Listado de chilenos que requieren ser consultados”, el que no contiene “‘presuntas’’
sino reales prohibiciones de ingreso al territorio nacional. La primera del afio, publicada el
25 de febrero, incluyd 4.576 personas; la sequnda, de fecha 19 de abril, 4558 personas -y
la tercera, que equivale al sexto listado, 4.360 chilenos. En consecuencia, durante el periodo
se vieron favorecidos por esta politica poco mds de dos centenares de personas. Desde luego,
cabe hacer presente que, ademas de los mas de cuatro mil ciudadanos incluidos en dicho
listado, se ven afectados por esta medida arbitraria los miembros de su familia, a quienes se
obliga a seguir la suerte del exiliado, cuando se trata del padre, la madre o la esposa, adqui-
riendo el fenémeno una magnitud mayor que la que emana de la simple lectura de dichas
cifras. ) _ .
El hecho mas relevante del afio lo constituye, sin duda, la publicacion de la edicion de
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fecha 15 de ‘julio de 1985, puesto que, ademds de contener la némina de-péfsonas afectadas,
agrega en ella 46 nuevos nombres; con lo cual queda demostrada la voluntad del gobierno de
continuar ejerciendo sus facultades.de prohibir- el ‘ingreso de-chilenos al territorio nacional;

. e incluye unas instrucciones que agravan, deflmtlvamente la situacion de los exiliados. El

texto de la instruccién somete a todos los exiliados que figuran en el listado a las disposicio-
nes de la disposicion 24a. transutorla de la Constitucion, situacion que provoca las sngunentes
consecuencias: _

~a) no existird p05|b|I|dad alguna para los afectados, de ejercer algun recurso judicial

-para reclamar de su situaciéon y so|o podran solicitar reconsideracion a la autoridad admmls-

trativa;

b) el exiliado, al solicitar la reconsideracion de la medida, debera dar cuenta de todos
los paises en que ha permanecido durante su exilio y de la calidad juridica de su residencia
en el Gltimo pais de que se trate, todo lo cual, es obvio, dificilmente sera tomado en cuenta
con un criterio favorable al exiliado, debido a los conceptos vertidos insistentemente por el
gobierno -de Chile acerca de la inevitabilidad de entrenamiento ideoldgico, e incluso subversi-
vo, que depara la permanencia de una persona en determinados paises;

c) el plazo de 120 dias de que el Ministerio del Interior dispone para responder a la
solicitud de reconsideracion del exiliado, “empezara a regir desde que se-dicte la resolucion
que disponga la tramltamon de la reconsideracion por parte del Ministerio del Interior”, lo
cual significa que es el propio Ministerio el que decidird cudndo responde lo que podna
ocurrir en el plazo de afos, con lo cual se viola el derecho de peticion y de respuesta consa-
grado en Ia propia Constitucion vigente (art. 19 NO14):y - ) -

d) el instructivo crea un verdadero tipo delictivo, al sancionar el mero mtento de ingre-
sar al territorio nacional sin resolucion previa del Ministro del Interior con el ‘‘rechazo inme-
diato de la solicitud que el exiliado haya presentado”.

Ademéds; es digno de destacar que en el mismo listado de fecha 16 de julio’'se establece .
que “en el caso que alguna aeronave de cualquier’linea aérea transporte hasta Chile a perso-
nas que estén incluidas en este listado, sin cumplir con la exigencia anterior’”’ (formular
previa consulta a la Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional con sede en

_Santiago), “debera tenerse presente que no podrén desembarcar en ningun aeropuerto de”

este pais, debiendo continuar su viaje en el mismo avion. Igual medida sera aplicada, por
extension, a las lineas de transporte terrestre y maritimo’’. En todo caso, es claro que dicha
consulta sélo sera Gtil en caso de que la persona haya sido recientemente beneficiada por el
levantamiento de la medida y que, por razones administrativas, ain se encuentre en la né-
mina.

En el mismo instructivo se deja a voluntad de Ios consules chllenos Ia autorizacién de
ingreso al pais de los menores de 18 afios incluidos en el listado. Lo positivo de estas instruc-
ciones_consiste en que sefialan que quienes no aparecen en el listado puede considerarseles
sin impedimento para ingresar al pais.

Es necesario también hacer presente que esta Gltima lista, asi como las. anteriores,
mcluye errores que revelan cierta falta de célo en su elaboracién, como es la inclusién de los
nombres de varias personas actualmente residentes en el pais, las cuales, en caso de viajar al
extranjero no podrla_n retornar_y cuyas solicitudes de aclaracion no han sido resueltas vy,
también, la incorporacion en el listado de varias personas fallecidas. - .

Finalmente, no puede dejar de representarse la gravedad que encierra la existencia de
un listado de “extranjeros indeseables”, del que se ha tenido conocimiento Gltimamente.y
en el cual se ha incluido, con prohibicién para ingresar a Chile, a un nimero indeterminado
de compatriotas residentes’en el exterior, no incluidos en el listado de prohibicion de ingreso
a que hemos hecho referencia anteriormente, por la sola razén de haberse visto obligados,
por razones de fuerza mayor, a adoptar la nacionalidad del pais en que residen. Es el caso.
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del médico Claudio Weber U'billa, eliminado del listado de prohibicion de ingreso de chilenos
e incorporado a éste de “‘extranjeros indeseables”. Esta nomina no ha sido publicada por el
gobierno, impidiéndose asi a- los afectados ejercer el derecho minimo a reclamar de la
prohibicién ante la autoridad administrativa.
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VIl. El derechoala jus‘ficia.

1. Con la finalidad de examinar la vigencia del derecho a la justicia en Chile,
se harad un analisis acerca del resultado de la accion judicial intentada en distintas
circunstancias de violaciones de los derechos de Ias personas

S| bien es cierto que —~como se vera— se trata de una serie de actuaciones judiciales que

Apr'esentan aspectos positivos y negatlvos es del caso tener presente que en el afio 1985 los

Tribunales de Justicia aparecen, en casos muy reléevantes, actuando con mayor acuciosidad
y decisiébn de arribar en algunos casos a resultados. Lo anterior se manifiesta a través de la
designacion de Ministros en Visita Extraordinaria, que otorgan mayor relieve a las investi-
gaciones, y a través de la dictacion de resoluciones en el curso de los procesos.

2. Lavigencia de los regimenes de excepcion juridica afecta el resguardo
policial de los derechos fundamentales, desde el momento que —como ya se

ha expuesto— las disposiciones constitucionales vigentes establecen serias
restricciones a la accion de los Tribunales de Justicia

Lo aseverado encuentra su fundamento en los articulos-41 de la Constitucion Politica

vy 23 transitorio de la misma. El primero dispone que en los casos de Estado-de Sitio no seréd

procedente el recurso de amparo, y que durante los estados de excepcion no procedera el
recurso de proteccion respecto de los actos que afecten los derechos y garantias que en tales
circunstancias son susceptibles de suspenderse o restringirse. Ademds, agrega la misma dispo-
sicion, los tribunales no podrdn en estos casos, de modo alguno, entrar a calificar los funda-
mentos de hecho de las medidas adoptadas por la autoridad. La segunda disposicion citada,

. establece que las medidas que se adopten en virtud de ella no seran susceptlbles de recurso

alguno salvo el de reconsnderacmn ante la autoridad que las dispuso.
3. EI -resguardo ju‘dicial del derecho a Ia vida

Ha resultado novedoso y espectacular que en procesos que-se siguen para determinar
las responsablhdades en la muerte de personas detenidas, se hayan dictado encargatorias
de reo y sometido a proceso a funcionarios oficiales que aparecen comprometidos en tales
delitos. ‘

Es el ‘caso de Carlos Godoy Echegoyen, en que un tnbunal mmtar ha encargado reos
a funcionarios de Carabineros; de Hugo Vasquez Pena en que un Ministro en Visita ha
encargado reos a tres funcionarios de Investigaciones por estimar que de la investigacion

" fluyen presunciones fundadas que les ha correspondido una participacion: de autores en el

delito; de Oscar Fuentes Fernadndez, en que un tribunal militar ha ‘encargado reo a un funcuo-
nario de Carabineros.- -
Por _ong lado, ,tarr_lbién han existido relevantes investigaciones judiciales que han
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concluido, después de largo tiempo, sin arribar a resultado alguno, como la relativa a la
muerte del dirigente sindical Tucapel Jiménez.

4. El resguardo judicial del derecho a la libertad personal

Sin lugar a dudas que el instrumento juridico de ‘mayor jerarquia para el resguardo de
este derecho, es el recurso de amparo, que se encuentra; en las actuales circunstancias,
sometido a rigurosas restricciones constitucionales, tanto permanentes como transitorias.

En este periodo se observan las mismas prolongadas deficiencias reiteradamente sefiala-
das en los ultimos afios, acerca de la tramitacion de los recursos de amparo: se solicitan
informes por oficio que son tardiamente respondidos por las autoridades; no se ejercen las
facultades esenciales y determinantes del recurso de amparo, cuales son las de traer al
detenido a presencia del tribunal o comisionar a uno de sus integrantes para constituirse
en el recinto de reclusién; tolerar informes incompletos o manifiestamente ajenos a la reali-
dad. Todo esto lleva como resultado, que la sentencia del recurso de amparo se dicte cuando
el amparado ya ha dejado de sufrir el mal que se esta reclamando, de modo que, incluso en
el hipotético caso de acogerse un recurso en estas condiciones, ya careceria de efecto pricti-
co. Sin embargo, debe hacerse presente que por regla general estos recursos son rechazados
en sentencias simples, que no desarrollan sus fundamentos.

E! no ejercicio de las facultades de los Tribunales de Justicia ha sido dramatico en el
caso de lo dispuesto en el articulo 317 del Cédigo de Procedimiento Penal, que faculta al
tribunal para constituirse en el recinto en que se encontrare recluido un detenido y que no
fuere de aquellos autorizados por la ley. El Gnico efecto practico de esta peticion, es la de
registro por una via mas rapida del reconocimiento de la detencidn, ya que al ser requerida
la intervencion para estos efectos de los tribunales militares (por -tratarse de arrestos
realizados por personal del fuero militar), se limitan a formular la consulta al organismo
respectivo y a estampar la respuesta en el expediente iniciado con la solicitud, dando copia
al requirente.

Los Tribunales de Justicia conocieron en el curso de este afio de dos recursos relativos
a arrestos practicados en virtud del Estado de Sitio, respecto de aquellaé personas recluidas
en los Campamentos de Pisagua y Conchi. En el caso de Pisagua, la Corte de Apelaciones de
Santiago, declar6 ir;mprocedente el recurso; el tribunal, ademds, rechazé la argumentacion de
la defensa en cuanto el lugar de arresto no cumplia con los requisitos del lugar publico
sefialados en la Constitucion, sosteniendo que la autoridad se encuentra facultada para orde-
nar que el arresto se cumpla “‘en la casa del arrestado o en cualquier lugar —sea piblico o no— -
siempre que no esté destinado a la prisién o detencion de reos comunes’’. En cuanto a las
razones fundantes de los arrestos, la Corte establecié que el ministro del Interior le inform6
que ellos se decretaron teniendo como fundamento la necesidad de mantener el orden
publico, “‘afirmacién que esta Corte no esta en condiciones de calificar ni analizar en aten-
cion que el art. 41, NO 3 de la Carta Fundamental dispone que son improcedentes los recur-
sos reglados en el art. 21 durante los periodos de Estado de Sitio como el vigente en la
actualidad y que, en todo caso, los Tribunales no podrdn en caso alguno calificar los funda-
mentos de hecho de las medidas adoptadas’”. -

El recurso de amparo en favor de los arrestados en el Campamento de Conchi, fue
interpuesto el 21 de febrero de 1985 ante la Corte de Apelaciones de Santiago, y la senten-
. cia se dicto el 28 de junio, cuando ya habia concluido el Estado de Sitio y los amparados
habian sido liberados o eran objeto de otra medida administrativa, pero adoptada en virtud
del articulo 24 transitorio. En conclusion, el recurso de resguafdo de la libertad personal
fue inGtil, y precisamente el largo transcurso del tiempo y el cambio de la situacién de los
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prisioneros, fue 1o que motivé que el tribunal lo rechazase. En efecto, en la sentencia se ‘esta-
blece que ‘‘a esta fecha ninguno de los amparados se encuentra arrestado en Conchi, de
suerte que no es posible entrar a examinar el fondo del recurso”. Por la razdn expuesta, se
rechazé el recurso de amparo. Sin embargo, la Corte de Apelaciones de Concepcidn, cono-
ciendo del amparo de quienes fueron arrestados en esa ciudad y trasladados a Conchi, resol-
vio el 12 de abril de 1985, que la localidad sefialada ‘‘no reune las condiciones exigidas por
1a Constitucion Politica”’, ya que se trata de una localidad rural y no urbana, y, en razén de
ello, dictamind que, en Io relativo a este punto la medida *‘se ha dictado con infraccién a la
letra d) de la dlsposmcon vigésima cuarta transitoria de la Carta Fundamental” Por ello,
- acogio el'recurso ‘“‘para el solo efecto de que se corrija la. medida de permanencia obligada
que se decretd en contra de ellos en la localidad de Conchi, disponiendo su traslado a alguna
localidad urbana-del’ pais’’. El ministro del Interior recurrié de queja contra esta resolucion,
sosteniendo que ella ‘“‘constituye ‘una flagrante violacion de las facultades constitucionales
Ty legales que detenta la autoridad administrativa, como asimismo una extralimitacion de
funciones por parte de los mencionados magistrados, al ‘entrar a calificar los fundamentos
de hecho de las medidas adoptadas en comento por la autoridad’’. La Corte Suprema, en
sentencia de-5 de junio, acogio el recurso de queja del gobierno y dejo sin efecto la senten-
cia, en raz6n que “‘habjendo sido dispuesto el arresto y estando el pais declarado en Estado
de Sitio, resulta improcedente el recurso de amparo en estudio, segin lo prescrito en el
N© 3, del articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado, toda vez que el arresto s6lo -
requiere que se cumpla en ‘lugar que no sea de detencidon de reos comunes, sin que la
" Constitucion haga referencia a lugar urbano como sucede con las medidas de traslado”’ _
Los recursos de amparo presentados .en favor de personas relegadas por la autoridad
administrativa, en ejercicio de las facultades del articulo 24 transitorio, han tenido igual
resultado que aquellos por prisioneros del Estado de Sitio. Se ha logrado, eso si, por esta
via, subsanar algunas medidas agravantes de la situacion de los relegados. Asi), por ejemplo,
la Corte de Apelaciones de-Puerto Montt acogié un recurso de. amparo en favor de Nelson
Paz Campos, relegado en Queilén y a quien Carabineros lo obligaba a presentarse varias
veces al_dia en la Comisaria. La sentencia establecié que esta obligacion no estaba com-

prendida dentro de la sancién administrativa decretada en su contra y que el objetivo de
control de la persona relegada se cumple con su presentacidon una vez al dia en la unidad
pohcual o

5. El resguardo judicial del derecho a la seguridad de las personas

En el primer trimestre del afio, los Tribunales de Justicia, al igual que en periodos
- anteriores, no dan lugar a las acciones de protecciéon judicial presentadas por personas
_victimas de atentados contra su seguridad personal. Como fundamento de la negativa a - .
otorgar las medidas requeridas, los Tribunales de Justicia invocan la necesidad de que el
recurrente determine la persona o autoridad en contra de la que se recurre. Asi es como,
por ejemplo en el caso de Pedro Araya, dirigente sindical en cuyo hogar exploté una
" bomba, los tribunales han rechazado el recurso, estableciendo que dicha negativa se funda-
ba en que ‘‘ro se encuentra individualizada la persona o la autoridad que habria efectuado
la colocacién de una bomba exploswa en su domicilio”’.

Lo anteriormente expuesto hacfa imposible cualquier accioh de proteccnon que se
requnrlere a los tnbunales ya que por la naturaleza misma de los atentados el particuiar
afectado por los mismos no se encontraba en condiciones de individualizar a los autores.

Sin embargo, con postenorldad a'los crimenes del mes de marzo, los Tribunales de
Justlcna adoptan resoluciones favorables a las petncnones de proteccuon y de amparo inter-
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puestas en favor de personas victimas de atentados contra su seguridad personal. La Corte
de Apeiaciones de Santiago acogié los recursos mterpuestos en favor de los dirigentes de
la Asociacion Gremial de Educadores de Chile, de los abogados Gustavo Villalobos, Héctor
Salazar, Luis Hermosilla y Herndan Quezada, de Carmen y Patricio Hales; la Corte de Apela-

ciones de Concepcion acogié el recurso en favor de Mirta Navarrete; en todos estos casos .

y en otros varios, los tribunales dispusieron el otorgamiento de proteccion policial para
las victimas durante un periodo determinado. Como fundamento de estas medidas y resolu-
ciones, en las sentencias se ha establecido que ‘’el Estado, a través de su organizacién o
autoridades correspondientes debe resguardar la seguridad nacional, dando la adecuada
proteccidn a sus habitantes, a la familia, y a los organismos que conforme a la legislaciéon
pueden formarse’’

lgualmente, en procesos en que se investigan delitos que han causado conmocion
publica, a cargo de Ministros en Visita Extraordinaria, estos jueces han adoptado snmllares
medidas de resguardo y de proteccion de victimas de actos de secuestros.

6. El resguardo judicial del derecho a vivir en el pais

La situacion de los exiliados por resoluciones administrativas del gobierno, invocidndose
las disposiciones de los .regimenes de excepcion, no ha sido mod:fncada por sentencias de los
Tribunales de Justicia.

Por el contrario, durante este periodo las sentencias de los tribunales han ratificado y
confirmado la acciéon de la autoridad administrativa en esta materia. El ejemplo tipico vy
dramatico de lo expuesto, que ya ha sido mencionado, lo constituye, la situacion de Pedro
Avaria Yafiez, a quien luego de prohibirsele el ingreso durante largo periodo, se le autorizd
en diciembre de 1984, para, 20 dias mas tarde, dejar sin efectc dicha autorizacion y decre-
tando una nueva prohibicion de ingreso al pafs.

La Corte de Apelaciones de Santiago rechazoé el recurso de amparo interpuesto en favor
de Pedro Avaria, y la Corte Suprema confirmé esta sentencia. Los fundamentos de la Corte
de Apelaciones para rechazar el recurso intentado, se encuentran en la misma sentencia que
establece que “‘no resulta procedente analizar los fundamentos de hecho que se tuvieron a
la vista para decretar la pfohibiciéon, por no ser ello procedente de acuerdo con las normas
constitucionales vigentes sobre el particular y que la circunstancia que la autoridad haya
dejado sin efecto la prohibicién dispuesta por ella misma, no obsta a las conclusiones de esta
sentencia, por cuanto, a posteriori, la misma autoridad resolvié a su vez revocar la autoriza-
cion manteniendo vigente la prohibicién de ingreso’’
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Vill. El derecho de reunion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su articulo
20 sefiala que “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunlon y de asociacion
pacificas’’. :

Por su parte, en la leguslacnon nacional, tal derecho encuentra su expresion en el articu-
lo 19 N© 13 de la Constitucion Politica de la Replblica que lo recoge en los snguuentes
términos: R :

“Art. 19: La Constntucnon asegura a todas las personas ...N© 13. EI derecho‘ a reunirse ‘
pacificamente sin permiso previo y sin armas. Las reuniones ‘en las plazas -calles y demas
Iugares de uso pUblico, se regirdn por las disposiciones generales de policia’’. .

Sin embargo, en el periodo que cubre el presente informe diversas normas fundadas en
las facultades de los regimenes de excepcién constitucional, segun se ha expuesto han
restrmgldo sustancialmente el libre ejercicio de este derecho: .

a) Hasta el 17 de. junio se mantuvo mmterrumpldamente la vugencna del Estado de
Sitio, que se habia decretado el 7 de noviembre de 1984. : ’

Pues bien, durante la vigencia del Estado de Sitio el Presidente de la Republuca ...po-

_dra suspender o restringir el ejercicio del derecho de reumon" conforme alo preceptuado
“en el articulo 41 N© 2 de la Constitucion Politica.

Tan pronto entré en vigencia el Estado de Sitio, se dlcté el D.S. 1.216, de Intenor de
8 de noviembre de 1984, que sefialé . que las reuniones, salvo las excepciones que el mismo
decreto contempla deberan ser previamente autorizadas por el respectivo mtendente reglo-
nal estableclendo ademas, diversos requisitos para obtener dicha autorizacion. .

bl Durante todo el periodo se ha mantenido mmterrumpndamente vngente el Estado
de Emergencia. Mediante la declaracion de este estado de excepcion, el Presidente de la
Republica tiene idénticas facultades, en lo que se refiere al derecho de’ reumon a las conce-
didas en el Estado de Sitio, es decir, "’ podra suspender o restnng'r el ejBFCICIO del derecho
de reunion’’

c) Asumlsmo coetdneamente con los estados de excepcson senalados se ha mantemdo
en vigencia el Estado de ‘Peligro de Perturbaciéon de la Paz !nterlor emanado de la
disposicion transitoria NO 24 de 1a Constitucion. :

" Dicha dlsposmnon transitoria también contempla limitaciones al" derecho de- reunién,
al facultar al ministro del Interior, mediante la’ formula “por orden del Presudente ‘de Ia
Republica’ para “’restringir el derecho de reunion.. : : :

Pese a la derogac1on del Estado de Sitio, a contar del’ 17 de junio de 1985, Ia lumtacnon
al ejercicio del derecho de reunién se mantiene en-los-mismos términos en -que se hallaba
durante su vigencia, toda vez que las facultades para suspenderlo o restrmgnrlo se encuentran

, contempladas en los mismos. términos en el ‘Estado de. Emergencna que ha continuado

vigente después de la derogacion del de Sitio, »
Al respecto cabe sefialar que tan s6lo un dia despues de que entrara én vigencia el

nuevo periodo de-Estado de Emergencia, decretado en junio, comenzaron a conocerse los
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bandos emitidos por los respectivos jefes de Zona en Estado de Emergencia, por los CUa‘|éS‘

se dispusieron diversas medidas restrictivas del derecho de reunién. A modo de ejemplo pue-
den citarse el Bando 38, dictado por el jefe de la Zona de la Region Metropolitana y provin-
cia de San Antonio y el N© 20, dictado por el jefe de Zona de las provincias de Valparaiso
e Isla de Pascua. Ambos bandos suspenden, expresamente, durante la vigencia del Estado
de Emergencia, las reuniones de caracter politico-partidista; igualmente se ordena que todo
tipo de reunion que se efectie en lugares pablicos debersd contar con la autorizacion de la
Jefatura de Zona exceptuando, al respecto, diversas situaciones que no requieren de esa
autorizacion. ’ '

Pues bien, en el periodo analizado, se registran numerosas situaciones que importan
un desconocimiento, por parte del gobierno o de sus agentes, del ejercicio de este derecho.

Diversas ‘autoridades, no necesariamente contando con decretos u 6rdenes que emanen

del ministro del Interior o intendentes regionales, han impedido la realizacion de
reuniones o manifesfa'ciones,"sea que éstas se hayan iniciado, estén por iniciarse o ya hayan
concluido, manteniendo al respecto una actitud, consistente en detener y acusar a los
asistentes a dichas reuniones o manifestaciones como barticipando en actos politicos o
promoviendo des6rdenes publicos. °

. El derecho de reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas, garantizado por la
Constitucion politica, se torna ilusorio, ya que la existencia de los diferentes estados de
excepcidn que coexisten dentro del periodo contemplan la restriccion de la garantfa.

No importando que las reuniones se realicen en lugares cerrados o en sitios publicos,
normalmente tales eventos terminan con personas detenidas y con la interrupcion de los
-actos programados. L _ .

A través de la multiplicidad de casos expuestos, se llega a la conclusién de que no es
posible realizar manifestaciones publicas, ain cuando ellas tengan diferentes motivaciones:
laborales, estudiantiles, politicas, religiosas, econdmicas, etc.; siempre terminan con el resul-
tado de personas detenidas, golpeadas, relegadas o sometidas a proceso; tampoco resulta
posible efectuar actos privados que tengan por finalidad analizar situaciones que se consi-
deran como contrarias a las politicas oficiales de gobierno.

1) El dia 10 de enero de 1985, a Io menos 19 personas, entre ellas abogados, periodis-
tas y otros que se habfan reunido en el Palacio de los Tribunales, en la ciudad de Santiago,
para entregar al presidente de la Corte Suprema una carta solicitando la designacion de un

Ministro en’ Visita que investigara en torno a la declaracion entregada por el ex agente de los -

servicios de seguridad Andrés Valenzuela, fueron detenidos por tal actitud. La concurrencia
al Palacio de los Tribunales fue organizada por la Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos, algunos de cuyos integrantes se cuentan entre los detenidos. La manifesta-

cion, que se desarrollaba en términos pacificos y respetuosos, fue violentamente interrum-

pida por los funcionarios de Gendarmeria que custodian el recinto, mediante golpes de pies,
pufios y bastones de servicio. . B

2) El 22 de enero de 1985 en tres ciudades del pa is, Santiago, Vallenar y Punta Arenas,
donde se efectuaron actos litdrgicos de conmemoracion del tercer aniversario de la muerte
del ex Presidente de la replblica, Eduardo Frei Montalva, estos fueron interrumpidos dete-

_niendo a personas que se encontraban-asistiendo a ellos, o al término de los mismos. Se tuvo
conocimiento de la detencion de 7 personas en Santiago, 2 en Vallenar y 2 en Punta Arenas.

3) El 30 de enero de 1985, en la ciudad de Castro, se realizaba un acto cultural organi-

zado por los talleres culturalesde esa ciudad, al que asistian escritores y profesores, teniendo-

por finalidad solidarizar con dos destacados profesores exonerados, ‘que habian recibido
premios literarios a nivel iberoamericano. - :
El acto-cultural fue violentamente interrumpido por funcionarios de Carabineros, quie-
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,nes procedneron a desalo;ar el local detemendo a 14 personas entre eIIos el escntor Jose

Donoso. - - -

4) El 10 de febrero de 1985, en-el Parque o) H:ggms de 1a ciudad de Sannago un nume-
roso grupo de personas se reunié con el objeto de conmemorar €l natalicio de la’ fallecida
folclorista Violeta Parra. Hasta el lugar llegaron efectivos’ de Carabineros que procedueron a
disolver- a los alli reunidos mediante golpes de sus bastones de servicio. Asumusmo se detuvo
a aproxnmadamente una treintena de ellos, los cuales fueron Ilberados ese mnsmo ‘dia, aI,
anochecer.,

5) El 12 de febrero de 1985 duversos trabajadores de agrupaciones culturales pretendle-
ron efectuar un acto, frente al Teatro Municipal de Santiago, para manifestar su desactierdo
con los valores extranjerizantes que se dan en el Festival de la Cancién de Vifa del Mar. El
acto no pudo realizarse debido a que efecttvos de Carabineros concurrieron con anticipacion
Y, procedneron a detener a las personas que esperaban reunirse con tal fmalldad

6) El 20 de febrero, un grupo de familiares de personas arrestadas en el Campamento‘
de Pusagua concurrieron hasta la Embajada de Estados Unidos en la ciudad de Santlago con
la finalidad de recibir respuesta a una solicitud de entrevista con el embajador de Estados
Unidos y con el sefior Langhorne Motley, enviado del Presidente Reagan. Funcionarios de
Carabineros gue concurrieron hasta el lugar procedieron a disolverlos y, ademas, detuvneron
a 22 de ellos, Ilberandolos al terminar el dia prev:o pago de una multa y c:tacnon al Juzgado
de Policia Local.

7) El 21 de febrero, en Ias afueras de Ia Biblioteca Nacional, donde se hablan reumdo
un grupo de personas para reclamar por la realizacion de Consejos de Guerra, personal de
Carabmeros procedi6 -a dnsolverlas deteniendo a dos de ellas: una un estudlante de 16 afios
de edad y un reportero grafico que cubria el evento; el primero de ellos fue hberado el
mismo dia, en tanto que el reportero graflco permanecié privado de libertad hasta el 6 de
marzo. Asimismo se dejo en calidad de detenida a otra persona que resulté con lesnones
debido al empleo, por parte de carabineros, de armas de fuego.

~ '8) El 15 de febrero de 1985, en la sede del Proyecto de Desarrolio Nacuonal (PRODEN)
se efectud una reunion de’ coordinacién .de dirigentes sindicales. Al término de dicha
reunioén, un grupo de civiles armados irrumpi6 en la sede y procedlo a atarlos y golpearlos
Hevandose la documentacion existente en la sede.

"9) El 12 de marzo de 1985, en los alrededores de los Tribunales de Justncna se Ilevo a
efecto.una mamfestacnon para protestar. por la realizacion de Consejos de*Guerra en tiempos
de paz. A lo -menos 8 personas fueron detemdas por efectivos de Carablneros que procedne-
ron-a disolver el acto.

10) El 16 de marzo, durante la reahzacion de una visita a Ios presos de la Carcel Publn- ’
ca, se efectuo ante los familiares de los reos una alocucién por parte: de un interno, recla-
mando por. las vejaciones de que son objeto los visitantes. Tal reunion fue interrumpida por

-los funcnonarlos de gendarmeria qunenes procedieron a detener a varias decenas de ellos.

11) El 22 de marzo la sede del Centro de Accion’ y Desarrollo Social (CADES) y del -
Comnte de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU) fueron allanadas Y las reuniones
que alli se efectuaban interrumpidas por sujetos de civil, armados, que procedleron a reducir
a Ios presentes, castlgandolos y.amarrandolos, ademas de robar dineros y-especies. o

12) El 16 de marzo, en la sede social de la poblacson Pozo Almonte, comuna de Malpu
en la ciudad de Santiago, se llevaba a efecto un acto cultural destmado a reunir fondos pro
ayuda de los damnijficados del terremoto del 3 de marzo: Dicho evento fue interrumpido por
fuerzas mllntares que concurrieron hasta el lugar y procedleron a detener a mas de 40 perso-
nas, todas las cuales fueron entregadas a Carabmeros. Se les llberé aI daa sugunente en Ia

.manana sm cargos de mnguna especne

13) El 22 de marzo un grupo de adherentes al Partldo Humamsta se encontraba repar-
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tiendo panfletos, en que se planteaba que los fondos presupuestados para la compra de
armamentos se destinaran a ayudar a los damnificados por el terremoto del 3 de marzo.
Hasta el lugar en que se encontraban, calles Maule'y Santa Rosa, de la ciudad de Santiago,

llegaron efectivos pohcnales que procedueron a detener a 7 de ellos, |mp|d|endoles continuar
con el reparto de los panfletos que contenlan sus ideas.

14) EI 25 de marzo, integrantes del Movimiento Contra la Tortura Sebastlén Acevedo,
se reunieron en las afueras de la lglesia San Francisco, en la ciudad de Santiago, con la finali-
dad de efectuar una manifestacion pacifica de protesta en contra de los Consejos de Guerra
y de Tortura. En la oportunidad se detuvo a cuatro personas y se interrumpio el acto por
parte de funcionarios de Carabineros. Entre las detenidas habia dos religiosas, que fueron
liberadas el mismo dia, en tanto que otras dos mujeres fueron relegadas a distintos puntos

" del pafs por el lapso de 90 dias.

15) El 26 de marzo, en la sede del Sindicato de Marineros Auxiliares de Bahia, en la’
ciudad de San Antonio, sé reunieron los dirigentes sindicales con miembros de la Comision -
de Derechos Humanos de esa ciudad, con la finalidad de estudiar algunas medidas en rela-
cion con la reconstruccion del Puerto de San Antonio, afectado por el sismo del dia 3 de
marzo. Dicha reunién fue interrumpida _por sujetos de civil, armados con metralletas, que’
procedieron a detener a las 25 personas que asistian a la reunion, entregandolas a Carabine-
ros. 19 de los detenidos fueron liberados después de tomarseles sus datos personales, en
.tanto que los 6 restantes fueron objeto de la medida de releegacion por el periodo de 90
dias a distintas localidades del pafs.

16) El 2 de abril, un numeroso grupo de artistas y estudiantes de teatro se reunieron

“para efectuar un desfile de vehiculos, con el objeto de Ilamar la atencion y solicitar el escla-
recimiento del asesinato de tres profesionales, hecho ocurrido el 30 de marzo de 1985.
Carabineros interrumpi6 el desfile y procedié a detener a 38 de los participantes, impidien-
do la centinuacion de este pacifico y legitimo acto. Treinta y cinco de ellos fueron libera-
dos el mismo dia con citacién al Juzgado de Policia Local, tribunal que los absolvié¢ de
cargos, en tanto que los 3 restantes permanecieron detenidos hasta el 7 de abril, oportunidad
en que fueron liberados sin cargo alguno. ‘ ’

17) El 4 de abril, un grupo de mujeres se concertd para reunirse en la Avda. Apoquin-
do, comuna de Las Condes, en la ciudad de Sartiago, con el objeto de realizar una marcha
pacifica en automaéviles, protestando por el triple asesinato ocurrido el 30 de marzo. Funcio-
narios de Carabineros impidieron la marcha de la caravana de vehiculos y procedleron a
detener a 24 de las participantes, Ias cuales fueron I|beradas el mcsmo dia con citacion al
Juzgado de Pohma Local.

18) El 9 de abril, Ios dirigentes de la Confederacion Nacional de Sindicatos de Trabaja-
dores de la Construccién, Maderas, Materiales, Edificacion y actividades conexas, quienes
se encontraban en su sede social de calle Serrano 444, en la ciudad de Santiago, fueron obje-
to de un asalto por parte de sujetos de civil, los cuales procedieron a golpearlos, a obllgarlos
a tenderse en i suelo y amenazarios de muerte, interrumpiendo las actividades que alli se
estaban desarrollando. En la tarde de ese mismo dia, nuevamente fueron objeto de un alla- .
namiento, ahora por parte de carabineros y civiles que se identificaron como pertenecientes
a Investigaciones. Por los hechos sefialados, ademas por los seguimientos de que han sido
objeto, que les impiden desarrollar en forma normal sus actividades, se presentd ante la
Corte de Apelaciones un recurso de amparo preventivo.

19) El 20 de abril, un numeroso grupo de adherentes al Movimiento Revoluc:on de
Jesucristo concurrié hasta la Plaza de Armas de la ciudad de Santiago, con el objeto de reali-
-zar un culto publico. Tal acto no pudo realizarse ya que funcionarios de Carabineros proce-
dieron a disolver el acto y detuvieron a aproximadamente 60 jovenes, con lo cual la reunion
no pudo llevarse a efecto. ' :
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20) El 26 de abril, 276 personas que asistian a un acto de conmemoracién del pensa-
miento ‘socialista democratico, en la sede del Sindicato de Trabajadores de Chilectra, fueron
detenidos por efectivos de Carabineros que concurrieron al lugar e interrumpieron el acto
artistico cultural que alli se realizaba. La mayoria de los detenidos recupero su libertad
entre el primer y quinto dia de detencion, con excepcion de 12 de ellos que fueron objeto
de medidas de relegacion, por.el plazo de noventa dias, a distintas localidades del pais.

21) El 19 de Mayo, el Comando Nacional de Trabajadores convoc6 a un acto a reali-
zarse en la sede del Sindicato de Algodones Sumar, en la ciudad de Santiago, con la finali-
dad’ de conmemorar el Dia del Trabajo. Personal de Carabineros se aposto. en las inmedia-
ciones y procedid a detener a numerosas personas, especialmente jovenes, que llegaban

“al lugar con la finalidad de asistir al acto convocado por los dirigentes sindicales, provocan-

do serios contratiempos en el desarrollo de las actividades programadas por los trabajadores.
22) EI 14 de mayo, en circunstancias que en la Parroquia Santa Filomena, de la ciudad
de Santiago, se encontraban ayunando familiares de personas asesinadas en los Ultimos

‘meses, concurrieron hasta alli otras personas con el objeto de manifestarles su adhesion
vy solidaridad. La masiva concurrencia motivé que muchas de las personas asistentes queda-

ran en las afueras de la parroquia, situacién en la cual personal de Carabineros procedié
a detenerlas e interrumpir la reunion de adhesion a los ayunantes El total de personas
detenidas alcanz6 a por lo menos 12. )

23) El 24 de mayo, un grupo de estudiantes de la Universidad de Chlle se reunio en la
Facultad de Ciencias Sociales, con la finalidad de efectuar un ayuno y reflexiones para
llamar la atencién plblica acerca de la situacion de desaparecimiento en que se encontraba
una compafiera de estudios (Tatiana Farifia). No bien se habia iniciado el ayuno, éste fue
suspendido por funcionarios de . Carabineros que ingresaron al local y procedieron a
detener a todos los participantes en el ayuno, liberandolos en la tarde de ese mismo dia,.

previo pago de una fianza y citacion al Juzgado de-Policia Local. -

24) El 29 de mayo, la Sede del Sindicato de Trabajadores de la Construccion e Ingenie-
ria Técnica y Administrativa, ubicada en la ciudad de Santiago, fue objeto de la-visita y
control de documentos de -quienes alli se encontraban, por parte de funcionarios de Carabi-
neros. ‘Al retirarse los funcionarios policiales, estos mismos facilitaron el ingreso de unos 15
sujetos de civil, disfrazados de obreros, que procedieron a allanar el local, ademas de golpear
a los presentes y amenazarlos llevandose diversas especies y dafiando otras.

25) El 8 de junio, la Sede del Movimiento Mujeres de Chile (MUDECHI) ubicada en la
ciudad de Santiago, fue objeto de un allanamiento por parte de sujetos de civil, fuertemente
armados. Las personas que alli se encontraban fueron amenazadas y golpeadas, a la vez que
les fueron quitados todos sus documentos de identificacion.

26) EI 10 de junio, frente a la sede del Consulado de Estados Unidos en Santiago, un
centenar de estudiantes de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile realizé una
manifestacién para protestar por el proyecto que ampliaré el aeropuerto de la Isla de Pascua
con la finalidad de recibir ‘transbordadores -espaciales.- Al-término.de dicha mamfestacnon
realizada en forma pacifica, fueron atacados por un grupo de sujetos de civil, los cuales

_apoyados por Carabineros que llegaron posterlormente al Iugar procedieron a detener a Io

menos 6 estudiantes.

27) El 26 de junio, un- grupo de personas pretendlo efectuar frente al Palacio-de
Gobierno, un acto. de recuerdo del ex Presidente de la Repdblica Salvador Allende. No bien
habian puesto un retrato del Presiderite Allende funcionarios de Carabineros procedieron a

‘ dlsolverlos arrestando a b de los partucnpantes e umpldlendo Ia contmuacaon del acto home-

naje. : { ;
28) .El 28 de junio, un grupo de personas conc_urrié hastaiel edificio de la Direccién
General de Carabineros con la finalidad de hacer entrega de una carta al general Carlos
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- Donoso en la que expresaban que las investigaciones efectuadas han determinado ‘‘la respan-
sabilidad de Carabinergs en el secuestro y brutal asesinato de nuestros seres queridos”.
Luego de entregar la carta y cuando extendieron un lienzo que decia ‘PINOCHET Y MEN-
DOZA DEBEN RESPONDER", fueron disueltos a la vez que se detuvo 7 personas, varias de
ellas familiares directos de_ personas muertas en los Oltimos meses.

- 29) El mismo dia 28 de junio, el Centro de Alumnos de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad de Chile efectud en su sede un acto en que se debatié el proyecto relativo a la
ampliacion del aeropuerto de Isia de Pascua para recibir aeronaves espaciales. Al término de
dicho acto la sede fue rodeada por efectivos de carabineros y civiles, provocandose inciden-
tes en que resultaron detenidos a o menos tres estudiantes.

30) El 5 de julio, en una manifestacién efectuada frente a la Direccién General de_
Carabineros para pgotestar por el asesinato de tres profesionales, se detuvo a trece personas, -
impidiendo los funcionarios policiales.dicha manifestacion.

31) El 11 de julio, un grupo de mujeres se reuni6 al interior del Hospital Barros Lucoy
efectué una manifestacion para protestar por la disminucién de la asignacién de cuotas de
leche. Dicha manifestacion fue disuelta, a la vez que dos personas fueron detenidas por
Carabineros. . .

32) El mismo 11 de julio, un grupo de personas se reunid para efectuar una manifes-
tacion conmemorativa de la ley que nacionalizé el cobre. Dicho acto se llevaba a efecto en
Avda. Bdo. O’Higgins entre San Martin y Amunategui, lugar hasta el cual llegaron funciona-
rios de Carabineros que impidieron la continuacion del acto, arrestando a cinco de los
asistentes. '

33) En igual fecha, en la Avda. Bdo. O’Higgins entre Teatinos y Amunategui, se reunio
un grupo de personas para manifestar su desacuerdo con el proyecto destinado a ampliar el
aeropuerto de isla de Pascua. L.a manifestacion no pudo concretarse ya que los alli reunidos
fueron disueltos por fuerzas policiales que, ademas, procedieron a detener a seis personas.

34) El 12 de julio, un grupo de personas, entre ellas las viudas de tres personas asesi-
nadas y degolladas, se reunieron frente al Palacio de Gobierno para extender un lienzo
alusivo al hecho. La manifestacion fue disuelta en sus inicios por fuerzas de Carabineros que
procedleron a detener a tres de los participantes.

* 35) El 22 de julio, en el mismo lugar, familiares de personas detenidas- desaparecldas se
reunieron para efectuar una manifestaciéon con motivo de cumplirse diez afios desde que apa-
recieran en dos periddicos extranjeros informaciones que daban por muertos a sus familia-
res. La manifestacion fue disuelta por Carabineros, a la vez que se detuvo a un total de 15
- de los manifestantes.

36) El 25 de julio, en la ciudad de Punta Arenas, se interrumpié una reunién conme-
morativa del 280 aniversario del Partido Democrata Cristiano, detemendose a 28 de los asis-
tentes.

37) El 27 de julio, en la ciudad de Santiago, jévenes que hablan participado en un acto
litirgico con motivo de celebrarse el 28° aniversario de la fundacién del Partido Demécrata
Cristiano, iniciaron una marcha siendo detenidos por funcionarios policiales, quienes impi-
dieron, de ese modo, que se continuara con la manifestacion.

38) EI 30 de julio, frente al Palacio'de Gobierno, con motivo de cumplirse cuatro meses
desde que se encontraran los caddveres degollados de tres profesionales, se reunieron familia-
res y amigos de las victimas para efectuar una manifestaciéon pidiendo justicia. La manifes-
tacion fue prontamente disuelta y nueve de los participantes detenidos por Carabineros,
entre ellos familiares de los degollados. )

39) El 20 de agosto, en la ciudad de Punta Arenas, la Coordinadora de Pobladores vy el
Comité Juvenil por la Democracia convocé a una manifestacion para protestar por las suce- °
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sivas alzas del gas natural. Dicha manifestacion fue violentamente disuelta por efectivos de
Carabineros que impidieron que pudiera efectuarse una marcha que pretendia llegar a Ia
plaza de la ciudad, arrestdndose a 14 personas. .

40) E| 28 de agosto, en la ciudad.de Talca, se efectud un encuentro juvenil convocado
por la Pastoral Juvenil del Obispado, por la Federacién de Estudiantes de la Universidad
Catédlica, por el Servicio Paz y Justicia y por la Vicaria de la Educacién, con la finalidad de
desarrollar un diagnéstico de la situacion de la Juventud en la 7a. Region. Al término de
dicho encuentro, cuando los jévenes pretendian llegar al.centro de la ciudad en una marcha

. silenciosa, fueron disueltos por fuerzas policiales, arrestéandose a 50 de los manifestantes.

41) El 30 de agosto, en la ciudad de Copiap9, se efectud un acto litdrgico en la Cate-
dral de Copiap0, el cual terminaria con una romeria a la tumba de Guillermo Vargas, estu-
diante muerto al interior de la Universidad de Atacama cuando civiles atacaron la sede
universitaria, hecho ocurrido un afo atras.

_Al terminar el acto hturg|co carabineros atacaron.a las personas que pretendlan diri- .

'girse -al cementerio, impidiendo que éstos liegaran al’ camposanto. En la oportunidad,

ademds, se detuvo a tres personas, entre ellas a un sacerdote. .

42) El 28 de agosto, en la misma ciudad de Copiapd, se interrumpi6 la proyeccién de
un video relativo a los funerales del sacerdote André Jarlan, que se efectuaba en {a Sede de
la Agech de Copiap6. Los funcionarios policiales que llegaron al lugar procedieron a detener

~a 7 personas, acusandolas de estar realizando una reunién de carécter -politico.

43) El 29 de agosto, en la ciudad de Punta Arenas, el Comando Muiltigremial convocd
a una reunion para analizar problemas de caracter.regional, la cual se realizé en el gimnasio
de la ciudad. Al término de la reunion, personal de Carabineros procedi6 a detener a parte
de los asistentes, sefialdndose por parte del secretario regional de gobierno que la reunién se

habia desvirtuado transforméndose en una concentracion pol itica.

44) El 30 de agosto, en la.ciudad de La Serena, estudiantes de la Umversudad de esa
ciudad, realizaron una manifestacion para demostrar su desacuerdo por el cierre de la Uni-

- versidad, destinado a impedir las elecciones en que se renovarian los dirigentes estudiantiles.

Dicha manifestacion fue disuelta por efectivos policiales, quienes argumentaron que los estu-
diantes ‘‘pretendian tomarse la Universidad’’, por lo-que resultaron 6 estudiantes detenidos.
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IX. Elderecho a libertad de expresmn
e informacion. ‘

La Declaracion Universal de Derechos Humanos recoge este derecho en su articulo 19
en los siguientes términos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expre-
sion; este derecho incluye. el de: no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir .informaciones y opmlones y el de difundirlas, sin Ilmltamon de fronteras, por cual-
qmer medio de expresion”

Por su parte la normatwa nacional, a través de la Constitucion Politica del Estado,
expresa en su articulo 19 N© 12 que “La Constitucién asegura a todas las personas: La liber-
tad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delltos \ abusos que se cometan en el ejer-

"cicio de estas libertades, en.conformidad a la ley...

La normativa nacional sufre serias Ilmltacmnes a traves de la vigencia de los estados de

~ excepcién, Estas libertades pueden suspenderse o restringirse en los estados de Asamblea,
" . Emergencia, Catastrofe e incluso en virtud del artlculo 24 transitorio en lo que se refiere a

nuevas publicaciones.
Durante el periodo en anlisis se han mantemdo vigentes hasta el 17 de junio de 1985

el Estado de Sitio, el de Emergencia y la disposicion transitoria N© 24 propia del Estado de

Peligro de Perturbacion de la Paz Interior. A contar de la fecha sefialada Y, hasta ahora,
subsisten los estados de Emergencia y de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior.
Un dia después que se publicara el Decreto Supremo 1.200 de Interior, que declard en

- Estado de Sitio a todo el territorio nacnonal con fecha 8 de noviembre de 1984, se publico

el D.S. 1.217 que suspendié la edicion de las revistas “CAUCE”, "ANALISIS”, “APSI”,
“RORTIN MAPOCHO", “LA BICICLETA" y “PLUMA Y PINCEL", adem:ds de someter a
censura previa a la revista “HOY". El mismo decreto sometié a restricciéon informativa a

todas las demds revistas, a los diarios en general, las radioemisoras y los canales de television,

. prohibiéndoles informar sobre hechos que directa o indirectamente pudieren provocar alar-

ma en la poblacién, alterar la tranquilidad ciudadana y el normal desarrollo de las activida-
des nacionales o versen sobre actos definidos como terroristas por la Ley 18.314.

Otra caracterlstlca del mencionado Decreto Supremo es que ordené a todos ios medios
de comunicacién social abstenerse sin autorizacién prevna “de la Secretaria Nacional de Go-’
bierno, de difundir toda clase de informaciones de caracter o relevancia politica.

La aplicacion de tales medidas se mantuva inalterable, con los fundamentos emanados
de las facultades del Estado de Sitio, mediante las sucesivas prorrogas de este estado. Es asi
como el 2 de febrero de 1985 se publicé en el Diario Oficial el D.S. 138, de Interior, que
prorrogd tal estado hasta el dia 6 de mayo de 1985, manteniendo vigentes las medidas adop-
tadas_por el Decreto Supremo 1.217, vale decir, las que suspendian las publicaciones antes .
mencionadas. Posteriormente, el 2 de mayo de 1985, se publicé en el Diario Oficial el D.S.
571, de Interior, que prorrogé una vez méas el Estado de Sitio, estableciendo igualmente la
vigencia de las medidas adoptadas por el Decreto Supremo 1.217.

AI Estado de Sitio se le puso término, finalmente, el 17 de junio de 1985, medlante la
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publicacién en el Diario Oficial de igual fecha, del Decreto Supremo NO 795, cesando, ‘en
consecuencia, las medidas dlspuestas a través del Decreto Supremo 1.217.
La derogacion del Estado de Liuo0, sin embargo, no significé la plena vigencia de las
libertades de expresion e informacidn, ya que se mantienen vigentes el Estado de Emergen-
cia y el Estado de Peligro de Perturbacién de laPaz Interior, que contemplan la facultad de

restringir la libertad de informacion y de opinidon. A ello se suma la circunstancia que el 14 ‘

de junio de 1985 se publico en el Diario Oficial la Ley N© 18.415, Orgédnica Constitucional
de los Estados de Excepcion, que en su articule- 59, NO 6, sefiala que durante el Estado de
Emergencia el jefe de la Defensa Nacional tendra la atribucién de “impartir todas las instruc-
ciones para el mantenimiento del orden interno dentro de la zona...”, norma similar a la
contenida en la letra m) del articulo 34 de la Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado, que
en el pasado, sirvié para suspender la publicacion del diario La Segunda, clausurar por dos
meses la revista Hoy, al igual que la- Radio Balmaceda, entre otros, segin se ha referido
anteriormente en el capitulo I, - ‘

En el mismo Diario Oficial en hue se public6 el D.S. que derog6 el Estado de Sitio, se
incluy6 el Decreto Exento NO 324, por el cual se sefiala que la libertad de informacion y de
opinién; durante la vigencia del Estado de Emergencia dispuesto por el D.S. 795 se ejerce-
ran, tratdandose de los medios de comunicacidén sefialados en el articulo 16° de la Ley
16.643, sobre abusos de publicidad, con sujecion a las restricciones que el mismo Decreto
324 seiiala. ’

Tales restricciones importan una abstencion absoluta de informar acerca de a) las con-
ductas descritas como delitos terroristas por el articulo 1° de la Ley 18.314; b) las activida-
des de las personas, organizaciones, movimientos o grupos a que se refiere el articulo 89 de
la. Constituciéon Politica, esto es, de los actos de personas o grupos destinados a propagar
doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcidn de la socie-
dad, del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o fundada en la lucha de clases,
los cuales son considerados ilicitos y contrarios al ordenamiento institucional de la Republica;
c) las actividades, acciones o gestiones prohibidas por la disposicion décima transitoria de la
Constitucion Politica, esto es, la prohibicion de informar acerca de las actividades de los
partidos politicos; y d) las conductas delictuales descritas y sancionadas por la letra i) de!
articulo 6° de la Ley 12.927 sobre Seguridad del Estado, vale decir, respecto de “los que
sin autorizacion fomenten o convoquen a actos publicos colectivos en calles, plazas y demas
lugares de uso publico y tos que promuevan e inciten a manifestaciones de cualquier otra
especie que permitan o faciliten la alteracion de la tranquilidad publica”.

Los medios a que se refiere el articulo 16 de la Ley de Abusos de Publicidad son précti-
camente todos los conocidos como de difusion social, vale decir, diarios, revistas, escritos
periddicos, impresos, carteles, afiches, avisos, inscripciones murales, volantes o emblemas
que se vendan, distribuyan o expongan en lugares o reuniones publicas; ademas de la radlo
la television, la cinematografia, los altoparlantes, la fonografia y en general, cualquier arti-
ficio apto para fijar, grabar, reproducir o transmitir la palabra, cualquiera que sea la forma
de expresion que se utilice, sonidos o imagenes.

La restriccion existe para los medios de comunicacion. Sin embargo, no existe respecto
de las informaciones de caracter oficial que emanen del gobierno, que podra informar de la
forma que mas le convenga respecto de estos temas.

En términos précticos la aplicaciéon de la normativa antes sefialada, ademds de la sus-
pension de las 6 revistas sefialadas y el medio sometido a censura previa hasta el 17 de junio
de 1985 y la abstencion de informaciéon ya expuesta, hubo otros hechos que demuestran
que las libertades de expresion e informacion, durante el periodo, han estado fuertemente
restringidas.

En el mes de febrero, por ejemplo, la publicacion del Colegio de Periodistas denomina-
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da “CARTA A LOS PERIODISTAS" surgida despues que se instaurara el Estado de Sitio, .
como una forma de mantener informados a los miembros de ese colegio acerca de topicos

prohibidos o censurados en los medios normales de difusion, fue requisada mediante un alla-

namiento efectuado a la propia sede del Colegio. ‘

Anteriormente, el 22 de enero de 1985, el gerente de la Editorial “Pensamiento’’ habia
sido objeto de una aprehensién por horas, a la vez que se incautaron 2.000 ejemplares del
I'ibro “Laberinto”, que relata los pormenores del juicio instruido con motlvo del asesinato
del ex Canciller chlleno Orlando Letelier. :

El 13 de.mayo, el-sacerdote Renato Hevia, director de- Revista “Mensaje’’ fue objeto
de un requerimiento por parte del Ministro del Interior, por estimarse que habia infringido
la Ley de Seguridad del Estado a través de las editoriales de los nimeros 336, 387y 338 de
la revista. Dichas editoriales se refirieron a.tres temas: Las declaraciones de un ex agente de
seguridad, el triple asesinato de tres profesionales y la vioJencia imperante en el pais.

‘También hubo situaciones atentatorias contra la libertad de expresién que ademds
comprometieron la integridad fisica de periodistas, como fue la situacién de la periodista
del diario “’La Estrella de Arica”, Gabriela Calderdn, quien fue agredida por un desconoci-
do, ademas de interrogarla acerca de otro periodista d‘el mismo matutino, Raul Morales
Gaete, respecto del cual se formularon serias amenazas. Tanto a Gabriela Calderén y por su
intermedio a Raul Morales, se les instd a no continuar en la Imea informativa que estaban :

"desarrollando.

Algin tiempo antes, el reportero graflco del mismo duano Luns Daroch Machuca, habia A
sido objeto de un atentado en que le amenazaron de muerte y le quntaron su equipo fotogra- ‘
fico.
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