noviembre 78

@

ENCUENTRO NACIONAL

LOS DERECHOS HUMANOS

A LA LUZ DEL
ORDENAMIENTO
INTERNACIONAL

~ SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Arzoblspado de Santiago
Vicaria de Ia Solidari ad




ENCUENTRO NACIONAL

_OS DERECHOS HUMANOS
A LA LUZ DEL
ORDENAMIENTO
INTERNACIONAL

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
Santiago ,24,25y26 de Agosto de 1978




' ‘ ARZOBISPADO DE SANTIAGO-VICARIA DE LASOLIDARIDAD
- Produccién: Vicaria de la Solidaridad
! ‘:‘? ) ‘ Plaza de Armas 444—Casilla 30 D —Santiago de Chile




PRESENTACION

En el presente volumen de la coleccién
ESTUDIOS entregamos al conocimiento
de nuestros lectores las ponencias, deba-
tes y conclusiones del Primer Encuentro
Nacional, organizado por la Iglesia de
Santiago, con ocasién del programa con:
memorativo del Afio de los.Derechos Hu-
manos en Chile, convocado por el sefior
Cardenal Arzobispo de Santiago, Monse-
fior Raul Silva Henriquez.

Este Encuentro congregd a significati-
vos sectores representativos de profesio-
nales, académicos, artistas e intelectuales,
para reflexionar sobre el tema “Los Dere-
chos Humanos a la luz del ordenamiento
inter}"lacional. Situacién -actual y perspec:
tivas”.

Este esfuerzo de reflexién, que se ins-
cribe en los objetivos generales del pro-
grama conmemorativo del afio, represen-
ta una muy valiosa experiencia que hoy
quisiéramos ofrecer.

Demuestra este Encuentro, en primer
lugar, que en Chile, hoy dia, un debate de
este nivel, que retne diversas corrientes
de pensamiento y disciplinas, es posible.
Esta constatacién la recogimos en las sie-
te comisiones en que se dividi6 el En-
cuentro. Hombres y mujeres, especialis-
tas en su propio campo, retomaron un
didlogo largamente interrumpido y lo
desarrollaron con altura de miras, po-
niendo el acento en intereses superiores,
de afirmacién de los Derechos del Hom-
bre y en las grandes ideas-fuerza que de-
bieran dar origen a una sana convivencia
nacional. Los resultados sorprendieron a
todos, tanto por el ancho campo de con-
senso como por la motivacién y respon-
sabilidad en la exposiciéon de las ideas de
cada uno de los participantes.

En segundo lugar, se demostré que este
trabajo era y es necesario y urgente. La
unanimidad de los participantes coincidi6é
en agradecer a la Iglesia la oportunidad
de dislogo que ofrecia, e insisti6 en la
necesidad de intensificar este esfuerzo
de reflexién comun.

En tercer lugar, la riqueza de las po-
nencias, del debate y de las conclusiones
que hoy entregamos, demuestra que esta

5




reflexién es un aporte significativo para
los grandes problemas que enfrenta el
pais.

Quisiéramos que la presente edicién de
ESTUDIOS fuera lo mas ampliamente
conocida por todos los sectores de la co-
munidad nacional; que las materias aqui
tratadas fueran objeto de un estudio se-
reno, meditado y objetivo, que diera ori-
gen a un intercambio de ideas respecto
de estos grandes temas, con altura de
miras, con respeto por el otro, buscando
un lugar de encuentro en la gran. tema-
tica de los derechos humanos, y en defi-
nitiva en la promocién del hombre.

Deseamos agradecer muy sinceramente

la enriquecedora participacién de todos
nuestros invitados, en especial la que le
cupo al sefior Secretario Ejecutivo de
CEPAL, don Enrique Iglesias, quien inau-
gurd el Encuentro con una brillante clase
magistral.

En nuestra calidad de Secretariado Eje-
cutivo del Comité Patrocinador del Aio
de los Derechos Humanos en Chile, entre-
gamos esta edicién de ESTUDIOS, con el
firme convencimiento de estar haciendo
un significativo aporte al pais.

VICARIA DE LA SOLIDARIDAD

Santiago, Octubre de 1978.
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DISCURSO DE INAUGURACION
PRIMER ENCUENTRO NACIONAL

Mons. IGNACIO ORTUZAR R.
Vicario General del Arzobispado
de Santiago
Presidente Comité Patrocinador Aifio
Derechos Humanos

Sefiores Obispos, Pastores y representan-
tes de comunidades religiosas.

Sefiores Embajadores, Encargados de
Negocios, Representantes de Misiones Di-
plomaticas y de Organismos Internacio-
nales.

Estimados amigos:

A la sombra del tema de la celebracién
del Afio de los Derechos Humanos en
Chile, “Todo hombre tiene derecho a ser
persona”’, inauguramos en esta tarde el
Primer Encuentro Nacional.

Encuentro destinado a reflexionar so-
bre los derechos humanos a la luz del or-
denamiento internacional.

Es muy grato para mi, en mi calidad
de Presidente del Comité Patrocinador
del Aifio, saludar a todos los presentes y
dar la bienvenida a los sefiores profesio-
nales, académicos, intelectuales y artistas
que intervendrin en este evento.

Estoy cierto que dada la importancia y
diversidad de los temas a tratar, y la ca-
lidad de los participantes de los distintos
sectores de la actividad nacional que re-
flexionaran sobre ellos, este Primer En-
cuentro sera un aporte extraordinaria-
mente positivo, de gran interés y trascen-
dencia nacional e internacional.

Las figuras egregias de los Sumos Pon-
tifices, especialmente de los dos ultimos,
Juan XXIII y Paulo VI, que con tanto
empefio y sabiduria iluminaron y enri-
quecieron el magisterio de la Iglesia, con
documentos tan preciosos como ‘“Mater
et Magistra”, “Pacem in Terris”, “Popu-
lorum Progressio”, “Octogesimo Adve-
niens’’, estaran muy presentes en esta
jornada.

En nombre del sefior Cardenal, que
convoco a la Iglesia de Santiago y a los
hombres de buena voluntad para la cele-
bracién del Afio de los Derechos Huma-
nos, y que hoy se encuentra en Roma
para cumplir el sagrado deber de elegir
al sucesor del querido e inolvidable Papa
Paulo VI, de feliz memoria, agradezco la
presencia de todos ustedes y en especial
de aquellos que, dejando sus habituales
ocupaciones, se abocaran al estudio y la
reflexién de los temas de este Encuentro.
Hago una mencién particular del sefior
Enrique Iglesias, Secretario Ejecutivo de
la CEPAL, quien en algunos momentos
mas, con su clase magistral, nos introdu-
cira en las grandes lineas de la materia
sobre la cual versara el trabajo de estos
dias.

Que el Buen Dios los ilumine y les dé
su gracia en esta tarea que esperamos
sea muy fecunda y llena de esperanza,
para que en todas partes, en todos los
rincones del mundo, cada hombre llegue
a ser tratado, respetado, amado y servido
como persona.

Amigos, no nos cansemos de pedirle al
Sefior y de trabajar con todo el corazén
y con todas las fuerzas para que nuestro
lema sea una realidad: “Todo hombre
tiene derecho a ser persona”.
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Clase Magistral dictada por el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, sefior Enrique V.
Iglesias. Santiago, 24 de agosto de 1978

Sefior Vicario General,

Sefiores Obispos,

Sefior Pastor,

Sefiores Embajadores y

Representantes diplomaticos acreditados
en Chile,

Sefioras y Sefiores:

Cuando hace ya unos meses tuve el
agrado de recibir del sefior Cardenal esta
invitacién para decir unas palabras en
este acto de inauguracién del encuentro
que hoy nos convoca, no dudé un solo
instante en que debia hacerme presente
por dos motivos fundamentales:

Primero, porque la invitaciéon provenia
del Cardenal Arzobispo de Santiago, por
quien siento profunda admiracién y ca-
rifio, y por.considerar que se trata de una
de las personalidades mas preclaras de
este pais y de la América toda;

Y, en segundo lugar, porque se trataba
de un encuentro directamente relaciona-
do con una de las tareas mas importan-
tes de las Naciones Unidas, organizacién
que represento en esta ocasién. Este tipo
de actividades cuentan con el apoyo del
Secretario General, como él mismo se lo
expresé en carta al sefior Cardenal, y
constituyen para nosotros en nuestra
organizacién valiosos elementos de coope-

| racién para esta accién que nos ha sido

encomendada por los Gobiernos, en un
campo tan delicado, tan dificil y tan con-
troversial.

o cxa T 2 .
Como ustedes bien comprenderin, mi
alocucién en el dia de hoy debera confi-
narse, necesariamente, a los aspectos ge-

" nerales del tema, a la forma cémo vemos

el tema en las Naciones Unidas, a la ac-
cién de la organizacién en este campo y
a algunas reflexiones vinculadas funda-
mentalmente al plano internacional. Se-
guramente las tareas de ustedes entraran

~ en campos mucho mas especificos a los
i cuales, obviamente, mi condicién de fun-

cionario internacional me limita referir-

me a ellos. Espero que algunas de estas
reflexiones puedan servirles a ustedes co-
mo elementos de referencia para los dia-
logos fructiferos que espero tendran en
los préximos dias y de los que segura-
mente ustedes, el pais y el tema se veran
grandemente beneficiados.

1. Los derechos humanos en el origen
de la Carta de las Naciones Unidas

En el afio 1945, terminada la segunda
guerra mundial, se crean las Naciones
Unidas bajo la inspiracién de un momen-
to de gran emocién y unidad en el mun-
do. El flagelo de la guerra estaba todavia
en el recuerdo de todos: una Europa aso-
lada por la destruccién y la muerte y una
conciencia muy clara de la enorme res-
ponsabilidad histérica de la Humanidad
de aquel momento. Debia construir la paz
basada en el imperio de la justicia, elimi-
nando la amenaza de guerra a las genera-
ciones futuras, como dice el preambulo
de la Carta y, al mismo tiempo, reafir-
mando los principios fundamentales de
los derechos del hombre y la dignidad de
la persona humana.

Era la primera vez en la historia de la
humanidad que las Naciones de la Tierra
se reunian en torno a un principio: evi-
tar la guerra y concitar los esfuerzos por
sostener la dignidad del hombre. Fue asi
como nacié, en el primer momento de la
formacion de las Naciones Unidas, desde
los primeros paragrafos de la Carta, esta
idea central de que el esfuerzo de paz
s6lo tenia sentido si servia para consoli-
dar la dignidad del hombre, por la fe en
la presencia del hombre en la tierra y en
la necesidad de asegurarle condiciones
minimas de vida para su labor 1til en
este planeta. '

A partir de ese momento se inicié en
la organizacién un movimiento que cul-
miné con la conocida Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos —este
afio se celebra el trigésimo aniversario al
cual confluye este encuentro—, Declara-
cién que fue aprobada también en aque-
Hla ocasién sin ningan voto en contra co-
mo parte de un consenso undnime de las
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naciones del mundo y, 18 afios mas tar-
de, se firmaron o se aprobaron en la
Organizacién de las Naciones Unidas
aquellos famosos pactos de derechos eco-
nomicos, sociales y culturales y los dere-
chos civiles y politicos, seguidos por el
protocolo facultativo que acompafié
aquellos instrumentos.

Bajo el imperio de aquella filosofia, las
Naciones Unidas proclamaron cuales eran
aquellos derechos a los cuales la Carta
prestaba un valor tan fundamental. Se
trataba en gran sintesis de defender en el
mundo el derecho a la vida, la libertad y
la seguridad de nuestra persona; el dere-
cho a no vivir sometido a la esclavitud o
ser castigado en forma inhumana o de-
gradante; el derecho a ser igual ante la
Ley; el derecho a no ser encarcelado o
exiliado por capricho de alguna persona;
el derecho a ser oido con imparcialidad
y de que si alguien acusa a otro de la
comisién de un delito se ha de presumirlo
inocente mientras no se pruebe la culpa-
bilidad; el derecho a tener proteccién en
la vida privada, en la familia, en el hogar,
en la correspondencia; si se persigue, no
ha de ser posible hacerlo sin poder tener
asilo en otro pais; tener derecho a una
nacionalidad; el derecho a contraer ma-
trimonio y fundar una familia, una fami-
lia que debera tener derecho a protec-
cién; tener derecho a poseer bienes; sin
olvidar las libertades fundamentales de
pensamiento, de conciencia y de religién;
libertad de opinién y de expresién; liber-
tad de reunién y asociacién con fines pa-
cificos; y, ademas, el derecho a participar
en el gobierno de nuestros paises me-
diante elecciones, e igual acceso que los
demas a los cargos publicos.

No se ‘traté solamente de que la Orga-
nizacién enfatizara estos aspectos funda-
mentales del derecho humano en el cam-
po civil y politico. Las Naciones Unidas
entendieron que no era suficiente lograr
la sobrevivencia del hombre en la tierra
como se asegura a una planta; habia que
promover la sobrevivencia del hombre
en forma util, es decir, déndole los me-
dios para su plena realizacién espiritual,
material, y por esa via alcanzar la felici-
dad y, como tal, su realizacién integral.
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Por eso que se dio un paso mas hacia
la aprobacidén del Protocolo sobre los de-
rechos econdémicos y sociales que amparé
en ese momento el derecho al trabajo, a
la libre eleccién del trabajo, a condicio-
nes de trabajo equitativas y satisfacto-
rias, a la proteccién contra el desempleo;
a que todo hombre y mujer debe tener
derecho a igual salario si desempefia tra-
bajo igual; a que todos han de tener de-
recho al descanso y al tiempo libre. Otro
derecho tan fundamental como los ante-

riores era el nivel de vida adecuado y eso -

significa suficiente alimentacién, vestido,
vivienda, asistencia médica y servicios
sociales; madres e hijos han de tener de-
recho a cuidados de asistencia especial;
toda persona debe tener derecho a la edu-
cacién y a participar libremente en la
vida cultural de la Humanidad.

El desafio en el cual se embarcaron las
Naciones Unidas fue una tarea evidente-
mente dificil; era dificil conciliar estos
principios en el mundo de los hechos;
era dificil conciliar voluntades frente a
sociedades tan distintas, frente a valores
tan distintos, frente a sistemas politicos
tan diferentes unos de otros; era dificil
enfrentar todo eso en un contexto de na-
ciones no siempre dispuestas a aceptar
disposiciones de tipo internacional que
pudieran aplicarse a los confines territo-
riales. »

Pero lo importante fue que se inicié
en el mundo un movimiento, un movi-
miento de toma de conciencia colectiva,
que fue llegando a los sectores de opi-
nién puablica y que promovié —con todas
las debilidades del caso— una accién in-
ternacional que yo creo que —hoy. por
hoy— sigue siendo una de las contribu-
ciones mas importantes del sistema de
las Naciones Unidas: haber traido al foro
de las discusiones internacionales todo
aquello que en una forma u otra tiende
a contribuir a la formacién del hombre, a
su perfeccionamiento y a su desarrollo
integral.

Aquellas declaraciones tuvieron una
influencia moral muy grande, inspiraron
muchos documentos, constituciones, le-
yes, fueron citados en mas de un tribu-
nal; pero su gran aporte, fundamental-




mente, es que lograron influir en la opi-

" ni6n publica internacional, y en esa for-

ma también lograron crear una concien-
cia colectiva que fue adquiriendo mo-
mento y que fue incursionando progresi-
vamente en distintos campos del queha-

. cer de la Organizacién.

Apenas terminada la guerra e inmedia-
tamente también de aprobada la Declara-
cién Universal, las Naciones Unidas se
ocupan del genocidio, que habia dejado
una secuela tan dolorosa en la segunda
guerra mundial; lo condena y establece
instrumentos para proseguir en esa tarea.
En el afio 1969 es la discriminacién racial
que irrumpe con una fuerza inusitada en
la Organizacién y se convierte en un tema
de una enorme importancia, condenando
los abusos y los excesos contra discrimi-
naciones raciales de todo tipo, con cir-
cunstancias y paises en donde este pro-
blema se ha hecho carne y ha tenido una
critica y una condena universal por to-
dos conocida.

Se hace presente frente a los proble-
mas de la mujer, tan postergada en cier-
tos pafses y regiones del mundo, tan pos-
tergada en todas partes, incluso en nues-
tra América, para hacerla ascender a los
frutos del progreso y hacerla participar
activamente como un derecho propio y
natural, igual que el hombre, en todos
los campos de la actividad. Se hizo pre-
sente en el campo de los refugiados, y
ahi estan las Naciones Unidas, con su ac-
ci6n que va desde Europa, pasando por
el Continente asiatico, latinoamericano o
africano, tratando de ofrecer una mano
a aquellos lugares donde se presentan los
problemas agudos que todos conocemos.

Ahi estd la Organizacién de Naciones
Unidas en el caso de los apatridas, en el
campo de la libertad de informacién, con
tareas fundamentalmente en manos de la
UNESCO; con tareas en materia de los
derechos del trabajador, como es el caso
de la OIT; enfatizando los derechos del
nifio, con tareas tan importantes y tan
hermosas como las que cumple la UNI-
CEF en el mundo entero, procurando de-
fender al nifio en su derecho a ser, en su
derecho a desarrollarse y a recibir los

2. Estudio N¢ 3

beneficios de la sociedad y de superacién
individual.

Los derechos a la educacién, el derecho
de la juventud.

Es decir, aquella Declaracién Universal
que tuvo ese impacto importante en la
conciencia internacional no se detuvo so-
lamente en la aprobacién de pactos, sino
que avanzé por toda una larga senda de
declaraciones y formacién de opinién en
campos tan importantes como los que
acabo de mencionar.

Y es en ese contexto en que hoy tene-
mos que enfocar el tema de los derechos
humanos y la posicién especial de Nacio-
nes Unidas en ese tema.

2. La nueva urgencia del tema de los
Derechos Humanos

¢Por qué el tema de los Derechos Hu-
manos se nos presenta hoy con la urgen-
cia con que aparece en el didlogo inter-
nacional y en las preocupaciones nacio-
nales? ¢Es que acaso la humanidad no
ha violado derechos humanos desde su
historia mas antigua? ¢Es que acaso no
hemos observado que estos fenémenos se
han repetido reiteradamente, una y otra
vez, a lo largo de toda la presencia del
hombre en la tierra?

Es cierto, pero también es cierto que
las caracteristicas con que se presenta el
fenémeno hoy tienen algunos rasgos que
es importante destacar para ver el con-
texto en el cual el tema ha de ser discu-
tido. Y esos rasgos yo los definiria en
dos grandes categorias:

Primero: el hecho que el tema de los
derechos humanos se esta discuticndo en
un momento de una extraordinaria ten-
sién y cambios profundos que van desde
los cambios en los valores a los cambios
en los sistemas econdémicos, pasando por
todo el esquema de las relaciones econé-
micas internacionales. Se trata de un
problema inserto en una profunda trans-
formacién de la sociedad, de 1a economia
y de las relaciones entre hombres, entre
estados y en todo el contexto de las rela-
ciones internacionales.
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En segundo lugar, el problema se nos
plantea ademas como una toma de con-
ciencia colectiva, con caracteristicas muy’
particulares por parte de la Humanidad;:
es una conciencia colectiva en condicio-
nes de expresarse, y expresarse funda-
mentalmente a través de una opinién pu-
blica que aparece irrumpiendo en el mun-
do moderno con una fuerza irresistible,
de enorme poder, como el hecho de que
los convoque a ustedes para discutirlo.

Es decir, se trata de la discusién del te-
ma, del viejo tema, dentro de un contexto
nuevo, de grandes transformaciones en la
Humanidad, y dentro de una nueva toma
de conciencia de parte de la opinién pu-
blica que se hace presente en su discu-
siébn con una fuerza y una pujanza que
habiamos ignorado en el pasado.

¢Qué caracteristicas de esa transforma-
cién violenta de la sociedad rodean a este
fenémeno? Si pudiéramos nosotros carac-
terizar en forma simplista la sociedad
moderna, diria que es la Sociedad de las
“grandes ambivalencias”.

De los grandes contrastes que se plan-
tean en todos los campos y que son los
que en definitiva generan buena parte de
las grandes tensiones que, en ultima ins-
tancia, estdn detrds de muchos de los
abusos y las violaciones de los derechos
humanos.

a) En primer lugar, el contraste mas ob-
vio, el que mds nos toca de cerca, por ser
el campo especifico de nuestro trabajo,
entre el “avance econémico” y la “justi-
cia social”. Esta humanidad que ha hecho
posible la construccién de una verdadera
sociedad tecnoldgica, en donde en el pla-
zo de una generacién el hombre ha sido
capaz de generar bienes superiores a to-
das las generaciones juntas precedentes
en la historia de la Humanidad, que ha
hecho posible alcanzar los niveles mas
altos del consumo y de la abundancia,
se enfrenta hoy al mismo tiempo con los
niveles mas miserables de la degrada-
cion, de la pobreza, del hambre, de la mi-
seria; es decir, es una sociedad en donde
aquel progreso magnifico de un grupo de
gentes y de paises estd acompaiiado por
la persistencia de situaciones humillan-
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tes para grandes mayorias de la humani-
dad que no tienen acceso sino muy limi-
tado y a veces ninguno a los frutos del
progreso técnico, y a los frutos del avan-
ce en el desarrollo de la personalidad de
cada una de esas personas. Es decir, una
ambivalencia, entre por una parte la ri-
queza y por otra parte la pobreza; una
de las primeras y grandes chocantes am-
bivalencias del mundo moderno.

b) Ambivalencia, ademas, entre lo que ha
significado el avance de la educacién,
que ha hecho posible lograr, hoy por hoy,
la extensién a grandes sectores de la Hu-
manidad del conocimiento y del saber,
pero que, al mismo tiempo, ha dejado
desamparado al hombre en muchos otros
aspectos. Hemos desarrollado la educa-
cién del hombre hacia afuera y nos he-
mos quedado atrds en la formacién del
hombre hacia adentro.

Hace unos cuantos afios, en esta misma
ciudad de Santiago, el Secretario General
de la época, U Thant, decia en un foro
de la CEPAL —inaugurando su edificio
austeral— lo siguiente: (que para refe-
rirse a este punto me parece una obliga-
da mencién) “En sociedades altamente
industrializadas como los Estados Uni-
dos, Europa o la Unién Soviética, el pro-
pésito fundamental de la educacién es el
desarrollo intelectual: su finalidad es
crear doctores, cientificos, ingenieros, ex-
plorar el espacio exterior, ir a la Luna, a
Martc, a las estrellas. El resultado en es-
tas sociedades es que lo que es externo a
nosotros esta claramente definido. ..
queremos aeronaves espaciales, aeropla-
nos, micréfonos, teléfonos, jets... mu-
chas personas saben cémo operarlas, cé-
mo dominarlas ... Mientras que al mis-
mo tiempo, dentro de nosotros, siempre
domina la amenaza obscura de la selva.

La educacién se ha orientado primaria-
mente a la definicién de lo externo, de
las necesidades materiales, mientras que
los aspectos morales y espirituales de la
vida son virtualmente ignorados; nos re-
husamos a descubrir lo que esta aconte-
ciendo dentro de nosotros, a valorar las
condiciones morales y espirituales de la
vida, nos rehusamos a cultivar la pacien-




cia, la tolerancia, el amor, la compren-
si6n, el espiritu de hacer y dejar hacer;
la filosofia de vivir y dejar vivir, que son
la base de las grandes religiones. Para mi
modo de ver —decia U Thant— el mero
desarrollo intelectual o cientifico sin el
correspondiente desarrollo moral o espi-
ritual, seguramente conduciréd a la Huma-
nidad de una crisis a otra”. Y tenia buena
razén. En momentos en que la educaciéon
nos lleva a las grandes conquistas del co-
nocimiento y del avance de la ciencia, per-
sisten todavia sin desarrollarse los as-
pectos interiores, los aspectos morales
que dan lugar hoy a que sigan desarro-
lldndose en esta sociedad todos los fana-
tismos, las intolerancias, las grandes lu-
chas raciales, religiosas, de nacionalida-
des, que siguen conmoviendo al mundo y
dando lugar a los hechos més fanaticos
y a las formas mas violentas de expresién
como el terrorismo, con formas por to-
dos conocidas. Es decir, esta ambivalen-
cia en la forma de desarrollar el hombre
hacia afuera y la incapacidad actual de
la sociedad de haber desarrollado toda-
via el hombre hacia adentro, por la ca-
rencia de estos valores morales en la for-
macién del individuo.

¢) Ambivalencia entre instituciones y ac-
tores que fueron concebidas para socie-
dades pequefias y diferentes. E1 mundo
nos ha superado en los nimeros, en to-
dos los planos... sobre todo en los as-
pectos institucionales. . . han surgido nue-
vas formas de poder, nuevas sociedades
transnacionales ... nuevas organizacio-
nes del poder econémico. Aquella socie-
dad pensada hace 25 6 30 afios se ha visto
superada en instituciones, en principios,
en legislaciones por el surgimiento pode-
rosisimo de nuevas formas econdmicas
que adquieren fuerza y que, de alguna
manera, superan las formas y los con-
ceptos institucionales con que trabaja-
bamos hasta hace 20 6 30 afios.

d) Ambivalencia de los sistemas econé-
micos y sociales de todo tipo y color, en-
tre lo que son sus fines y sus medios.
Hemos llegado en la sociedad contempo-
ranea a crear grandes ingenierias socia-
les, en donde nosotros, los tecnoburdécra-
tas, estamos seriamente comprometidos;

y en esa generaciéon hemos creado inge-
nierias sociales que tienen respuesta pa-
ra todo lo que tiene que ver con los fines
mismos, pero donde generalmente el
hombre es un instrumento, un residuo
que va quedando atrds para servir a la
ingenieria social que desde arriba se le
quiere imponer a una sociedad o a un sis-
tema. Es decir, estamos creando una in-
genieria social deshumanizada, burocra-
tizada, que muy pocas veces pone el
punto de apoyo en el hombre, y muchas
veces tiene como resultado el sacrificio
del hombre mismo. Es decir, estamos
frente a sistemas sociales de todo tipo,
como digo, que generalmente toman al
hombre como residuo y no como actor
principal.

e) La ambivalencia tecnoldgica que nos
ha permitido disponer en el mundo mo-
derno de las cosas més hermosas que
puede haber conseguido el hombre. Pero
cuintas veces detras de esa tecnologia
tan brillante para acumular bienes o pa-
ra acumular conocimientos cientificos
esta también la destruccién bélica o —lo
que es mucho peor— la deshumanizacién
de una tecnologia que reduce el empleo
o crea situaciones desesperanzadas para
]eh gran parte de la poblacién vinculada a
ella.

En definitiva, yo creo que el trasfondo de
todo este problema va mucho mas alla
de la anécdota, de la coyuntura, de la
circunstancia especial en que se plantea
el tema. Se trata de la insercién del tema
dentro de una transformacién mucho ma-
yor de la sociedad. Estamos en un perio-
do de transicién, violento, dificil, que va
a llevar muchos quinquenios. Y es en ese
contexto, y en las raices mismas que es-
tan detrds dc la transformacién, que el
tema tiene sentido y puede ser abordado
en forma integral.

3. La conciencia colectiva de la humani-
dad y la accion de las Naciones Unidas

Frente a eso aparece la conciencia colec-
tiva de la Humanidad, en lo cual las Na-
ciones Unidas han tenido mucho que ver.
Se trata fundamentalmente de un llama-
do de atencién y de una opinién publica
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que comienza a expresarse, que comien-
za a dar cuenta de sus insatisfacciones y
comienza a reclamar sus derechos. Para
recordar un poco las imagenes de Orte-
ga, en el fondo, es la defensa del indivi-
duo frente al avance irrefrenable de la
masificacién. Es decir, la opinién publi-
ca se ha convertido en el mundo moder-
no en el unico instrumento que va tenien-
do el hombre para defenderse de las
crisis y de las tremendas ambivalencias
que caracterizan a la sociedad contempo-
ranea. Es detras de esa opinién publica
en donde honestamente y lealmente debe
ubicarse la accién de las Naciones Uni-
das.

El tema tiene, como ustedes se imagina-
ran, distintos niveles.

El problema de los derechos humanos no
puede ser abordado exclusivamente en
un nivel individual. Todos sabemos que
el tema se nos presenta a todos y cada
uno en funcién de nuestros derechos y
nuestras obligaciones frente a la socie-
dad, frente al estado, frente a la comu-
nidad, frente al orden internacional. Se
presenta al nivel de los estados mismos
—y ahi yo tengo la firme conviccién de
que el tema es fundamentalmente un te-
ma nacional.

Si las soluciones han de venir, han de
venir de adentro de nuestros paises...
Son los propios paises los que van a te-
ner que encontrar sus propias soluciones.
Creo, si, que el tema ha adquirido un es-
tatuto tal en la discusién contempora-
nea, que seria muy dificil referirse al
problema de la organizacién social, cual-
quiera que ella sea, sin tomar en cuenta
la presencia del tema de los derechos
humanos como elemento calificador y
central en cualquier construccién o en
cualquier sistema o sociedad nacional.

Mientras tanto, ¢en qué situacién apare-
ce en el plano internacional la labor de
las Naciones Unidas? Labor ésta muy
compleja ... Muy compleja, porque no es
facil conciliar opiniones en una organi-
zacién cuya udnica fuerza es la voluntad
de los gobiernos. La tinica fuerza del sis-
tema es el acuerdo de los gobiernos, y
sus resultados, esa voluntad politica ex-
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presada en accién. Su unico poder es la
opinién publica y la armonizacién de in-
tereses a que pueda dar lugar esa opinién
publica. Nuestro Secretario General,
cuando tuvo que hablar del tema hace
pocos dias, mencionaba lo siguiente, re-
firiéndose a la accién de la Organizacién
en lo que creo que de alguna manera sin-
tetiza los puntos de vista del Secretario
General y por tanto de nuestra Organiza-
cién en esta materia.

“En el ultimo afio —decia el sefior Wald-
heim— una tensién y preocupacién cre-
ciente de la opinién internacional se ha
focalizado sobre el problema de los dere-
chos humanos en general y sobre el tra-
bajo de Naciones Unidas en este campo.
Este es un tema fundamental para la na-
turaleza del futuro, puesto que la comu-
nidad internacional, en distintas formas,
se ve afectada por la manera en que las
personas viven en la actualidad. Es ade-
mas, un problema de gran complejidad
y delicadeza al reflejar como ha de ha-
cerlo la diversidad de tradiciones, de cé6-
digos de conducta, de practicas y de prio-
ridades en diferentes paises y en diferen-
tes partes del mundo.

Quizas, mas que en ningin otro campo
de la actividad internacional, nos enfren-
tamos en el campo de los derechos hu-
manos a un cisma entre las declaraciones
idealistas y las duras realidades. El prin-
cipio fundamental —sigue diciendo el Se-
cretario General— es que el respeto por
la dignidad humana del individuo se ba-
sa en valores universales aceptados y
que, por lo tanto, los abusos en los dere-
chos humanos son un tema legitimo de
la preocupacién internacional. Este con-
cepto, al afectar como lo hace la sobera-
nia de los estados miembros, asi como
también a las relaciones entre los dere-
chos humanos y los deberes del indivi-
duo hacia su sociedad, nos confronta con
el més desafiante problema de poner los
principios en accién y de alcanzar un ba-
lance efectivo entre las preocupaciones
nacionales y las preocupaciones interna-
cionales. El propésito fundamental de
las Naciones Unidas en estos campos no
es acusar o provocar debates amargos,
sino desarrollar una conciencia comtn




en la comunidad internacional y aleccio-
nar su mejoria en relacién a las dignida-
des individuales y a las libertades fun-
damentales.”

Las Naciones Unidas han aprobado las
declaraciones a que el Secretario General
hacia referencia, y a ese respecto sigue
diciendo el sefior Waldheim: “Estas de-
claraciones son pasos necesarios y signifi-
cativos en el largo y persistente esfuerzo
de Naciones Unidas por traducir dignos
objetivos y principios de derechos huma-
nos en instrumentos obligatorios de la
ley internacional. Es mi esperanza que es-
te sistema de proteccién de los derechos
humanos, basado en instrumentos lega-
les obligatorios, pueda llegar algiin dia a
ser tan cercano como posible a un ideal
universal.”

Dicho esto, la Organizacién se ha aboca-
do, como ustedes saben, a todas las ac-
ciones en este campo, puestas fundamen-
talmente en las manos de la Comisién
de Derechos Humanos, y es a través de
esa comisién de gobiernos como se estu-
dian los problemas, y se buscan las res-
pectivas soluciones. Las Naciones Uni-
das saben que tienen en esto un largo
camino en donde la fuerza moral, la
fuerza de la persuasién y el acuerdo, si-
guen siendo sus grandes instrumentos. Y
en ello ha de perseverar la accién espe-
cialmente del Secretario General.

4. Condiciones sociales para la plena
vigencia de los derechos humanos

Pero no es solamente en ese campo don-
de se presenta el tema y seguramente
serd éste, objeto de la discusién de uste-
des. Yo quisiera referirme ahora en una
forma un poco mdas general a otros as-
pectos que ha subrayado la Organizacién,
muchas veces poco conocidos, no tanto
porque no se vean parcialmente, sino
porque no se percibe el enfoque global
que hay detras de algunas de las accio-
nes del sistema que estoy representando.
Y me refiero a lo siguiente: Yo creo que
se ha estado elaborando en los ultimos
25 6 30 afios en la comunidad interna-

cional —y eso gracias fundamentalmente
a la labor de las Naciones Unidas— un
nuevo derecho internacional, que tam-
bién forma parte de los derechos huma-
nos, porque no hay que creer en todo
esto que el problema pueda ser referido
exclusivamente al individuo, sino tam-
bién al estado y a la comunidad. La co-
munidad internacional tiene una respon-
sabilidad frente a este tema, y esa res-
ponsabilidad se debe ejercer a través de
la defensa de tres derechos que yo creo
que son y seguiran siendo los tres gran-
des desafios de nuestra Organizacion:

— el derecho a ser;
— el derecho a vivir, y
— el derecho a superarse.

a) El derecho a ser, porque es imposi-
ble ser persona en el mundo moderno si
no se esta inserto dentro de una comuni-
dad con personalidad, con independen-
cia, con capacidad de autodeterminacién.
Por eso que para la Organizacién es fun-
damental, dentro de este primer derecho,
a ser, la defensa del derecho a existir co-
mo nacién. Muchas veces se ha dejado
de lado, por ejemplo, que uno de los pri-
meros derechos que debe resguardar la
organizacién social consiste precisamente
en el derecho a la independencia. Y es
un hermoso galardén de la organizacién
que en los ultimos 30 afios aquella comu-
nidad mundial de 50 naciones haya lle-
gado hoy a tener cerca de 150, fruto fun-
damentalmente del proceso activo de
descolonizacién en que se embarcé la or-
ganizacién. El derecho a ser respetado
en la integridad cultural de sus paises; el
derecho a ser respetado como nacién Yy,
por lo tanto, como individuo en todo lo
que forma nuestro legado cultural, nues-
tras caracteristicas como nacién y como
persona perteneciente a un grupo cultu-
ral, que tiene tradiciones que defender y
valores a los cuales responder. El dere-
cho, ademas, a ser defendido frente a los
avances crecientes de un' mundo interna-
cionalizado. Estamos presenciando en el
mundo la aparicién creciente de formas
nuevas de poder frente a las cuales la co-
munidad tiene que organizarse para le-
gislar, para controlar, para moderar. No
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es por tanto un hecho que pueda pasar
desapercibido que hoy la Organizacién
estd trabajando en cédigos de conducta
con respecto a las actividades de las em-
presas transnacionales, asi como frente a
la transmisién de tecnologia.

b) El derecho a existir es otro de los
grandes derechos que se estdn constru-
yendo pacientemente por parte de la co-
munidad internacional. Yo creo que cada
vez més tenemos que entender que hay
ciertas cosas que son de la responsabili-
dad politica y ética de los paises y de los
pueblos todos.

En primer lugar, la erradicacién de la
pobreza. No se podria concebir un mundo
que siga por esta senda en donde las dis-
paridades se acrecienten y en donde ten-
gamos nosotros una comunidad viviendo
en el mas profundo desamparo y una mi-
noria viviendo en la abundancia mas ab-
soluta. Es por eso que en las Naciones
Unidas se ha iniciado hoy una lucha fron-
tal frente a este tema, y creo que tiene
un sentido ético muy profundo, que va
mucho més alld de todas las teorfas que
estdn detras de cémo abordar la pobreza
y de cémo resolverla o eliminarla. Lo im-
portante es que se cree en el mundo la
conciencia de que la pobreza no es tan
s6lo un acto de caridad cristiana; que la
pobreza es fundamentalmente una res-
ponsabilidad estructural, en donde estan
comprometidos los paises, y en donde es-
td comprometida la comunidad interna-
cional toda. Que se entienda que hay de-
rechos generados a nivel internacional,
que forman parte de una nueva concien-
cia ética y politica del mundo, y que de-
ben reflejarse en la forma de abordar el
tema. Y de ahi que estemos ahora traba-
jando en eso como en uno de nuestros
grandes desafios.

En segundo lugar, el derecho a que la co-
munidad internacional, en algin momen-
to, llegue a asegurarle al individuo la sa-
tisfaccién de sus necesidades basicas. Es-
to es algo que estd por encima de
cualquier tipo de nacionalidad. Se trata-
ria, fundamentalmente, de que el indivi-
duo pueda llegar en alguna forma a te-
ner de parte de la comunidad nacional o
internacional el apoyo suficiente para al-
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canzar un minimo que le permita subsis-
tir decentemente en el mundo moderno.

O, en tercer lugar, el derecho que tienen
las generaciones futuras frente a las ge-
neraciones presentes. Se estd construyen-
do pacientemente en el mundo moderno
una nueva forma de defender al hombre
del futuro; defenderlo frente a los des-
bordes de la tecnologia que depreda y
destruye la naturaleza; defenderlo frente
a la forma irracional de usar los recursos
naturales; consagrar la necesidad de que
se vaya creando conciencia en el mundo
de que hay bienes comunes que pertene-
cen a la humanidad toda y que deben por
tanto ser parte de una regulacién de ca-
racter colectivo y universal, como son los
océanos, como es el espacio, como son
los recursos del mar. Es decir, llegar a la
conciencia de que el hombre de hoy ne-
cesita defender al hombre del futuro, en
derechos que van mucho mas alla de las
declaraciones convencionales, para abor-
dar temas completamente nuevos que de-
berfan transformar la faz de las relacio-
nes internacionales.

Es por eso que decimos que las Naciones
Unidas tienen que seguir insistiendo en
este angulo del problema creando el de-
recho a existir y dandole una proyeccién
gue tenga que ver con estos aspectos fun-
damentales de la presencia del hombre
en la tierra, como es el minimo de subsis-
tencia o como es la preservacién de la
naturaleza para las sociedades futuras.

c) Y, por ultimo, yo diria, el tercer an-
gulo de nuestra labor es el derecho a su-
perarse, que es otro de los aspectos fun-
damentales a los cuales nosotros tenemos
que prestar atencién en el sistema. No se
trata solamente de tener un hombre que
viva o vegete: se trata de tener un hom-
bre que tenga condiciones suficientes co-
mo para poder desarrollarse plenamente
tanto en lo moral como en lo intelectual
y en lo econémico.

Y ahi aparecen dos o tres campos a los
cuales yo les asignaria una importancia
fundamental.

El primero, sin duda alguna, es el dere-
cho a la educacién. Yo creo que el mun-
do debe hacerse conciencia de que el de-




recho a ser educado trasciende los limites
también de la nacién para constituir par-
te de una responsabilidad que involucra
al campo internacional. Es decir, el de-
recho a poder tener acceso a los frutos
del conocimiento, a los frutos de la ense-
fianza, forma parte de un derecho que va
mucho mas alla de las fronteras naciona-
les y desborda por tanto los campos de
accion dentro de los estados.

Otro es el derecho al desarrollo integral.
Los paises tienen hoy un derecho al de-
sarrollo integral, que equivale a decir un
derecho a la igualdad de oportunidades
en el mundo moderno. Esto nos lleva a
ver en qué forma las sociedades pueden
organizarse para hacer que el tema del de-
sarrollo también se humanice en sus ca-
racteristicas mas profundas. »

Hemos venido sisteméticamente, durante
décadas, preocupandonos del tema del cre-
cimiento econémico, maximizando la pro-
duccién, las reservas, los problemas de
acumulacién de capital, todo lo cual for-
ma parte indisoluble y absolutamente ne-
cesaria de cualquier estrategia del de-
sarrollo econémico. Pero muchas veces
no nos hemos preocupado de preguntar-
nos a quién beneficia ese desarrollo eco-
némico, a dénde van los frutos del pro-
greso, en dénde se concentran en definiti-
va esos beneficios, es decir, para quién
estamos haciendo el desarrollo econd-
mico.

Eso es lo que nosotros incluimos como
el concepto del desarrollo integral. Esa
es una tarea fundamentalmente nacional,
no hay ninguna duda. Y es una tarea en
que el concepto de crecimiento hay que
ponerlo al lado del concepto de desarroiio
integral, y preocuparnos un poco del es-
tilo mismo y de la calidad del crecimien-
to. Pero es también un tema donde esta
comprometida la comunidad internacio-
nal.

Por eso es que hemos venido trabajando
en los ultimos afios en el llamado nuevo
orden econémico internacional. No se tra-
ta simplemente de mejorar parcialmente
ciertas reglas del juego de las relaciones
internacionales. De lo que se trata es fun-
damentalmente de que en el mundo se

haga conciencia que si queremos lograr
internamente el desarrollo integral, si
queremos realmente lograr un desarrollo
cualitativamente diferente, tiene que ha-
ber de parte de la comunidad internacio-
nal una cierta respuesta. Y eso significa
que las reglas del juego tradicionales de-
ben cambiar para hacerse mucho mas jus-
tas, y permitir a los paises un acceso mu-
cho mais igualitario que hasta ahora a los
frutos del progreso. Por eso que ya no
nos suena como cosas extrafias que se ha-
ble en el mundo de impuestos universa-
les, de transferencia de recursos obliga-
toria, de nuevas formas de mejorar la re-
lacién de precios, porque se estd forman-
do conciencia de que hay un derecho que
se va generando en valores éticos, en con-
veniencias politicas, en una visién de fu-
turo del mundo que obliga cada vez més
a hacer del nuevo orden econémico inter-
nacional un puntal fundamental de la
construccién de una nueva sociedad.

Esa es también, sefiores, una nueva for-
ma de encarar el tema de los derechos hu-
manos, a partir de un angulo donde apa-
rece la comunidad internacional compro-
metida también a resolver ese problema.
La pobreza de los campesinos que plan-
tan trigo o que plantan café se veria se-
guramente muy aliviada si los precios
mejoraran un délar en el café, u otro tan-
to en el trigo.

Es decir, de alguna manera ese tema que
parece tan pedestre y tan directo también
esta, en ultima instancia, detras de la dig-
nidad del hombre y, por lo tanto, todo eso
forma un capitulo al cual puede referirse
en todo momento la defensa de estos prin-
cipios.

5. Algunas reflexiones finales

Dicho esto, sefiores, yo quisiera concluir
estas palabras diciendo simplemente que
estan ustedes enfrentados a uno de los te-
mas mas candentes de la sociedad moder-
na. Creo que tienen ante sus manos una
enorme responsabilidad, y es hacer de to-
da esta discusién un tema de reflexién in-
terna, tarea que solamente ustedes pue-
den hacer, y a la cual ningin funcionario
internacional le puede aportar nada més
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que los buenos deseos y lo que son, hoy
por hoy, las reflexiones al nivel interna-
cional.

Déjenme decirles que yo soy, en el fondo,
profundamente optimista, a pesar de los
momentos dificiles que, como digo, no
son momentos que correspondan a anéc-
dotas, sino que forman parte de proble-
mas mucho més profundos que estin de-
tras de esta gran crisis de la sociedad mo-
derna. Soy profundamente optimista, por-
que creo en el hombre, en definitiva;
creo, ademds, en la opinién publica; creo
en la conciencia vigilante que pueden ejer-
cer los organismos internacionales en es-
te nivel.

Pero creo fundamentalmente en las tradi-
ciones. Creo que esas tradiciones no estan
perdidas. Creo en la hermosa tradicién
de liberalismo que nos dieron tantas ge-
neraciones de fil6sofos, de pensadores y
de politicos.

Creo también en la tradicién hispanica
que estd con nosotros, esa tradiciéon que
alla por el siglo XVI hacia luces, trayen-
do principios de justicia y de respeto a
los indios en figuras tan preclaras como
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las que ustedes conocen en nuestra Amé-
rica, y que dieron lugar a tantos sacrifi-
cios. ..

La Iglesia en ese momento tuvo un papel
tan importante: defender al hombre fren-
te a los avances o a los abusos de aquel
momento.

En definitiva, de lo que se trata es de sos-
tener al hombre en su dignidad, de hacer-
lo participe de la sociedad en que vive, .
plenamente. Es decir, es de alguna mane-
ra lograr que nuestras sociedades puedan
seguir adelante, eliminando aquello que
Roosevelt decia: eliminando el miedo, el
miedo a pensar, el miedo a hablar, el mie-
do a no tener trabajo, el miedo a dormir
o el miedo a ser victima de los abusos de
la violencia. El miedo, en definitiva, a no
poder ser uno mismo.

Les deseo lo mejor, y de alguna manera
quiero agradecerles muy especialmente
por esta colaboracién a Naciones Unidas, .
y esperar que sus deliberaciones tengan
todo el éxito que ustedes se merecen.

Muchas gracias.
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TEMA 1

DEMOCRACIA

Y

DERECHOS
HUMANOS:

LA

HIPOTESIS

DE UNA
CONVERGENCIA

¢ Tomas Moulian-Socidlogo

¢ Este texto es la transcripcién de una exposicién oral. El
autor se ha permitido mejorar, no sélo la expresién origi-
nal, sino también algunas de las ideas vertidas en esa
ocasién. Asimismo ha eliminado una segunda parte de esa
exposicién porque, para una presentacién por escrito, se
hubiera requerido rehacerla totalmente. Estas modificacio-
nes limitan la calidad documental de este texto, pero me-
joran su legitimidad.

Debo partir disculpandome de antemano: por
causas ajenas a mi voluntad no he contado con
tiempo suficiente de preparacién. Entonces, no
es sélo por mis defectos que no seré ni preciso,
ni riguroso y tampoco sintético. Para favorecer
la discusién hubiera debido limitarme a sefia-
lar los mucleos centrales planteando después
algunas preguntas o indicando areas problema-
ticas. Pero esas visiones de sintesis cuestan
mucho mas trabajo de lo que aparentan, mu-
cho mas que los rapidos bocetos que presen-
taré.

Puesto que no haré otra cosa que esbozar li-
neas y perspectivas, la discusiéon posterior de-
bera ser abierta, abarcando muiltiples aspectos
que no habré tocado.

Siempre alguien se encarga de denunciar la au-
sencia de lo mas obvio; por lo tanto indique-
mos que lo recordamos. Es un problema hablar
de la democracia en abstracto, no sélo la ma-
teria de la democracia varia segin los tipos de
capitalismo o la historia de las sociedades; tam-
bién las ideas, las formas de pensar la demo-
cracia, experimentan variaciones socialmente
determinadas. Como es evidente, los cambios
de las ideas sobre la democracia reflejan, con
desfases y en una forma compleja, las grandes
transformaciones econémicas y culturales, prin-
cipalmente las evoluciones del capitalismo. Des-
pués de decir esto, avancemos.

La primera manera moderna de pensar la de-
mocracia es el enfoque liberal. Esta perspectiva
tiene una larga historia. La busqueda de sus
origenes remite a Locke, cuyas grandes obras
politicas, se escribieron a fines del siglo 17.
Pero este enfoque sobrevive, y, aunque cada
cierto tiempo parece extinguirse como forma
arcaica, siempre renace. Ustedes encontraran
que muchos viejos temas, mucho mds antiguos
que Stuart Mill, temas del siglo 17 o de fines
del 18, vuelven a ser planteados hoy dia.

El aspecto central de esta manera originaria
de pensar la democracia, lo que ocurra dentro
de sociedades donde el capitalismo ya arrastra
con las formas feudales de produccién, es ia
reduccién de las atribuciones de la autoridad o
del Estado. Esta problematica es el reflejo de
la lucha liberal contra el destino de entonces,
contra el modo absolutista de plantear el tema
de la autoridad.

Frente a la soberania ilimitada del monarca, la
cual abarcaba la vida y también los bienes de
sus subditos, el pensamiento liberal plantea la
limitacién de las funciones de la autoridad, la
cual no sélo debe estar sometida al pueblo sino
también debe abarcar un campo restringido de
operacion. :
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Frente a las teorias que veian en el Estado la
suprema encarnaciéon de la razén, el principio
unitivo basico sin el cual la “sociedad” dejarfa
de funcionar, los liberales reducen el Estado al
campo de lo politico stricto sensu. Le confieren
la funcién de guardian del orden publico y de
depositario de la coaccién legal pero le niegan
la capacidad de regular el orden econdémico y
también el orden cultural. Desde Aristételes, la
teoria politica se planteé el problema del me-
jor gobierno. Los liberales mas que romper con
esa tradicién que venia de los griegos, desva-
necen el esfuerzo por construir una concepcién
ética de la politica, ya que para ellos el pro-
blema principal es el del “menor gobierno”.

El enfoque liberal del que estoy hablando, el
liberal-individualista, plantea de cierta forma
el problema de los derechos naturales. Dentro
dé esa perspectiva la sociedad se constituye a
partir del individuo, éste —con sus derechos
preexistentes e inalienables— es el principio
generador de la sociedad. Hay allf una idea ato-
mistica de la sociedad, segiin la cual ésta se
constituye por los individuos a través de un
pacto o contrato; construccién no voluntaria

pero si racional, ya que la necesitan como me- .

dio “de realizacién de sus derechos pre-exis-
tentes.

Estos derechos naturales, que son atributos de
cada individuo aislado pero que se realizan en
la sociedad, y son los que determinan los limi-
tes de la competencia de la autoridad. El Es-
tado, no s6lo debe respetar ese “algo” que exis-
te en el individuo, ademas la sociedad y el Es-
tado son los medios de perfeccionar aquello
que el individuo estd en potencia.

Justamente el tipo de derechos que se sefialan
como derechos naturales revelan la naturaleza
histérico-social de este liberalismo, que sigue
la tradicién de Sreke, de Spencer, quizis de
Paine. En general, los derechos se refieren a la
libertad politica que Stocke llamaba derecho a
la vida y se refieren a la propiedad. Me parece
que hay un punto problemético en la concep-
cién liberal de la propiedad como derecho na-
tural basico; por lo que veremos, ese postulado
no coexiste facilmente con los requisitos de la
democracia moderna, organizada sobre la base
de la ciudadania generalizada.

La teoria del liberalismo individualista y justa-
mente, sobre la propiedad encierra dos proble-
mas. Estos coexisten, uno, en la definicién de
ella como derecho natural béasico y, dos, en las
relaciones que se deben establecer entre pro-
piedad y Estado, a partir de esa premisa. En
la concepcién liberal el Estado es encargado
de garantizar el orden publico y de crear las
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condiciones sociales que posibilitan el funcio-
namiento de la economia, y de la ‘sociedad ci-
vil', como ya se le llamaba en la época de
Locke. Orden publico para que la sociedad ci-
vil funcione sin tropiezos. Ingenuamente Paine
inventa este aforismo que expresa el enfoque
liberal, “el gobierno no es nada, la sociedad lo
es todo”. En sus palabras ¢qué es la sociedad?
Es la estructura de relaciones econémicas y son
los sujetos como agentes econémicos. Paine
reivindica a los comerciantes contra los monar-
cas, en primer lugar, pero aun contra los poli-
ticos, la forma plebeya de la autoridad. Los -
primeros representan la “realidad material” de
la sociedad, los otros —apenas— son los encar-
gados de crear las condiciones ‘legales’ para su
operacién exitosa.

El problema que se deriva de la propiedad so-
cializada como el derecho material (ademas,
derecho fundante de la sociedad, para cuya pro-
teccién el individuo se asocia) es que la auto-
ridad no tiene frente a ella mas competencia
que consagrarlo y protegerlo. Es facil darse
cuenta que hay un dilema: si la propiedad es
un derecho natural es un derecho de todos,
porque a través de ella el individuo realiza su _
existencia, que sin la propiedad permaneceria
imperfecta. Pero el orden de la propiedad se
construye a través del mérito, a través de la
competencia dentro de esa institucién del in-
tercambio capitalista que es el mercado. El mé-
rito es el organismo que oculta al dinero, aun
para un autor como Rousseau.

El Estado frente a ese orden constituido de la
propiedad, aparentemente fruto del trabajo, pe-
ro, en realidad fruto del dinero convertido en
capital, tiene el papel de consagrarlo a través
de la ley, en el derecho y de sancionar las vio-
laciones individuales (robo) o colectivas (sub-
version).

Para el liberalismo individualista la propiedad,
por ser derecho natural estd fuera de la com-
petencia del Estado como regulador; éste no
puede limitar las desigualdades que el mercado
introduce, ni siquiera con el objeto de buscar
que todos los individuos puedan realizar la ne-
cesidad genuina de poseer. Este modo de con-
cebir las relaciones entre Estado y propiedad
es la raiz légica de las concepciones de ese li-
beralismo respecto a la libertad politica y a la
democracia. Esta doctrina pretende mantener
a la ‘sociedad civil’ al abrigo del Estado; lucha
contra el fantasma mercantilista, contra los mo-
nopolios de la Corona, contra las trabas al Li-
bre comercio: la constitucién de cada Estado
en un mercado contrario y, como consecuencia,
la fragmentacién del espacio econémico.

Este liberalismo individualista tiene una con-
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cepcién conservadora de la democracia. Su rei-
vindicacién de la libertad politica es burguesa,
reivindica la libertad de los propietarios; ellos
constituyen el pueblo. De otro modo tendria-
mos una aberracién légica: ¢c6mo entregar la
defensa de los derechos materiales, uno de los
cuales es la propiedad, a aquellos para los cua-
les la preservaci6n de esos derechos no cons-
tituye un interés? El lobo no puede guardar las
ovejas.

Evidentemente, este tipo de pensamiento es de
época y corresponde al periodo de consolida-
cién politica de la burguesia. A pesar de sus
limitaciones de método o de perspectiva (defi-
nicién genérica de derecho), que encubre una
Jimitacién de clase, el liberalismo (atn en esta
forma individualista) tiene el gran mérito de
plantear un tema crucial de la teoria politica
aue hoy es un componente de la autoridad, que
se expresa en una teorfa del estado de derecho,
como en Locke y Montesquieu y también en
una teoria de los derechos individuales cuya
existencia supone un 4mbito inexpugnable fren-
te a toda razén de Estado.

Pensar este tema de los derechos individuales
en el siglo 17, como Locke, o en el 18 como los
filésofos de la Ilustracién, casi requiere justi-
ficarlos como derechos naturales. No se podia
defenderlos como derechos positivos, histéricos
o tradicionales. Para combatir la primacia histé-
rica del pensamiento absolutista tiene que re-
encontrarse el origen, buscando demostrar que
la sociedad se funda para realizar esos dere-
chos. Sabemos que esta defensa del individuo
es burguesa; el individuo de Paine y aun dc
Constant es el propietario que defiende su ini-
ciativa privada contra la intromisién estatal,
que desconfia del ‘interés publico’ porque co-
noce su arbitrariedad en favor de los privile-
gios mobiliarios. Sus metas son la propiedad,
el mercado, el capital como fruto del trabajo,
el mérito individual. De su boca podrian salir
las palabras que Maurice Yoly atribuye a Mon-
tesquieu en su imaginario didlogo con Maquia-
velo: “el trabajo es hoy la ley comtn y lejos de
ser estigma de servidumbre entre los hombres,
es el vinculo que los retine y el instrumento de
su igualdad”. Pero con todas sus limitaciones,
el liberalismo individualista es anti-Hobbes y
anti-Maquiavelo. El culto de la fuerza y de la
astucia es reemplazado por el culto de la ley,
la que deberia expresar lo que todos los hom-
bres tienen de iguales.

Este pensamiento, que Coletti ha llamado demo-
liberal ha sido superado por otras tesis de la
democracia. Diriamos que estos ultimos, que
llamaremos democrdaticos stricto sensu, se de-
sarrollan polemizando contra esas concepcio-

nes liberales individualistas. En algin articulo
hemos hablado de las diferencias. Aqui insisti-
remos en una de esas especificidades, la re-
definicién del Estado. La concepcién es muy
diferente de la liberal. El ideal del ‘menor go-
bierno posible’ es reemplazado por el concepto
del Estado como instrumento del bien comin o
como arbitro o puente de la contradiccién en-
tre capital y trabajo, que sacude la sociedad
moderna. Se recupera el tema del derecho a la
vida, pero yendo mas alld del énfasis politico
de Locke, otorgindole un contenido material.
En los liberales, la posibilidad (y el derecho) de
una vida materialmente digna, es la adquisicién
competitiva de los individuos en el mercado. El
poder de desigualdades que a través de él se
establece, no tiene nada de cuestionable. Ex-
presa el mérito o el esfuerzo de cada uno, es el
espejo de la laboriosidad de la temperancia, de
la disciplina. jPracticad los principios de una
vida virtuosa y el Sefior os recompensara con
la riquezal: ése es el gran tema de la ética pu-
ritana. ¢Por qué se piensa que el Estado debe
operar como regulador de las desigualdades en
la propiedad y en la distribucién? Sabemos que
en la base hay cambios sociales. El desarrollo
del capitalismo esta asociado a la emergencia
de nuevos grupos sociales, no sélo menos. La
expresién del capitalismo a nivel mundial, pero
también dentro de cada sociedad, el capitalismo
penetra todos los intersticios, desplaza las for-
mas pre-capitalistas- o, por iltimo, las absor-
be. Los residuos se explican en funcién de
las propias condiciones del desarrollo capita-
lista. La emergencia de esos nuevos grupos so-
ciales, cuyo potencial estd asociado a la gene-
ralizacién del fenémeno capitalista, plantea co-
mo principal requisito de un orden de libertad
politica, abordar el problema de los trabajado-
res. La democracia es imposible si no se inte-
resa por ella la ‘mayoria social’, y esa mayoria
estd constituida por no-propietarios. El desa-
rrollo capitalista desnuda la utopia proyectaris-
ta de Locke: todos los hombres podran dispo-
ner de un pedazo suficiente de tierra, porque
la propiedad es el fruto del trabajo y porque
existe abundancia. Dentro de ese contexto, la
teoria democrética rechaza la ideal liberal de
las “fronteras vigiladas” ‘entre estado y socie-
dad civil', la cual —por otra parte— fue puesta
a prueba por las propias crisis econémicas ca-
pitalistas. La secuencia e intensidad de éstas
desnudan otra ilusién, la autorregulacién del
sistema por el mercado.

Restrinjamonos al problema de la mayoria so-
cial. Es claro que la extensién de la libertad
politica requeria de un ‘Estado social’, cuya le-
gitimacién proviniera de su preocupacién por
proveer una mayor igualdad de oportunidades.
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En la raiz de este cambio en las concepciones
del Estado, estid la universalizacién del sufra-
gio. Marx pensaba que en la sociedad burguesa
el Estado democritico, que significa la igual-
dad formal de todos, era la expresién (en el
terreno politico) de las condiciones del mer-
cado de trabajo y de la economia en su con-
junto. La relacién de trabajo asalariado impli-
ca la “libertad” del trabajador y la igualdad de
condiciones entre el que vende y el que com-
pra. Asf la democracia seria una forma “natu-
ral” de organizacién del Estado capitalista. Pero
la larga historia de movilizaciones y conflictos
en torno al problema del sufragio universal,
desde el cartismo para adelante, demuestra
que la universalizacién de la ciudadania es el
resultado de la lucha de los sectores populares,
e incluso de la burguesia industrial, como en
Inglaterra.

La exigencia por parte de estos grupos sociales
de una ‘democracia consecuente’ lleva, casi
obligadamente, a la redefinicién de los dere-
chos humanos.

Aunque no desaparece la tradicién del derecho
natural, ella pierde fuerza (hablando relativa-

mente) y ademads (esta tradicién) se redefine,

volviendo a sus raices catélicas. La concepcién
individualista de los derechos, que tenia su co-
rrelato en una concepcién atomistica de la so-
ciedad, es reemplazada por una concepcién di-
ferente, centrada en las ideas de persona y de
bien comun, en el caricter intrinsecamente so-
cial del individuo.

Pero, lo mas importante es el énfasis en los de-
rechos sociales y en la critica al ‘formalismo’,
la sospecha frente a la igualdad legal y politica
que no va acompafiada de igualacién de opor-
tunidades. La definicién liberal individualista
de la propiedad como un derecho natural, an-
terior a la sociedad y fuera del alcance de la
autoridad, por lo tanto como un derecho que
se adquiere o se pierde en el mercado, es reem-
plazado por la nocién de funciones sociales de
la propiedad y de limitaciones que el bien co-
mun plantea.

Volvamos al problema del formalismo. La sos-
pecha frente a derechos que suponen la igual-
dad (como ciudadano) entre el hambriento y el
poderoso, no es sélo marxista. Digamos que es
un“€lemento central del pensamiento demo-
cratico moderno. Pero la critica a este forma-
lismo no sélo se desarrolla exigiendo derechos
sociales. También, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, se desarrolla planteando el pro
blema de la-‘calidad’ de los derechos politicos.

Surge la idea que el tipo clasico de régimen
politico democratico, que era la democracia
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representativa, deberia perfeccionarse a través
de la participacién.

Burdeau y Duverger, después de ellos Sertori,
hablan de una democracia gobernante que de-
beria reemplazar a la democracia gobernada;
entre otros, Coletti muestra que la democracia
se ha convertido en un sistema de trucos y

ardides destinados a evitar que la soberania’

popular exprese a la mayoria de explotados:
democracia participativa o socializacién del
poder jen los dos casos se busca desarrollar la

autonomia de las organizaciones sociales fren-

te al Estado, para evitar el ‘engullimiento’ de
los cuerpos intermedios como algunos los lla-
man, por un poder central “antropéfago”. Pero
hay algo mas, se busca diversificar la partici-

pacién de los ciudadanos, creando zonas o 4m-

bitos en que su poder sea directo o en que el
pueblo tenga frente a sus representantes una
mayor capacidad de control.

Frente a la idea del ciudadano-elector de auto-
ridades estatales se abre paso la nocién del ciu-
dadano gestor de su propia vida cotidiana, que
al nivel del barrio o de la comuna puede deci-

dir sobre su entorno, o sobre la administracién

de los -equipamientos colectivos.

Esta direccién en que ha evolucionado el pen-
samiento democratico insiste en la necesidad
de acortar la distancia entre dirigentes y diri-
gidos, busca reformular la teoria de la repre-
sentacién, centrada en torno al problema de la
“‘representatividad”, para preocuparse del pro-
blema de la responsabilidad del representante,
de las caracteristicas del mandato; y para re-
plantearse los problemas de la democracia di-
recta, por lo menos en ciertas areas de la vida
colectiva cotidiana.

Esta es una de las direcciones en que se acerca
el pensamiento democratico actual, cuya forma
mas radicalizada son las tendencias autogestio-
narias. La otra, centra el problema de la demo-
cracia participativa en la creacién de 6rganos
de gestion compartida en las empresas o en las
instancias de planificacién.

Pero hay otro modo de pensar la democracia
que corre en paralelo a esta primera linea, cuyo
origen es la concepcién liberal, superada mas
tarde por las concepciones de democracia-so-
cial o de democracia participativa. Esta otra
proyectiva es la marxista.

Ella significa rupturas, pero también intimidad
porque no niega el principio de la soberania
del pueblo. Lo que niega es que el gobierno de
la mayoria pueda realizarse en la democracia
capitalista. La critica marxista a ese tipo de
democracia es triple: a) se le critica como for-
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ma de dominacién de clase, pero en lo cual no
es diferente de cualquier otro Estado. b) Se le
critica por la forma “encubierta”, por ende
opaca, que en ella asume la dominacién de cla-
se, dado que la desigualdad econdmica capita-
lista no sélo permite, sino ademas, presume, la
igualdad politica. ¢) Se le critica por cristalizar,
a través de la representacién, la separacién
Estado-sociedad creando una élite que monopo-
liza las funciones publicas, expropiandoselas
—por asi decirlo— al pueblo.

Pero, como consecuencia, entre otros fendme-
nos del fascismo, se produce una transforma-
cion del énfasis. Aunque se sigue afirmando que
la democracia capitalista, es una forma imper-
fecta de realizacién de la soberania popular y
que el gobierno de la mayoria es —por defini-
cién— imposible en el capitalismo, se produce
una revalorizacién de la democracia burguesa.
Antes se decia que, claro, esa democracia supe-
raba al absolutismo, (si tiene algun sentido ha-
blar asi) pero que era, una forma intrinseca-
mente imperfecta; lo que es légico dentro de
esa forma de pensar, no era de extraiiar, pues
no es perfecta la democracia que desaparece
como tal, junto con la extincién del Estado, ele-
mento real de realizacién de la libertad. Pero,
el énfasis se pone ahora en otro aspecto, en el
caricter ‘perfeccionable’ de la democracia bur-
guesa. Esto significa que ella puede ir amplian-
do sus limites a través de una lucha que se da
desde su interior.

En una plano tedrico, estas dos lineas de pen-
samiento sobre la libertad politica, la perspec-
tiva democratica mas consecuente y la marxis-
ta renovada o como deberiamos decir, la pers-
pectiva socialista-democratica tienen un punto
de parentesco: su objetivo es la soberania po-
pular, ambas se plantean como meta el gobier-
no de la mayorfa. Ninguna de las dos plantea
esa posibilidad como problema, como exceso
a evitar, pues desembocaria en el despotismo.
Ninguna de las dos sigue la linea de Montes-
quieu que recoge la predileccién de Aristételes
por los gobiernos mixtos; ni recogen tampoco
la desconfianza de Tocqueville respecto a las
mayorias.

Ambas teorias pueden discutirse en un campo
similar. Sus problemas son la imposibilidad o
posibilidad que en el capitalismo pueda gober-
nar efectivamente el pueblo; o si en verdad,
una ‘democracia consecuente’ significard la
transformacién del capitalismo y quizas su fin.

Aunque no se trata de hacer eclecticismo, de
transformar por un recurso retérico lo belige-
rante en igual, creo que es evidente que desde
direcciones distintas, con enfoques muy dife-

rentes, se ajusta hacia problemas comunes, se
converge respecto a temas centrales.

Por ejemplo, en el problema de la libertad po-
litica se ha producido una decantacién cultu-
ral, una maduracién de la conciencia politica
El eurocomunismo significa rescatar el sentido
democratico del socialismo, al definirlo, por
una parte, como democracia para la minoria.

En este terreno el stalinismo habia conseguido
el positivismo juridico. Pero desde el punto de
vista de la libertad, que es libertad para todos
y no sélo para los adeptos o para los fieles, no
basta que exista un Estado constitucional, es
indispensable que exista un Estado de Derecho.
Un orden politico positivo que convierta la dis-
crepancia en delito podra ser constitucional, si
se han respetado en su generacién ciertos pro-
cedimientos establecidos, pero entonces estare-
mos frente a una violacién legal de la libertad.

Respecto a este tema se ha ido descartando una
idea, que poco a poco empieza a formar parte
de la cultura politica moderna. Muchas veces,
la libertad es violada por una minoria que se
apodera del Estado, pero otras puede ser vio-
lada por la mayoria. Esa tirania de una mayo-
ria sobre una minoria ¢es ella legitima? Decir
no, significa, nada menos, que reconocer un li-
mite a la soberania popular, decir si significa
negar que hay derechos iguales para todos,
cualquiera sea su clase o raza; poner en duda
la misma reaccién de derechos humanos. La
experiencia histérica ha atenuado lo que apare-
cia como un dilema tedrico. Después de Hitler
y de Stalin se robustece la conviccién que pre-
servar la libertad requiere un area reservada
de derechos individuales, que el Estado no pue-
da violar a hombre de ningun principio.

En otra esfera hay también una convergencia:
es en la critica a las llamadas libertades for-
males. Hay conciencia que la libertad politica
puede ser el puro sustituto ideolégico de la
igualdad, un artificio para ocultar las desigual-
dades. Por ello, las teorias democraticas mas
consecuentes desarrollan también la critica al
capitalismo y el cerrar la relacién entre demo-
cracia y capitalismo se encuentra problemati-
zada. Pero, a su vez, las perspectivas marxistas
renovadoras también critican la simple solu-
cién ‘socializadora’. Se ha visto que ella no
resuelve por si el problema del caracter demo-
cratico o ‘igualitarista’ de la apropiacién y dis-
tribucion del excedente.

Ademas, hay otro concepto de convergencia: la
reivindicacioén participativa. Dentro del marxis-
mo tedrico esa reivindicacién sera simple, muy
radical, justamente porque él es (no sélo es,
pero inevitablemente eso) una critica al Estado
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como esfera de apropiacién por una parte de
la sociedad de algo que pertenece a todos. En-
tonces, la mayor participacién dentro de una
democracia . capitalista no s6lo educa para el
socialismo, también anticipa sus condiciones,
para usar una feliz expresién de Lecheur, las
anticipa porque en el socialismo el poder debe
estar ‘socializado’. Aunque planteado con me-
nor radicalidad, o justificado en términos mo-
rales (o de valor) esta reivindicacién estd pre-
sente también en las teorfas democraticas.
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‘Esté recorrido sumario nos muestra, por lo

menos, la historicidad de los pensamiéentos so-
bre la democracia. Creo que también nos mues-
tra otra cosa, las experiencias histéricas trau-
maticas del fascismo y del stalinismo y hoy en
nuestros paises de las dictaduras militares, han
robustecido, entre unos y otros, el consenso en
la necesidad de la libertad politica. También
ha robustecido la conviccién de que es imposi-
ble realizar la libertad sin la igualdad, sin algin
grado de igualdad.
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3. Estudio Ne 3

““Aunque no es imposible que la voluntad
particular coincida con la voluntad general
en algin aspecto, es imposible que dicha
coincidencia sea regular y duradera; por
cuanto la voluntad particular se inclina siem-
pre por su propia naturaleza hacia lo par-
cial, mientras que la voluntad general lo
hace hacia la igualdad”

Jean-Jacques Rousseau,
**El Contrato Social”

Se nos ha invitado a reflexionar sobre un tema
que por su naturaleza es susceptible de muilti-
ples enfoques. De alli que se hace necesario
explicitar el curso y los limites de estas ideas.

Los conceptos de participacién y pluralismo
pueden ser entendidos de dos maneras distin-
tas: la primera, los asocia al gobierno del pue-
blo —la democracia— (1) y en ese sentido se
consideran como requisitos para la efectiva
proteccion de los derechos fundamentales. Es
posible pensarlos de una manera alternativa,
considerandolos como derechos humanos en si.
La opcidén por algunas de estas dos alternativas
tiene consecuencias para el tratamiento del te-
ma, ya que se expresa en distintos énfasis en
el analisis.

En nuestro planteamiento hemos optado por
la primera opcién, ya que nos permite discurrir
sobre la tematica en la perspectiva de la demo-
cratizacién de la sociedad y del gobierno y en-
tendemos que hoy se requiere hacer un aporte
que contribuya a la democratizacién del pais.

Contrariamente a lo que se piensa, los concep-
tos de pluralismo y participacién no tienen un
significado tnico. Existen diversas concepcio-
nes con respecto a su contenido, las que por lo
demads, siempre van unidas al proyecto de so-
ciedad futura que se propugna. No nos interesa
investigar demasiado aquellas nociones del tér-
mino que se encuentran en boga en nuestro me-
dio como parte de un proyecto antidemocratico.
Su contenido es nitido y ha sido expuesto ya
con bastante claridad. Mas bien, nos preocupan
aquellos modelos de futura democracia, que
sostenidos de buena fe en nombre del realismo
o la ef1c1enc1a, implican también resultados
altamente perturbadores ya que no toman de-
bidamente en cuenta las condiciones sociales
en que se desarrollaria la reconstruccién demo-

(1) Por el momento he decidido utilizar este concepto
muy general de democracia. Espero que al final de este
trabajo se aprecie que existe un concepto bastante més
preciso. Para una discusién sobre diversas conceptualiza-
ciones, véase Lucio Coletti, “Estado de derecho y sobe-
ranfa popular'f, en (varios autores). Para una democracia
socialista (Barcelona: Anagrama, 1976), pp. 7-47, Umberto
Cerroni, “La crisis de la democracia y el Estado moder-
no’’, en (varios autores), Problemas de la Clencia Politica
contempordnea (Ciudad de México: Universidad Auténoma,
1969), pp. 1-28. Desde otra perspectiva, Giovanni Sartory,
{)gegwcratlc Theory (Detroit: Wayne State University. Press,
62).
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cratica en el pais. De alguna manera, los mo-
delos aludidos presentan las siguientes carac-
teristicas: en primer lugar, una nocién restrin-
gida del consenso politico que debiera servir de
base al régimen democratico futuro. El con-
senso abarcaria las reglas del juego politico,
pero no el programa socio-econémico a ser im-
plementado. En segundo lugar, se pone énfasis
en que la estabilidad democratica debe encon-
trar su fundamento en la eficiencia del Gobier-
no, en su autonomia relativa respecto de la
sociedad. Esta gobernabilidad provendria tan-
to de las formas institucionales que debieran
ponerse en practica, como del predominio de
la racionalidad administrativa y el pragmatis-
mo, por encima de concepciones ideolégicas glo-
bales de la transformacién social. En tercer lu-
gar, y como consecuencia de lo anterior, se
supone que tanto el pluralismo como la parti-
cipacién deben darse dentro de un marco que
exige modificaciones materiales sustantivas.

Esta concepcién encuentra parcialmente su
raiz en algunos aspectos del modelo de demo-
cracia liberal que describen diversos autores
norteamericanos y europeos. Por ello, hemos

decidido partir por su descripcién a fin de fa-

cilitar su critica y la formulacién de alternati-
vas viables. Podriamos describirlo como el mo-
delo del equilibrio politico-social, o también
como aquel que identifica la democracia con la
teoria del mercado. Nuestra descripcién tiene
un carécter bastante general ya que existen dis-
tinciones evidentes entre los diversos autores
a los que se alude. Algunos, como Robert Dahl
y Adolf Berle enfatizan la temética pluralista
de la teoria, otros como Samuel P. Huntington
remarcan la distincién entre la institucionali-
dad estatal y la sociedad (2).

Cabe hacer presente ademds, que en el caso
de Huntington, aunque en general se preocupa
por el problema de la estabilidad, no siempre
lo hace especificamente respecto de la estabi-
lidad democratica (3).

Aunque salvo excepciones, este modelo no ha
sido asumido en su totalidad en Chile, su cri-
tica puede servir para probar las ideas centra-

(2) Estas diferencias muy evidentes me obligan a referir-
me al modelo en términos relativamente generales sin in-
tencién de describir la exacta posicibn de autores deter-
minados. Algunos de los trabajos a los que estamos ha-
ciendo referencia, son los siguientes: Robert Dahl, Plura.
list democracy in the United States: Conflict and consent
(Chicago: Rand McNally, 1967). Adolf Berle, Power without
property (New York: Harcourt, Brace and World, 1959).
Gabriel Almond y Javes Coleman, The politics of the deve-
loping areas (New Jersey Princeton, 1960). Michel Crozier,
Samuel P. Huntington y Joji Watanuki, The crisis of de-
mocracy. Report on the govermability of democracles to
the Trilateral Commission. (New York: New York Uni-
versity Press, 1975).

(3) Es el caso de su Political order in changing societies
(New Haven: Yale U. Press, 1968).
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les de este trabajo (4). Estas son: que una
efectiva proteccién de los derechos sociales e
individuales requiere de un pluralismo y parti-
cipacién reales. Que éstos son posibles s6lo
dentro del marco de una democracia que ase-
gure profundos cambios materiales y sociales.
Que la viabilidad de dicha democracia depende
de un progresivo consenso social y politico que
se exprese en el Gobierno, pero también en el
Estado. Este consenso no puede sino tender a
ser mayoritario, puesto que el Gobierno o di-
reccién del Estado democraitico pertenece a
quienes cuentan con mayoria popular, y Ia re-
instalacién del Estado democratico requiere de
un acuerdo nacional.

Primero:

El modelo que asimila la democracia al mer-
cado enfatiza los aspectos de balance entre la
esfera publica y la privada (5). Su principal
objetivo es determinar las condiciones que ha-
cen peligrar la estabilidad del sistema socio-
politico. Debido a esto, se enfatiza en general

la autoridad y eficiencia del Gobierno, su capa-

cidad de control sobre la sociedad. ..

El equilibrio que se propugna, se manifiesta
en dos planos distintos: el primero, es el de
las relaciones entre sociedad y Gobierno (6). El
segundo, que debiera complementar al primero,
es el equilibrio plural al interior de las relacio-
nes sociales mismas.

En relacién al primer eje de equilibrio —Es-
tado y sociedad-— podrfa decirse lo siguiente:
el Gobierno responde a demandas o preferen-
cias individuales o sociales mediante politicas
sociales. A la demanda por bienes politicos y
sociales —salud, educacién, etc.— corresponde
una determinada oferta de los mismos. Ya sea
que los requerimientos se discutan accediendo
a los 6rganos de Gobierno (7) o que éste actie
s6lo como 4rbitro de grupos que discuten fue-
ra de él (8), el Gobierno actia procesando las
diversas demandas a través de las organizacio-
nes publicas. Algunas variantes de la teorfa —el
llamado neo-conservantismo— ponen énfasis en

(4) El énfasis en el predominio de la racionalidad técni-
ca que se encuentra en algunas versiones de la teorfa, es
reproducido en “Hacia un nuevo modelo politico’””, Ana-
lisis. Economfa y Sociedad (Mayo-junio, 1978): pp. 28.

(5) Samuel Huntington, “‘The United States”, (Michel Cro-
zier y otros), op. cit., pp. 59-118.

(6) Id. pp. 91-114.
(7) Robert Dahl, op. cit., p. 38.

(8) Adolf Berle, op. cit. Para una descripcién de las pre-
misas pluralistas de Dahl y Berle, Véase William E. Conno-
lly “The challenges of pluralist theory"”, en William E.
Connolly (ed.). The bias of pluralism (New York: Ather-
ton Press, 1969), pp. 8-13.
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ciertas caracteristicas que dichas organizacio-
nes necesariamente deben tener a fin de asegu-
rar la estabilidad politica. Basicamente, deben
poseer un alto grado de institucionalizacién (9).
Vale decir, deben ser adaptables, complejas e
independientes en un cierto grado de la socie-
dad y las demandas que ésta proyecta hacia
la esfera publica. Adaptables, en cuanto deben
cambiar de acuerdo a los desafios que plantea
su contexto social. Complejas, en el sentido que
deben ser especializadas y jerarquicas en su
esquema de organizacién interna. Independien-
tes, por cuanto las instituciones publicas tienen
tanto un interés como un procedimiento que es
distinto de los que predominan a nivel de la
sociedad. La autonomia de las instituciones po-
liticas permite moderar el impacto del surgi-
miento de nuevos grupos sociales, haciendo
mas lenta su incorporacién al sistema (10).

Aceptadas estas primeras premisas, resulta ob-
vio que el exceso de demandas puede eventual-
mente alterar la eficiencia del Estado para res-
ponder adecuadamente a éstas. Sea que aumen-
ten las peticiones de grupos de interés ya esta-
blecidos, 0 que surjan nuevos intereses en la
sociedad propugnados por grupos tradicional-
mente excluidos, se abre paso a la posibilidad
de que la institucionalizacién del Gobierno se re-
sienta. Mas alld de un cierto limite, el aumento
de la demanda por bienes politicos y sociales
se ‘traduce en un desajuste entre la racionali-
dad administrativa y econémica de la esfera
publica y la que se requiere ante el nuevo cua-
dro de demandas- sociales. Esto se traduce en
ineficiencia y falta de autoridad gubernativa,
en crisis e inestabilidad.

Nos encontramos enfrentados al ya familiar
tema de la crisis de la democracia (11).

De acuerdo a las premisas propuestas, sélo ca-
be buscar un nuevo punto de equilibrio entre
la oferta y la demanda de bienes sociales. Este
punto de equilibrio debe hacer posible el res-
tablecimiento de la relacién preexistente entre
autoridad y democracia, entre la capacidad de
gobierno y. la movilizacién social. De acuerdo
a Huntington, el conflicto tiene una sola reso-
lucién posible: la disminucién de las demandas
sociales proyectadas sobre el aparato guberna-
mental, pues la estabilidad de toda democra-
cia requeriria de “un grado de apatia y no par-
ticipacién de parte de algunos individuos y gru-
pos” (12). Este objetivo no se consigue mediante

(9) Samuel Huntington, ‘Political Order in changing socie-
ties’’, op. cit., pp. 822.

(10) Id. pp. 20-22,
(11) Samuel Huntington, ‘“The United States”, op. cit.

el abuso de la coercién fisica. La crisis de par-
ticipacién encuentra dos respuestas concomi-
tantes o alternativas.

La primera nos remite al énfasis en el plura-
lismo social que describen algunos de los au-
tores citados y que corresponde a su imagen
de la sociedad norteamericana. Esta supone
que en toda sociedad debiera existir -—como
de hecho se asume que existe en Estados Uni-
dos— un conjunto de asociaciones o grupos de
interés que compitan entre si. De la misma
manera que los productores compiten en el
mercado, se supone que lo hacen la educacién
privada con la publica, el factor capital con el
trabajo, los partidos e ideologias politicas entre
si y asi por delante (13). La pluralidad de in-
tereses y grupos existentes permite un balance
que hace imposible el predominio sin contra-
peso de alguno de estos grupos de presién.
Frente a un exceso de demandas sociales de al-
gun grupo de presién, es 16gico pensar que los
afectados intentardn hacer sentir su protesta
frente al aparato de Gobierno a fin de que éste
se abstenga de ofrecer los bienes sociales re-
queridos por el primero. El Gobierno debe ac-
tuar entonces balanceando los intereses con-
tradictorios de acuerdo a criterios que pueden
significar una respuesta negativa frente a de-
terminadas demandas grupales. Es posible, sin
embargo, que se haga innecesaria la interven-
cién estatal debido a que los grupos han conci-
liado sus intereses contradictorios. Dado que
los grupos representan intereses y no princi-
pios o concepciones éticas globales, la posibi-
lidad de negociacién es muy favorable (14). En
otras palabras, la competencia entre grupos de
interés puede moderar la excesiva movilizacién
de demandas hacia el Estado.

Un segundo camino de limitacién de la movili-
zacion social proviene de la relacién entre la
creciente necesidad de conocimiento técnico
en la toma de decisiones y el costo de la par-
ticipacién. A medida que las demandas sociales
requieran de politicas publicas mas complejas,
la movilizacién social se ird haciendo maéas cos-
tosa para los participantes, lo que redundara
en apatia y disminuciéon de demandas sobre el
Estado (15). El costo de participacién en tér-

(12) Id. p. 114,

(13) Para un brillante anélisis del pluralismo vigente en
la sociedad norteamericana, véase Robert Paul Wolff ‘“‘Be-
yond Tolerance”, en Robert Paul Wolff, Barrington Moore
Jr. y Herbert Marcuse, A critique of pure tolerance (Bos-
ton: Beacon Press, 1969), pp. 3-53.

(14) Id. p. 21

(15) El concepto de cdsto de participacién me ha éido sus
gerido por un texto inédito de Angel Flisfish.
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minos del tiempo necesario para informarse,
de energia puesta en la difusién de dichas de-
mandas a la opinién publica y otros, aumentard
con la complejidad mayor de las demandas so-
ciales y el resultado final sera la pasividad.

El respeto a las garantias individuales se fun-
da en este modelo en la existencia de tribunales
independientes del Ejecutivo y del Legislativo,
en la libertad de expresién y en la alternancia
en el poder de las élites dirigentes.

Examinando con detenimiento, el modelo des-
critc propone un concepto de Estado, de plu-
ralismo y de participaciéon. Intentaremos des-
cribirlo, sin que ello signifique un tratamiento
exhaustivo que quizd pueda hacerse en otra
ocasién (16).

a) Aunque en general los autores aludidos ha-
blan de Gobierno y Sistema Politico . diferen-
cidndolos del Estado, la verdad es que en defi-
nitiva le estdn asignando un rol definido a la
institucionalidad fundamental de la sociedad
politica y no sélo al Gobierno transitorio de
ésta. Detras de! Estado no existe un proyecto
de cambio e igualdad social que modifique o

transforme las relaciones sociales vigentes. El-

Estado o es neutro o casi no se le menciona.
Se le identifica por omisién con el conjunto de
reglas que hacen posible la libre competencia
entre grupos, fuerzas y asociaciones sociales
por acceder a las decisiones gubernamentales.
De esto se desprende también el rol del Go-
bierno. Este debe procurar mantener el balan-
ce social existente a fin de que no se altere el
equilibrio entre demandas sociales y grado de
institucionalizacion del sistema politico, puesto
que esto provocaria inestabilidad y crisis. La
mantencién de este equilibrio supone que el
Gobierno no se deje ‘penetrar” por todas las
demandas que se movilizan en la sociedad, pre-
servando su autonomia respecto de ésta. Por
esto, el ideal es que la mayor parte de los pro-
blemas de distribucién de bienes sociales se
solucionen a nivel de la sociedad, o sea del
mercado, y que no sea involucrado el sistema
politico en, el proceso. De lo contrario, éste
pone en juego constantemente su legitimidad
moral frente a la sociedad.

Asi, el Estado se asimila a un conjunto de re-
glas neutras en s{ mismas; y el Gobierno es
puramente reactivo frente a aquellas demandas

(16) Esta critica al modelo del equilibrio debe mucho al
aporte de los siguientes trabajos: William E. Connolly, op.
cit. Robert Paul Wolff, op. cit. C.B. Macpherson, Democra-
tic Theory (Oxford: Clarendon Press, 1977), pp. 185-1%.
Barrington Moore Jr. ‘“Tolerance and the scientific out-
look’” en Robert Paul Wolff, Barrington Moore Jr. y Her-
bert Marcuse, op. cit., pp. 53-79. Barrington Moore, Jr.,
Political power and soclal theory (Cambridge: Harvard
University Press, 1958), pp. 179-196.
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sociales capaces de hacerse oir a su interior.
En ambos casos, el caricter del Estado y del
Gobierno coadyuva a la mantencién de un equi-
librio entre fuerzas y clases sociales, o sea, a la
mantencién de la desigualdad. :

b) El pluralismo a su vez, es entendido como
la existencia de una diversidad de grupos de
presién competitivos que negocian entre sf y
con las estructuras gubernamentales. Se supone
implicitamente que todos estos grupos cuentan
con igualdad de condiciones en la negociacién
v que ademés presionan por intereses que son
expresables en alguin tipo de escala exacta, co-
mo dinero o duracién de jornada de trabajo
por ejemplo. La expresién de los intereses en
algin tipo de escala exacta es imprescindible
a fin de que el compromiso y la transaccién
sean posibles, ya que si ellos representaran pro-
yectos sociales globales, esto se haria mucho
mas dificil. El pluralismo asi entendido, se ex-
presa en un consenso que no es sino una pro-
porcién entre las pretensiones conflictivas, lo
que enmascara una realidad de profundas de-
sigualdades sociales.

Es evidente que la existencia y -expresién de
una pluralidad de intereses no supone la igual-
dad entre sus representantes. De alli que la ne-
gociacion no se dé en el pie de igualdad nece-
sario. Pero, més aan, la negociacién no se ‘da
sobre bases que alteren las relaciones asimétri-
cas en si mismas, con lo que las posibilidades de
que éstas se mantengan son enormes. En otras
palabras, a falta de un proyecto social iguali-
tario que intervenga en el proceso de negocia-
cidn, este ultimo debe partir de posiciones que
no sean irreductibles. De esto resulta que las
estructuras que posibilitan la desigualdad no
estdn sujetas a negociacién.

En segundo lugar, el modelo pluralista que se
propone esconde la existencia de un conjunto
de intereses que por su debilidad estructural
no se manifiestan en grupos de presién capa-
ces de negociar. Basta pensar en los trabajado-
res no sindicalizados, en los desempleados y en
otros como los campesinos que hasta hace po-
cos anos carecian totalmente de representacién
en nuestro continente.

c¢) El modelo referido plantea serios proble-
mas para una participacion efectiva. El énfasis
puesto en el balance social y el equilibrio entre
grupos de interés diverso determina que mu-
chos intereses sociales se mantengan excluidos
del proceso de negociacién social. Asimismo, la
no consideracién de un proyecto social de ca-
rdcter mayoritario que tiende hacia la igualdad
resulta en la reproduccién constante de un or-
den esencialmente desigual.
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Esto impide formas reales de participacién, ya
que éstas suponen un esfuerzo consciente por
bajar los costos de participacién mediante un
amplio predominio de la igualdad social. Esta
no es posible si se considera que el balance de
fuerzas sociales vigente debe ser preservado a
fin de evitar la crisis politica.

Desde otro punto de vista, las autores aludidos
enfatizan el concepto de eficiencia del Gobierno
por encima de su capacidad por satisfacer en
forma real las necesidades sociales méis apre-
miantes. Por ello es que se enfatiza la raciona-
lidad técnica de la administracién central y la
necesidad de que las demandas sociales sean
moderadas (17). Al enfatizarse la eficiencia, se
debe proponer necesariamente la autonomfa de
las instituciones publicas respecto de las de-
mandas y fines que predominan en la sociedad
civil. Las decisiones de la administracién pa-
san a regirse por criterios de racionalidad a los
que no accede la sociedad y que ésta, por tanto,
no puede controlar. Estos criterios serian fija-
dos por la administracién. Si se toma en cuenta
que la tecnocracia estatal no es elegida, sino
que designada y que en general evita discutir
publicamente los criterios de su técnica, se
puede concluir que los efectos sociales de su
actuacién pueden culminar en negociaciones
parciales o. totales de derechos fundamentales
de la sociedad (18). Donde la tecnocracia no es
responsable, la arbitrariedad abunda, aun en-
mascarada por reglas generales, e incluso en
el marco de un régimen formalmente demo-
créatico.

La descripcién del modelo de la democracia
como mercado y su critica, puede permitirnos
observar con mayor claridad y perspectiva la
democratizacién de Chile. Diremos como intro-
duccién al problema, que entender el Estado
como una arena donde compiten grupos o in-
tereses diversos conduce a la reproduccién de
Ia desigualdad y en definitiva a la inestabilidad
politica. Lo primero, por cuanto dichos intere-
ses o grupos se hacen oir en la medida de su
poder. Lo segundo, porque en nuestro pafs los
diversos grupos no expresan intereses mera-
mente corporativos, sino que proyectos sociales
globales. El compromiso entre éstos es previo
a la reinstalacién del Estado democratico pues-
to que no va a ser la consecuencia de negocia-
ciones ad-hoc y de corto término. .

En seguida, diremos que un control social efec-
tivo que garantice la satisfacciéon de los dere-

(17) Véase en general, las dos obras de Samuel Hunting-
ton ya citadas.

(18) Para un anilisis del comportamiento burocritico y
de sus efectos, Robert K. Merton, Social theory and social
structure (New York: The Free Press, 1949), pp. 151-160.

chos sociales basicos requiere de pluralismo y
participacién reales. O sea, de la existencia de
reglas que aseguren la participacién y libertad
de todos, junto con la puesta en practica de
un proyecto social que asegure las condiciones
materiales para que los grupos sociales subor-
dinados puedan ejercer debidamente sus de-
rechos.

Segundd:

De la critica que hemos propuesto, se deriva
que la divisién de los poderes publicos, la di-
versidad de partidos politicos y la irrestricta
libertad de opinién, son condiciones no sufi-
cientes para asegurar un adecuado respeto a
ciertos derechos fundamentales. Claro estd que
esto supone entender a los derechos fundamen-
tales como un todo, en que la igualdad social y
el acceso a medios de vida iguales a los del
resto de las personas o grupos, constituyen de-
rechos tan legitimos como las garantias pro-
cesales bdsicas. Se ha dicho, sin embargo, que
las garantias del Estado de derecho asegura-
rian por si solas las condiciones para que las

‘clases dominadas fueran imponiendo sus' rei-

vindicaciones. Ello es posible siempre que di-
chas clases se encuentren organizadas y logren
hacerse escuchar en sus planteamientos por el
Estado y los otros grupos sociales a través, por
ejemplo, de una politica de alianzas, o sea, que
pasen a constituirse en grupos legftimos que
pueden negociar. En este caso, las libertades
ptiblicas haran posible el resultado del proceso;
pero a menos que el Estado actiie en pos del
cumplimiento de un programa igualitario, las
posibilidades de mayor igualdad serén escasas.
En otras palabras, las libertades mismas que
no logran traducirse en un programa que logra
ser impulsado por el Estado, no lograran con-
ducir al efectivo respeto de los derechos so-
ciales.

Desde este punto. de vista, ‘podriamos decir
entonces que las instituciones de democracia

‘politica, por si solas, no aseguran la democra-

cia social.

El tipo de pluralismo que propugna la corrien-
te de pensamiento que asimila la democracia. al

.mercado. resulta en. una libertad precaria. La

libertad para discutir diversos puntos de vista
se encuentra legalmente consagrada; pero la
posibilidad real que tienen los grupos desventa-
jados para imponerlos, es notoriamente baja.
En consecuencia, el pluralismo efectivo consis-
te en asegurar reglas generales de libertad ideo-
légica y -en -garantizar ademas las condiciones
que permitan que el debate sea efectivo. Es
condicién previa de la posibilidad que las gran-

37




COMISION 1: Bases Institucionales.

des mayorias expresen sin tapujos sus intere-
ses, el que se encuentren en igual pie para ex-
presarlos, o para hacerlos efectivos. Para ello,
resulta indispensable la puesta en practica de
un proyecto social igualitario que debe partir
del propio Estado.

Esto plantea el problema de la base social del
Estado en una situacién como la chilena que
requiere la reinstalacién de la democracia. Cree-
mos que ésta no es posible sin un amplio con-
senso democratico de caréicter nacional. Nacio-
nal, en el sentido que comprenda a la generali-
dad de las clases sociales realmente comprome-
tidas con el sistema democratico. Las exclusio-
nes no hacen sino estrechar la base social del
Estado haciendo inviable el régimen politico.
Sin embargo, no cabe duda que el consenso con
respecto a las “reglas del juego” no asegura la
efectiva proteccién de las necesidades funda-
mentales de la mayoria de la sociedad. Para
ello aparece como necesario que las mayorias
que gobiernen expresen intereses que suponen
la modificacién del balance social actualmente
existente. En otras palabras, la orientacién fun-
damental debe dejar de ser su eficacia para

procesar problemas, para pasar a ser su capa-

cidad para satisfacer necesidades, para demo-
cratizar a la sociedad.

No es un secreto que no todas las fuerzas so-
ciales dispuestas a apoyar la reinstalacién del
Estado democratico son partidarias de un pro-
yecto social igualitario de rasgos similares al
que sefialamos. Dos reflexiones caben a este
respecto.. La primera es que un compromiso
del caracter que sefialamos supone renuncias
correlativas de los grupos sociales envueltos,
puesto que al menos en la etapa de consolida-
cién del Estado democratico éste debera contar
con un amplio espectro de apoyo social. La se-
gunda es que aun a pesar de las renuncias an-
tedichas, debe asumirse que importantes secto-
res —incluso democraticos— se opongan a la
modificacién de las relaciones sociales existen-
tes. En ese caso, el avance efectivo hacia la
igualdad social exige la consolidacién de un
bloque politico capaz de avanzar hacia ese ob-
jetivo.

Aunque acatemos la distincién entre Estado y
Gobierno, aceptando que el segundo represente
una base social distinta —y maés restringida—
que el primero, no podemos concordar con la
idea de un Estado indiferente.

El Estado debe ser democratico, no sélo en
cuanto a su estructura formal sino que tam-
bién en cuanto debe estar abierto al control
efectivo por parte de la sociedad civil. En se-
guida, es inevitable que los recursos de poder
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del Estado como la burocracia estatal, la judi-
catura y la fuerza militar, se guien en su actua-
cién por criterios de valor ajenos incluso, o
por lo menos distintos de los del Gobierno del
momento. Esos criterios centrales deben ser la
preservacién de la democracia y el avance efec-
tivo en el campo de los derechos sociales. De lo
contrario, nos enfrentamos a la posibilidad que
la propia inercia estatal conlleve la manten-
cién de un orden desigual, o sea, de un orden
social que no garantice en forma plena los de-
rechos. sociales fundamentales.

Una afirmacién de esta especie no debiera sor-
prendernos. Incluso el Estado predominante-
mente reactivo que nos propone la teoria del
equilibrio se encuentra comprometido con la
racionalidad basica de un sistema social espe-
cifico. Es cierto que su flexibilidad frente a
proyectos sociales alternativos no puede discu-
tirse en abstracto; pero queda claro que tiende
a responder con preferencia a las presiones de
los grupos mas fuertes de la sociedad civil.

Lo importante es establecer c6mo se protege-
rian los derechos civiles y. politicos una vez
que se haya aceptado que el Estado debe suje- _
tarse a estos criterios generales. Creemos que
no existe una respuesta para el problema, sino
que muchas que tienen conexién entre si.

Una primera condicién para que la actuacién
del Estado no derive en la arbitrariedad es que
existan una participacién y control efectivos.
Esto supone radicar la soberanfa en el pueblo
y establecer estructuras de control sobre la
actividad estatal, semiptblica y también pri-
vada. Entre éstas merece especial mencién la
participacién en las unidades econémicas de
produccién, de forma tal que en el proceso de
toma de decisiones participen los trabajadores
de las mismas. Es conveniente, ademés, que
existan formas de control efectivo en las deci-

siones que afectan la vida cotidiana y que di-

cen relacién con el Gobierno comunal. Es posi-
ble pensar a este respecto en organismos con
poder decisional y con capacidad para propo-
ner proyectos de ley ante los cuerpos legisla-
tivos.

En' segundo lugar, el respeto a los derechos
humanos se garantiza mediante un pluralismo
real que protege la posibilidad de disenso y
que posibilita las condiciones materiales de
igualdad para que todas las clases sociales,
grupos y personas tengan el derecho a expre-
sarse libremente. Especial incidencia con res-
pecto a este punto tiene €l acceso a los medios
informativos de masas por parte de los diver-
sos grupos sociales y politicos. Preservar el fun-
cionamiento de la ley del mercado, a este res-
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pecto, puede implicar la mantencién de formas
de monopolio informativo en las manos de
aquellos que tienen més recursos o mejor acce-
so a la publicidad comercial. Es conveniente
considerar medidas estatales a este respecto,
que sean parecidas a la ayuda estatal a los par-
tidos politicos en casos de campafa electoral
que se practica en diversos pafses. Si no se
aplican medidas de esta naturaleza, las normas
que protegen el pluralismo ideolégico podrian
derivar en ocultadoras de la manipulacién de
la opinién publica. Asi entendido, el pluralismo
permite controlar la aplicacién de programas
democriticos enriqueciendo constantemente las
formas de consenso politico con nuevos apor-
tes v desafios. Esto es cualitativamente distinto
a suponer que todas las opiniones son igual-
mente veraces, sabiendo que en la préctica las
leyes del mercado las tratan de muy distinta
manera.

En tercer lugar, el respeto a los derechos fun-
damentales se asegura mediante la existencia
de un control judicial independiente, democra-
tico y responsable.. El Poder Judicial es inde-
pendiente, en cuanto no debe estar. sujeto al
poder politico institucionalizado. Ello no signi-
fica:que la justicia se administre burocrética-
mente, por cuanto necesariamente requiere de
la constante aplicacién de juicios de valor (19).
Cuando dicha aplicacién se hace necesaria, su
referente debe ser la democratizacién de la so-
ciedad y el Estado y no otro. La realidad tanto
de nuestro pafs —especialmente la vivida en los
ltimos afios— como de muchos otros, demues-
tra que la interpretacién de la ley requiere de
juicios de valor. Las normas contienen siempre
preceptos como orden publico, igualdad ante la
ley y muchos otros, que enfrentan al juez ante
la necesidad de -definir criterios generales que
no se encuentran en la ley misma. Cuando ello
suceda, es imprescindible que se apliquen los
criterios sugeridos. De lo contrario, la voluntad
democratica seria reemplazada por otros cri-
terios tan valéricos como éstos, por mucho que
sean justificados mediante razones aparente-
mente legales. Finalmente, es necesario que los
jueces sean responsables ante la sociedad, pues-
to que lo contrario puede conducir ficilmente
a que se dejen llevar por su exclusivo arbitrio
o ‘espiritu burocritico o lo que es casi peor,
por el espiritu de obediencia a la jerarqufa. Es
imprescindible a este respecto agilizar formas
de control democréticas —a través del Parla-

(19) Cf. Roberto Sinchez, “El caricter del derecho en el
Estado liberal y el autoritario”’, Revista Mensaje (septiem-
bre de 1977): pp. 499-507. Sobre la evolucién de la justicia
en nuestro pajs, véase Hugo Fruhling, “‘Liberalismo y de-
recho durante el siglo XIX en Chile”, en ((varios autores),
Ensayos, Santiago: Editorial Debates, 1978, pp. 7-46.

mento, por ejemplo— que. hagan. efectiva la
responsabilidad de. los jueces. . .

El pluralismo real al que tenderia un progre-
sivo consenso democratico no resulta contra-
dictorio con el adecuado respeto por los dere-
chos sociales e individuales del hombre. Por el
contrario, lo hace realmente posible.

Tercero:

De la critica que hiciéramos- del modelo de
equilibrio politico se desprende -que éste enfa-
tiza la separacién evidente entre Estado y so-
ciedad. Si bien es cierto que el cuerpo politico
elige a sus gobernantes, la verdad es que la
tecnocracia estatal posee autonomfa para su
actuacién. La separacién que se plantea entre
técnica y_ politica nos conduce al gobierno de
los mas inteligentes, como si éstos por el hecho
de ser tales, no se guiaran por pautas de valo-
res establecidas.

Lo que sucede a nivel del aparato central del
Estado también se repite en todas y cada una
de las instituciones intermedias. La participa-
cién universitaria, nos dice Huntington, asegu-
ra una universidad democrética, pero no una
mejor universidad (20). Lo que Huntington dice
es cierto, pero siempre que los criterios que
permiten juzgar la bondad de una Universidad
se den por establecidos sin consulta a la comu-
nidad que forma parte de ella; o, lo que es mas
grave, siempre que se determine previamente
que las autoridades universitarias debido a su
preparacién, poseen la clave para determinar
lo que es bueno para la Universidad.

La separacién entre técnica y politica, entre Es-
tado y sociedad, sélo puede culminar con la- ma-
nipulacién de la sociedad por parte de la tec-
nocracia estatal y privada. La participacién real
y consciente asegura el control de esa posibi-
lidad. .

La participacién en la toma de decisiones y en
el control de su resultado requiere de una se-
rie de condiciones. Mencionaremos tres de ellas:
la primera es que la participacién se dé en un
marco de pluralismo que asegure el enriqueci-
miento del debate y no la transforme en una
legitimacién a posteriori de decisiones que ya
han sido adoptadas. La segunda es que exista
un proyecto social mayoritario y democrético,
que modifique las estructuras materiales pre-
valecientes a fin de rebajar el costo de la par-
ticipacién a su minimo. En una sociedad don-

(20) Samuel Huntington,

D “The United States”, op. cit.,
p- .
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de los bienes materiales vy el conocimiento se
encuentran distribuidos desigualmente, las po-
sibilidades de una verdadera participacién se
hacen escasas. Esta se convertird en un privi-
legio que corresponderi a los mas informados
o a los que poseen los recursos para acumular
el conocimiento requerido. Finalmente, la par-
ticipacién no puede ser difusa. O sea, debe con-
tar con canales competentes para su encauza-
miento donde exista un lugar para el control
democritico, pero también lo haya para la ha-
bilidad técnica y el liderazgo. La precisién res-
pecto de las formas y estructuras de la partici-
pacién requiere de un consenso social y politi-
co previo. Es importante avanzar hacia ese con-
senso en forma previa a la conformacién de di-
chas estructuras. Ello, por la simple razén de
que el contenido que asumira la participacién
dependera mas de la direccién politica que se dé
a ésta, que de lo que digan las normas legales
al respecto. Especialmente, en el periodo de
reasentamiento de la democracia en Chile, la
participacién no puede derivar en una compe-
tencia politica descarnada y sin limites. Asi en-
tendida, dificulta el consenso y lleva a la crisis
politica.

En abstracto, las formas-de participacién pue-
den constituirse en un peligro para la estabili-
dad politica o por el contrario, contribuir a
ésta. No existe una respuesta en el vacio al pro-
blema. Podemos si sugerir cudndo se verifica
lo primero y cuando lo segundo. Las formas de
participacién pueden constituirse en un peligro
para la estabilidad de un proyecto social si se
demuestran como incompatibles con la racio-
nalidad ultima de éste. Si el proyecto es esen-
cialmente autoritario y supone una gran con-
centracién de la riqueza, toda forma de parti-
cipacién democratica conducird tendencialmen-
te hacia la inestabilidad. Sin embargo, la par-
ticipacién puede ser también un medio para
identificar a los participantes con las institu-
ciones donde participan, para socializarlos en el
respeto por el sistema social existente. Como
dicen algunos, la participacién en abstracto
puede producir resultados disimiles (21). Lo
que se afirma aqui es que no existe una in-
compatibilidad estructural entre la participa-
cién y la estabilidad democritica. Diremos sf,
que en un Chile donde se reinstala la democra-
cia debe asegurarse el acuerdo socioeconémico
previo que limite los efectos de la competencia
politica sin freno.

Si el proyecto social en pos del cual actia el
Estado es genuinamente democritico e igualita-
rio y se establecen los acuerdos recién mencio-

(21) Arnold 'S. Kaufman, “Participatory democracy: ten
years later”, en William E. Connolly, op. cit., p. 21i.
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nados, no debiera producirse tensién entre for-
mas de participacién y estabilidad. Es mas, un
proyecto de esa fndole, hoy en el pafs, no puede
sino sostenerse con el apoyo activo, deliberan-
te y consciente de crecientes sectores sociales.

Respecto a la relacién entre participacién y efi-
ciencia econémica, cabe decir que la participa-
cién es un proceso mediante el cual se va acre-
centando el conocimiento y capacidad decisio-
nal de las individuos. Por tanto, es inevitable
que ésta sea baja al comenzar el proceso y que

se vaya acrecentando en el curso del mis- |

mo (22). No cabe duda de que algo similar se da
en toda situacién de cambio en las relaciones
sociales. Creemos sin embargo, que la tensién
entre eficiencia y participacién puede reducirse
notablemente en el marco de un consenso de-
mocrético global que establezca tanto la direc-
cién del proyecto econémico como el rol que
cabe a la participacién dentro de él. Asimismo,
especialmente en la etapa de consolidacién de-
mocrética, debe darse la importancia debida al
conocimiento técnico en la toma de decisiones,
sin que ello signifique abdicar de las formas de
control democraticas.

Una vez-avanzado el proceso, las estructuras de
participacién pueden convertirse en impulsores
de una racionalidad técnica y administrativa
dentro de los marcos de un proyecto democra-
tico e igualitario. La comunicacién diaria entre
la base social y la cuipula administrativa de-
biera derivar en el planteamiento de nuevos
problemas y soluciones, las que podrian ser
asumidas como legitimas por todos los partici-
pantes. El reinado sin contrapesos de la tecno-
cracia culmina en una aparente racionalidad;
pero a la larga se traduce en conformismo y
autoritarismo burocrético y finalmente, en ine-
ficiencia.

Cabe preguntarse si todos deben participar en
la vida social y ademas, es pertinente plantear-
se el problema de las formas diferenciadas de
participacién. En principio debiéramos contes-
tar que todos debieran participar; pero que la
diferenciacién de funciones sociales implica di-
versas formas de participacién.

Un viejo resabio liberal hace pensar que cier-
tas instituciones como los militares o el Poder
Judicial deben permanecer ajenas al acontecer
social. Contrariamente a esta tesis, la realidad
parece ser distinta. El aislamiento de estas ins-
tituciones redunda en alejarlas de la dindmica
social sin que por ello se despoliticen. En una
sociedad politica, nadi¢ permanece ajeno a po-

siciones politicas ya sean implicitas o explicitas,

(22) Id, p. 26. -
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y Tienos instituciones como las sefidladas cuyo
rol politico persiste aun a-pesar de éllas. Lo im-
portante es que su insercién en el sistema de-
macratico se haga compatible con los princi-
pids. propios de su organizacién. Nada impide
por ejemplo, que las fuerzas armadas partici-
pen en el proceso de desarrollo econémico-so-
cial de acuerdo a los principiés que les son pro-
pios, como la jerarg-ua. Sin embargo, y. al izual
que todo el pueblo participante debeén partici-
par cumpliendo y haciendo cumplir la volun-
tad popular libremente expresada.

La naturaleza de los problemas de la sociedad
moderna implica diversas formas de participa-
cién. En definitiva, la democracia globaliza y
universaliza los problemas, va que a medida
que se estrecha la brecha entre sociedad y Es-
tado y éste se propone democratizar la socie-
dad, los problemas pasan a afectar a ésta en su
conjunto. Asf un problema que en una sociedad
desigunl parece puramente sectorial, en la de-
mocracia se percibe como nacional. El Arancel
Médico puede entenderse como atingente sélo
al gobierno y al cuerpo médico; pero también
es legitimo apreciarlo como un problema de
todos. Los problemas urbanos de Valparaiso
pueden considerarse como atingentes. sélo a sus
habitantes; sin embargo, es cierto que compro-
meten recursos que eventualmente podrian des-
tinarse a otras zonas. Dos consideraciones pue-
den hacerse a este respecto: La primera dice
relacién con el universo de participantes y la
segunda, con las formas de su participacién.

Respecto de lo primero, lo que interesa es que
los sectores mas directamente afectados tomen
en cuenta el interés general al plantear sus rei-
vindicaciones. Asi, no nos parece negativo que
en la determinacién de politicas sectoriales par-
ticipen preferentemente aquellos sectores que
se ven mas directamente afectados por ellas;
pero deben hacerlo tratando de hacer compa-
tibles sus demandas con los fines votados ma-
yoritariamente por el pueblo. Asi, puede per-
fectamente concebirse que los empleados pu-
blicos se abstengan de participar en la toma
de decisiones que afectan a los particulares;
como también que se niegue a los habitantes
de Santiago la posibilidad de participar en la
discusién de problemas comunales de Valparai-
so. Lo relevante es que tanto los empleados par-
ticulares como los habitantes de Valparafiso
compatibilicen sus peticiones con el interés de
otros sectores. Ello dependera fundamentalmen-
te de la capacidad politica de las fuerzas que
impulsan el consenso democratico. Ademads,
puede considerarse la existencia de normas le-
gales que incentiven la consideracién de intere-
ses cada vez mds amplios, en términos que los
beneficios sociales de ciertos sectores no gra-

ven aquellos derechos de otros que sean -igual-
mente légitimos. Esto es especialmente cierto
en el térreno de la seguridad social, por ejem-
plo. El-planteamiento de este problema - nos
obliga a ser negativos respecto de la corporati-
vizacién de la politica. Los intereses sectoria-
les o locales deben y pueden expresarse. Pero
las decisiones finalés deben corresponder a ins-
tancias nacionales y plenamente representati-
vas. | .- o . .

Las formas de participacién también varfan de
acuerdo al tipo de problemas de que se trate,
en vistas de que la democracia directa para to-
dos y cada uno de los problemas no parece
practible. Es inevitable que el peso fundamen-
tal de la discusién legislativa se encuentre en el
Parlamento y que la discusién sobre designacio-
nes militares o judiciales se realice en el seno
de dicho cuerpo y del Ejecutivo. La participa-
cién del pueblo a través del referéndum en ca-
sos especificos de gran importancia nacional
permite complementar esa delegacién de la vo-
luntad popular. El que existan cuerpos repre-
sentativos de dicha voluntad que decidan cues-
tiones fundamentales no nos parece poco de-
mocratico si son elegidos sin arbitrios electo-
rales que falseen la real voluntad del pueblo y
si su permanencia en el cargo es puramente
temporal.

No hay democracia real en el sentido de go-
bierno del pueblo, si el sistema de decisiones
sociales se encuentra ajeno a éste. Si la brecha
existente no se acorta, la arbitrariedad y di-
versas formas de injusticia se encontraran siem-
pre presentes. A la segmentacién de la vida en
intereses e instancias particulares debiera su-
ceder una creciente convergencia en torno a un
proyecto social democratico e igualitario de lar-
go alcance.

Cuarto:

Debiera resultar claro a esta altura, que pen-
samos los problemas de Chile en la perspectiva
que hemos indicado.

El debido respeto a los derechos del hombre
supone un pluralismo y participacién reales, en-
tendiendo que para ello deben existir posibilida-
des legales que deben ser complementadas me-
diante cambios sociales sustantivos. Para que
estos ultimos se den, es imprescindible un con-
senso mayoritario que se exprese en un pro-
grama de direccién de la sociedad. Este progra-
ma no puede ser el resultado de negociaciones
ad-hoc entre diversos grupos de intereses, puesto
que carecerd de la coherencia necesaria. Tam-
poco puede ser simplemente el justo medio en-
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tre dos posiciones extremas. Esto podrfa ser
cierto si las posiciones encontradas son expre-
sables en una medida exacta; pero éste no es
el caso. La bisqueda de ese consenso es una ta-
rea dificil pero necesaria.

La proteccién del pluralismo y los derechos
humanos supone que el consenso democratico
penetre en todos los rincones de la vida social
y constituyan el referente utilizado para inter-
pretar las normas. El positivismo jurfdico es-

trecho y.el jusnaturalismo conservador resul-
tan incompatibles con lo que proponemos y lo
han comprobado fehacientemente,

Entender que la democratizacién de la sociedad
es imprescindible para que la democracia po-
litica cobre vida constituye el primer paso en
un proceso dindmico y a ratos contradictorio
que puede asegurar la vigencia real de los de-
rechos humanos en nuestro pais.




Tema 3

'DERECHOS
HUMANOS,
RESIDENCIA
DEL PODER

'Y FORMAS

DE
~ EJERCICIO

Patricio Aylwin - Abogado

1— El art. 21 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos prescribe, a la le-

‘4], — Toda persona tiene derecho a partici-
par en el gobierno de su pafs, direc-
tamente o por medio de representan-
tes libremente escogidos.

2.— Toda persona tiene. el derecho de ac-
ceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones piiblicas de su pafs.

3.~ La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del- poder ptiblico; esta
voluntad se expresard mediante elec-
ciones auténticas que habrén de. cele-
brarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y- por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que ga-
rantice la libertad del voto”.

Normas semeJantes han sido consagradas en el
art. 25 del “Pacto Internacional de Derechos Ci-

viles y Politicos” aprobado por las Naciones

Unidas en 1966, en el art. XX de la “Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre” aprobada en la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana celebrada en Bogotd en Ma-

'yo de 1948,y en el art. 23 de la Convencién Ame-

ricana sobre Derechos Humanos denominada

““Pacto de San José de Costa Rica” aprobada
enla Conferencxa celebrada en dicha ciudad en

1969.

Igual reconocimiento expresa Juan XXIII en
su Enciclica “Pacem in Terris” al decir: "“De

‘la misma dignidad de la persona humana pro-
viene el derecho de tomar parte activa en la

vida pubhca y contribuir a la consecucxén del

'blen comun”.
-cCual es el fundamento de este derecho? ¢Quié-

nes son. sus titulares? ¢Cudl es su alcance o ex-
tensién? Es lo que nos proponemos .analizar
sumariamente en el presente trabajo..

2— .Como aserto lo seﬁala Maritain en su

.obra “El Hombre y el Estado”; el desarrollo

histérico de la Humanidad ha ido demostrando
un creciente “acuerdo practico” entre los hom-
bres sobre la formulacién de sus derechos esen-
ciales, aunque tal acuerdo no se extienda a.una
comun justificaciéon racional de .los mismos.
Seres ‘mutuamente opuestos en sus concepcio-
nes tedricas, las que dependen de sus ideologias
politicas, sus tradiciones. relxglosas y filos6fi-
cas, su base cultural y sus experiencias histé-
ricas, coinciden —a pesar de esas diferencias
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doctrinarias— en la existencia de ciertos dere-
chos que la razén natural hace evidentes y que
emanan de “las leyes no escritas e inmutables”
de que ya Séfocles hablaba, “que no son de hoy
ni son de ayer, sino que viven en todos los tiem-
pos y nadie sabe cuindo aparecxeron

El derecho de toda persona a participar en el
gobierno de su pais emana légicamente, segin
lo expuso Pio XII en su alocucién navideiia de
1944 sobre la Democracia, del hecho de que el
hombre es el “sujeto, fundamento y fin de la
vida social” y no mero “objeto y elemento pa-
sivo” de ella. De ese hecho se deriva, como ne-
cesaria conclusién, que siendo la autoridad un
fenémeno inherente a toda sociedad, ella ha de
tener como fuente el consentimiento de los
hombres que la componen, finica manera de
reconocerles su dignidad de “sujeto, fundamen-
to y fin de la vida social” y no reducirlos a me-
‘ros objetos o elementos pasivos.

Esta doctrina viene desde antiguo y fue expues.
ta con maestria a comienzos del siglo XVII por
el célebre teblogo espaiiol Francisco Suérez,
"para quien “aunque la potestad politica resul-
ta necesaria y naturalmente en toda Comuni-
dad desde el momento en que se congrega para
formar un cuerpo social, sin embargo, no le
corresponde a una persona determinada (ni al
primer hombre, ni a los patriarcas, ni a los se-
nores territoriales), sino que le toca de suyo a
la comunidad establecer el régimen de gobier-
no y el confiar la potestad a una persona de-
terminada”. Ensefiaba Suirez que “por natu-
raleza, todos los hombres nacen libres y, por
tanto ninguno tiene jurisdiccién politica ni do-
minio sobre otro; ni hay razén que ello se atri-
buya a éstos respectos de aquéllos. Luego, la
potestad de regir o dominar polfticamente a los
hombres, a ningtin hombre en particular ha si-
do dada inmediatamente por Dios” y “cuantas
veces se encuentra el poder en un hombre o
principe, por derecho legitimo y ordinario ha
procedido préxima o remotamente del pueblo
o la Comunidad”, ya que “el pueblo puede tras-
ladar la autoridad a uno o varios sujetos para
el mejor gobierno de la Comunidad” (Parrafos
de sus obras “De Legibus” y “Defensa Fidei”,
citados por- Alejandro Silva Bascufidn en su
Tratado de Derecho Constltumonal tomo 1e,
pag. 132).

A fines del mismo siglo el filésofo’ inglés John
Locke afirmaba que “todo derecho del gobier-
no civil sobre los hombres dimana de un dere-
cho previo concedido a aquél, por hombres li-
bres reunidos para constituir, por unanimidad,
una sociedad civil .que por mayoria,.autoriza al
gobierno para proceder en casos particulares.
Sélo un gobierno que descanse sobre ese con-

sentimiento es libre; cualquier otro es despéti-
co”. Para Locke, el hombre entra en la sociedad
para vivir libremente; en caso de desprecio a
las leyes organicas y constitutivas de una na-
cién, o sea cuando la mayoria estima compro-
metida su conservacién o lesionados sus dere-
chos, el pueblo puede levantarse en lo que lla-
ma “la invocacién al cielo”, es decir, la revo-
lucién. El fin del poder politico no es otro que
perseguir el bien comun, para lo cual ha de

-cumplir la triple funcién de elaborar las leyes,

aplicarlas y proteger a la sociedad contra la

violencia.

Los planteamientos de Locke influyeron pode- -

rosamente en la filosofia del siglo XVIII, espe-
cialmente .sobre Rousseau y Montesquieu. Ex-
presion de analogos criterios fueron los “pac-
tos constitutivos” de los primeros Estados fun-
dados en el siglo XVII por los peregrinos y co-

‘lonos llegados a Norteamérica, y su concrecién

histérica mas completa se produjo en el Acta
de Declaracién de Independencia de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, de 4 de julio de
1776, que en su principal fundamentacién dijo
textualmente: “Sostenemos como verdades evi-
dentes que todos los hombres nacen iguales,

que estin dotados por su Creador de ciertos |

derechos inalienables, entre los cuales se cuen-
tan el derecho a la Vida, a la Libertad y al al-
cance de la Felicidad; que para asegurar estos
derechos, los hombres instituyen Gobiernos, de-
rivando sus justos poderes del consentimiento
de los gobernados; que cuando una forma de
gobierno llega a ser destructora de estos fines,
es un derecho del pueblo cambiarla o abolirla
e instituir un nuevo gobierno, basado en esos
principios y organizando su autoridad en la
forma que el pueblo estime como la mas conve-
niente para obtener su seguridad y felicidad”.

Trece afios mds tarde, la “Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, enun-
ciada por la Asamblea Nacional francesa, luego
de afirmar que “todos los hombres nacen libres
e iguales en derechos”, proclamé que “el obje-
to de toda asociacién politica es la conserva-
cion de los derechos naturales e imprescripti-
bles del hombre”, y que “el principio de toda
soberania reside esencialmente en la nacidn”.
Ninguna corporacién ni individuo puede ejer-
cer autoridad que no emane expresamente de
aquélla”.

3.— ¢Quién es el titular de este derecho? Como
claramente se desprende de lo expuesto y de la
propia redaccién del art. 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el derecho que
nos ocupa tiene dos caras, intimamente ligadas
entre si: la facultad de toda persona de parti-
cipar en el gobierno de su pais y, consecuencial-
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mente, el poder del pueblo de decidir sobre su
gobierno. El lenguaje juridico usa la palabra
“ciudadania” para referirse a aquel derecho in-
dividual y denomina a esta potestad con el nom-
bre de ‘“soberania”.

La “soberanfa”, que algunos radican en “la Na-,
cion” —universalidad o persona abstracta cons-
tituida por el cuerpo indivisible y permanente
de los nacionales—, otros radican en el “Pue-
blo” concreto formado por todos los miembros
de la sociedad politica, vy no faltan quienes,
como Maritain, prefieren reemplazarla por el
concepto de “autonomia del cuerpo politico”
para gobernarse a si mismo, es un atributo que
sin duda corresponde al pueblo, que lo ejercita
cuando establece una constitucién, elige repre-
sentantes para que dicten leyes o las apliquen,
o decide mediante plebiscito o referéndum cual-
quier asunto que atafie al bien comiin.

Como Pio XII lo precisé en su alocucién sobre
ia Democracia en la Navidad de 1944, no es la
“masa” la multitud informe de individuos mo-
vidos por impulsos exteriores, “facil juguete en
manos de quien quiera explotar sus instintos o
impresiones, pronta. a seguir una bandera hoy
y otra mafiana”, sino una comunidad de perso-
nas conscientes de sus propias responsabilida-
des y de sus propias opiniones, de sus derechos
v deberes,-"de su propia libertad y, al mismo
tiempo, del propio respeto a la libertad y a la
dignidad de los demas”, que “vive por la pleni-
tud de vida de los hombres que la integran”.

En cuanto a la “ciudadania” o “derecho a parti-
cipar en el gobierno de su pais”, corresponde
indistintamente y por igual a todos los nacio-
nales de ese pais. Los textos internacionales
que consagran los derechos humanos son una-
nimes al respecto: “toda persona” —dice el
art. 21 .de la Declaracién Universal—; “todos los
ciudadanos... sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el art. 2 (de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica o cualquier otra condicién) y sin res-
tricciones indebidas” —expresa el art. 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos—; “toda persona, legalmente capacitada”
—dice el art. XX de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre—, y “to-
dos los ciudadanos” -—expresa el art. 23 del
Pacto de San José de Costa Rica.

Naturalmente, ha de entenderse toda persona
capaz de discernimiento y, en consecuencia, de
expresar su voluntad libre y reflexivamente. En
este sentido, la Convencién Americana de San
José de Costa Rica precisa taxativamente las
tinicas razones por las cuales la ley puede re-

glamentar el ejercicio de los derechos de ciu-
dadania, a saber: :

“a) edad: puede la ley fijar una edad minima
para la adquisicién del derecho a sufragio y
para ser elegido en cargos de eleccién popular”;

“b) nacionalidad: puede reservarse el derecho
a sufragio o a ser elegido sélo a los nacionales
del respectivo pais; ‘

“c) residencia: puede reglamentarse el ejerci-
cio del derecho a sufragio en el sentido de que
la emisién del voto debe hacerse en el lugar de
residencia, e incluso puede exigirse cierto lap-
so de residencia en un lugar para ser elegido
en cargos de eleccién popular relativos a la ad-
ministracién local o regional”;

ud)

“e)

idioma;
instruccién;

“f) capacidad civil o mental; y

a“

condena por juez competente, en proceso
penal” (Alejandro Gonzalez:  “Panorama de los
Derechos Humanos y su situacién en Chile”, Re-
vista Estudios, Numero 1, pag. 42).

4— ¢Cuadl es el alcance o extensién del dere-
cho que estudiamos? En otras palabras: ¢qué
faultades otorga? ¢Cual es su contenido y cua-
les son sus limites?

Contestar estas preguntas es referirse al “‘qué”
y al “como” de la soberanfa y de la participa-
cién. ¢Qué decide el pueblo? ¢En qué participa
el ciudadano? ¢Cémo lo hace?

La Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos nos dice que toda persona ejerce su dere-
cho a participar en el gobierno de su pais “di-
rectamente o por medio de representantes li-
bremente escogidos”; y mediante el “acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publi-
cas de su pais”, y que el pueblo expresa su vo-
luntad “mediante elecciones auténticas que ha-
bran de celebrarse periédicamente, por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la li-
bertad del voto”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana de San Jo-
sé de Costa Rica, agregan a lo anterior la posi-
bilidad de “ser elegido”.

Pero es indudable que las afirmaciones de que
“la voluntad del pueblo es la base de la autori-
dad del poder publico” y de que “toda persona
tiene derecho” a “participar en el gobierno de
su pais”, entrafian un contenido mucho mas ri-
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co y multiple que el que pudiera desprenderse
de la lectura superficial de dichos textos. In-
tentemos precisarlo:

1. Esas afirmaciones significan que “el pue-
blo decide” y “cada ciudadano participa” en
las siguientes materias:

a) la determinacién de la idea de derecho que
rija la organizacién de la sociedad y la convi-
vencia colectiva, llamada a institucionalizarse
en el Estado a través de la Constitucién Poli-
tica;

b) la generacién de los Poderes Publicos, prin-
cipalmente el Legislativo y el Ejecutivo, como
asimismo de los organismos superiores de Ad-
ministracién regional y local;

c) la solucién de los conflictos politicos entre
Poder Ejecutivo y Poder Legislativo;

d) el contenido fundamental de las leyes y de-
cisiones gubernativas de mayor trascendencia
nacional o sobre las cuales no haya acuerdo
claramente mayoritario entre los representan-
tes populares, y

e) Ta direccién y administracién de 1as orga-
nizaciones politicas, econémicas y sociales y
culturales intermedias entre el individuo y el
Estado, en ejercicio de la autonomfa propia’de
cada una de ellas en sus respectivos planos.

2— En todas estas decisiones, el poder de de-
cision’ del pueblo y la voluntad del ciudadano
participante tienen dos limites naturales:

a) los derechos humanos cuya plena vigencia
para todos es, en definitiva, el fin ultimo de la
accién del Estado. Como ensefia Juan XXIII,
“en la época moderna se considera realizado el
bien comun cuando se han salvado los derechos
y los deberes de la persona humana. De ahf que
los deberes principales de los poderes publicos
(v de toda la comunidad, podriamos agregar)
consistirian sobre todo en reconocer, respetar,
armonizar, tutelar y promover aquellos dere-
chos y en contribuir, por consiguiente, a hacer
mds fécil el cumplimiento de los respectivos
deberes. .. Por esta razén, aquellos magistrados
que no reconozcan los derechos del hombre o
los atropellen, no séle faltan ellos mismos a su
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deber, sin6 que carece de obligatoriedad lo que
ellos prescriban” (Pacem in Terris); y

b) la observancia de las normas fundamenta-
les de distribucién de competencias y procedi-
miento que el pueblo se ha fijado a s mismo
en la Constitucién Politica y en su ordenamien-
to juridico complementario.

3.— ¢De qué manera o a través de qué formas
¢ medios el pueblo decide y los ciudadanos par-
ticipan en estas materias? Las mds comunes
son las siguientes:

a) mediante el ejercicio de la libertad de opi-
nar sobre los asuntos de interés general, lo que
va configurando la “opinién piblica” del pais;

b) mediante la participacién directa en la ges-
tién de las organizaciones politicas, econémi-
cas, sociales y culturales auténoinas de que na-
turalmente forman parte o en que tienen inte-
rés, como organismos vecinales, sindicales, gre-
miales, educacionales, universitarios, deporti-
vos, etc.;

c) mediante la eleccién periédica, por voto
universal, libre, secreto e informado, de repre-
sentantes para que desempeiien las funcionés
de gobierno, de legislacién, o de administracién
regional, comunal o de organismos publicos;

d). mediante el desempefio, en virtud de elec-
cién popular, de ‘esas funciones de gobierno, la
legislacién o administracién, o de cualquier
otra funcién publica, en virtud de nombramien-
to legalmente emanado de autoridad compe-
tente;

e) mediante la organizacién y militancia acti-
va en partidos politicos llamados a orientar y
encauzar la participacién ciudadana en los asun-
tos de interés general y en el gobierno del
pafs; y

f) mediante la decisién, a través de referén-
dum o plebiscitos, por voto universal, libre, se-
creto e informado, de los conflictos politicos
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y
acerca del contenido fundamental de las leyes
y decisiones gubernativas de mayor trascenden-
cia nacional o sobre las cuales no haya acuer-
do claramente mayoritario entre los represen-
tantes populares.




'DEBATE Y CONCLUSIONES:

SINTESIS

DEL DIALOGO
Y
CONCLUSIONES
DE LA
COMISION 1

Las tres ponencias presentadas en la Comisién
I sobre “Bases Institucionales”, dieron origen a
un fructifero dialogo pudJendo destacarse los
siguientes aspectos:

Una plena concordancia con los términos de la
ponencia sobre evolucién del pensamiento de-
mocratico, en especial, con la afirmacién de la
posibilidad de extraer de las vertientes liberal,
social cristiana, socialista democratica y mar-
xista, problemas comunes, tales como la nece-
sidad de la libertad politica, la critica a las li-
bertades meramente formales y la demanda de
participacién. La plena realizacién de la liber-
tad, la tendencia hacia la igualdad y la partici-
pacién se estimaron que eran elementos de
cualquier concepcién democritica contempo-
ranea.

Hubo un intéresante debate sobre el caricter
del desarrollo del pensamiento democratico;
unos estimaron que entre una concepcién y
otra de democracia existié una ruptura, otros
que se trataba de un proceso constante de acu-
mulacién. El autor de la ponencia explicé que,
a su juicio, habfa una linea de continuidad y
superacién entre la concepcién liberal y la que
denominé “propiamente .democratica” (social
cristiana y socialista democrética) y, en cam-
bio, una ruptura entre la democracia y el mar-
xismo, no obstante que tendencias modernas
del marxismo admiten la posibilidad de per-
feccionar la democracia representativa.

También el debate condujo al reconocimiento
de que la democracia constituye un sistema que’
teniendo como centro al hombre, involucra to-
dos los aspectos vitales de la existencia: politi-
cos, econdémicos, sociales y culturales, La de-
mocracia responde a valores éticos, inspirado-
res de la conducta humana, tradicionalmente
compartidos.

La Comisién estimé que es un hecho real y le-
gitimo que, siendo el hombre una persona, con
dignidad y autor de su destino, haya distintas
ideas que es necesario confrontar en el plano
valérico. Se destacé la tendencia del hombre
de inclinarse hacia la igualdad, la realizacién de
la justicia y la fraternidad o solidaridad.

Sobre las condiciones que afectan al restable-
cimiento y desarrollo de la democracia en Chile,
la Comisién tuvo presente entre otros aspectos,
el carécter conflictivo de la sociedad chilena, la
necesidad de dar eficacia real a las normas ju-
ridicas que regulan las conductas politicas, ta-
les como las que excluyen la violencia, la con-
viccién de que hay que sacrificar expectativas
y evitar la excesiva ideologizacién; la necesidad
de tener en cuenta las consecuencias de la ex-
periencia autoritaria que exigen la reconstitu-
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cion de la conciencia democratica; la critica al
hiperpartidismo, y a la politizacién de los or-
ganismos intermedios; la debilidad actual del
tejido social y, en fin, la necesidad de construir
la democracia con el esfuerzo social, como un
pacto social laborioso de la razén politica.

La 'Comisién reconocié la permanente preocu-
pacién de la Iglesia por la difusién y respeto
de los derechos humanos para la institucién de
un tipo de sociedad justa, solidaria y pacifica.

El didlogo condujo a la conclusién de que es
la democracia participativa la que mejor rea-
liza los.derechos humanos y-en el caso chileno,
que el restablecimiento de la democracia exige
un gran esfuerzo de consenso para construir un
proyecto social mayoritario sobre los aspectos
politicos, econémicos, sociales'y culturales.

Respecto de la ponencia sobre partmpacxén
pluralismo y derechos humanos, en el marco
de un consenso democratico, el debate versé
principalmente sobre los conceptos de partici-
pacién y pluralismo, sobre las relaciones éntre
Estado y sociedad, entre Estado y gobierno, so-
bre las formas de participacién, sobre el costo
de la participacién y sobre las -instituciones

1a democrama

El didlogo sobre el tema de la residencia del
poder y sus formas de ejercicio comprendié en
forma sustancial, la participacién del ciudadano
en las decisiones, las posibilidades de ejercicio
de- la soberania popular y el control de la base
social sobre los érganos de poder y la respon-
sabilidad de los gobemantes

Conclusiones:

I* La Comisjén reconoce la constante preocu-
pacién de las Iglesias por la promocién de los
derechos humanos para la institucién de un
tipo de sociedad justa, solidaria y pacifica. En
el caso de la Iglesia Catdlica basta recordar la
incansable labor de Pio XII durante y después
de la segunda guerra miundial, la fecunda reno-
vacién de Juan XXIII en Mater et Magistra y
Pacem in Terris, la mayor- abertura y solicitud
pastoral suscitada por el Concilio Vaticano II,
la constante- vigilancia de.Paulo VI en prolon-
garla y extenderla por el mundo, especialmente,
en su carifio por el tercer mundo en sus enci-
clicas Populorum Progressio, 0ctogessxma Ad-
veniens y Evangelii Nuntiandi, sin olvidar las
reiteraciones de los Sinodos de Obispos, parti-
cularmente, sobre “La Justicia en el Mundo”
(1971) y la Evangelizacién (1974). La insistencia
-de las Iglesias en los derechos humanos es la
acentuacién del capitulo central de la antropo-

48

I ————

- ! que podrian facilitar-en- Chxle el transito hacia-

logia o humanismo cristiano. Si en nuestro
tiempo toma mas relieve en la pastoral, ello se
debe a que, por una ‘parte, se ha percibido me-
jor su estrecha vinculacién con la misién pro-
pia y especifica de la Iglesia, cual,es la de anun-
ciar el evangelio de Jesucristo y, por otra parte,
porque “basta una mirada aun superficial para
darse cuenta que las violaciones sistematicas de
los derechos de la persona humana se llevan a
cabo ‘en un ntimero creciente 'de paises y- de co-
munidades”. En el fondo, lo que la ética’ social
cristiana . quiere servir, pues, al promover los
derechos ‘humanos es un tipo de sociedad basa-

'do en'la fraternidad y la solidaridad, en los cua- -

tro pilares de la paz la verdad la justicia, el
amor y ‘la libertad.

2° La Comisién declara que la plena vigencia
de los derechos humanos no se reduce a la
aprobacién de meros textos de Constituciones
o de enunciados juridicos. Su suerte depende
antes que nada de la educacién politica de los
miembros de la Comunidad, de la madurez ci-
vica y del verdadero patriotismo, sin olvidarse
que los principales responsables de su cumpli-
miento son los Gobernantes. Toda educacién

integral en favor de los derechos humanos de- |
‘be comportar una clara referencia a la realidad "

y una concordante libertad y pluralismo.

3 La Comisién hace suya la ponencia sobre la
evolucién del pensamiento democratico, en es-
pecial, con la clara vinculacién entre el desarro-
lio histérico de la democracia y el mejoramien-
to del respeto de los derechos humanos. Con-
cuerda con la posibilidad de extraer de.las di-
ferentes vertientes de ese pensamiento, proble-
mas comunes, tales como la necesidad de la li-
bertad politica, la critica a las libertades sola-
mente formales y la demanda de participacién.

4> La Comisién declara que son elementos de
la esencia de la democracia contemporanea, la
residencia de la soberania en el pueblo, el go-
bierno de las mayorias, la alternancia en el po-
der, la tendencia hacia la igualdad y la plena
participacién y el derecho a disentir.

5?2 La Comisién estd de acuerdo en que de los
regimenes politicos actuales sélo la verd: dera
democracia, protege y desarrolla los derechos
humanos y, dentro de sus modalidades, se in-
clina por la democracia participativa.

6> La Comisién reconoce que la democracia
responde a valores éticos, inspiradores de la
conducta humana, tradicionalmente comparti-
dos, que se han ido realizando y enriqueciendo
en el proceso histérico. La democracia tiene
como centro al hombre, que por ser persona
tiene dignidad y debe ser autor de su propio
destino. Tal condxcxén del hombre conlleva dis-
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tintas ideas sobre democracia que es legitimo
confrontar en el plano valdrico. :

70 La Comisién estima que constituyendo la
democracia un sistema que tiene por centro al
hombre, involtitra todos los aspectos vitales de
su existencia: politicos, econémicos, sociales y
culturales. No basta hoy dia con la democracia
politica, sélo ella y la democracia econémica,
social y cultural permiten el real desarrollo de
los derechos humanos. No puede haber desarro-
llo sin democracia, pero tampoco puede haber
democracia sin una calidad de la vida sufi-
ciente.

8¢ La Comisién concuerda en que la participa-
¢ién y el pluralismo son factores importantes
del desarrollo social y que es fundamental edu-
car al pueblo en la importancia de la democra-
cia, en el respeto por el pluralismo y en el dere-
cho y el deber de la participacién, eliminando,
en lo posible los costos de esa participaci6n.

92 La Comisién reconoce el valor e importan-
cia decisiva de la politica y de los Partidos Po-
liticos en la realizacién de un régimen demo-
cratico y en la proteccién y desarrollo de los
derechos humanos.

i0° La Comisién estima que el principal objeto
de la democracia participativa es construir una
sociedad justa, fraterna y pacifica, que no se
traduce en el simple establecimiento de un sis-
tema, sino en un proceso dindmico, creciente,
de avance progresivo.

11 La Comisién declara que unicamente la
participacién de la persona en todos los aspec-
tos y niveles de las decisiones, en las distintas
formas que se idean, asegura la liberacién del
hombre y la promocién de los derechos huma-
nos.

12¢ La Comisién considera que la democracia
es un pacto social laborioso, resultado de un
esfuerzo de la razén politica, la que conduce a
un régimen que permita expresarse y decidir a
los individuos, grupos y clases.

13 La Comisién concordé en que en la de-
mqgracia participativa, que mejor garantiza la
vigencia de los derechos humanos, el poder y la
soberania residen en el pueblo. El pueblo de-
cide y cada ciudadano participa en:

a) La determinacién de la idea de derecho que
rija la organizacién de la sociedad y la convi-
vencia colectiva, llamada a institucionalizarse
en el Estado a través de 1a Constitucién Politica.

b) En el otorgamiento de competencias supra-

nacionales, ya que éstas normalmente afectan
el destino de las personas y de los pueblos;
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c) .En la generacién de los poderes publicos,
principalmente el Legislativo y el Ejecutivo;

d) En la solucién de los conflictos politicos
entre los Poderes Publicos. .

e) En la planificacién econdémica, social y cul-
tural, y en la direccién y administracién de las
organizaciones politicas, econémicas, sociales y
culturales en ejercicio de la autoridad propia
de cada una de ellas en sus respectivos planos.

En todas estas decisiones el poder del pueblo
y la voluntad del ciudadano tienen como limites
los derechos humanos, cuya plena voluntad y
vigencia para todos es, en definitiva, el fluir
altimo de la accién del Estado, y la obsérvan-
cia de las normas fundamentales de distribu-
cién de competencias y procedimientos que el
propio pueblo haya fijado en la Constitucién
Politica.

14> La Comisién consideré que, en la democra-
cia participativa, el pueblo decide sobre las ma-
terias de su competencia a través de:

a) La libertad de opinar sobre los asuntos de
interés general, configurando la opinién publica
del pais y ejerciendo el derecho a la informa-
cion; )

b) La participacién directa en las organiza-
ciones politicas, econémicas, sociales y cultura-
les, de las que forma parte o tiene interés,
tales como organismos vecinales, sindicales,
gremiales, educacionales, universitarios, depor-
tivos, etc., y en la gestién de las diferentes em-
presas.

c) La eleccién periédica, por voto universal,
libre, secreto e informado, de representantes
para que desempefien las funciones de gobier-
no, de legislacion, o de administracién de or-
ganismos publicos, de regionalizacién, etc.

d) El desempeiio, en virtud de eleccién popu-
lar, de esas funciones de gobierno, legislacién,
administracién o de cualquier otra funcién pui-
blica, en razén de nombramiento legalmente
emanado de autoridad competente.

e) La organizacién y militancia activa en par-
tidos politicos llamados a orientar y encauzar
la participacién ciudadana en los asuntos de
interés general y en el gobierno del pais.

f) El control directo o indirecto de los gober-
nantes que en su nombre ejercen las funciones
publicas.

g) La decisién, mediante referéndum o plebis-
cito, por voto universal, libre, secreto e infor-
mado, de los conflictos entre los Poderes Publi-
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cos y acerca del contenido de la Constitucién y
de leyes fundamentales, y

h) La iniciativa popular para la reforma cons-
titucional y la iniciativa popular de ley.

15 La Comisién estimé, también, que la de-
mocracia pluralista y participativa debe darse
en las organizaciones sociales, atendida su na-
turaleza propia y caracteristicas. Los Partidos
Politicos deben ser democriticos, representati-
vos de tendencias y canales de dislogo y parti-
cipacion.

16° Respecto a las condiciones para el resta-
blecimiento de la democracia en Chile, la Comi-
sién recomienda tener presente el caracter con-
flictivo de la sociedad chilena, la necesidad de
dar eficacia real a las normas juridicas que re-
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gulen las conductas politicas, tales como la ex-
clusién de la violencia, la conviccién de que
hay que sacrificar expectativas y evitar la ex-
cesiva ideologizacién: la necesidad de tener en
cuenta las consecuencias de la experiencia au-
toritaria que exigen la reconstitucién de la con-
ciencia democrética; la critica al hiperpartidis-
mo y a la politizacién de los organismos inter-
medios; la debilidad actual del tejido social y
en fin la necesidad de construir la democracia
a través de un laborioso proyecto social mayo-
ritario que comprenda los aspectos politicos,
sociales, econémicos y culturales, considerando
que la democracia es el sistema ma4as eficiente
para proteger y desarrollar los derechos huma-
nos y que la democracia es un proceso en cons-
tante perfeccién.
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Tema 1

LA PROTECCION
JURISDICCIONAL
DE LOS
DERECHOS
HUMANOS

Alejandro Gonzélez - Abogado

EI rol del Poder Judicial en el resguardo de los

derechos y libertades de orden personal (articu-

los 3* al 11* de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos).

“Toda persona tlene derecho a un recurso efec-
tivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare. contra. actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la Consti-
tucion o por la ley” (Declaracién Universal de
Derechos Humanos, articulo 82).

“Todo individuo que haya sido privado de su
libertad tiene derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad de la medida y a ser juzga-
do sin dilacién injustificada, o, de lo contrario,
a ser puesto en libertad” (Declaracién America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre, ar-
ticulo XXV). '

1.~ Explicacién previa:

Esta ponencia no tiene por objeto realizar una
evaluacién critica del papel cumplido por los tri-
bunales en el ejercicio de su funcién jurisdic-
cional de proteccién de los derechos humanos,

‘en los ultimos afios en nuestro pafs; existe con-

ciencia generalizada en los cfrculos juridicos de
la insuficiencia de la proteccién jurisdiccional y
serfa ocioso extenderse aqui en un andlisis en-
caminado a fundamentar esa afirmacidn, aparte
de arriesgar que se atribuya al presente Semina-
rio un propésito de critica o de denuncia que
no tiene.

Las observaciones criticas que se formulan al
comportamiento de los tribunales en estas ma-
terias tienen como finalidad exclusiva destacar
la insuficiencia de la reglamentacién legal y la
necesidad de reafirmar principios y objetivos
que se crefan subentendidos mediante normas
expresadas que los consagren ¥ hagan ineludi-
ble su observancia.

Consignamos, como punto de partida, que nues-
tro sistema juridico y judicial ha sido sometido
a severa prueba en cuanto a su capacidad de
garantizar una proteccién efectiva y oportuna
de los derechos humanos fundamentales y que
el resultado de tal prueba no ha resultado satis-
factorio; la frustracién trasciende los circulos
juridicos y se proyecta a la comunidad produ-
ciendo un efecto de pérdida de fe en el derecho
como instrumento para realizar la justicia; la
generalizacién de este sentimiento puede cons-
tituirse en un elemento perturbador que tras-

torne cualquier esfuerzo para el restablecimien-

to de condiciones normales de convivencia y de
paz social en el futuro.
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“Constituye, en consecuencia, grave e ineludible
.deber de los hombres de derecho reflexionar a
‘1a luz de la‘experiencia de estos afios y precisar
las caracteristicas fundamentales que debe re-
unir el que podrfamos denominar “el estatuto
constitucional y legal para la proteccién de los
derechos humanos”; esta ponencia .pretende
plantear algunos aspectos pricticos para esa
reflexi6n.

2— Dei‘echos humanos: consagracién constitu-
cional y proteccién procesal.

‘Esta ya fuera de la discusién en el campo juri-
dico que la.consagracién constituciofial de los
derechos humanos no basta para asegurar su
eficacia y respeto por todos los miembros de la
sociedad y, particularmente, por parte de los ér-
ganos del Estado; la dolorosa y atormentada
historia de nuestros pueblos latinoamericanos
—y en particular de nuestro pafs en los dltimos
afios— ha demostrado que la simple elevacién
de ciertos derechos de la persona humana al
rango de preceptos constitucionales no es sufi-
ciente para “garantizar” su eficacia y que la ver-
dadera garantia de esos derechos consiste preci-
samente en la eficacia .de su. proteccxén pro-

- cesal... -

3—La jurisd_iccién' conservadora del Poder Ju-
dicial. Necesidad de su consagracién consti-
tucional.

Si bien las acciones (o recursos) judiciales para
la proteccién de las garantfas individuales tie-
nen fuente constitucional, el rol general del Po-
der Judicial en este campo carece de consagra-
cién expresa.

La jurisdiccién conservadora, definida como “la
facultad que tiene la magistratura de proteger
.y amparar las garantfas individuales”, no obs-
tante su importancia, que ha llevado a un emi-
nente profesor a sefialar que “la misién funda-
mental asignada al Poder Judicial consiste en su
facultad de proteccién de las garantfas indivi-
duales aseguradas por nuestra Constitucién que
es lo que constituye la esencia de sus facultades
cons€rvadoras” i, carece de especifica consagra-
‘cién en el texto constitucional y su consagracién
legal no pasa de la' simple referencia contenida
en el articulo 3¢ del Codigo Orgémco de Tnbu
nales. -

Cualquiera sea la solucién que en definitiva se
acoja por el Poder Constituyente, ya sea mante-
ner estas facultades radicadas en los tribunales
ordinarios o atribuirlas a un tribunal especial,

1 Femando Alessandn Rodriguez entrevista con motivo de
ia conmemoracién del sesquicentenario de la Corte Supre-
ma, el 29 de Mayo de 1975; citado por Daniel Schweitzer
en artfculo en Revista de Derecho Progesal de la U. de
Chile. Nos. 9 y 10, 1975. ‘
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‘aparece. como conveniente que sus bases fun-
.damentales sean objeto de consagracién cons-
titucional.

El' texto constxtumonal deberia atnbmr especf-
ficamente la facultad y, al mismo tiempo, asig-
narle a su ejercicio oportuno y éficaz el carac-
.ter de un deber, precisando que ésta.constituye
la misién fundamental que se asigna al érgano
Jurisdiccional, declaracién Illamada a tener
efectos practicos en materia de responsabilidad
<y a servir -de principio, orientador de la inter-

{pretacién de las normas procesales que regulan

las acciones por medio de las cuales se hace
efectivo el e3erc1c1o de las facultades conser- |
vadoras ' :

4—Junsd1ccnon constltucxonal de da~ llbertad

El adecuado desarrollo en el texto constitucio-
nal de las bases fundamentales del conjunto
de instrumentos procesales o “garantfas” en sen-
tido estricto destinadas a tutelar los derechos
de la persona humana, permitirdAn hablar de
una “jurisdiccién constitucional de la libertad”,
afortunada denominacién del jurista italiano
Mauro Cappelletti.

- La jurisdiccién constitucional de la libertad debe
- comprender la proteccién de los derechos fun- |

damentales del individuo respecto de las amena-
zas o atentados de que pueda ser objeto por
parte de:

a) El Poder Ejecutivo o sus agentes;
b) Los tribunales;

c) Los particulares;

d) El Poder Legislativo; y

e) El Poder Constituyente.

Sin perjuicio de que, como se ha sefialado, los
principios fundamentales de esta jurisdiccién se
contengan en el texto constitucional, su desarro-
llo debe ser objeto de una ley de jerarquia espe-
cial, una ley constitucional, cuya modificacién
debe estar sometida a normas restrictivas simi-
lares a las que rigen para la modificacién de la
Constitucién; en esta ley, de jerarquia superior
a la ley comun, deberfan también reglamentarse
las restricciones en razén del interés de la co-
lectividad, el orden publico y la seguridad del
Estado.

5.— El érgano jurisdiccional: tribunal especial o
tribunal ordinario.

En los parrafos anteriores hemos planteado la
necesidad de desarrollar los principios y bases
de una jurisdiccién constitucional para la pro-
teccién de los derechos humanos; para su ejer-
cicio surgen dos alternativas: encomendarla a
un Tribunal especial o mantenerla radicada en
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los. Tribunales ordinarios, especificamente en
los Superiores. .

El fracaso del Poder Judicial en el cumplimiento
de sus facultades de proteccién de los derechos
humanos, en los Gltimos afios, induce a conside-
rar como més apropiada la primera alternativa.

Sin embargo, me inclino por mantener el ejer-
cicio de la jurisdiccién conservadora en los Tri-
bunales Superiores del Poder Judicial.

Generalmente los actos violatorios de los dere-
chos humanos proceden del Poder Ejecutivo o
sus agentes; conviene que frente a esto sean los
6rganos de otro Poder del Estado los facultados
para ordenar el cese de una restriccién arbitra-
ria y para sancionar a los responsables. Lo di-
cho tiene especial importancia cuando los aten-
tados tengan su origen en decisiones de altas
autoridades del Poder Ejecutivo.

Sin perjuicio de lo dicho, la proteccién de los
derechos humanos frente al Poder Legislativo y
al Poder Constituyente podrian radicarse en un
Tribunal Constitucional,- facultado para decla-
rar la inaplicabilidad de las leyes en caracter
general.

6—Los instrumentos procesales establecidos

para la defensa inmediata y directa de los
derechos humanos son en nuestra legislacién el
recurso de amparo, el recurso .de proteccién y
el recurso de inaplicabilidad. En la medida en
que el ejercicio por parte de la Corte Suprema
de su facultad correccional asegura la unidad
del sistema jurisdiccional y garantiza el derecho
a la igualdad ante la justicia, puede también
considerarse el Recurso de Queja como un ins-
trumento procesal susceptible de ser aplicado
en el resguardo de esta. garantfa especifica.

En los parrafos siguientes precisaremos sola-
mente algunos aspectos en los cuales nos pare-
ce necesario reforzar las normas vigentes para
hacer de estas acciones o recursos instrumentos
efectivos de proteccién.

7.—El Recurso de Amparo. Celeridad de su
tramitacién.

La urgencia es una de las caracteristicas funda-
mentales del recurso de amparo; €l texto cons-
titucional prescribe a la magistratura proceder
*‘en todo breve y sumariamente”, para que —co-
mo Jo ‘sefiala el Auto Acordado— ‘“sea resuelto
a la mayor brevedad y no cuando el mal cau-
sado por una prisién injusta haya tomado gra-
ves proporciones o haya sido soportado en su
totalidad”.

El articulo 308 del Cédigo de Procedimiento
Penal establece el plazo de 24 horas para-el fa-

1lo del recurso, el que puede extenderse hasta
.seis dfas “si hubiere necesidad de practicar al-

guna investigacién o esclarecimiento para esta-
blecer los antecedentes del recurso fuera del
lugar en que funcxona el tribunal llamado a
resolverlo”.

En la précuca este plazo no se ha cumplido

‘nunca’ en los tultimos arfios, principalmente por

la tardanza de los funcionarios cuyo informe se
requiere por el Tribunal. Para estos casos el
Auto Acordado ordena al Tribunal “adoptar las
medidas que sean pertinentes para obtener su
inmediato despacho” y, en qiltimo caso, “pres-
cindir de ellos para el fallo del recurso”; gene-
ralmente los Tribunales han limitado sus facul-
tades a la reiteracién de los requerimientos de
informes. . T ’

Aparece como indispensable reforzar las nor-
mas sobre plazo para el fallo del recurso con
sanciones para el funcionario requerido, en las
que incurrird por el simple retardo en evacuar
el informe dentro del plazo fijado al efecto por
el Tribunal. '

Uno de los motivos del retardo en evacuar los
informes consiste en la concentracién de la fa-
cultad de informar en el Ministerio del Interior.
A requerimiento ‘del Gobierno, la Corte Supre-
ma instruyd a los Tribunales para que, tratin-
dose de detenciones practicadas por los Servi-
cios de Seguridad, el informe fuera solicitado
directa y exclusivamente a ese Ministerio y no
a los servicios respectivos, 1o que necesaria-
mente se ha traducido én mayor demora en la
obtencién del informe, pues el Ministerio debe,
a su vez, requerirlo a tales servicios. Debe con-
templarse norma expresa en €l sentido de que
los informes séan solicitados directamente a los
funcionarios a quienes sé sindica como los que
han practicado la detencién arbitraria, sin per-
juicio 'de darse conocimiento a los Jefes o Su-
periores 'de éstos, para. el solo efecto de que
controlen la forma como los subalternos cum-
plen con su. obligacién de informar oportuna-
mente, tal como Io establece el Auto Acordado.

8§—El artlculo 310 del Cédlgo de Procedimiento
Penal faculta al Tribunal para ordenar que

€l detenido sea trafdo a su.presencia; esta fa-

cultad es la que da su denominacién doctrinaria
al recurso y su ejercicio es particularmente im-
portante para el resguardo de la vida y .de la
integridad fisica y psfiquica del amparado.

El artfculo 309 faculta al Tribunal para comi-
sionar a alguno de sus ministros para trasla-
darse al lugar en que se encuentra el detenido,
lo oiga y, con los antecedentes que obtenga, dis-
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ponga o no su libertad o subsane los defectos
reclamados. El ‘ejercicio-de esta facultad tam-
bién reviste gran importancia para verificar las
condiciones fisicas y psiquicas del amparado y
¢l Tugar de detencién, mdxvxduos que la cumplen
y condiciones de ella

No existen antecedentes de que los Tribunales
hayan ejercido.en los iltimos, anos estas facul-
tades; al parecer la practica de tribunales de
segunda instanciade los llamados a conocer del
Recurso de Amparo en primera 1nstanc1a, los
lleva a estimar como predominante el .principio
de la “mediacién” que.se traduce en el reque-
rimiento de informes a las autoridades recu-
rridas, como tnico medio de “instruirse de los
antecedentes”.

A mi juicio es necesario reforzar mediante nor-
ma expresa el principio de la “inmediacién” res-
pecto del amparado, como preponderante en el
recurso de amparo.

Una forma de reforzarlo podria consistir en es-
tablecer que todo recurso de amparo pase direc-
tamente al conocimiento de uno de los Ministros
de la Corte de Apelaciones, de acuerdo a un
turno —preestablecide, o ‘a uno de.los. Fiscales,
para que directamente y personalmente se en-
cargue de requerir los informes que procedan,
-mandar que el detenido sea traido a su presen-
-cia, constituirse en-el lugar en que el amparado
'se encuentre o se sospeche que pudiera encon-
trarse —estando facultado para ordenar en for-
ma directa el auxilio de la fuerza.putiblica que
requiriere al efecto-—,-recibir las informaciones
y pruebas que se le ofrecieren, interrogar a los
funcionarios sindicados como los aprehensores,
ordenar diligencias de investigacin, etc., todo
-ello dentro de un plazo de 24 6 48 horas, al tér-
mino del cual debe dar cuenta al Tribunal, para
‘la inmediata vista y fallo del recurso.

‘Asimismo, debe contemplarse norma expresa de
que para todas las diligencias y actuaciones re-
lacionadas con un recurso de amparo no hay
dfa ni hora inhdbil y que para la vista y fallo
de estos recursos debe siempre constituirse Tri-
bunal, al quedar 1a‘causa en estado, asf ello
ocurra en dfa festivo o fuera de las horas de
func1onam1ento de los Tnbunales '

9—Las expresmnes tanto ‘del texto constitucio-

nal como del Cédigo de Procedimiento Penal
revelan que el recurso de amparo se rige por el
prmcxplo mqulsmvo

Sin embargo, en la practica, los particulares se
‘“encuentian en la imposibilidad de destruir el
mérito probatorio que el Tribunal atribuye al
informe de 1a autoridad féquerida, cuando ésta
niega la’ detencién; en los ‘¢éasos en que el recu-
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rrente ha ofrecido prueba de-testigos para acre-
ditar el hecho de la detencién, la  resolucién o
ha sido negativa o un evasivo “dése cuenta en
Ia vista del recurso”, que. en definitiva nunca
se cumple.’

En estos ltimos afios sélo se registra una sen-
tencia que, ante la negativa por parte del Mi-
nisterio del Interior de la detencién y la exis-
tencia de suficiente prueba de ella, atribuyé al
informe negativo ‘el efecto deé acredltar que Ia
detencién habia sido practicada sin “orden de
autoridad facultada para ordenarla, acogiendo
consecuentemente el recurso.

Es preciso reafirmar el principio inquisitivo

como predominanté en el recurso de amparo,
conteniplando normas expresas sobre el dere-
cho del ‘recurrente 2 rendir informaciones o

‘pruebas de la privacién o restriccién de la liber-

tad del amparado y sobre el deber del Tribunal

de practicar cuantas diligencias probatorias o

inivestigaciones se le soliciten y de ordenar las
de oficio cuando fueren necesarias.

Para conciliar esta posibilidad de prueba con la
celéridad de la tramitacién del recurso, puede
ser adecuado el procedimiento ya propuesto-de
encomendar las_diligencias iniciales de instruc-

cién a un Mxmstro o Flscal

10—Para el buen éxito y rapldez ‘quie por la
naturaleza del bien juridico tutelado requ1e~
ren estas diligencias o 1nvest1gac1ones que se

.ordenan en los recursos de amparo, es necesa-
rio que una norma const1tuc1onal Junto con

confiar al Poder Judicial la m4s amplia y supe-
rior tuicién de los derechos y garantias funda-
mentales, otorgue a los Tribunales el acceso di-
recto a la fuerza publica y los faculte para orde-
nar diligericias de 1nvest1gac16n a los servicios
técnicos de policia y seguridad, cualquiera sea
la dependencia de éstos, incluidos los de las
Fuerzas Armadas, los que deberidn dar cumpli-
miento a tales dérdenes con.la preferencia mas
absoluta.

11.— El saneamiento de los défectos de la de-
tencxén por la llbertad posterior del am-

‘parado. .

A menudo ha ocurrido que, no obstante encon-

......

“amparado ha recobrado la hbertad En otras

oportunidades, se ha reconocxdo que la legali-
zacién de la detencién medlante orden o de-

"creto de autoridad facultada para decretarla ha
_ocurrido ‘con posterioridad a la misma.

Cualquiera de ambas circunstancias ha sido su.
ficiente para que invariablemente el Tribunal
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rechace el recurso de amparo, prescindiendo de
1a irregularidad de la detencién durante el lapso
precedente a la libertad o a la regularizacién del
defecto. ’ :

Pareciera que tal doctrina tuviera su fundamen-
to en que tanto el texto constitucional (art. 3°
del Acta Constitucional N¢ 3), como el legal (Art.
311 del Cédigo de Procedimiento Penal), sefialan
como alternativas del fallo que acoge el recurso
1a libertad inmediata del amparado o la orden
de que se reparen los defectos legales que se
observan en la detencién, en caso de que ésta se
mantenga y subsistieren los defectos.

Sblo en cualquiera de ambas alternativas, el
Tribunal puede ordenar que los antecedentes
pasen al Ministerio Pdblico para que deduzca
querella contra el o los autores del abuso.

Si bien es cierto que siempre queda a salvo para
Jos afectados la posibilidad de accionar crimi-
nalmente por el arresto ilegal, por la circuns-
tancia de ser el recurso de amparo la via legal
de mayor jerarquia que establece nuestra legis-
lacién para atacar una prisién arbitraria y por
el efecto ejemplar que deben producir los fa-
‘llos que recaigan en estos recursos, en cuanto a
desalentar los propésitos de reiteracién, apare-
‘ce como conveniente texto legal expreso segiin
el cual el Tribunal deberid pronunciarse sobre
la ilegalidad de la detencién denunciada aun
cuando el amparado hubiera recuperado su li-
bertad o se hubieran subsanado los defectos le-
gales observados en la detencién, casos en los
.cuales necesariamente deberd ordenar que el
Ministerio Pablico deduzca querella contra el
autor o autores del abuso.

12— En los casos en que se ha intentado por

1a via del recurso de amparo. una medida
de ‘expulsién .o de relegacién, generalmente la
medida ha sido cumplida en forma inmediata,
sin dar lugar a contar con la presencia del am-
parado durante la tramitacién del recurso; si
bien, en definitiva, v por la circunstancia que
se anota en el nimero siguiente, los recursos
han sido rechazados, repugna a un estado de
derecho la posibilidad de que medidas contra
las cuales es posible deducir recursos, se consu-
men o lleven a efecto-sin dar-lugar a la inter-
posicién y fallo de tales recursos.

La ley debe contemplar la postergacién, por pla-
zo razonable, de cualquier medida ‘que afecte la
libertad personal y que signifique el traslado del
afectado del lugar en que es privado de liber-
tad, para permitir el ejercicio por parte del afec-
tado de los recursos legales que procedan, e in-
terpuestos esos recursos la ejecucién debe que-
dar automaticamente suspendida hasta su fallo.

13.—La ineficacia del Poder Judic¢ial en la pro-

teccién de las garantias constitucionales re-
lativas a la libertad y seguridad personales, en
el largo perfodo de excepcién a que ha estado
sometido el pais, parece encontrar su justifica-
cién en la extensién de las facultades del Poder
Ejecutivo durante los regimenes de excepcién,
tesis que, en su expresién judicial ha conducido
a atribuir al Ejecutivo, en los estados de emer-
gencia, mas poderes que los que realmente la
Constitucién le otorga, y a concluir que los actos
ejecutivos de excepcién cobran una autonomia
que aconseja’ excluirlos del control judicial en
sus aspectos de fondo.

No es posible concebir que precisamente en
aquellas situaciones en que los derechos funda-
mentales de las personas estdn mas expuestos,
esto es, cuando se aumenta cuantitativamente
las facultades del Ejecutivo sobre las personas,
la misién del Poder Judicial sea retrotraerse y
dejar a los individuos a merced de un Ejecutivo
fuerte. Parece fuera de toda duda la asevera-
cién de que los derechos individuales inaliena-
bles, anteriores al Estado, requieren de una ma-
yor supervigilancia cuando las circunstancias los
debilitan objetivamente ante el Ejecutivo que
cuando las condiciones objetivas hacen suponer
que- su atropello serd menos probable, esto es,
en situaciones normales, cuando las facultades
del Ejecutivo son menores.

Las normas que regulen los regimenes de excep-
cién o de emergencia deberan contemplar ex-
presamente la facultad de control judicial del
ejercicio por parte del Poder Ejecutivo de las
facultades discrecionales de que disponga, de
tal manera que los Tribunales estén siempre, y
sin excusa valedera, facultados para ponderar
los antecedentes o fundamentos de hecho adu-
cidos por el Ejecutivo para justificar el ejerci-
cio de una facultad discrecional que importe
privacién o restriccién de un derecho funda-
mental respecto de una persona determinada,
en forma que el control judicial incida en los
aspectos de fondo comprometidos y no consista
en simple verificacién de sus aspectos formales.

Se trata de impedir que la discrecionalidad se
confunda con la arbitrariedad y de asegurar
que durante la vigencia .de los regimenes de
excepci6n los ciudadanos sigan contando con la
proteccién judicial de sus derechos fundamen-
tales.

14— Respecto del Recurso de Proteccién, la con-

tradictoria jurisprudencia registrada desde
que se ha puesto en practica con la dictacién
del Auto Acordado que reglamenta su tramita-
cién y fallo, ha revelado las deficiencias y va-
cios de su reglamentacién legal y la necesidad
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de mejorar la norma del artfculo 2¢ del Acta
Constitucional N* 3 y de complementarla me-
diante su adecuado desarrollo en la ley, para
hacer de este Recurso un instrumento eficaz
para la proteccién de las garantias constitucio-
nales distintas de la libertad y la seguridad per-
sonal.

15.—La disposicién del articulo 86 de la Cons-

titucién Politica que entrega a la Corte Su-
prema la superintendencia de todos los Tribu-
nales de la Nacién consagra la unidad del sis-
tema jurisdiccional y asegura el derecho a la
igualdad ante la justicia, en una de sus protec-
ciones.

Para la eficiencia y expedicién de la adminis-
tracién de justicia, el ejercicio de la jurisdic-
cién debe distribuirse entre los diferentes tri-
bunales, en razén de la materia y del territorio;
la pluralidad de tribunales lleva consigo la posi-
bilidad de que situaciones semejantes sean re-
sueltas en forma diferente, afectando la garantia
de igualdad ante la justicia, que, en uno de los
aspectos que comprende, consiste en el derecho
de cada ciudadano comprometido en una situa-
cién sometida a la decisién jurisdiccional a re-

justicia, que el recibido por otras personas en
situacién semejante a la suya.

La unidad del sistema jurisdiccional es la que
hace posible corregir las diferencias que pueden
producirse en la solucién que distintos tribu-
nales puedan dar a situaciones semejantes, ya
que por la via de los recursos ordinarios o ex-
traordinarios puede obtenerse la revisién final
de cualquier decisién judicial por parte de un
tnico tribunal supremo.

No obstante la claridad de la norma constitu-
cional, la Corte Suprema ha declinado ejercer
su potestad correccional sobre los tribunales mi-
litares de tiempo de guerra, consuméndose, en
el ejercicio de la jurisdiccién por estos tribu-
nales, graves injusticias que pudieron y debie-
ron ser corregidas por la via del recurso de
queja.

Aparece como indispensable la reafirmacién de
la norma que entrega a la Corte Suprema el con-
trol superior de todos los tribunales, cualquiera
sea su competencia y época en que deban fun-
cionar, para excluir, en el futuro, cualquiera
interpretacién evasiva.

16.—La real independencia del Poder Judicial
respecto del Poder Ejecutivo aparece como
un requisito indispensable para que aquél pue-
da cumplir con eficiencia su misién de principal
garante del respeto de los derechos humanos.
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~ cibir el mismo trato o decisién por parte de la -

Ciertamente, una independencia efectiva es bas-
tante mas que la simple autonomifa financiera
y su base fundamental reside en la estabilidad
del Estatuto constitucional de este Poder del
Estado.

Dicho Estatuto debe estar protegido siempre de
la posibilidad de modificacién unilateral por
parte de cualquiera de los otros poderes, pues
la sola posibilidad de que pueda ser alterado,
aunque la alteracién no llegue a consumarse,
afecta las condiciones de independencia del Po-
der Judicial.

Para ello, 1a Constitucién deberia contemplar la
norma de que cualquier modificacién al Estatu- '
to constitucional del Poder Judicial esté siem-
pre sometida, como trimite indispensable, a la
ratificacién del Poder Constituyente originario,
mediante referéndum. :

17— Sin embargo, el Poder Judicial no puede
constituir un ente absolutamente autirqui-
co y libre de todo control.

La jurisdiccién es una de las manifestaciones
de la soberania, que reside esencialmente y ori-
ginariamente en el pueblo.

Por consiguiente, la direccién y control superior
de los 6rganos encargados del ejércicio de'la ju—
risdiccién debe radicarse en un organismo en
que participen las diferentes autoridades u 6r-
ganos en los cuales el pueblo delega el ejer-
cicio de la soberanfa.

Sin perjuicio de las normas constitucionales
sobre responsabilidad judicial, un Consejo Supe-
rior de la Magistratura, integrado en la forma
dicha, en el cual se radiquen las superiores fa-
cultades de direccién y control reforzaria las
posibilidades de fiscalizar la forma c6mo el Po-
der Judicial cumple sus funciones, especialmen-
te la superior misién de proteccién de los de-
rechos y garantfas fundamentales, por una par-
te, y por la otra, proporcionaria un organismo
de alta representatividad y autoridad llamado a
protegerlo de cualquier intento de menoscabar
su independencia o reducir sus facultades.

18.— En cuanto a la proteccién de los derechos

fundamentales, respecto del legislador, de-
beria establecerse un recurso de inconstitucio-
nalidad, de efectos generales, de la competencia
de un Tribunal Constitucional.

19.—Para el resguardo de los derechos huma-

nos incluso de posibles reformas de 1la
Constitucién Politica, deberfa establecerse que
toda modificacién que se refiere o les afecte,
incluidas las normas sobre regimenes de excep-
cién, sea sometida necesariamente a la ratifi-
cacién del Poder Constituyente originario, me-
diante referéndum.
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1.— Generalidades

El 11 de septiembre de 1973 significo, entre otras
muchas cosas, un cambio notorio en la conside-
racién y el tratamiento de la llamada “delincuen-
cia politica” o “subversién” y més graficamen-
te, de la opcién politica misma y del derecho a
realizarla.

Este cambio de criterio sé¢ funda, de un lado, en
una nueva concepcién de la seguridad nacional,
particularmente de la seguridad interior del Es-
tado, y del otro, en la redefinicién del rol que
se asignan las Fuerzas Armadas en la marcha
del pais y, especificamente, en la preservacion
de aquel valor, tal como es entendido por di-
chos institutos.

El tema de los organismos de seguridad, servi-
cios de seguridad o policfa secreta bajo el Go-
bierno actual, debe insertarse, obligadamente,
dentro del contexto referido, ya que de otra ma-
nera la reglamentacién legal de aquéllos, sus
funciones, su comportamiento real y la prepon-
derancia que han llegado a tener en la vida na-
cional, no se comprenderian cabalmente, apare-
ciendo s6lo como un “azar” sin justificacién
debida.

Nos referiremos brevemente y por separado a
cada uno de los dos factores sefialados, que son
los que suministran el marco minimo de anali-
sis del tema propuesto.

I. Nuevo concepto de seguridad nacional. La
seguridad interior.

2— Para entender el cambio que se ha opera-
rado en este punto, es preciso recordar cuil era
el concepto que sobre la materia tenia la legisla-
cién vigente al 11 de septiembre de 1973, y cua-
les los mecanismos juridicos previstos para su
defensa y proteccidn.

La proteccién ordinaria de la seguridad nacio-
nal (exterior e interior) estaba representada por
las disposiciones legales en las que se contenia
la descripcién y el castigo de los hechos atenta-
torios contra dicho valor, de donde se sigue que
aquella proteccién tenfa, en épocas' de normali-
dad, un caracter represivo, es decir, se actuaba
o reaccionaba. después de cometido el acto esti-
mado por la ley lesivo o peligroso para la segu-
ridad del Estado:

El objeto de la tutela penal en estos delitos es
la seguridad exterior, la soberania nacional y la
seguridad interior. .
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La revisién de los tipos legales que prevén la
defensa ordinaria, permanente de la seguridad
del Estado, en sus aspectos externo e interno,
muestra que el legislador adopté en esta mate-
ria un concepto riguroso, estricto o restringido
de “seguridad del Estado”, limitando su conte-
nido a lo estrictamente necesario para proieger
la existencia, integridad e independencia de este
altimo, y los valores esenciales de la institucio-
nalidad, representados por la normalidad cons-
titucional. Cada uno de los componentes de la
seguridad del Estado (incluida, por cierto, la se-
guridad interior) tenia, en el ordenamiento juri-
dico analizado, un contenido especifico y preci-
so, perfectamente delimitado.

La Constitucién Politica del 25 preveia que la
seguridad del Estado pudiera verse conmovida
por hechos extraordinarios, verdaderas emer-
gencias, tales como una guerra extranjera o una
conmocién interior, y contemplaba, para tales
eventos, mecanismos igualmente excepcionales
para hacer frente a la situacién anormal: el es-
tado de asamblea, que procedia en caso de gue-
rra extranjera; el estado de sitio, que podia
declararse, en caso de ataque exterior o de con-
mocién interior; y las leyes de facultades espe-
ciales, que podian dictarse “cuando lo reclamare
la necesidad imperiosa de la defensa del Estado,
de la conservacién del régimen constitucional
o de la paz interior”.

El concepto de seguridad exterior que fluye de
las causales mencionadas es coincidente con el
contemplado por la legislacién represiva aludi-
da: se trata, en efecto, de preservar la autono-
mfa e independencia del pafs, su integridad te-
rritorial y su derecho a la autodeterminacién.

Se da también una plena coincidencia entre la
citada legislacién represiva y los regimenes de
emergencia, en lo que se refiere a la consisten-
cia de la seguridad interior. Asi, el estado de
sitio, por razones de seguridad interna, sélo
podfa decretarse en caso de existir una autén-
tica y actual conmocién, entendiendo por tal un
grave trastorno institucional, constitutivo de
una amenaza real y seria para la normalidad
constitucional y la estabilidad de las institucio-
nes fundamentales, o, como lo dice el Dicciona-
rio, era preciso, “un tumulto, levantamiento o
alteracién de un reino, provincia o pueblo”.
Idéntico predicamento ilustra el alcance del otro
régimen de emergencia relacionado con la seguri-
dad interior, que procedia sélo “cuando lo recla-
mare la necesidad imperiosa... de la conservacién
del régimen constitucional o de la paz interior”.

Como se aprecia, el examen de los mecanismos
ordinarios y extraordinarios contemplados por
la legislacién anterior, muestra que la seguridad
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del Estado presentaba perfiles delineados niti-
damente, lo que hacfa posible su definicién en
términos claros, precisos, inequivocos, de suer-
te que los textos legales y constitucionales no
podian prestarse para interpretaciones ambiguas
o acomodaticias.

Fuera de este .marco razonable de protecciéon
(que implica, como contrapartida, la prohibi-
cién de atentar contra la seguridad del Estado,
asf concebida), las personas conservaban y po-
dian expresar su esfera de libertad politica, sin
exponerse a sanciones o represalias justificadas
en “razones de seguridad”. Los derechos consti-
tucionales y las libertades publicas eran, de este
modo, compatibles con la necesidad de cautelar
la seguridad del Estado, puesto que existia un
limite establecido con claridad por la Constitu-
cién y la ley, entre lo que se prohibfa a la per-
sona y lo que se le permitfa en relacién con la
seguridad del Estado.

3.— El ordenamiento juridico existente en Chile
desde el 11 de septiembre de 1973, es decir, la
nueva institucionalidad, que se plasma en nu-
merosos decretos leyes y como un todo mas or-
ganico, en las Actas Constitucionales, y el com-
portamiento practico del Gobierno, que se_ex- |
presa justamente en las actividades de los orga-
nismos de seguridad, demuestra que existe un
nuevo concepto de seguridad del Estado, radi-
calmente diferente al vigente anteriormente, va-
lor al que més frecuentemente se denomina
seguridad nacional, en armonfa con la doctrina
de este nombre que inspira el contenido actual
del mismo.

El fundamento de esta nueva concepcién de la
seguridad nacional, que se construye a partir de
una supuesta guerra total y permanente en con-
tra de la subversién interna y del enemigo ex-
terno, se encuentra expresado claramente, entre
otros muchos documentos oficiales, en el dis-
curso pronunciado por el general Pinochet el
11 de septiembre de 1976: “Lo que ocurre es
que hoy nos enfrentamos a situaciones nuevas,
frente a las cuales es imperativo reaccionar con
energia y agilidad. En la actualidad, la sobera-
nia de un Estado no depende sélo de su inte-
gridad territorial. La organizacién politica, eco-
némica y social, debe hoy ademas constituirse
en garantia eficaz contra otro peligro, que es el
intento del comunismo internacional, converti-
do en instrumento del imperialismo soviético,
por apoderarse de los Estados desde adentro.
Para ello, cuenta con sucursales en cada pafs,
que son los partidos comunistas, siempre ayu-
dados por otros grupos favorables o condescen-
dientes al marxismo, que les allanan el terreno
o les aseguran impunidad. La conquista terri-
torial directa es reemplazada asi por la infiltra-
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cién de los centros vitales de los paises libres,
que ingenuamente les van permitiendo el acceso
al control sindical, universitario y, especialmen-
te, de los medios de comunicacién social. Hasta
los sectores eclesiasticos, que por definicién de-
bieran ser uno de los més sélidos diques de con-
tencién contra esta avalancha, han sufrido la
penetracién marxista dentro de sus propias
filas".

Y concluye: “El mundo asiste hoy asi a una
nueva forma de guerra, no conocida en el pa-
sado, al menos en estas dimensiones. Desde los
centros de poder que domina, el comunismo va
imponiendo a los gobiernos democréticos las
conductas que favorecen su avance, al paso que
penetra ideolégicamente a la sociedad”.

En su discurso de 11 de septiembre de 1977, Pi-
nochet vuelve sobre el tema: “..la realidad con-
temporénea indica que el marxismo no es tnica-
mente una doctrina intrinsecamente perversa.
Es ademas una agresiéon permanente, hoy al
servicio del imperialismo soviético”; “..esta mo-
derna forma de agresion permanente da lugar a
una guerra no convencional, en que la invasién
territorial es reemplazada por el intento de con-
trolar los Estados desde adentro”.

En la misma oportunidad, Pinochet precisé los
fines inmediatos de la represién, en los siguien-
tes términos: “...la comprobacién de que nues-
tros pueblos son victimas de una agresién per-
manente nos impone el deber de contar con
regimenes de emergencia vigorosos y eficaces
para derrotar a la subversién comunista, y neu-
tralizar a quienes le facilitan el camino”.

El vuelco en la consideracién de la emergencia
es total: de hecho excepcional que era, pasa a
convertirse en la regularidad de la vida social,
puesto que siempre estard presente la agresién
permanenté del marxismo internacional, tal co
mo se la concibe en el discurso citado. La sub-
versién siempre estara latente en el interior del
pais, siendo necesario entonces contar con los
vigorosos y eficaces regimenes de emergencia, en
el ejercicio de cuyas faculiades extraordinarias
han actuado tan eficientemente los organismos
de seguridad: “Si a partir de hoy podemos re-
bajar en un grado el estado de sitio, ello se
debe a la accién eficaz que el Gobierno ha ve
nido desplegando para desarticular a los grupos
extremistas organizados.. Mientras se manten-
ga cualquier forma de accién subversiva de sig-
nificacién, ya sea abierta o subterranea, tene-
mos la obligacién de mantener las restricciones
que sean necesarias para asegurar la paz social
e impedir el retorno del caos” (Discurso del
general Pinochet de 11 de septiembre de 1975).
Este criterio se encuentra explicitado también

por el mismo Presidente de la Junta de Gobier-
no, quien, al explicar, en su discurso citado
en ultimo término, la rebaja en un grado del
estado de sitio hecha entonces, manifest6: “No
es posible ir inas lejos por ahora, ya que la ac-
cién subversiva sigue latente”. Explicando el
contenido de esta subversién, agregé: “A los
permanentes testimonios y desaffos que llegan
de la lucha clandestina, se une la constante no-
ticia de reuniones y actividades en el exterior
para agredirnos en nuestro camino soberano,
y la radio Moscu dedica largos espacios diarios
a incentivar la subversién”. Saliendo al paso de
los detractores de las medidas de emergencia,
afiadié: “No faltan quienes preguntan cudl es
la situacién anormal que hace necesarias las
medidas de emergencia. A ellos respondemos
que escuchen y lean lo que el comunismo inter-
nacional dice y escribe sobre sus planes y ac-
tividades. Otros, con el 4nimo de halagarnos, nos
dicen que siendo tan grande el éxito logrado
por el Gobierno en alcanzar la tranquilidad so-
cial, cabria considerar la inutilidad de mante-
ner las medidas restrictivas. A estos tltimos
contestamos con una pregunta muy simple:
“:No se dan cuenta que esa tranquilidad se de-
be precisamente a las medidas de emergencia
que hemos impuesto?”

4—Lo dicho basta para comprender que el sis-
tema institucional mismo es el que aparece fun-
dado en relacién a la existencia de una guerra
permanente con el enemigo interno, represen-
tado, en ultimo término, por la llamada sub-
versién latente. Se comprende también fécil-
mente, la importancia que dentro de tal con-
cepcién adquieren los servicios de seguridad,
no sélo como productores de la informacién
e inteligencia necesarias para ganar la guerra
y como. érganos insustituibles en la derrota o
desarticulacién del enemigo y en la neutraliza-
cién de sus cémplices, sino como “descubrido-
res” de acontecimientos (reales o imaginarios)
que prueban que la subversién sigue latente y
que la guerra, por lo tanto, no ha concluido.

El nuevo concepto de la seguridad nacionai que
se propicia, particularmente su componente de
seguridad interior, que es el fundamental en la
perspectiva de la presente ponencia, deja de
tener un contenido preciso, concreto, convirtién-
dose en un concepto vago, incierto, que permi-
te la genérica invocacién de las “razones de se-
guridad” para restringir y suspender los dere-
chos constitucionales y las libertades ptiblicas,
sin que siempre se sepa, especificamente, a qué
se estad aludiendo.

Las definiciones que se postulan de seguridad
nacional enfatizan la amplitud y la vaguedad
del concepto referido.
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Ya en el Informe del Presidente de la Comisidén
de Reforma Constitucional, rendido al cum-
plirse un afio de labores de dicho organismo,
se afirmaba: “Otra disposicién de caracter fun-
damental que contendrid el Capitulo Prelimi-
nar, dird relacién con el concepto de Seguri-
dad Nacional y el gran rol que le corresponde
a nuestras Fuerzas Armadas en su preserva-
cién. Existe hoy consenso en que el concepto
de seguridad nacional es amplio, a la vez que
vital para un pafs, ya que no sélo incluye la de-
fensa de la patria, la seguridad interna y ex-
terna, sino otros aspectos que pueden afectar,
en forma importante, el desarrollo econémico
y social y aun la estabilidad institucional de la
Nacién.

Util resulta traer a colacién las definiciones que
ofrecen los ide6logos chilenos de la doctrina de
la seguridad nacional: “Seguridad Nacional es
la capacidad del Estado, para garantizar su
supervivencia, manteniendo su soberanfa e in-
dependencia material y espiritual, preservando
su modo de vida y posibilitando el logro de sus
objetivos fundamentales” (Coronel de Ejército,
Alejandro Medina Lois, Director de la Acade-

ministracién del Poder Nacional a fin de res-
paldar la obtencién de nuestras aspiraciones
institucionales y mantener aquellas que con-
forman el patrimonio nacional” (Coronel de
Ejército, Gerardo Cortés Rencoret, Jefe del Es-
tado Mayor de la IV Divisién del Ejército).

En la misma perspectiva, el general Pinochet
expresa: “La seguridad nacional emerge como
un concepto destinado no sélo a proteger la in-
tegridad territorial del Estado, sino muy es-
pecialmente a defender los valores esenciales
que conforman el alma o tradicién nacional, ya
que sin ellos la identidad nacional misma se
destruiria... Seguridad nacional, incluida la au-
téntica tradicién, y desarrollo nacional, tanto
espiritual como material, aparecen asi como
elementos integrantes del bien comin de una
comunidad determinada” (discurso de 11 de
septiembre de 1976). :

Por su parte, la Exposicién de Motivos del Ac-
ta Constitucional N° 4, sobre Regimenes de
Emergencia define a la seguridad nacional co-
mo “la aptitud del Estado para garantizar (el
desarrollo econémico y social de la comunidad),
precaviendo y superando las situaciones de
emergencia que pongan en peligro el logro de
los objetivos nacionales”.

5.-De acuerdo con esta nueva concepcién de
la seguridad nacional, se produce una espe-
cie de sensibilidad exagerada o celo hipertro-
fiado respecto de su proteccién, que ve una
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-~ - - - 1mia de Guerra); “Seguridad Nacional es la ad-

amenaza para aquélla, no s6lo en los ataques
inmediatos e inequivocos a la misma, expresa-
dos en hechos graves y objetivos que apunten
al derrumbamiento o sustitucién de las institu-
ciones fundamentales del Estado, sino que en
cualquier forma de antagonismo o presién den-
tro de la Nacién. Toda critica o discrepancia
con la gestién oficial crea un problema de se-
guridad interior, por cuanto dificulta el logro
de los asi llamados “objetivos nacionales”, de-
terminados, por otra parte, exclusivamente, por
las élites militares gobernantes y el sector de
civiles que apoya su gestién. A este proposito,
resulta conveniente recordar que el actual T
gimen cuenta con una definicién ideolégica ofi-
cial, declaradamente no neutral, que eleva al
rango constitucional la Declaracién de Princi:
pios del Gobierno de Chile (Considerando 4° de
la Exposicién de Motivos del Acta Constitucio-
nal N° 2, sobre “Bases esenciales de la institu-
cionalidad chilena”), y que considera un acto
“ilicito y contrario al ordenamiento institucio-
nal de la Republica” la difusién de doctrinas
“que sean contrarias al régimen constituido”.

6.— Se comprende que dentro de este concepto

- amplisimo y difuso de seguridad nacional,

el sistema de derechos constitucionales y liber-
tades publicas no sea siquiera concebible, pues-
to que su mismo ejercicio representa, de suyo,
una amenaza para dicha seguridad, asi enten-
dida. La consecuencia de lo anterior es igual-
mente obvia: esta doctrina de la seguridad na-
cional exige necesariamente la instauracién de
un régimen permanente de emergencia que le
permita controlar todas las actividades nacio-
nales, ya que en cualquier parte puede presen-
tarse algin antagonismo, surgir criticas, gas:
tarse o ejercerse presiones; en cualquier parte,
en suma, puede estar latente la subversién,
siendo entonces preciso, prevenirla y reprimir-
la mediante la accién eficaz de los organismos
de seguridad. .

7—La nueva concepcién de la seguridad del
Estado, especialmente la interna, se expresa
(aparte de una practica sostenida que la rati-
fica, con la tolerancia, las mas de las veces, de
los tribunales de justicia), en el plano normati-
vo, fundamentalmente en la reglamentacién de
los mecanismos extraordinarios destinados a
protegerla. Es asi como el presupuesto de la
declaracién del estado de sitio por razones de
seguridad interior, esto es, la conmocién inte-
rior, ha sido reformulado por el DL 640 (que
sistematiza normas relativas a regimenes de
emergencia) en términos tales que incluye suce-
sos de gravedad menor no susceptibles de ser
apreciados objetivamente y que podrian ser
enfrentados recurriendo solamente a los ar-
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bitrios ordinarios previstos para la defensa de
aquella seguridad. Se mantiene formalmente la
exigencia de la conmocién interior, pero se le
da un contenido nuevo, ajeno y hasta opuesto
al natural y obvio del término, que comprende
hipétesis que no representan una considerable
perturbacién de la normalidad constitucional o
de la paz interior (estado de sitio en grado de
defensa interna, “que procedera en caso de
‘conmocién interior’ provocada por fuerzas re-
beldes o sediciosas... por organizarse, ya sea
en forma abierta o en la clandestinidad”; esta-
do de sitio en grado de seguridad interior, “que
procedera cuando la conmocién interior sea
provocada por fuerzas rebeldes o sediciosas
que no se encuentren organizadas”).

Pero es, sin duda, el nuevo régimen de emer-
gencia que se crea en virtud del AC 4, denomi-
nado “estado de defensa contra la subversién”,
que procede en caso de “subversién latente”, el
que revela mas elocuentemente el cambio de
concepcién sobre la seguridad interior como
componente de la seguridad nacional. La se-
guridad interior deja de ser un concepto claro
y preciso, al no definirse, ni en el texto legal
ni en su Exposicién de Motivos, el contenido
de esta nueva ‘“situacién de emergencia” cons-
tituida por la subversién latente, la cual es del
todo ajena a nuestra historia y tradicién cons-
titucionales.

Para apreciar la amplitud y la vaguedad de la
llamada “subversién latente”, basta observar
que a la ambigiiedad propia del término “sub-
versién”, se agrega otro elemento que contribu-
ye a hacer ain mas difuso e incierto su signi-
ficado y consistencia. Basta, en efecto, que la
subversién, entendida en la forma amplia se-
fialada anteriormente, se encuentre “latente”
para que proceda la declaracién del estado de
defensa contra la subversién. Subversién laten-
te no significa siquiera subversién en gesta-
cién, en desarrollo, con expresiones materiales,
objetivas, perceptibles. Es s6lo la remota posi-
bilidad, apreciada subjetivamente por el Go-
bierno, de que la subversién llegue alguna vez
a manifestarse en hechos concretos. No sélo
cualquier hecho de violencia politica (para con-
trarrestar los cuales bastan los medios ordina-
rios representados por el proceso y la sancién
correspondientes), sino que cualquier actividad
de la persona, cualquier manifestacién de un
pensamiento, toda critica o discrepancia, pue-
den ser presentadas como una demostracién de
que la subversién estd latente y que la seguri-
dad interior se encuentra, por lo tanto, en pe-
ligro.

El Gobierno, como tinico encargado de las la-
bores de inteligencia e informacién, las que se

cumplen a través de los organismos de seguri-
dad o policia secreta (servicios que para la me-
jor realizacién de sus cometidos asumen  tam-
bién tareas “ejecutivas”), siempre podrd decir
que oxiste subversién latente. En cierto modo
puede, pues, afirmarse que los organismos de
seguridad actian en parte como ‘“sostenedores”
o “mantenedores” de la subversién, y en tal
sentido pueden citarse los periédicos y perma-
nentes “descubrimientos” de los brotes y rebro-
tes de la misma, los que hacen necesaria la man-
tencién del estado de emergencia. Sea que he-
chos de esa indole no existan o que se exage-
ren los reales, sacandolos de su contexto mo-
desto de escasa o nula peligrosidad real para la
estabilidad del Gobierno, lo cierto es que la ac-
tividad de los organismos de seguridad es vital
en este aspecto, como lo es también para la
“prueba” procesal de tales actividades, comnsis-
tente en las autoincriminaciones obtenidas me-
diante apremios y presiones diversas.

II. Redefinicién del rol de las FF. AA.

8.—Bajo el imperio de la Constitucién Politica
del 25, la fuerza publica, constituida por las
FF.AA. y el Cuerpo de Carabineros, estaba su-
bordinada, conforme con la tradicién occiden-
tal, a la autoridad civil. El texto del art. 22 de
dicha Carta vigente al 11 de septiembre de 1973
enfatizaba aquella relacién de dependencia y
subordinacién, segin la cual, la guerra, como
recurso extremo que es de la politica, debe per-
manecer siempre, obviamente, supeditada a es-
ta ultima. Este criterio se encuentra claramen-
te expresado en el N¢ 13 del art. 72 de la Cons-
titucién citada: son atribuciones especiales del
Presidente de la Republica:... “disponer de las
fuerzas de mar y tierra, organizarlas y distri-
buirlas segin lo hallare por conveniente”, y en
el art. 44, N° 9, que sefiala que “sélo en virtud
de una ley se puede... fijar las fuerzas de aire,
mar y tierra que han de mantenerse en pie en
tiempo de paz o de guerra”. El mismo predica-
mento se encuentra ratificado por el art. 71 de
la Carta Fundamental, que confia expresamen-
te al Presidente de la Repiblica “cuanto tiene
por objeto la conservacién del orden ptblico en
el interior, y la seguridad exterior de la Rept-
blica”.

Entre otras formas, el reconocimiento de la
fuerza publica a la misién superior de la auto-
ridad civil o politica, se manifestaba en la cos-
tumbre que existia en orden a designar al Je-
fe del Estado con el titulo de “Generalisimo de
las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire”, que ninguna
norma juridica le conferia, pese a lo cual, “los
miembros de las FF.AA. aceptan con agrado
esta denominacién porque simboliza el respeto
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al Jefe del Estado, al designarlo por sobre el
grado maximo de la carrera de las armas” (Al
berto Polloni R., Tte. Coronel (R), “Las FF.AA.
de Chile en la vida nacional”, Editorial Andrés
Bello, 1972, pag. 213, nota 66).

En lo que concierne a la defensa de la seguri-
dad interior, la Carta citada la consideraba una
responsabilidad de la comunidad toda, aserto
que se expresaba claramente en la reglamenta-
cién de los regimenes de emergencia, toda vez
que eran el Primer Mandatario o el Congreso
los que, apreciando en cada caso la gravedad
de la situacién anormal (ataque exterior, con-
mocién interior, etc.), efectuaban la declara-
cién correspondiente. Las medidas restrictivas
que en tales casos se otorgaban al Presidente
de la Republica para superar la emergencia de-
bian ser, precisamente, adoptadas por este 1l-
timo, sin que, en verdad, tuvieran intervencién
en su cumplimiento las FF.AA. Tampoco inter-
venfan estas ultimas en la preservacién ordina-
ria o permanente de la seguridad interior, ya
que ésta se realizaba a través de la denuncia
(a cargo del Ejecutivo) e investigacién y castigo
por los tribunales de los responsables de po-
- nerla en -peligro -mediante la comisién de los
hechos que la ley sancionaba como tales. .

9— La exposicién de Motivos del DL Ne 1, del
Acta de Constituciéon de la Junta de Gobierno,
le asigna a la fuerza publica ‘‘deberes” que, ha-
brd de convenirse, no estaban contemplados
en la Constitucién de 1925, y que implican con-
vertir a las FF.AA. en el arbitro o la instancia
definitiva de los acontecimientos politicos y
sociales del pais, por encima de los Poderes del
Estado. Se lee, en efecto, en dicha Exposicién
de Motivos, que la misién suprema de las FF.AA.
“es la de asegurar por sobre toda otra consi-
deracién, la supervivencia... de la integridad
fisica y moral del Estado y de su identidad his-
térico cultural”, que son los valores “superio-
res y permanentes de la nacionalidad chilena”.

El AC N° 2 derechamente dispone que la sobe-
rania, esto es, el poder politico, es ejercido por
las FF.AA. en conformidad con el Acta de Cons-
titucién de la Junta de Gobierno y a todas las
normas que se hayan dictado o se dicten en con-
formidad a ella. La razén la da el general Pino-
chet en su discurso de 11 de septiembre de
1976: “...ante el marxismo convertido en agre-
sién permanente resulta imperioso radicar el
poder en las FF.AA. y de Orden, ya que s6lo
ellas cuentan con la organizacién y los medios
para hacerles frente”, entre los cuales, como
sabemos, ocupan lugar preponderante justa-
mente los servicios de seguridad, cuyas activi-
dades, en esta nueva forma de guerra, son pro-
gramadas y ejecutadas en funcién de hacerle
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frente, en forma vigorosa y eficaz, a aquella
agresion.

Es oportuno hacer notar que, como se despren-
de del parrafo transcrito del discurso recién
citado, la novedad del concepto de seguridad
nacional que se propicia, no se manifiesta sé-
lo en su contenido, sino que también, y muy
principalmente, en los encargados de preservar-
la: las FF.AA. Ellas deben ser, por consiguiente,
las que aprecien dicha agresién, esto es, las ma-
nifestaciones reales o latentes de la subver-
sién, y las que decidan sobre la forma de com-
batirla.

La misma Declaracién de Principios es bastante
explicita sobre este punto: “...aunque no fije
plazo, 1a Junta de Gobierno entregari oportuna-
mente el poder politico a quienes el pueblo eli-
ja... Las FF.AA. y de Orden asumirén, entonces,
el papel de participacién especificamente insti-
tucional que la nueva Constitucién les asigne,
y que ser4 el que debe corresponder a los en-
cargados de velar por la Seguridad Nacional,
en el amplio significado que dicho concepto
tiene en la época actual”. Mas adelante el mis-
mo documento aclara que las FF.AA. no van
“a desentenderse de su sucesién gubernativa,
observando su desenlace como simples espeeta- -
doras”. ‘
Estos conceptos sobre el rol de las FF.AA. en
la nueva institucionalidad (en la etapa de con-
solidacién) se resumen en el llamado “Poder
de Seguridad” que se contemplarid en la Cons-
titucién en estudio, y cuyas misiones fueron
precisadas por el general Pinochet en las
“QOrientaciones” que le enviara al Presidente de
la Comisién respectiva con fecha 10 de noviem-
bre de 1977, en los siguientes términos: garanti-
zar la supervivencia del Estado, los principios
basicos de la institucionalidad y los grandes y
permanentes objetivos de la Nacién. Ya en su
discurso de 11 de septiembre de 1977, el Pre-
sidente de la Junta habfa manifestado que el
Poder de Seguridad es parte de la democracia
autoritaria, y que su papel serfa el de preser-
var lo mas permanente de la Nacién, ejercien-
do la alta funcién cauteladora que su caricter
aconseje, afirmaciones todas éstas que hicieron
decir al Partido Demdécrata Cristiano, en una
declaracién publica aparecida en la edicién del
diario “El Mercurio” de 29 de abril del presen-
te afio, que el Poder de Seguridad que se con-
templa crear estard por encima de los poderes
publicos.

|
III. Los organismos de seguridad bajo el Go- ‘

bierno de la Junta Militar.

10— El nuevo concepto de seguridad nacional
que se propicia, basado en la existencia de
|
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una guerra permanente contra la subversién
comunista y sus aliados, y que trasciende con
mucho el clasico restringido en el que se ins-
piraba la legislacién anterior, por cuanto se ex-
tiende hasta cubrir no sélo toda forma de opo-
sicién politica no violenta, sino que cualquier
forma de antagonismo, critica o presi6n, con-
duce obligadamente, como contrapartida, a la
hipertrofia de los servicios de seguridad, los
que deberan estar capacitados y contar con las
atribuciones y los medios suficientes para ha-
cer frente no sélo a las anteriores formas co-
nocidas de atentar en contra de la seguridad
interior, sino que también a estas otras formas
nuevas, cuyo limite practicamente no existe,
toda vez que, como vimos, en cualquier parte
puede estar presente o al menos latente la sub-
versién. Si se considera que las guerras, en
buena medida, se ganan o se pierden al nivel
de la informacién y de la inteligencia, se com-
prenderd cuan decisivos resultan los organis-
mos de seguridad dentro de un Estado que
se organiza en funcién de la “seguridad nacio-
nal”, entendida en la forma como la concibe
el actual Gobierno. Se vio también cémo, den-
tro de esta doctrina, las FF.AA. son las tunicas
con poder bastante para combatir contra la
subversién comunista, lo que explica que sus
servicios de “inteligencia” hayan debido asu-
mir (sin mandato legal alguno) funciones que
claramente trascienden dicho dmbito, entrando
de lleno en €l campo de la accién.

11— Sin restar importancia a las labores asu-
midas por los érganos de inteligencia de las
distintas ramas de la Defensa Nacional en
la lucha contra la subversién en que estd em-
pefiado el Gobierno, lo cierto es que ha sido
la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA)
la que mejor expresa el nuevo rol y las nuevas
funciones que deben realizar los servicios se-
cretos en defensa de la “seguridad nacional”
propiciada por el régimen actual.

El DL 521, de 18 de junio de 1974, que creé la
DINA, concibe a este organismo como un ser-
vicio de inteligencia e informacién, al sefialar-
le, como tnica misi6n, “la de reunir toda la
informacién a nivel nacional, proveniente de
los diferentes campos de accién, con el propé-
sito de producir la inteligencia que se requie-
ra para la formulacién de politicas, planifica-
cién y para la adopcién de medidas que pro-
curen el resguardo de la seguridad nacional y
el desarrollo del pais”.

Sin embargo, la realidad de su comportamien-
to, el contenido de los articulos secretos del
citado DL 521, y el reconocimiento que otras
disposiciones legales han hecho sobre el punto

5. Estudio N2 3

(y a las cuales nos referiremos mads adelante),
muestran que la DINA tenfa también faculta-
des “ejecutivas”, consistentes, concretamente,
en el poder de detener a los sospechosos de
atentar contra la seguridad nacional y de alla-
nar toda clase de inmuebles relacionados con
los mismos. Esta comprobacién sefiala que jus-
tamente, parte de la informacién necesaria pa-
ra el Gobierno se obtenia merced a la utiliza-
cién de las referidas facultades ejecutivas, las
que aparecen, asf, en una relacién de medio a
fin con aquella necesidad de informarse con el
propésito de producir la inteligencia requeri-
da en la planificacién de las diversas activida-
des nacionales.

El general Pinochet reconoci6, en su discurso
del 11 de septiembre de 1977, la real naturale-
za de la DINA, que excede manifiestamente la
de su misién legal: se trata, dijo de un “orga-
nismo creado para enfrentar la fase més dura
de la accién subversiva, y si hubo algunos erro-
res dificiles de evitar en una labor tan ardua,
no puede desconocerse que contribuyé podero-
samente a la paz y tranquilidad de toda la ciu-
dadania”. Reconocié expresamente, por lo de-
mas, que fue necesario entregar “excepcional-
mente” a la DINA labores ejecutivas. Para apre-
ciar dicha ‘“excepcionalidad”, recordemos que
el propio general Pinochet insistié en su dis-
curso de 11 de septiembre de 1976 en “el deber
de contar con regimenes de emergencia vigoro-
sos y eficaces para derrotar la subversién co-
munista y neutralizar a quienes le facilitan el
camino” y que en su discurso de la misma fe-
cha del afio anterior habia manifestado que la
rebaja producida entonces en un grado del es-
tado de sitio se debia “a la accién eficaz que
el Gobierno ha venido desplegando para desar-
ticular a los grupos extremistas organizados”.

Las funciones reales de la DINA y demas ser-
vicios de seguridad de las FF.AA. se apartan,
obvio es decirlo, de las funciones que los orga-
nismos de inteligencia de las ramas de la De-
fensa Nacional tenian antes del 11 de septiem-
bre de 1973, y que eran puramente de informa-
cién o inteligencia y limitadas al resguardo de
la seguridad exterior del pais. El Gobierno, por
su parte, con anterioridad a esa fecha, no dis-
ponia propiamente, de un servicio de seguri-
dad auténomo, independiente, con poderes es-
peciales susceptibles de entrar en conflicto con
los derechos constitucionales. La Policia Poli-
tica, integrante del Servicio de Investigaciones,
satisfacia en este plano las necesidades del Go-
bierno, el cual, si estimaba peligrar la seguri-
dad interior o su propia estabilidad, podia ejer-
citar la accién penal, de forma que, en definiti-
va, los tribunales se pronunciaran sobre la exis-
tencia del respectivo delito.
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12.—Es, sin duda, el DL 1009, el que, al califi-
car a los servicios de seguridad como los
“organismos especializados para velar por el
normal desenvolvimiento de las actividades na-
cionales y por la mantencién de la instituciona-
lidad constituida”, revela la enorme importan-
cia y poder de aquéllos. Dichos organismos se
convierten, de este modo, en los custodios 1l-
timos de la seguridad nacional. La trascenden-
cia amplisima que se acuerda a su misién, que
se extiende, como se lo reconoce formalmente,
a todas las actividades nacionales, implica ele-
varlos a una categoria que equivale a la de los
poderes del Estado y que, en verdad, la supera,
toda vez que a ninguno de estos 1iltimos estd
confiada, exclusivamente, la “mantencién de la
institucionalidad constituida”, rol que, como vi-
mos, constituye la esencia misma de los orga-
nismos de seguridad del Gobierno. La policia
secreta se manifiesta, pues, como el instrumen-
to a través del cual se ejerce el llamado Poder
de Seguridad a que aludiamos, esto es, la fa.
cultad de las FF.AA. de intervenir y decidir
el curso de los procesos politicos y sociales
cuando a su juicio esté amenazada la seguridad
nacional, entendida en la forma amplia en que
-1a -concibe- el Gobierno.

La importancia de los organismos de seguridad
y su intervencidon en los diversos aspectos de
la vida nacional, con sus patrones propios de
conducta, refiidos con la legalidad vigente, aun
con la emanada del actual Gobierno, es siem-
pre creciente, cuando se otorgan a aquéllos tan
delicadas funciones (propias de la “politica”,
en un Estado democratico), como lo son, nada
menos, que la preservacién de la institucio-
nalidad constituida. Su poder e influencia en
la vida del pais se hace incontrarrestable, pues
incluso llegan a estar en condiciones de exigir
a las propias autoridades de Gobierno, un aca-
tamiento a todos sus procederes, a cambio de
garantizar su estabilidad. De esta manera, toda
consideracién hacia la legalidad o simplemen-
te humanitaria, puede ser facilmente presenta-
da como signo peligroso de debilidad que
arriesga la propia mantencién del Gobierno. En
estas condiciones (y por exigencia, en realidad,
de la doctrina sobre seguridad nacional en que
aquél se inspira; o desde otro 4ngulo, por nece-
sidades de subsistencia del régimen) se com-
prende que el Gobierno deje a los servicios
mencionados con las manos libres, niegue el
atropello masivo de los derechos de las perso-
nas (limitando su reconocimiento a unos pocos
casos aislados que no comprometen la respon-
sabilidad del régimen) y publicamente elogie
sus actuaciones y pida para ellos la gratitud
de la ciudadania, la cual, gracias a los desvelos
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desplegados por aquéllos en una labor tan ar-
dua, puede sentirse tranquila y segura.

13.—El “dinamismo” y “flexibilidad” que segin

sus idedlogos reclama la seguridad nacio-
nal se expresa en la practica, —entre otras for-
mas, y en lo que concierne a la libertad perso-
nal y, en términos mas amplios, al derecho mis-
mo a la justicia—, en la autonomia e indepen-
dencia con que deben obrar los servicios de
seguridad, cuyas actuaciones, como légica con-
trapartida, no deben ser entorpecidas u obsta-
culizadas en modo alguno, por escripulos for-
males, si de verdad se quiere proteger la se-
guridad del pais. Este predicamento se expre-
sa claramente, en el Ambito propiamente juri-
dico de las facultades conservadoras de los tri-
bunales de justicia, en el comportamiento ob-
servado por estos ultimos en la tramitacién y
fallo de los recursos de amparo presentados
con motivo de detenciones arbitrarias realiza-
das por esos organismos y en los procesos cri-
minales instruidos con motivo de los mismos
abusos, aunque estos ultimos hayan culminado
en el desaparecimiento de los secuestrados. En
efecto, de lo que se trata es de apreciar, con
bastante liberalidad, la actuacién de los refe-
ridos .organismos, tolerando la infraccién de
las garantias procesales de los detenidos, y con-
tentdndose con una “respuesta tipo” contenida
en un formulario ad-hoc, en que lo tunico diver-
so, dentro de la multitud de los casos, es el
nombre de la victima y el N° del decreto su-
premo exento en virtud del cual se habria dis-
puesto la detencién.

En este mismo orden de ideas debe citarse la
prohibicién de los agentes de seguridad de de-
clarar ante los tribunales de justicia; la prohi-
bicién de éstos de solicitar informes a la DINA
acerca de sus actuaciones (emanada, como se
sabe, de un Acuerdo del Pleno de la Corte Su-
prema, en que acoge la correspondiente suge-
rencia del Ministerio del Interior de la época
en tal sentido); y la prohibicién de los tribu-
nales ordinarios de practicar diligencias en los
locales militares, para lo cual fue menester, in-
cluso, modificar el Céd. de Procedimiento Pe-
nal. Habré de convenirse que, objetivamente, en
los hechos, €l conjunto de tales medidas ha di-
ficultado en gran parte, por no decir impedido
absolutamente, la investigacién judicial de las
actividades de los servicios de seguridad, los cua-
les, en la practica, han quedado fuera del alcan-
ce de la ley. Finalmente, recordemos la ley de
amnistfa, que cubre, con sus beneficios (como
lo ha reconocido recientemente el sefior Minis-
tro del Interior) a los responsables, entre otros
delitos cometidos por aquellos servicios, de los
secuestros y las detenciones irregulares perpe-
trados durante la vigencia del estado de sitio.
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14— Facultades “legales” de la DINA

El1 DL 521 (al menos sus disposiciones publicadas
en el Diario Oficial) es relativamente sobrio
respecto de este punto. Expresamente sélo le
confiere a la DINA dos facultades, una que dice
relacién con su misién especifica de érgano de
inteligencia e informacién (art. 4) y otra que
trasciende este Ambito, ya que tiene caracter
“ejecutivo” (art. 8).

El citado art. 4° dispone que “El Director de
Inteligencia Nacional podri requerir de cual-
quier servicio del Estado, municipalidades, per-
sonas juridicas creadas por ley o de las empre-
sas o sociedades en que el Estado o sus em-
presas tengan aportes de capital, representacién
o participacién, los informes o antecedentes que
estime necesarios para el eficaz cumplimiento
de sus cometidos”. El inciso final del precepto
citado concluye: “Las normas que establecen el
secreto o reserva sobre determinadas materias
no obstaran a que se proporcione a la Direccién
de Inteligencia Nacional la informacién o ante-
cedentes solicitados, sin perjuicio de que sobre
su personal pese igual obligacién de guardar
reserva o secreto”.

Por su parie, el art. 8° del DL 521 faculta a la
DINA para practicar, previa orden judicial, las
diligencias sefialadas en el parrafo 3¢ del Titulo
IIT del Libro II del Cédigo de Procedimiento
Penal (“De la entrada y registro en lugar ce-
rrado, del registro de libros, papeles y vestidos
y de la detencién y apertura de la correspon-
dencia epistolar y telegrafica”), con respecto a
los lugares, habitados o no, en los que se presu-
me la existencia clandestina de cualquiera de
los elementos referidos en el art. 2¢ de la Ley
de Armas o de la comisién de delitos sefialado
en el art. 8 de la misma ley (grupos de com-
bate).

(Digamos que esta facultad, concedida también
a la Central Nacional de Informaciones por el
art. 82 del DL 1.878, que la cred, resulta comple-
tamente andémala dentro de la perspectiva en
que dicho decreto ley ha colocado a ia C.N.I,,
esto es, segin se desprende de su texto y de
las explicaciones del propio general Pinochet
sobre el punto en su discurso de 11 de septiem-
bre de 1977, sefialando las diferencias con Ia
DINA, como un érgano puramente informativo
y de inteligencia sin facultades ejecutivas. Pues
bien, una entidad de este caracter, no es la mas
adecuada para practicar diligencias de neto cor-
te policial, que aunque referidas a materias de-
bidamente precisadas por la propia ley, requie-
ren, de todas maneras de personal con forma-
cién diferente a la que debe suponerse tienen
los miembros de los servicios de inteligencia).

15— Fuera de estas facultades “puablicas”, la
DINA contaba con otras, también de caracter
ejecutivo, que le fueron otorgadas por los ar-
ticulos secretos del DL 521, de acuerdo con los
cuales dicho organismo podia aprehender per-
sonas y allanar locales o moradas, durante la
vigencia del estado de sitio.

A la primera de estas facultades alude el art.
1¢ del DL 1.009, segiin el cual, los servicios de
seguridad, en el uso de sus facultades propias,
pueden proceder, durante la vigencia del estado
de sitio, “a detener preventivamente a las per-
sonas a quienes se presume fundadamente cul-
pables de poner en peligro la seguridad del
Estado” (hay que hacer constar que, pese al
empleo del plural, el precepto referido sélo
puede referirse a la DINA, facultada secreta-
mente por el DL 521 para realizar dichas deten-
ciones, pero no a los servicios de inteligencia de
las ramas de la Defensa Nacional, los que care-
cen de dichas atribuciones ejecutivas). A esta
facultad se refiere también el decreto supremo
187, del Ministerio de Justicia, de 28 de enero
de 1976, reglamentario del art. 1? del DL 1.009.

El mismo decreto supremo 187 citado se refiere
también a la mencionada facultad de la DINA
en orden a “practicar allanamientos de mora-
das, o de cualquier edificio o lugar cerrado —sea
publico o particular—", si ello resultare necesa-
rio para el cumplimiento de las érdenes de de-
tencién a que se refiere el art. 1° del DL 1.009 o
como consecuencia derivada de ellas.

Baste decir, respecto de estas facultades, espe-
cialmente la que dice relacién con la detencién
de personas sospechosas de poner en peligro la
seguridad del Estado, que es la que hizo mas te-
mible a la DINA, que ellas son abiertamente
inconstitucionales e ilegales, ya que no cabe si-
quiera imaginar, en un estado de derecho, donde
el primer requisito de la vigencia y obligatorie-
dad de la ley es su publicidad, particularmente
en materias tan delicadas como la restriccién
de la libertad personal, que puedan existir orga-
nismos con atribuciones para detener personas
y allanar locales y moradas sin que estén facul-
tados expresamente por una ley publicada en
forma regular y a la cual tenga acceso toda la
ciudadania. La lamentable aceptacién de esta
situacién por parte de los tribunales de justicia
debe inscribirse dentro de la misma perspectiva,
aludida precedentemente, segiin la cual las ac
tuaciones de los servicios de seguridad, dentro
de la doctrina de la seguridad nacional, deben
ser apreciadas liberalmente, ya que sobre los
mismos recae la misién suprema de cautelar la
mantencién de la propia institucionalidad.

16.— El inciso 2° del art. 1¢ del DL 1.009 les re-
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conoce a los organismos de seguridad una fa-
cultad aiin mayor y mas peligrosa (no contem-
plada por los arts. secretos del DL 521), que
posibilita toda suerte de abusos con los deteni-
dos, que se traducen en incomunicaciones ilega-
les, enérgicos interrogatorios y apremios ilegi-
timos, que el propio legislador parece temer, al
afiadir, inmediatamente después de otorgar la
atribucién comentada, que “la aplicacién de
apremios ilegitimos a los detenidos se castigara
con arreglo al articulo 150 del Cédigo Penal o
330 del Cédigo de Justicia Militar, segin corres-
ponda”. La referida atribucién estd reconocida
en los siguientes términos: “La detencién prac-
ticada por los organismos referidos en el inciso
anterior no podrad durar méas de cinco dias y
dentro de ese plazo el detenido serid o dejado
en libertad o puesto a disposicién del tribunal
que corresponda, o del Ministerio del Interior,
cuando se tratare de un caso de aplicacién de
las facultades extraordinarias o del estado de
sitio, en su caso, con un informe escrito de los
antecedentes recogidos”.

Es decir, se faculta a los organismos de seguri-
dad para mantener en su poder e interrogar a

‘los detenidos-hasta por-un plazo de cinco dias..

De maés esta decir que dicho interrogatorio y la
correspondiente incomunicacién que se produce
en la préactica, son absolutamente inconstitucio-
nales, puesto que exceden manifiestamente las
facultades que se conceden por el estado de
sitio.

El texto del inciso 2° del art. 1¢ del DL 1.009
revela que la detencién practicada por los orga-
nismos de seguridad, en tales casos, es el cum-
plimiento de una orden que se da a ciegas, sin
antecedentes, y por si acaso la persona aprehen-
dida constituye un peligro para la seguridad del
Estado. En efecto, no de otra manera se explica
que una de las alternativas, transcurrido el plazo
durante el cual la persona permanece detenida
en poder de aquellos organismos, sea justamen-
te poner al detenido a disposicién del Ministerio
del Interior, “si se tratare de un caso de apli-
cacién... del estado de sitio... con un informe es-
crito de los antecedentes recogidos”. Es decir,
recién en ese momento se sabe que se trata de
un caso para la aplicacién del estado de sitio,
pero la persona ya se encontraba detenida y
hasta cautiva de los organismos de seguridad...
precisamente en virtud de las facultades del
estado de sitio.

La disposicién citada contiene, ademads, el re-
conocimiento del proceder absolutamente anti-
juridico que se consagra, violatorio de funda-
mentales principios de derecho procesal penal.
En efecto, puesto que se detiene a ciegas, sin
antecedentes, como se vio, para averiguar si se
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trata o no de un caso para la aplicacién del
estado de sitio o para la justicia criminal, debe
convenirse en que lo que se busca es la propia
incriminacién del detenido, fruto de las presio-
nes o apremios a que ha sido sometido. Dicha
incriminacién serd el contenido principal del
“informe escrito de los antecedentes recogidos”
a que se refiere la ultima parte del precepto
citado.

Huelga decir que este proceder implica, junto
con una manifiesta violacién del derecho a la
justicia, poner de cabeza lo que debe ser la ac-
tuacién juridica de todo érgano investigador:
partir de antecedentes conocidos e inculpatorios
para proceder a la detencién. En cambio, aqui
se actiia sin dichos antecedentes y precisamente
para producirlos, en virtud del “tratamiento”
aplicado al detenido durante esos cinco dias de
permanencia en poder de inquisitivos y persua-
sivos interrogadores.

17— En relacién con este punto debe conside-
rarse la modificacién introducida al art. 15 de
la Carta Fundamental por el articulo tinico del
DL 1.008 (dictado, justamente, para posibilitar la

_dictacién del inc. 2¢ del art. 1° del DL 1.009 que

veniamos examinando), segin el cual, tratindo- --
se de delitos contra la seguridad del Estado y
durante la vigencia de regimenes de emergen-
cia, el plazo a que se refiere el inciso anterior
(48 horas) sera hasta de cinco dias. (Este plazo
fue ampliado a diez dias por el art. 13 del AC 4).

Esta modificacién de la Constitucién Politica
constituye un claro debilitamiento de la liber-
tad personal y un total desvirtuamiento del tex-
to primitivo de aquélla y, mas aun, de su inten-
cién, claramente ratificada por el art. 269 del
C.P.P., piedra angular de nuestro sistema pro-
cesal penal. Cinco dias es, en efecto, demasiado
tiempo para que una persona permanezca pri-
vada de su libertad sin orden judicial, por su
presunta responsabilidad en determinados de-
litos (en este caso, de indole politica), antes de
ser puesta a disposicién del juez competente.

La justificacién que propone la Exposicién de
Motivos del DL 1.008 para proceder a la amplia-
cién de las 48 horas a cinco dias (actualmente
diez, como vimos) no es en absoluto convin-
cente y representa, de suyo, un atentado en con-
tra de las bases mismas de nuestro sistema pro-
cesal penal. En efecto, el considerando 2¢ de di-
cha Exposicion de Motivos sefiala “Que para
la debida investigacién que debe realizar el juez
competente, es necesario proporcionarle el ma-
ximo de antecedentes, especialmente en cuanto
a la identidad del detenido, por lo que resulta
insuficiente el plazo que contempla el art. 15 de
la Constitucién Politica del Estado”...
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La anterior aseveracién le atribuye al plazo re-
ferido, que tiene la autoridad que ha practicado
la detencién para poner al detenido a disposi-
cién del juez competente, un sentido que nunca
ha tenido. No se trata, en efecto, de otorgarle
a aquella autoridad un plazo para que proceda,
inicidndola, a la investigacién del delito respec-
tivo, sino que por el contrario, de lo que se
trata es de que dicha autoridad se apresure a
cumplir con su unica obligacién, que es la de
dar aviso al juez correspondiente, poniendo a su
disposicién al detenido. Asi lo corrobora incon-
testablemente el art. 269 del C.P.P., que ordena a
la autoridad (+) poner al detenido a disposicién
del Juez en el acto, o si no fuere hora de despa-
cho, a primera hora de la audiencia inmediata,
lo cual no es sino una légica conclusién del prin-
cipio capital de la jurisprudencia criminal en
nuestro pais, conforme con el cual la investi-
gacién de los delitos compete en forma exclu-
siva a los tribunales de justicia, los cuales se
sirven, en su labor, de la Policia Judicial, la que
debe actuar previa orden de aquéllos:

En la investigacién criminal la determinacion
deé la identidad del responsable es, por cierto,
muy importante; pero no se divisa la necesidad,
para establecerla, de que la autoridad nc judi-
cial, autora de la detencién, conserve en su po-
der al detenido por un lapso considerable de
tiempo. Ello equivaldria a reconocer y aceptar
que dicha autoridad dispone de medios mas
eficaces que los del juez para determinar la
mencionada identidad y, en general, para inves-
tigar los delitos, y lo que es mds grave, que esa
mayor eficacia se vincula con la posibilidad de
estar en contacto personal y directo con el de-
tenido durante muchos dfas. No es necesario
entrar a explicar de dénde surgfa la mayor
destreza investigadora que se atribuye a la auto-
ridad autora de la detencién, por sobre el juez.
No puede aceptarse que los medios (legales) con
que cuenta el juez para investigar los delitos
contra la seguridad del Estado son insuficientes
para el exitoso cumplimiento de su cometido y
que se requieren interrogatorios (no otro fin
que el de interrogar al detenido puede tener
aquel contacto personal y prolongado con el de-
tenido) mas enérgicos para acreditar el delito
y determinar la persona del responsable.

La especial naturaleza de la materia delictiva
(delitos politicos) que faculta la prolongacién
administrativa de la detencién hasta (actual-
mente) por diez dias, lejos de justificar la mo-
dificacién del texto constitucional que exami-
namos, la hace mas peligrosa y temible, particu-
larmente si se considera .el nuevo concepto
amplio y difuso de seguridad (interior) del Es-
tado que se propicia. La situacién de los deteni-
dos por delitos politicos pasa a ser mas gravosa

desde el punto de vista de la proteccién de la
libertad personal, que la situacién de los dete-
nidos por delitos comunes, lo que contraria
tanto el espiritu de nuestra legislacién como la
doctrina penal universalmente aceptada.

En todo caso, cualquiéra que sea la politica
criminal de un Estado en materia de infraccio-
nes politicas (el problema del terrorismo, por
lo demas inexistente en Chile, es harina de otro
costal), ella no puede ir mas alla de los aspec-
tos penales sustantivos; es decir, podra manifes-
tarse en el rigor de las penas o en la forma de
tipificar las conductas que se estimen subversi-
vas; pero no puede aceptarse que dicha politica
criminal se exprese también respecto de los de-
rechos procesales, en términos de restringirlos
tratandose de los inculpados de dichos atenta-
dos. Los derechos procesales, que se inscri-
ben dentro del Ambito mas amplio de los
derechos politicos y civiles, forman parte de
las garantias basicas del individuo, por lo que
no cabe hacer a su respecto discriminacién al-
guna en razén de la naturaleza del delito impu-
tado, ni menos todavia en atencién a las opinio-
nes politicas del inculpado, que es lo que en
definitiva ocurre cuando se trata de esta clase
de infracciones. Si alguna discriminacién se hi-
ciera en materia de delitos politicos, en lo
tocante a los derechos procesales, ella debiera
ser para proteger aun mas los del disidente, el
cual, por el hecho de serlo, estd menos resguar-
dado que los demés del poder del Estado.

Una ultima observacién respecto de la facultad
concedida a los servicios de seguridad por el
inc. 2¢ del art. 1° del DL 1.009: la decisién de
dejar al detenido en libertad, ponerlo a dispo-
sicién del tribunal competente o a disposicién
del Ministerio del Interior, estd confiada a estos
organismos, a pesar de que se trata de comple-
jas cuestiones juridicas (¢es un caso para la
aplicacién del estado de sitio o para la justicia
del crimen?), todo lo cual demuestra el enorme
poder de que estidn investidos aquéllos en su
caracter de mantenedores de la institucionali-
dad constituida. Ella ademéas estaria probando
otra cosa; puesto que la decisién no se basa en
razones juridicas, ella correspondera a una op-
cién politica, la que se inscribird dentro de la
“inteligencia” elaborada en ese momento por
los servicios de seguridad en orden a la estra-
tegia a seguir para combatir la subversién en
la base de que se trate.

18— Como se desprende de lo expuesto respec-
to de las facultades “ejecutivas” de la DINA, es-
pecialmente la de detener y la de mantener en
su poder al detenido, primero por cinco dias y
después por diez, la libertad personal y el dere-
cho a la justicia resultan manifiestamente vul-
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nerables, tanto por efecto de las disposiciones
que confieren aquellas atribuciones, cuanto co-
mo resultado de los métodos empleados por el
citado servicio de seguridad. El anecdotario de
sus abusos de todo orden es demasiado cono-
cido como para insistir aqui en él. Jamdis la
DINA exhibié 6rdenes de detencién; mas aun,
segiin todas las probabilidades, actué siempre
sin orden alguna. Los detenidos eran llevados
muchas veces a lugares secretos, incomunica-
dos, torturados y, en muchos casos también,
hechos desaparecer. En verdad, no puede imagi-
narse un mayor desconocimiento de la libertad
personal y la seguridad fisica.

Estos dos derechos, lo mismo que el propio
derecho a la justicia, resultan afectados en re-
lacién con los dos instrumentos represivos de
que se vali6 el Gobierno para combatir fisica-
mente la “fase mas dura de la subversién”: el
estado de sitio y los procesos criminales de tiem-
po de guerra (el mayor énfasis en uno u otro
mecanismo corresponde a fases y estrategias di-
versas en la elaboracién de la “inteligencia” en
esta materia). Las implicancias del estado de

. sitio_en este punto son también bien sabidas.

En cambio, las relaciones entre los servicios de
seguridad y los procesos criminales de tiempo
de guerra no han sido siempre suficientemente
puestas de relieve. Tampoco es ésta la oportu-
nidad para explayarnos sobre el tema. Bastenos
aqui recordar que en la inmensa mayoria de
estos procesos, casi la totalidad, las detenciones
de los inculpados se practicaron por los servi-
cios de seguridad; los procesos se iniciaron con
el informe de estos ultimos, donde se contenian
los antecedentes recogidos por ellos, a que alu-
de el DL 1.008 ya citado (anteriormente nos re-
ferimos al peligro envuelto en los métodos de
indagacién que consagra este D.L., peligro que
desgraciadamente se concreté en practicamente
todos los casos); y las sentencias condenatorias
se dictaron (en conciencia) tomando en conside-
racién fundamentalmente, si no exclusivamente,
en la mayoria de los casos, los antecedentes
suministrados por los organismos menciona-
dos.

Para apreciar la magnitud de los “errores” judi-
ciales cometidos por la justicia militar de tiem-
po de guerra, baste consignar que el propio
Ministerio de Defensa hubo de dictar una Di-
rectiva a los Jueces Militares a fin de que, de
oficio, procedieran a revisar los fallos pronun-
ciados en dichos procesos y a rectificarlos, con-
forme a derecho, en todos aquellos casos en
que se observaren errores manifiestos en la dic-
tacién de las sentencias o que éstas no se ave-
nian con el mérito del proceso.
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La posicién asumida por el Poder Judicial res-
pecto de las facultades del Ejecutivo otorgadas
por el estado de sitio y de las atribuciones de
la justicia militar de tiempo de guerra, agrava-
ron la situacién, toda vez que las 6rdenes y de-
cisiones de aquél y de ésta, referidas a los ad-
versarios politicos del régimen, dentro de un
clima que se define como de guerra (en la cual
uno de los bandos decide inapelablemente so-
bre la libertad, la seguridad y hasta la vida de
los integrantes del otro bando), no pueden ser
objeto de la censura o rectificacién por parte
de los tribunales ordinarios superiores, ya que
éstos se apresuran a proclamar que carecen de
las correspondientes facultades legales. Los de-
rechos mas preciados y fundamentales del “ene-
migo” quedan asi entregados a la liberalidad y
prudencia de su contrincante, el cual tiene a su
disposicién todo el poder del Estado.

19.— Las misiones de los organismos de segu-
ridad.

Debemos advertir, en primer lugar, que el tra-

tamiento de este tema (es decir, las misiones

reales de esta clase de organismos y la forma

practica-de cumplirlas) trasciende.el de la. mera

exégesis de los textos legales donde aquéllas se
consignan, por lo cual todo andlisis que sobre
la materia se haga no puede estar libre, inevi-
tablemente, de ciertas conjeturas. Con todo, es-
tas ultimas las hacemos a partir del reconoci-
miento que se contiene, franca o subrepticia-
mente, en las escasas disposiciones que se re-
fieren al punto y en los documentos oficiales
en los que se aborda el tema, los cuales, por
razones comprensibles, no estan exentos de cier-
ta ambigiiedad semantica. El comportamiento
préactico de los servicios de seguridad en nues-
tro pais y la experiencia de sus similares en
otros lugares donde sus relaciones con el Esta-
do se basan igualmente en la doctrina de la
seguridad nacional, son también elementos que,
en distintas intensidades, ilustran los roles efec-
tivos de las policias secretas en esta clase de
regimenes. Digamos finalmente que el relativo
misterio que rodea esta materia en su conjunto,
corresponde a la naturaleza misma de los ser-
vicios examinados. Extremando las cosas podria
afirmarse que el mayor de sus éxitos (lo mismo
que predica la teologia respecto del demonio)
seria que se dudara de su existencia o, puesto
que esto es practicamente imposible, de sus mi-
siones reales o de algunas de ellas (a este pro-
pésito debe reconocerse que en algunos sectores
tal éxito, por lo menos en parte, se ha logrado;
v. gr., el problema de los desaparecidos).

Puede aceptarse como la misién suprema de los
organismos de seguridad la que le acuerda el
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art. 12 del DL 1.009, ya que ella, por su vaste-
dad, es capaz de cubrir los roles especificos en
los cuales se expresa: velar por el normal des-
envolvimiento de las actividades nacionales y
por la mantencién de la institucionalidad cons-
tituida.

A continuacién nos referiremos por separado a
algunos de esos roles asumidos por los servicios
de seguridad en su tarea superior de velar por
la institucionalidad constituida.

20.— En primer lugar mencionaremos su rol
mas conocido: la represién fisica contra la sub-
versién comunista y sus aliados, cuyo fin obvio
es el control de todas las actividades nacionales
y el sometimiento al modelo oficial. Se trata de
acciones fisicas contra el enemigo y sus cémpli-
ces que se cumplen en uso de las facultades

“legales” conferidas por los articulos secretos’

del DL 521 y por DL 1.009, art. 1°, ambos inci-
s0s, las cuales les permiten allanar locales y mo-
radas, detener a los sospechosos de atentar con-
tra la seguridad del Estado y mantenerlos en
su poder hasta por diez dias. Ya se sabe cémo
ha operado la DINA en la ejecucién de este
cometido.

Esta misién de los servicios de seguridad la sin-
tetizé el general Pinochet, refiriéndose a la di-
solucién de la DINA, en los siguientes términos:
se traté de un “organismo creado para enfren-
tar la fase mas dura de la accién subversiva...”,
lo que implica reconocer el caricter eminente-
mente represivo de dicho organismo. El Jefe
del Estado ha explicado también claramente
los fines inmediatos de la represién usada por
su Gobierno: “derrotar la subversién comunista
y neutralizar a quienes le facilitan el camino”
(discurso de 11 de septiembre de 1976). Refirién-
dose al primero de estos fines ya habia expre-
sado un afio antes: “Si a partir de hoy podemos
rebajar en un grado el estado de sitio, ello se
debe a la accién eficaz que el Gobierno ha ve-
nido desplegando para desarticular a los grupos
extremistas organizados”.

21.— En relacién con esta primera misién, esto
es, realizar la represidén fisica de los opositores
debe mencionarse otra, intimamente ligada a
aquélla: producir la intimidacién general con el
fin de que los adversarios del Gobierno se abs-
tengan de combatirlo u oponerse a él. La inti-
midacién se logra, entre otras maneras, practi-
cando dicha represién fisica con brutalidad y
(en apariencia) arbitrariamente, a fin de que
nadie pueda sentirse a salvo. El poder intimi-
datorio de cada una de estas dos caracteristicas
de la represién, y mas atn de las dos actuando
combinadamente, es enorme. Piénsese, por ejem-

plo, en el desaparecimiento (seguido de la de-
tencién por la DINA) de personas sin mayor
importancia politica (o sin ninguna). Si se pres-
cinde del papel que cumple la “arbitrariedad”
en los procedimientos de la DINA, dichos des-
aparecimientos serfian simplemente un error o
un exceso imputable a sus autores materiales.
En cambio, considerando ese factor, incluso
estos desaparecimientos cobran su significado
concreto, que es el de contribuir a la intimida-
cién mas extrema: cualquiera, no sélo los mas
audaces opositores del régimen, puede correr
igual suerte. Nadie se sentira, asi, seguro. Este
es un resultado sélo en apariencia paradojal
con la doctrina de la seguridad nacional, ya que
se trata, aqui, de la seguridad del Gobierno, la
cual presupone, en verdad, la inseguridad de los
ciudadanos.

22— Saliendo ya del ambito de las misiones
“ejecutivas” de los organismos de seguridad,
debe mencionarse su caracter de servicio de in-
formacién, expresado en la ley organica de la
DINA en los siguiente términos: su misién “sera
la de reunir toda la informacién a nivel nacio-
nal, proveniente de los -diferentes campos de
accién, con el propédsito de producir la inteli-
gencia...” (art. 12 del DL 521).

Se trata, evidentemente, de un rol fundamental
para organismos de seguridad que se desempe-
fian, como hemos visto, dentro de un contexto
cuya légica es la de la guerra permanente. Co-
nocer los planes en los distintos frentes y acti-
vidades del enemigo resulta obviamente indis-
pensable para combatirlo con éxito, disefiando
“la inteligencia que se requiera para la formu-
lacién de politicas, planificacién y para la adop-
cién de medidas que procuren el resguardo de
la seguridad nacional y el desarrollo del pafs”.
Contar con “toda la informacién a nivel nacio-
nal, proveniente de los diferentes campos de
accién” es la primera garantia de la estabili-
dad del régimen, de la “seguridad nacional”.

La tarea de reunir a toda costa, como sea, toda
esa informacidn,-es la primera y mas urgente
de los organismos de seguridad. Se comprende
que los planes y actividades del “enemigo”, o
sea, de la oposicién al Gobierno, no puede co-
nocerlos este ultimo por la via natural dentro
de una democracia, esto es, por lo que aquel
mismo manifiesta a través del ejercicio de la
libertad de opinién. Suprimidas las libertades
plblicas se produce naturalmente una especie
de “vacio” de informacién, que es llenado (para
el Gobierno) justamente por los servicios de
seguridad.

Ahora bien, el “enemigo” por cierto que no su-
ministrard espontineamente al Gobierno la in-
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formacién que éste requiere, de donde se sigue
que es preciso obtenerla por otros medios, la
mayoria de ellos, como es bien sabido, de carac-
ter ilegal. Entre dichos medios pueden citarse
los apremios ilegitimos, las amenazas de todo
orden, la violacién de la correspondencia y otras
formas de invasién de la esfera de intimidad
personal, como por ejemplo, la intervencién de
las comunicaciones telefénicas o las grabacio-
nes, por medio de aparatos cada vez més sofis-
ticados, de cualquier conversacién en la que el
Gobierno se encuentre interesado. Todo ello
implica un flagrante quebrantamiento no sdlo
de la libertad personal sino que de practica-
mente todas las garantias individuales.

El eficaz cumplimiento del rol examinado que
se asigna a los servicios de seguridad supone
dotarlos de modernos y costosos medios cienti-
ficos y técnicos, no sélo para pesquisar y con-
seguir las informaciones buscadas sino que para
procesarlas y sistematizarlas debidamente a fin
de darles el mejor uso en la lucha contra la
“subversién”. La ciencia, la tecnologia, la ciber-
nética, cuyos hallazgos (conquistas como son de

_ la humanidad) debieran usarse siempre en pro-

vecho del hombre, se utilizan para la’ destruc-
cién de los derechos fundamentales de este tlti-
mo. Pero una reflexién de esta indole nos lleva-
ria demasiado lejos. Hemos querido, si, consig-
narla, pues reviste, desde el punto de vista
moral (naturalmente el mas elevado en el exa-
men de los derechos humanos) la maxima im-
portancia.

23.— En relacién de medio a fin (puesta de re-
lieve por el propio texto del art. 1° del DL 521)
con la labor examinada de los organismos de
seguridad (rcunir la informacién) se encuentra
la de “producir la inteligencia que se requiera
para la formulacién de politicas, planificacién
y para la adopcién de medidas que procuren
el resguardo de la seguridad nacional y el desa-
rrollo del pais”. En otros términos, y desde la
perspectiva de la presente Ponencia, es misién
de los servicios de seguridad producir la inte-
ligencia respecto de la forma de combatir la
subversién, esto es, trazar fases y etapas de
esta lucha, la manera de realizarla en cada una
de ellas, la naturaleza de las victimas, su des-
tino final, etc., etc. No otra cosa, en efecto, sig-
nifica, formular politicas y adoptar medidas (so-
bre la base de la informacién reunida) “que
procuren el resguardo de la seguridad nacional”.
La represién se realiza, pues, racionalmente,
cientificamente, con finalidades establecidas de
antemano, y hasta la aparente “arbitrariedad”
(no en el sentido juridico, ya que en éste todo
es arbitrario desde que no es legal) de algunas
de sus acciones encuentra su justificacién en
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el propésito, también fundamental, de producir
la maxima intimidacién: el mismo terror a las
fuerzas desatadas de la naturaleza que actdan
en cualquier forma, sin direccién alguna.

El tema de los detenidos desaparecidos se ins-
cribe justamente dentro de este rol de los ser-
vicios de seguridad. Tal situacién ha sido crea-
da deliberadamente, con fines que no por difi-
ciles de precisar son menos reales. Se trata de
una modalidad mas (la méas cruel de todas) en
la “lucha contra la subversién”. El gran nume-
ro de personas detenidas desaparecidas y los
multiples elementos comunes a todas las de-
tenciones (caracter de las victimas, su militan-
cia y circunstancias de la detencién, entre las
que puede destacarse el hecho de haber sido
detenidas por etapas sucesivas, directivas com-
pletas de partidos opositores al Gobierno en un
mismo contexto temporal: repeticién de los au-
tores de las detenciones, de los automdéviles em-
pleados, en muchos casos, de los lugares a que
fueron conducidos los detenidos; reiteracién de
las formas operativas, etc.) prueban mas alla de
toda duda que se traté de acciones concertadas
que obedecieron a un plan central cumplido con

.toda fidelidad y tan exitosamente que hasta el

dia de hoy se ignora el paradero de los afec-
tados.

Los fines precisos perseguidos con esta “poli-
tica” (hacer desaparecer personas) los pode-
mos sélo imaginar, ya que jamas serin revela-
dos. Lo que no cabe duda es que existen. De
lo contrario no podria explicarse todo el apa-
rato montado en torno a la situacién: los me-
dios humanos y materiales de todo orden em-
pleados en la tarea de los desaparecimientos,
sus directrices y estrategias cuidadosamente
trazadas y cumplidas, nos hablan de propoésitos
concretos perseguidos. Hay unos obvios: inocui-
zar a las victimas, infundir terror a todos. Hay
otros que aparecen como probables: las venta-
jas de los desaparecimientos sobre los cadave-
res (siempre acusadores), consistentes, entre
otras cosas, en la posibilidad de negar la deten-
cién y en la imagen de tranquilidad publica,
incompatible, en cambio, por ejemplo, con en-
frentamientos cruentos (inconvenientes si se
pretende crear un clima que dé confianza a las
inversiones extranjeras). Otro fin menos proba-
ble, tal vez, pero igualmente posible: contar con
rehenes, siempre ttiles, en determinadas even-
tualidades.

24— Otra misién de los organismos de segu-
ridad es asegurar la lealtad de las FF. AA. al
Presidente de la Repuiblica, ya que mientras
mayor es el éxito de la represién en contra de
la oposicién politica, se pone de manifiesto con
mas fuerza que el peligro potencialmente mas
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alto para la estabilidad del régimen emana prin-
cipalmente de sectores de los propios institutos
armados, tinicos capaces, eventualmente, de lle-
gar a constituir una presién interna suficiente-
mente fuerte como para alterar la linea del Go-
bierno o sustituirlo por otro. De ahi que la
labor de vigilancia y control hacia el interior
de las FF. AA., especialmente los altos mandos,
se transforme en una de las prioritarias de los
organismos de seguridad. Del buen cumplimien-
to de esta tarea depende la “cohesién” y la
“unidad” de las FF. AA. (no siempre fécil de pro-
ducirse “espontaneamente”), clave como lo ha
reiterado el general Pinochet, del éxito del Go-
bierno actual.

25.— También compete a los organismos de se-
guridad, como hemos tenido oportunidad de
anotarlo anteriormente, un importante papel en
la “imagen publica” de la subversién; esto es,
en la demostracién de que realmente esta tlti-
ma existe o por lo menos se encuentra latente
y que en cualquier momento puede manifestar-
se, no siendo, por lo tanto, posible poner tér-
mino al estado de emergencia en que se en-
cuentra el pais, cuyas facultades, como se sabe,
han sido reforzadas notoriamente. De lo que
se trata es de persuadir de que la nueva forma
de guerra no convencional a que haciamos alu-
sién en otra parte existe en la actualidad, jus-
tificAndose, por ende, las “politicas” asumidas y
las medidas adoptadas por el Gobierno para
declarar el estado de emergencia previsto en la
ley de seguridad del Estado- Este régimen de
excepcién se sustenta solamente en la existen-
cia de aquella forma de guerra o, dicho en
otros términos, en la llamada subversién laten-
te, de donde se sigue que, hasta hoy dia, es
justamente la doctrina de la seguridad nacional
la que inspira los criterios y estrategias segui-
das en la lucha contra la “subversién”.

En razén de lo anterior es que periddicamente
se informa de hechos subversivos que demos-
tx:arian que diversos grupos, por distintos me-
dios, realizan peligrosas actividades para la
seguridad interior del pais. Los medios usados
son la exageracién de los sucesos, muchas veces
anodinos; su presentacién fuera de contexto,
cuando no la franca invencién.

26.— El examen de las misiones de los servicios
de seguridad, de sus facultades y de su compor-
tamiento efectivo, lleva a la conclusién de que
los organismos mencionados son el instrumen-
to a través del cual el Presidente de la Repu-
blica ejerce un poder practicamente absoluto,
mas real que el poder “legal”, formalmente li-
mitado por las leyes a una 6rbita de atribucio-
nes mas o menos especifica. Por lo demas, esta

conclusién aparece como la natural atendida la
evolucién del régimen: en efecto, ya sea a través
de textos legales o como resultado de las accio-
nes practicas, lo cierto es que lo que nacié como
el Gobierno de las FF. AA. ha devenido en el
Gobierno del Presidente de la Junta Militar,
quien aparece concibiendo el proceso de insti-
tucionalizacién del pafs, conduciendo la politica
econémica y social (asesorado por el grupo de
“expertos”) y dirigiendo las relaciones interna-
cionales, todo ello con prescindencia de la Jun-
ta de Gobierno (a este propdsito pueden recor-
darse las reiteradas declaraciones criticas de la
gestién oficial del general Leigh, quien, al plan-
tear sus inquietudes expresa que “la autoridad”
no las acoge; la “autoridad” no puede ser nadie
mas que el General Pinochet).

27— El examen del punto de la sustitucién de
la DINA por la Central Nacional de Informacio-
nes (CNI) y del estado de sitio por el estado de
emergencia, debe evitar dos extremos igualmen-
te deformadores de la comprensién del “estado
actual” de la represién: de un lado, la posicién
ingenua, que prescinde de la consideracién de
las razones que han determinado dichos cam-
bios, viendo en estos ultimos, por el solo hecho
de haberse producido, un progreso sustancial
para los derechos humanos; y del otro, la posi-
cién “tremendista”, capaz de negar hasta hechos
objetivos, como la disminucién cuantitativa de
la represién fisica, en circunstancias de que di-
cho reconocimiento no se opone a que se siga
sosteniendo que el caracter esencialmente repre-
sivo del régimen se mantiene inalterable y que
lo que cambian son sélo las modalidades, impo-
sibles de permanecer siempre iguales ante la
variable realidad interna y externa en la cual
dicha represién se ejerce.

La CNI carece, legalmente, de acuerdo con el
DL 1.876, de 12 de agosto de 1977, que la creo,
de facultades “ejecutivas”, lo cual fue recono-
cido por el propio General Pinochet en su ya
citado .discurso de 11 de septiembre de 1977;
sefala, en su art. 2° que la referencia que en
el art. 1° del DL 1009 se hace al estado de sitio
(esto es, la facultad para detener personas pe-
ligrosas para la seguridad del Estado que se
confiere a los servicios de seguridad) debe asi-
mismo entenderse aplicable al estado de emer-
gencia regulado por la ley 12.927. Como quiera
que la DINA, facultada secretamente para prac-
ticar dichas detenciones, se disolvié6 con esa
misma fecha, v que los servicios de inteligencia
de las ramas de la defensa nacional jamés han
tenido ese tipo de atribuciones, podria aparen-
temente colegirse que aquella facultad la ten-
dria actualmente la CNI. Esta contradiccién
manifiesta, al igual como ocurre con tantas
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otras en cuya produccidn el régimen no es mez-
quino, se resuelve en una sintesis superior e
inapelable: la experiencia practica del compor-
tamiento de la CNI. No cabe duda que este
organismo ha practicado y practica detencio-
nes; incluso la prensa asi lo ha informado, dan-
do cuenta de diversos operativos en los que
han participado conjuntamente efectivos de In-
vestigaciones y de la Central Nacional de Infor-
maciones.

28.— En lo que concierne al término del estado
de sitio cabe observar que las principales de
sus facultades se mantienen actualmente, bajo
el estado de emergencia de la ley 12.927, gracias
a la previsién del legislador, el cual las incor
poré a este dltimo estado de excepcién median-
te el DL 1.877, que faculta al Presidente de la
Repiblica para expulsar a nacionales y extran-
jeros por razones de seguridad nacional y para
practicar detenciones administrativas hasta por
cinco dias, sin contar las prohibiciones estable-
cidas en el DL 198 que afectan la actividad
sindical y que también rigen durante la emer-
gencia a que se refiere la ley 12.927.

constitucionales se mantiene en lo fundamental
invariable. A las facultades propias del estado
de emergencia de la ley de seguridad del Esta-
do (debidamente complementadas por la Junta
Militar a través de decretos leyes), que permiten
realizar lo que podriamos denominar la repre-
sién social (a través de la limitacién de las liber-
tades publicas y del control y censura de los
medios de comunicacién), se agregan las demis
facultades, propias del estado de sitio, que he-
mos mencionado.

29—Yos organismos de seguridad contintian
practicando la represién fisica (adaptada a las |
nuevas circunstancias que vive el pais) y cum-
plen, ademds, como lo destaca el nombre de la
sucesora de la DINA, con su fundamental rol
de “reunir y procesar todas las informaciones
a nivel nacional, provenientes de los diferentes
campos de accién, que el Supremo Gobierno re-
quiera para la formulacién de politicas, planes,
programas”, y para “la adopcién de medidas
necesarias de resguardo de la seguridad nacio-
nal y el normal desenvolvimiento de las acti-
vidades nacionales y mantencién de la institu-
cionalidad establecida”. En el cumplimiento de

Si bien no puede desconocerse ‘que cinco dias -

es un lapso considerablemente menor al de seis
meses, plazo maximo de las detenciones por el
estado de sitio, hay que reparar también en
que, en la practica, con posterioridad a la libe-
racién masiva de los detenidos de los campa-
mentos de detencién (noviembre de 1976), el
Gobierno, debido a cambios notorios acerca de
las modalidades y estrategias en torno de la re
presién fisica (alteraciones, digdmoslo de paso,
que sin hacer perder la eficacia de esta ultima,
pretende, con variado éxito, disminuir el costo
politico de aquélla), no hacia ya uso de las facul-
tades del estado de sitio, limitAndose en ese
aspecto a detener a los opositores, liberdndolos
una vez conseguido el objetivo perseguido (in-
timidacién, informacién, delacién, etc.). Asi las
cosas, este plazo menor de cinco dias, consagra
una préctica vivida con anterioridad a su esta-
blecimiento, y satisface, a no dudarlo, las nece-
sidades del Gobierno en este aspecto de la re-
presién.

A nuestro juicio, estamos en presencia de una
expresién de la estrategia legitimadora del Go-
bierno respecto de los derechos humanos: aquél
podra decir que ya no nos encontramos bajo el
estado de sitio, y atribuir este hecho a su éxito
en la tarea de restablecer la normalidad social
y juridica. Sin embargo, lo cierto es que con-
serva en plenitud todas las facultades que real-
mente le interesan en orden a realizar la repre-
sién indispensable para asegurar su estabilidad,
por lo cual la situacién global de las garantias
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esta mision se siguen usando; lamentablemente, |
los medios ilicitos sefialados al ocuparnos mas
arriba de este papel de los organismos de se-
guridad, toda vez que la necesidad de informar-
se del Gobierno continda siendo extrema den-
tro de la légica invariable de la guerra perma-
nente ya aludida y tal informacién no la pue
de obtener aquél regularmente por medios le-
gitimos, por mantenerse aun suspendidas o res-
tringidas las libertades publicas, particular-
mente los derechos de opinién e informacién.

Si bien cuantitativamente puede observarse una
disminucion de la represién fisica, otras formas
de vulneracién de garantias constitucionales tan
fundamentales como la esfera de intimidad per-
sonal o la inviolabilidad de la correspondencia,
siguen constituyendo una practica habitual.

En suma, los servicios de seguridad del Gobier-
no desempefian actualmente las mismas misio-
nes asumidas bajo la existencia de la DINA du-
rante la vigencia del estado de sitio, recurrien-
do, en general, a métodos irregulares, si bien
las acciones de caracter fisico contra los oposi-
tores revisten una intensidad notoriamente me-
nor, debido, en parte, a que el éxito obtenido
en el pasado en este aspecto, las hacen cada
vez menos necesarias, sin que pueda descono-
cerse tampoco el papel que en esta “modera-
cién” han jugado las presiones internas y ex-
ternas en torno a forzar un mayor respeto por
los derechos humanos.
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2* PARTE: POLICIA JUDICIAL Y ORGANIS-
MOS DE SEGURIDAD EN UNA FU-
TURA INSTITUCIONALIDAD DE-
MOCRATICA.

Debemos expresar en primer lugar nuestro es-
cepticismo sobre la posibilidad de exponer es-
te tema cientificamente, toda vez, que no nos
parece posible desarrollarlo “en abstracto”, es-
to es, con prescindencia, por una parte, de las
modalidades concretas (actualmiente descono-
cidas y, en cierto sentido, imprevisibles) que
asumira dicha institucionalidad, y por la otra,
de la realidad politico-social existente al mo-
mento en que entre en aplicacién aquélla, y de
la cual la referida institucionalidad debera ser
expresion.

Aun la enunciacién’ de ciertos principios gene-
rales que parecen fundamentales para una debi-
da custodia de la libertad personal y del dere-
cho a la justicia requiere (si se pretende tras-
cender el campo de las estériles idealidades)
ser referida a un modelo politico institucional
mas o menos conocido (concreto). Lo menos
arbitrario pareciera ser, en este sentido, supo-

" ner “idealmente” un sistema institucional simi-

lar al vigente con anterioridad al golpe militar,
perfeccionado con la experiencia que surge del
mismo.

A nuestro juicio, la respuesta a la interrogante
planteada en el titulo de esta segunda parte del
trabajo se encuentra en él mismo: la sola exis-
tencia de una verdadera institucionalidad demo-
cratica, que sea la expresién de la realidad so-
cial vivida en ese momento y que cuente con la
adhesién o aceptacién de la mayoria, es la me-
jor garantia del normal funcionamiento del sis-
tema y de la estabilidad de las instituciones, in-
cluida la del Gobierno. En tales circunstancias
se comprende que el tema de la seguridad del
Estado no constituya realmente un problema
que haga necesario contar con organismos de
seguridad dotados de poderes especiales que
los coloquen en conflicto con los derechos cons-
titucionales.

Los siempre posibles (v hasta inevitables) aten-
tados contra ia seguridad del Estado deben ser,
en un sistema como el aludido, conjurados por
los medios (ordinarios y extraordinarios, en ca-
sos de reales emergencias) que proporciona el
propio sistema. Si en algiin momento se desata-
ra una violencia politica incontrolable con los
medios de que se dispone, podria pensarse en
recurrir a instrumentos especiales como los or-
ganismos referidos. Lo que no nos parece ade-
cuado es organizar a éstos de antemano, para
el evento de que aquéllo llegue a ocurrir.

Yendo derecho al punto que nos interesa, di-
gamos que nos parece que ni la realidad pasa-
da de nuestro pais como tampoco la vivida ba-
jo el Gobierno de la Junta Militar, pueden ha-
cer presumir que en una futura institucionali-
dad democratica se vaya a generalizar la vio-
lencia politica o el terrorismo al extremo de
que no puedan ser neutralizados por los medios
contemplados, por ejemplo, por la instituciona-
lidad vigente antes del 11 de septiembre de 1973.
En Chile practicamente no ha habido terroris-
mo, ni aun en épocas de gran efervescencia so-
cial o de dura represién. Los casos aislados (ase-
sinatos del general Schneider y de Edmundo
Pérez Z.), que confirman la regla, muestran que
aquella institucionalidad era capaz de hacerles
frente sin necesidad de recurrir a otros arbi-
trios muchas veces peligrosos para los derechos
de los ciudadanos.

Con lo dicho puede imaginarse la tesis que se
postula en este trabajo,y que es, en buena parte,
un contrapunto de la situacién examinada (en
la 12 Parte) bajo el Gobierno Militar. Es a par-
tir justamente de esta experiencia traumética
que los valores del anterior sistema institucio-
nal recobran, en el punto que nos ocupa, toda
su importancia.

En efecto, resulta indispensable (en verdad ello
es consustancial a una institucionalidad demo-
cratica) retornar al concepto preciso, limitado,
riguroso, de seguridad del Estado (exterior e in-
terior, especialmente) existente en la anterior
institucionalidad y al cual nos referimos ¢n la
12 Parte de la Ponencia. Lo permitido y le pro-
hibido en relacién con dicha seguridad debe es-
tar claramente establecido de suerte que el ejer-
cicio de las libertades publicas, particularmente
el derecho a discrepar y a la critica, no pueda
jamas confundirse con la “subversién”. Al res-
pecto resulta ilustrativa la opinién de Montes-
quieu: “Un Gobierno no necesita mas que dejar
sin definir lo que es traicién (en el sentido am-
plio y comprensivo de la seguridad interior) y
se convertira en despotismo” (Esprit des Lois,
XI1, 7).

Igualmente obvio en una institucionalidad de
mocratica es la subordinacién de las FF.AA. a
la politica o civilidad. Ello no requiere necesa-
riamente decir que deban retornar exclusiva-
mente a sus funciones institucionales, pues
creemos que precisamente una de las causas
de los acontecimientos vividos con posteriori-
dad al golpe militar fue la marginacién de la
vida nacional en que vivieron dichos institutos
por varias décadas. Resulta a todas luces con-
veniente incorporar a las FF.AA. a las labores
del desarrollo aprovechando todo lo que aqué-
llas puedan dar en este campo. Los efectos del
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subdesarrollo, similares a los de una guerra (y
en verdad peores por su caricter permanente)
obligan a recurrir a todos los recursos de que
dispone el pais para procurar salir de tal esta-
do y las FF.AA. no pueden ser una excepcién.

Debe rechazarse, por consiguiente, con el mayor
vigor, el llamado poder de seguridad, al que
ya aludimos en otra parte, porque implica in-
vertir la relacién entre la fuerza y la politica.
Resulta en verdad contradictorio que el instru-
mento (la fuerza) se erija en la iltima instan-
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cia politica, decidiendo, en definitiva, el desti-
no del pais. Ni siquiera resulta aceptable res-
tringir dicho Poder de Seguridad a la custodia
de la seguridad del Estado, ya que esta tiltima
es responsabilidad de toda la comunidad, y de-
be ser el propio sistema constitucional el que
contemple los medios para preservarla, dentro
de los cuales, obviamente, las FF.AA. tienen un
papel (fundamental en lo que respecta a la de-
fensa de la seguridad exterior) supeditado, en
todo caso, como hemos dicho, a las decisiones
politicas a cargo de la civilidad.




