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-

El uso del vocablo "amparo'"que hacc la Declaracidn -
Universal - lo que se observa también en la Declaracidn-
Americana (drt° XVIII) y en la Convencibn Americana so--
bre Derechos Humanos o "Pacto de San Josl dc Costa Rica"
(art. 25) - es de amplia'difusiénven los texbos constitu
cionales y legales americanos,. |

3.~ S&nchez Viamonte, luego de caracterizar y califi--
car los dercchos fundamentales del hombre, scfiala que -
son " de una jerarquia &tica inconfundiblc y superior a-
toda otra én el,orden.juridico" (16). Modos cllos y c¢n
conjunto conducen al disfrute de la libertad, a la eman=
cipacidén dcl ser humano de aquellos factorcs que lo ena-
jenan ¢ impidgn'su'plena realizacidn como tal. Frentc a -
los derechos dc libertad, estén los derechos patrimonia-
les, por lo cual, cxpresa, existen dos status jurfdicos-
diferentes: Ja libertad y el patrimonio" (17).

No penetraremos ahora en ¢l tema do si- 1os dercchos,
humanos son vnropiamente derechos, ni cual 65 su verdade-
ra naturaleza;guridica, puntos sobre los cunlus abundan-
teorias y bibliografia (18); pero pretendemcs hacer un -
pequenio aporte, en el orden jurisdiccional, para satisfa
cer la urgente necesidad de crear en nuestro pais medios
idbneos para la vigencia practica de los derechos humanos,

guiados acaso por la méxima de Legaz y Lacambra de que
"ol derecho sirve para la vida o no sirve para nada".

Precisamente por la jerarquia &ética de los dercchos
de libertad, esos medios jurisdiccionales han de ser, como
expresa Cappelletti, "diferenciados y reforzados", agre—-

gando ¢l maestro de Florencia que "el dato indudable pro-

viene de-las peculiaridades estructurales y funcionales -
del derecho fundamental, puede deducirse, a mi juicio, la

exigencia do una garantia diferenciada y vigorosa, la oxi

“gencia, por tanto, de un tipo autdnomo y uniterio de Jjuris

diccibn, que podria llamarse- jurisdiccidn censtitucional

de la libertad" (19). El mismo jurista, ern .ocasibn ante-

(16), (17) Ob. cit. phgs. 11 7 10.

(18), (19) Cappelletti, ob. cit., phg. 5
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rior, seflald con acierto y aludiendo precisamcnte a la -
tutela de los derechos fundamentales, que " un derccho -
no es efectivamente "diferenciado" sino e¢n cuanto seca -
cbjeto de una tutela también diferenciada. Si por el -

‘contrario, esa tutela sblo puede efectuarse por las vias

ordinarias, la naturaleza de tales vias finalizarf por -
imponerse, como me temo, sobre.la naturaleza de los. dere
chos y la diferenciacibdn terminaré por desapareccr" (20).

4.~ Ambos caracte“ﬁ de la garantis jurisdiccional- de-

los derechos humanos; -~ difcrenciacidn de los medios co-

munes u ordinarios y su particular vigon - los comprende
remos en cl giro ”e$pecializacién” referidos a los estric
tamente procesales (recursos, acciones y procesos), asi-
como a los orghnicos (tribunalcs); pero atendida la indo
le de este trabajo, parece opertuno destacar oOlb lOo -

'més salientes resgos de cada uno.

5.- Ia garantia de la libertad del individuo en cuanto
a su desplazamientolfisico o derecho a trasladarse de un
punto a otro del territorio de la Repfiblica, o salir del

mismo, asi como regresar, c¢s el conocido "habeas corpus",

‘de extensa tradicibén cen ol derecho occidental ) y. -

aceptado en los textos constitucionales de no menos 17 -

palscs latinoamericanos. (22).

(20) wppiper Congreso Mexicano de Derecho:Procesal. Sc-

gundas Jornadas  Latinoamericanas de Derecho Procc-
sal", Volumen sobre materiales de dicho encuentro,
" publicado por el Instituto Mexicano de Derecho. Pro
cesal México, 1960. Véase cl dcbate sobre el rég
men‘procesal del amparc, pags. 231 y sgts.

(21) "Desde el afio 1215, en que_se firmbd la Carta Magna,
hasta el afio 1679, rigid el principio de la liber-

tad individual para todos los slbditos ingleses, pero la

Lkperlen01a denostro que nod bastaba la proclamacibn dcl-
principio fécilmente burlado por los que dlspanian do la
fucrza como supremo argumento. A cso se debid la ley de
Habeas corpus dictada en 1679 con el DrOpOSltO de garan-
Tizar la efectividad de aquel .principio, tebritamente .-
proclamado con anterioridad de cuatro siglos y medio.

© $0 00000000 @000 C0 6030000000000 000 OD0C0OO0OCOO0O0O0COGCO00O0OO0OCDO0O0®S6 DD
El habeas corpus consagrado por la ley de 1679(ampliado

cn 1876), e¢s una institucidn que garantiza la libertad -
individual poniendo a8l alcance dc los individuos un nme-
dioc- expodlto de obtenér, de inmediato, el amparo de los
magistrados" (”Fn01olopedla Juridica Omcba", Buenos Ai-

~res, 1960, pég. U477y
(22) Fix Zanudio, Héctor, ob. cit. phg. 34



9.~

. En nuestro pails, aunque. ya el‘Reglamento constitu-
cional provisorio de 1812 establecia - dercchos relati-—
vos a la seguridad personal de los ciudadanos (23), ¢ -
igual cosa ocurrid en las Constituciones de 1818 (24), -
1822 (25),'1825 (26) y 1828 (27), fmicamente en la Cons-
titucidbn de 1833, art,.145,’se regula con claridad la ga
" rantia del habeaé COTPUS» '

Con leves cambios de redaccibn, cl art. 143 de la=-
Constitucidn de 1833 se¢ repite en el art..16 de la Cons-
titucién'de l925, precepto que complementan los arts. -
306 y'siguientes del Cbdigo de Procedimicnto Penal y el
Auto Acordado de la Corte Suprema de 19 de diciembfe de
1922, Ninguno dc estos textos se refieren al habeas cor
pus por su denominacibén aunque si por su cestructura y -
funcibn, pues el Cbdigo citado.alude simplemente al "pro
cedimiento en los casos de detenqién o prisibn arbitraria
que es ¢l epigrafe del Titulo V de su Libro II, y el Au-
to Acordado a "los recursos de amparo". Esta Gltima es
‘la nomenclatura gque s¢c ha impuesto en el lenguaje foren-
se, en los aubores, en la jurisprudencia y, mAs reciéntc
mente, como ya se vio, en el Acta Consptitucional N2 3 .
cuyo art. 3 establece: "Todo individuo gue se hallare -
arrestado, detenido o preso con infracecidn de lo dispues
- to en csta Acta Constitucional o en las leyes, podr& ocu
Trir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte de-
Ap61301unes respbctlva, a fin dec que ésta ordene que  se
guarden las formalidadps legales y adopte de inmediato -
vlas prov1dpnc1as qup juzgue necesarias para restableccr-
el imperio del derecho y asegurar la ddblda,pratec016n -
del afectado. =sta magistratura podré ordcnar‘qué el in
“dividuo sea traido a su presencia y su decreto serf pre-
cisamente dbedecido'pOr todos los encargados de.las chr-

celes o lugares de de tenc1on, Instruida de los antece--

(23) Arts. 16 18, 19, 20 vy 21, entre otros.

(24) Arts. 1, 4 5 6'y 10, ontre otTos. ,
(25) Arts.. 202 204 205, 208 v 229, ontre otros.
(26) Arts, 12), 424 127, 128 y 138, entreo otros.
(27) Arts. 10, 13, ﬂU v 20 entre otros. :



10.-

dentes, decretard su libertad inmediata o hard que se rg
paren los defectos legales o pondrd al indi—iduo a dispo
sicibn del juez competente, procediendo en todo breve y-
sumarianente, y corrigiendo por si ‘estns defectos o dan-
.do cuenta a quien cor“ﬁsponda para que los corrija.

El mismo recurso y en igual forma podrd scr deduci
do en favor de toda'persoha que ilegalmente sufra cual--
quiera otra privacién, pertﬁrbaeiéh 0 amenaza en su dergA
cho a la libertad personal y seguridad individual, La -
Corte de Apelaciones respectiva dictard cn tal caso las-—
nedidas indicadas en el inciso anterior que estime condu
centes para restablecer el imperio del derccho y asegu-
rar la debida prob0001on del afectado” ‘

T3eculiar s este recurso si se obscrvan, aln con -

raplduz, los Lextos nacionales que lo regulan. En efec-
to, sec pone ‘en obra en virtud de accibn popular, como -

~consecucncia dpl cardcter phblico del bien Juridlco tute .
lado; esté 1nformadh por el principio-de urgencia, COLO-

lo evidencian los giros "de inmediato" ¢ "inmediata'; =

tiene carlcter reparatvorio porque su objeto directo es -

"restablecer ¢l imperio del derecho', aunque también -
.preventivo porgque. se concede cn favor de todo‘aQuel que-
ilegalmente sufra cualquicra "privacién, perturbacibn o
anenaza" en sus derechos a la libertad personal y seguri
dad individual (28); est& regido por'el principio inqui-

sitivo, desde que el tribunal, ex oficio; puede decretar
~las diligencias Que‘le parezcan conducentes a su finali-
dad, seghn se infiere dc las palabras "instrufda de los-
‘antecedantes", empleados eh_ol Acta yA”si hubiere necesi
dad de practicar alguna investigacibn o esclarecimiento"
que conticnen el art. 308 del CbHdigo dc Procedimiento-
Penal; esth regido por los principios procedimentales de

concentracién (breve y sumariamente"), mediacifn (envid-

.

(28) Cappolletbi Sbsopva que en algunos nrdpnanlontos -

: europcos 'el DfOC@QlHlOnLO asume la estructura de-
_un procesc con una sola parte, aunduc otorga el de
recho de intervenir con limitados efectos y con-,
reducidos poderes 7 una SCI ric de"tercerns intere-
sados", 1o que nog aace pensar desde (hora cn  una
flnalldadgpreVuntlva de Ta institucidn, mhs bicn =

que en la funcion de composicidn de una

existente " (Ob. eit., phE. L),
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de informes por autoridades recurridas, conforme con cl
Auto-Acordado), pero también de inmediacibn, puesto -
que ¢l Tribunal eété habilitado para comisionar a uho -
de sus ministros al lugar donde se encucntra cl deteni-
"do o preso y lo ociga (29) u ordenar que sca traido a su
presencia (30), y su interposicibn estéd exenta de forma

1isno.

" En cuanto a su naturaleza juridica, los autores -
dcebaten sobre si proplameﬁte constituye un"re»t 30" pro
cesal o es en realidad un ”procoso" auténomo. Bielsa
(31) se reflere al tema con cierta extensidn, parecien-—
do inclinarse pdr la primera alternativa., Sénchez Via-
monte (32) se pronuncia claramente por la segunda al
afirmar que "el habeas éqrbus es una accibn y no un re-

curso"., PFix Zamudio (33) concluye que "puedc aplichrsg
‘le con toda Jjustificacidn el nombre de proceso', aungue
alude con ello al amparo mexicano, cuya funcibn excede-

con mucho la esp001flca del habeas covpus, si bien co--

respondlendola (54)

(29) Art. 309 del Cédigo de Procedimiento Penal;

(30) Art. 310 del Cbdigo de Procedimiento Penal. ‘
(31) "El recurso de amparo', Bucnos Aires, 1965, pérra
fo 3, phg. 51 y sgbes. ' :
(32) Ob, cit. pig. 8. , :
(33) "El juicio de amparo", México, 1964, phss. 95 y sgts.

(54) Segln Fix Zamudio, el _amparo’ nexicano "constituye

una especie de coronamiento de todo tipo de procg
dlmledto v en todas las materias" que "sc aparta dc las
instituciones del mismo nombre cn ibercanérica,. debido-
a. su excepcional amplitud". En efecto, demucstra este-
autor que cunple las funciones dol habeas corpus (”ﬂnpa
ro libertad"); decl recurso o accidn contra leycs incons
Auluu01onalos (”ampafo contra leyes"); del recurso de ca
sacidn ("amparo casacién'); del proceso administrativo=
(”amparo administrativo") y, todavia, de medio de impug
nacidn de resoluciones de las autoridades agrarlas que-
~afecten derechos colectlvos de los nfcleos de Uoblac10n
agricola sujetas al régimen de la reforma agraria ("am-
paro agrario caldal v comunal™). "Proteccibdn procosal -
de las garantias individuales en América Latina', en Rg.
vista 01bada, afio 1967, NO %, phgs. 57 y sgtes.
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No es &sta la oportunidad de abundar sobre ¢l -~
tbpico, pero dejamos consignadé nuestra opinidn con- -
gruente con la tesis del "proceso de amparo" (35); no
obstante admitimos que, excepcionalmente, cuando la in
pugnaoién se,dirige contra la resolucibn pronunciada -

en un proceso, puede calificarsc de "recurso procesal’,

La scntencia. pronunciada en el procesodc amparc
presenta cspecialidad por lo tocante a la cosa Jjuzga
da. Cappelletti (36) observa que "la particular natu-
raleza del objeto de los. derechos fundamentales reperw -
cute de diversa manera, tanto en la estructura de las-
relacioncs sustanciales y procesales como sobre la na-
turaleza v los efectos de la resolucidn que declara -
fundado el recurso.contra el acto inconstitucional", -
efectos que son frecuentemente de carfcter Feneral y

‘no limitado inter partes, agregando que "los principics

tradicionales de la cosa juzgada deben ceder, cn la na
yor parte de los casos,'ante,la naturaleza "ultraindi-
vidual" y "fundamental" del derecho de libertad deduci
do  en juicio". Sh&nchez Viamonte (37), do mancra mAs
especifica, seflala entre los principioss del habeas cor
pus que "lo resuclto no causa instancia ni pasa en au-
toridad de cosa Jjuzgada para el agfav1ado, qulcn puede
1n51st1f en su accidn cligiendo otro Jjuez cuando se le

deniega el amparo que reclama',

Go- La cuestién de basica importancia es la que ata-
ne 'a la procedahcia de los recursos de amparo en las -
situacioneé e mergendia, Hasta el 11 dc¢ septiembre de
1975, fecha de -la Constitucibén de la Junta de Gobierno,
~estaban previstas en diversas disposiciones dez la Cong
titucibn Politica y en la Ley N2 12,927, de 6 de agosto
de 1958, sobre Scguridad del Estado.

(35) Véasc la Memoria de Prucba de don José Castro

Mandugano sobre "La 1oy civil y la accibn de qmparm
Saqtlago, 1963, que dirigimos en carécter de Director del
Seminario de Derecho Procesal y Préctica Forense dec la -
Escucla de Derecho de la Universidad de Chile. :

(36) Ob, cit., phg. > v &4
(37) Ob. cit., pig. 8
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La cmergencia comprendia’ . entonces el cstado de
asamblea (38), cl estado do sitio, en caso de ataque ex
terior, decretado por el Presidente de la Rephblica (39);
el estado de sitio por conmocibdn interior; deelarado -
por cl Congreso Nacional o por ¢l Presidente de la Repl -
blica, si aqﬁelné&ﬂm&lare reunido (40, el estado de -
emergencia derivado de facultades extraordinarias confe
ridas ai Presidente de la Repliblica en virtud de una ley
(41), y el estadc de emergencia cn caso de guerra, de-
ataque exterior o de invasidn actual o inminente o de -
calamidad pGblica, declarado por el Presidente de la e
plblica (42). ‘

Pero después de la indicada fecha, y.en virtud de
los Decretos Leyes Nos. 1, del 18 de septiembre de 1973
y 128, de 16 de noviembre del mismo afio, la Junta do'Gg
_Dbierno asunid los Poderes Constituyente, Legislativo v
Ejecutivo, que ejerce mediante decretos leyes, traténdo
se de los-dos prineros, y decretos Supremos y resolucio
.nes, en el caso del filtino, con la particularidad que
en uso del Poder Constituyente se'atribuyé potestad pa-
ra mnodificar la Constitucidén Politica dcl Estado, inca
‘porlndole los docrcﬁos‘do leyes modificatorios. Poste~
riornente csos btextos fueron complementados por los De-
cretos Leyes Nos. 527, de 26 de junio de 1974, sobre -
Estatuto de Junta de Gobicrno, 806, de 17 de dicienbre-
de 1974, nodificatorio del anterior, y 1.877, de 13 de
agosto de 1977. v . L '

(38) Coﬂstitucién'Politica, art. 72, N217, inc. 1=.
(39) "Constitucibn Politica, art. 72, n2 17, inc. 1=.
(40) Comstitucifn Politica, art. 72, N2 17, inc. 2-.
(41) Constitucibn Politica, art. 44, N2 12,

(42) Ley N2 12,927, art. 31.
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Tnvestida asf dél poder plblico total, la Junta ~
dictd el Decreto Ley N2 40, de 10 de septiembre de -
1974, en el que dispusb qué - 1os reg inonos dc emergencia
son el estado de guefrav externa o interna; cl estado de
asamblea;iel estado de sitio; las. facultades extraordi-
narias; 1aS'zonas y estng'de energencia, jllas Jjefatu=-

\

Respecto de la emergencia .existente hasta ¢l 11 -
de septiembre de 1973, la jurisprudencia uniforne de -
los Trlbunales Superlores rechazbd los rccursos de anpa

ro enuondlendo, que carecia de atribuciones para calificar los motivos-

en que se fundaban las @rdones del Presidente de la Rte-
plblica para detener a. las porsonas o) twaslﬁdqflas, por

,uratarsc de faculLades wrlvaclvas de ese alto nagistra-

do, afirmacidn que, salvo un caso, nunca se csforzaron-
por demostrar1(44),En’é1un1qo estudio realizado cn nues
tro pais sobre el problema (45), Elena Caffarcna de Ji-
les refuta enﬁrgicamehte ese criterio para concluir -
que "no hay, pues, antinomia ni concvaolcc101 alguna bn‘
tre las facultades oLorgadas por los regimercs. de cner-
gencia y el recurso de amparo. Por cl contrario, la -
coexistencia dc estas instituciones OSapcriectamente -
armdnica y sc aviene, ademés,,con la cstructura general

de nuestro régimen constitucional", Afiade la autora que

"el habeas corpus no sblo no sc suspende durante los ré

gimenos'do‘emergcncia sino que es su compleﬁonto obliga
doe Toda restricecibn a la libertad individual, sea per-

(43) "Véansc los docretos leyes 1.877 y 1009 de 13 de -
’ ,agosto de 1977 y 8 de mayo de 1975, rpspectlvamon
te.

(44)‘ Elena Caffarena, en obra cluada en nota 31gu1ﬁnte
pag, 221. '

' (45) "El recurso de amparo frente a 1os reginencs de -

‘emergencia, Santiago, 1957.-
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nancnte o transitoria, es excepcional y do derecho estric
to. Por ceso la principal garantia e de c¢sa libertad, cl-
recurso dc anparn, no puede suspenderse janhs, a fin de -
que las limitaciones se apliquen exclusivanente a los ca-
sos y opertunidades previstos" (46).

No se ha modificado la posicibn de los tribunales -
superiores nacionaksen la emcrgencia posterior al 11 de =
septiembre dec 1973. Por la inversa, ha sido de tal indole
que el Vicario Episccpal dc la Vicarfa de la Solidaridad

. dél Arzobispado de Santiagc presentd al Presidente de la Corte Su-
prema, con fecha 15 de marzo de 1978, en uso del derecho
de peticién constitucionalmente consagrado, un cxtenso do
cumento, en cl cualipidé a ese alto funcionarion que lo -
ponga en conocinmiento del - Tribunal Pleno para que &ste -
adopte las nedidas que ¢l Vicario solicita, todas ellas -
apoyédas en la'labor jﬁridica'desarrvllada por la Vicaria
"en la defensa judicial de los. derechos fundanentales de
-aquellas personas que han sufrido su conculcacidn o res-
triccidn como_consecuencia de la situacibn dc emergencia—
por la que-atraviesa nuestra patria". Pues bien, no obg
tante que el Vicario afirua con acierto que "el recurso -
de amparo ha sido de tal nanera establecido en nuestra lg
gislacibn, qué se cncuéntra dotado de tnda la potenciali-
dad necesaria para ooﬁstituir un cficaz resguardo de la -
libertad e integridad de¢ las personas", apunta luego gra-
ves defectos, como son la denora en 1a~tramitacién de 1os
recursos, inclusive sd’resolucién; la ihversién del senti
do del recurso’'y la restriccidn de su alcance; la ausen--
cia de la correcéién de los abusos y persccucidn de res——‘
ponsabilidades y, lo que es esencial cn la institucidn, -

la no realizacibn del habeas corpus, de la orden de traer
al tribunal el cuerpo del amparado (47).

(46) Ob. cit., pags. 261 y 262.

(47) Es de suyo significativa la conclusifn del Vicario -

en.el documents, cuando afirma que " Uranscurridns 45 afios

de la vigencia dél Auto Acordado, nuevamcnte se obscrva —-

en la trenitacifn del recursc de amparo los nisnos o nls -

graves defectos que. determinaron su dictacibn y aparece -

como conveniente la reiteracidn de sus insbrucciones y -

tal vez el cxanen dc su contenido con el objeto de acon - -

tuar alin mAds su finalidad protectora del derechn individual
bAsico ‘que es la libertad de la persona'.
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Las fundadas peticiones del Vicario no fueron acogil
das por la Corte.

Fix Zanudio se' rcflere al problena sosteniendo (48)
que " por grave que sea la connocidn que afecte al pais,
se establecen reglas juridicas a través dc las cuales dcb
ben actuar los titulares del poder para hacer frente a-
laFSituacién, por 1o que las propias autoridades no dis-
frutan de un poder absoluto, sino limitado, aunqﬁe, desde
luego, nis enérgico que el que poscen en tienpos normna-—-
les". Afiade que. la falta de amplitud de los jueccs para
apreciar, por rcgla general, los notivos politicos de la
emergenbia, no obsta a su facultad para "deterninar los-
linites juridicos, que tanto las disposicioncs constitu- .
cionales como de carfcter reglanentario, cestablecen en -
"relacidn con las atribuciones de¢ las autor;dadGS‘durante
tales situaciones, afin cuando asuman un carédcter discre-
oioﬁal pues ya no se puede discutir la apreciacién jud;'

Clal de los actos dlscreCLOnales" (49).

Nuestra 1rfestrlcta adhesidd a lus opiniones de -
Elcna Caffarena y Héctor Fix Zanudio se apoya,cdomas, cn
la obvia circunstancia que.precisanente la cnerge ineia de
be. conpeler a los jucces asgzrmfs rigurosos que en 1Qs
periodos dé nornalidad constitucional para dar ila butela
que por'el anparo les es reduerida, néxine si durante la
nisna se encuentran accidnandoiserviciOS'dc geguridad -

(48) "Proteccidn procesal .de las garantias individua~-.
les.en Anorlc Latina". En WeVista.oitada, afio -~
1967, N2 3, pAgs. 69, 70, 71y 72.

(49) Cita Fix Zanudio, en ooy) de - su acertado crlLe

el caso que toma dc Carlo Brent Schw1oﬂer,’ Bl de_
‘sarrollo constitucional de los Estados Unidos”, tono II,
Buenos Aires, 1958 Pp.900 y sgts., cuando en plena gue-
rra con los paises del Eje, la Corte Suprena resolvid va
rios casos de habeas corpus dirigidos contra actos prlva
tivos de libertad cnanados de autoridades adninistrati--
vas, avoyadas en notivos relacionados con la defensa na
cional, cn algunos de los cuales se trataba do presuntos
'saboteadores sonetidos al fuero nilitar, cn que el tribu
nal adnitib tales instancias y las rpsolv1o cn el fondos
("Proteccibn procesal de las aragulas individuales cn -
Anérica. Latina", Revista 01taaa, afio 1967, N@ ; Pag. 75"

).
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que operan cn sccreto como ocurrid en nuestro pais (50),

N tanbién que es improcedente invocar el art, 40

del Cbdigo Orghnico de Tribunales, corno limite al poder=

de los jueces de¢ proteger nediante ¢l habeas corpus, por

ser aquella una norma de inferior jerarquia ética y jurl
dica a 12 que consagra el derecho humano a la libertad -
y al recurso (51). " ’

7.~ El acta Constitucional N2 5, ya rcferida, estable-
cid en su art. 29,un recurso "de proteccidn de los dere-
chos humanos" diverso del de anparo. Tal es el tensr deo
del precepto: "ol que por causa de actos u onisiones =-
arbitrazieos o ilegales sufra privacibn, perturbacién 0 -
anecnaza en el logitino c¢jercicio de las garantias estable
cidas cn ol articulo 12, i5s. 1, 3, inciso cuarto, 7, 9 ,
10, 11, 12, 14, 15, iaciso prinero, 16, 17, 19, inciso -

 final, 20, inciso séptine, 22, inciso primero, y en la -

libertad de trabajo y el derecho a su libre eleccidn, po
dra ocurrlr por si o por cualqulura a su nombre a la Cor
te de App1a01ones rcspectiva, la que adoptara las prov1-
dencias necesarias Ppara r¢stablecer cl imperio del dere-
cho y Qsewufar la debida a proteccidn del afectado, sin -

4pergulclo de los dembs derechos que pueda hacer valer an

te la autoridad o los tribunales correspondientes.

La Corte Suprena dictard un auto acordado que regu

le la traunitaci®n de este recurso (52).

(51) HNo c>nDartles, en consecuon01a, el criteric que -
inforna los arts. 15 v 14 del Acta Constitucional N
NO 4, cn cuya virtud durante los ropimomes de ener
gencia los recursos de anparo "sblo scrln procodentes cn
la medida que sean integralﬂgnte conpatibles con las dis
posicilones legales que flgan las rﬂferldas situacioncs de
energencial,

(50). La casulstica invocada por ¢l Vicario se rcfierc a

un lapso cn que- funcionaba la Direccidn de Inteli-
mencia Nacional, creada por.el De creto Ley N2 521, de 18
de junio de 1974 ”depenalenLo directane nbo de la Junta-
de Gobiernc", segin disponia su art., 12 . Este scrvicio
fue suprlzldv vy crcada en su recmplazo la "Central Nacio
nal de Infornaciones", cn virtud del Decrato Ley No 1878,
de 1% de agosto do 1977 '

(52) Véasc,,sooro la trapitacitn del recurs> de protec-
"~ cidn , Infra, NO 1 y nocta (11). :
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Innecesario resulta resaltar la trascendencia Jjuri-
dioaAy hurnana de¢ esta f garantia constitucicnal; estable-
cida 145 afios despuds de creado en nuestro pais ¢l recur-
so de amﬁaro de la libertad individual, que extiende la -
tutela estatal, en el plano jurisdicciohal,alos sigulen--
tes derechos y libertades individuales y sociales: a) de-
recho a la vida y a la integridad de la perSona;‘b) Dere-~
cho a ser juzgado por el tribunal que le sefiale la ley -
¥ que sc halle estdblecidé'con_anterioridad por ésta; -
c) -El derecho a reunirse pacificanente sin ﬁermisa previo
vy sin armas; d) el derccho de asociarse sin perniso pre--
vio; e) Dérechoa la vida privada y a la honra dc la persgo
na y de su familiaj; f) Libertad de conciencia, nanifesta-
cibn de todas las creencias y en ejercicio libre deo todos
los oultos que no sc o?ohgan,a la noral, a las buenas cog
tumbres o al orden pliblico; g) Tibertad de emitir opinio—
nes y la d¢ informar y ser infdrmado<en forna veraz, opor
tuna y objetiva; h) Libertad de ensefianza; i) Tibertad -
para adquirir el donminio-de toda clase de bienes; j) Derc
cho de propicdad en sus diversas eéspecies sobre toda cla

se de biencs; corporales ¢ incorporales; lz) Derecho del =~

autor sobre sus crcaciones intelectuales y artisticas do-

cualquier especie; 1) Derecho a la salud; 1) Libertad de
trabajo y de su proteccidn, ¥ n) Derecho a sindicarsec.

Sin_embérgo'el Acta Constitucional N2'4 cstablecid
en su art. 14 restricciones.al recurso de proteceidn du-
rante los reginenes de emergencia, v . luego la Junta d¢ -
Gobierno promulgd y publicd el Decreto Ley N2 1,684, de-
31 de enero de 1977, por el cual  lisa y llanancnte dgc
clard su inprocedencia en tales situaciones, por lo que
eéta_bésiéa garantia de los dercchos humanos es préctica
ment@.ineficéz hasta ahora, dada la nantencidn de la-e -

energencia, ' ;

La Corte Suprema sc ha pronunciado en varias ocasig

nes sobrec el recurso de proteccidn de los dercchos huma

‘nog, establecicndo : a) "El recurso do proteceidn cn el-

case de autos, ha sido bien dirigido en contra del Direc

- tor del Servicin de Inpuestos Tnternos por r.o haber cva-
.cuado, cono'!lo obliga ¢l art. 6, letra A, N°1,Cbdigo Tri-
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butario, la consulta hecha por un Dircctor Regional del
pa

Servicio, referente al tratamiento a scpuir para las 1i
quidaciones de¢ deterninadas pblizas de inportacifn dc -
vehiculos.  Es coupeteﬁte para’ seguir conociendo de di-
cho recurso de proteccidn la Corte de Apelaciones de S-
Santiago. La tramitacidn y proccdencia del reforido re
“curso de proteccidn: no se encuentran afectados por la-
 disposici6n del articulo finice del -decreto ley 1.684, de
28 d& cnero de 1977,'si se recuerda lo exprcsado en las
considcraciones 2, 4 y 5 de la exposicibn dec motivos del
Acta_Constitucionai N2 4, contenida en el decreto ley 1.533.
de 11 de septienbre de 1976 y si se tienc en cuenta  que
los actos u cnisiones arbitrarios o ilegales que han da
do origen al recurso dec proteccibn en este caso, 1o so
hallan comprendidos en algunas de lag situacioncs de c-
nergencia a que se refiere el articulo 59 de la aludida
Acta‘Constitucional'NQ 4 u en otra norna constitucional
o legai " (53); b) "Conforne a lo dispuesto por'el de--
creto ley 1.684, de 28 deencro de 1977, basta que se ha
va declarado un estado de émergencia respectos de todo -
0 pqrte-dol‘territorio nacicnal para que durante su Vi
gencia sea improcedente el recurso. de protgccién en el
territorioc afectado por cse estado de excepeidn (54); -
c)‘”El cstadnde emergencia - estado de sitio - no afec-
ta al derecho de‘propiodad'y,gpor taﬁto, el rccurso do-
protecciéh es prbccsalmento procedente y debe dictarse-
pronunciamientb sobre ¢l fonds del negocio, relativo, -
en el caso de autos, a la suspensidn de un lanzaniento.
El recurso de proteécién no ha sido creado para solucig
nar- los coflictos o controversias cspecificos entre par
ticularcs, ni para fallar juicios pendientcs ni para en
trometerse cn sus decisiones . Establecido para -la pro-
teecibn de los derechos humanos‘en-genoral, un rccurso—
de tanta alcurnia, no puede ser desvirtuado para trans-
formarlo -en un nedio de impugnacidn de resoluciones dig
tadas en un proceso judicial que funciona por inperio -
- del derecho. . En este caso, usands del recurso do'proteg
ccibn, se desea obtener las nodificacitn de una resolu—-
cibn judicial ejecutoriaﬁ;iictada en un ju{cio cntre par
tes, cn.que sc discuten deréchos privados, 1o quc hace -
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“viene de la phAgina anterior (19)

(53) Sentencia de 20 de abril de 1977 (22 Sala) "Fa-
1lo del mes ¥, afio XIX, N2 221, p.53.

(54) Sentencia del 12 de Junio de 1977 (32 sala) "Fa
© 11o del mes", afio XIX, N2 ‘227, p. 222.-
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que el recurso no pueda ser acogido" (55); d) "Si confor
me al decreto ley 1.684, de 1977, se ha determinado de
nanera inequivoca que el recurso de proteccidn es inpro-
cedente en las situaciones de emefgencia, sin hacerse re
serva,'limitaoiénvni distingo de ninguna clase, es fuer-
za concluir que basta que se declare un estado de emer—-—
gencia, respecto de todo .0 parte del territorio nacional
para que durante su vigencila sea improcedénte el aludido
recurso en el territorio afectado por cse estado de ¢ s

cepcifn, cualquicra que sea la naturaleza de la garantia

‘anagada o perturbada que se trate de proteger” (56), ¥

c) "El reoursb dé<protgcci6n es un récurso extraordinario
de carécter,gcneral, que. encuentra su fundamento en el -
Ordenamiento.quidido\Superior, por 12 que st interposi-
cifn no estd condicionada a que el recurrente deba haber
hecho previamente uso de otros ﬁedios 0. recursns que las-
leye2 hayan establecido (57)

(55) Sentencia de 4 de junio de 1977 (12 Sala) "Fallo
- del mes", afio XIX, N2 224, p.156.
(50) Sentencia de 8 de septiembre de 1977, (32 sala)
"Pallo del Mes", afic XIX, N2 226,p., 240. Véase

nota al pié.

(57) Sentencia de 17 de noviembre de 1977, (3% Sala)

"Pallos del Mes", afio XIX, N2 228,p.317.
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ECONOMIA Y DERECHOS HUMANOS

Introduccibn :

En los capitulos iniciales del Canto General
de Neruda se puede distinguir una doble bisqueda del poe
ta. Por una parte, tratari de encontrar los orfgenes del
hombre y el puéblo americano : '"Desde la paz del bifalo/
hasta-las azotadas arenas/ de la tierra final, -en las es
pumas/acumulados de la luz antdrtica,/y por las madrigue
ras despenadas/de la sombria paz vbnczolana,/tc busqué--
padre mio,/joven guerrero de tiniebla y cobre/...".(1) -
Por otra parte, la persecucién de sus origenes le descu-
bre una nuéVa interrogante acerca de su naturalézé, de -
su mads profunda y auténtica identidad: “"Qué era el hom--

bre? En qué parte de su conversacidn /abiefta/entre los
élmacenes y los silbidos, en cusl de sus/mov1mlentos me-
tallcos/V1v1a 10 1ndestruct1b1e, lo 1mperecedero la vi--
da?™ (2).

El investigador o profesional de las Ciencias

Sociales encﬁentra en la historia de las sociedades huma-
- nas el mismo fendmeno que origina la bGsqueda nerudiana, -
pero transformada en una doble tensién que inexorablemen-
te lo envuelve y lo aprisiona, una contradiccidn nunca TE
suelta'que cruza la-existencia social e individual. Por -
una parte, el estudio de la historia de las sociedades - -
muestra el carédcter transitorio de las 1nst1tuc1ones, va-
lores, estructuras y sistemas que la componen. Por otra-
parte, descubre un vinculo permanente, una identidad co--
min entre individuos, familias y grupos de la especie hu
mana que permite a los hombres urgar en sus origenes , co
~nocer su evolucidn, reconocerse en el tiempo y en el espa
- cio, explicar la generacidn del presente en el pasado y -
cor-ebir la historia de la hpmanidad como una unidad que-
va mostrando en un  dololoroso y dialéctico despliegue, -
no como soluciones acabadas sino como problemas y anhelos
por realizar, la mis auténtica vy plena naturaleza humana.

(3).
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; La comprensidén de que la blsqueda y la reali-
zacidn de lo mds esencialmente humano la realizan los pue
blos y los hombres desde lo transitorioyes imprescindible
para plantear la relacidén entre Economia y Derechos Huma-
nos. En efecto, .la historia econdmica de las sociedades -
muestra que 1los:sistemas econdmicos o modos de produccidn
estdn sujetos al cambio y a la sustitucidn por nuevas for
mas de organizacidn econdmica de la sociedad. Esto ocurre
desde la economia de produccién comunitaria primitivg, pa
sando por las formas esclavistas, feudales, mercantiles -
hasta los actuales sistemas‘capitalistas y socialistas en
paises con muy distinto nivel de desarrollo; se pueden e-
jemplificar 1o efimero-de los .sistemas en una visidn de -
sintesis de la historia humana, y la capacidad creciente-
de los hombres para transformar la naturaleza y las estruc
turas de la sociedad en funcidén de sus ideales permanentes.

‘ En este sentido, la Declaracidn Universel de -
los Derechos Humanos y, lo que analizaremos especificamen-

te en este articulo, el Pacto Internacional de Dercrics Eco
ndémicos, Sociales y Culturales son una expresidén histdrica

de esta blsqueda permanente por una vida humana plena, ca-

‘paz de responder a los requerimientos genuinos 4z su nds -

esencial naturaleza.

i

‘La lectura atenta del Pacto de Derechos Econg-
mocos, Sociales y Culturales y su contrastacidén con la --
realidad nacional nos lleva a concluir que estos derechos-
o no se cumplen’en absoluto, como son los establecidos en
el articulo 8°rg1afivos a la ofganizacién y funcicnamiento
de los sindicatoé, o sdlo se cumplen parcialmente co;o son
todos los restantes (4). El cumplimiento parcial se refie-
re a dos aspectos qué dicen relacidn con la aplicacito de
parte de los derechos establecidos en cada articuio o con

su aplicacidén a sectores de la poblacidn, marginapdo a --

grupos importantes de 1la misma, como es el caso del dere-
cho a trabajar en situaciones de elevada desocupacién a-

bierta o encubierta, las que vienen sufriendo,desdz 1974

grupos importantes de trabajadores chilenos.



A mi juicio existe una pregunta fundamental -~
en relacidn a la actual problemitica de Economia y Dere--
chos Humanos en Chile, a saber : ;La suspensidn parcial o
total de los derechos econdmicos sociales y culturales es
una medida transitoria 6 su negacién responde a una carac
teristica intrinsica del modelo econdmico y del proyecto-’
de sociedad ‘aplicado por el actual, K Gobierno?

Trataré de realizar a continuacién un’ 1ntento
esquemitico de responder a esta pregunta, sujeto a las -
limitaciones propias de un artlculo de este género.

II. Derechos Humanos y Modelo de Desarrollo

El modelo de desarrollo ‘econdmico que estid tra
tando de aplicar en Chile, desde Septiembre de 1973, el Go
b1erno M111tar, se expresa con fidelidad en los obJetlvos-
de largo plazo ‘de la politica econdmica (5). Los rasgos --
principales de este modelo son los siguientes '

1.- Un sistema de propiedad privada irrestricta de los me-
dios de produccién. El caricter sacrosanto de 1a pro--

"piedad rige en forma indiferente a la nacionalidad,dellos-
' propietarios y al tamafio que alcancen sus propiedades.

2.- Un sistema de'asignacién de 1los recursds producfivos y

de distribucidn de.los bienes y beneficios basado en -
el libre. funcionamiento de los mercados. La libre competen -
cia fige pafa todos los mercados, cualquiera sea su estruc
tura (monopolio, oligopolio, monopsonio y competencia per-
fecta), y cualquiera sea el bieﬁ'que‘se‘transe (pan, traba

-jo, joyas y medicamentos).

3.~ Rol dominante y determinante del capital privado, na--

cional y extranjero. Los "empresarios™, que son el bT2
zo ejecutivo del capital, deciden qué, cdmo, cuinto y para
quién se produce Los otros grupos sociales tienen un rol-
secundario y sobord1nado (1éase: trabajadores, técnicos,--
profesionales y otros).
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4.- Limitacidén a las funciones econdmicas del Estado que

de promotor del desarrollo econémico, protéétor de -

.los grupos més deblles y regulador de los procesos econd

micos bidsicos, se convierte en un corrector 'a posteriori”
de 1osnefectos econdmicos y sociales de la. libre compe--
tencia y en garante de las.condiciones institucionales --
del desarrollo capitalista (especialmente de la propiedad
y ganancias'de los sectores "dindmicos" del modelo). Las
acciones correctoras del Estado estédn limitadas por la -
disponibilidad de recursos f1nanc1eros y el ”pr1nc1p10 -
de subsidiariedad" que se conceptualiza y opera en forma

ﬂ_muy distinta del que forma parte de la Doctrina Social -
de la Iglesia Catdlica (6). '

5.- Una estrategia - de crecimiento econdmico basada en -
iarliberacién del. comerc1o exterior y del mercado in-
terno, modificando la insercién de la economia chilena en
el sistema mundial de divisidn del trabajo; entregando a-
las demandas externas la dinémica~y seleccién de los re-
cursos productivos utilizables. La determinacién'de qué -
recursos productivos nacionales se utilicen, y en qué me-
dida, dependerd de las ventajas comparativas de mercado -

‘de las actividades econdémicas internas en relacidén a la -

competencia extfanjera. E1l hecho de que las ventajas com-
parativas sean "de mercado” subraya la importancia no s&-
lo de la calidad de los recursos productivbs,y de la tec-
nologia, sino también de los factores financieros y:comer
ciales en la realizacidn efectiva de dichas ventajas (7).
! : o

La aplicacibén prédctica de este modelo ha sig-
nificado una profunda trnasformacién de la estructura pro
ductiva de la economia chilena, de su modo de funcionamien
to y de la estrategia de expansidn de sus fuerzas producti
vas. Estos cambios se han realizado en un régimeh politi--
co autoritario que pretende legitimar sus medidas apelando
a una concepcidn acientifica de 1la seguridad nacional, en-
10 politico; y. a la 'ciencia- econdmica" eﬁcarnada en una
versidén extremista.y conservadora de la teoria econdmica -
neoclédsica, en lo econdmico (8). Nunca antes e¢n la histo--
ria de Chile han tenido mds plena vigencia las afirmacio--
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nes de Joan Robinson, la gran economista inglesa, de que

"entre la multitud de_ideas-y sentimientos que forman una
ideologia, los relacionados con la vida econdmica juegan-
un gran papel, y la misma economia ‘(que es materia que se
ensena en unlver51dades y escuelas nocturnas y se aborda-=-
en 1mportantes trahajos) siempre ha 51do, en parte, vehi-
culo de la ideologia dominante en cada &poca Y, en partep

metodo de investigacibn c1ent1f1ca (9).

La hipdtesis que tratafemos de desarrcllar en -

estra argumentacidn es de que ¢l modelo de desérrollb'ew
condmico que hemos descrito, s8lo se puede aplicar con la~
suspensidn o negacidn total y parcial de los dorechcs eco~

némicos, soc1ales v culturaleo,

1. Objetivos y derechos econémicos ' ,

En lo que dice rela01on con los Obj@tlvoﬁ dul -
modelo de desarrollo econdmico, la politica econdmica im---
plementada ha sido fiel a la concepcién neéclésica en cuan
to a7cue el grado de utilizaciéﬁ'd@ los, recursos producti-

VOs y sus remuneraciones son varlables endégenas al modelo

En otras palahrag, esto qu1crc decir que el nivel de ocupa-

cién del trabajo, el grado de uso del capital productivo v
la medida en que se exploten los recursos naturale son de
terminados por el libre juego de la oferta # de la demanda
del mismo modo, los salarios y las ganancias de industria-

les, comerciantes; agricultores, transportistas y otros ti-~

pog de'éapitalistas o empresariqs dependen del funciona--

miento de la competencia en los.diferentes mercados. La ==
principal coﬁéecuencia de entregar al mercado la satisfac-
cidn dec las necesidades de la poblacién se refleja en la -

carencia de metas programadas en el tiempo, por zecicres -

‘reductivos' y por grupos sociales de redistribucids de los-

°

1ngrosos y de los consumos de gue hacCe gala la actual poli

tica economlca o

La ausencia de objetivos conﬂrotos raspecto de1
nlvel efectivo de satisfaccidn de nccesidades gue sG pres=-

tenden alcanzar revela le :7ita de comproiniso ¥ e
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garantia del actual modelo con los 51gu1entes derechos-
reconocidos en el Pacto

a)‘derécho a trabajar para todas las personas con edad

: y capacidad (articulo 6°).

’b) condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,-

especialmente con relacién al nivel de salario y la -
p051b111dad de una vida digna para los trabaJadores y --
sus familias (articulo 7° ).
c) el derecho a sindicalizarse y el derecho a huelga --
(articulo 8°).
d) el derecho a la seguridad social, inclusoc el seguro -
social; aqui‘hay que recordar las proposiciones re--
cientes de Odeplan respecto de la indemnizacidn por des-
pido (articule 9°).

e¢) el derecho de la familia, especialmente de madres, ni

fios y adolescentes: de contar con la mds amplia protec-
cidn y asistencia posibles . (Articulo 10°).

’ !
f) el derecho de toda pérsona a un nivel de vida adecua-

do para si y su familia, incluso alimentacién,‘vésti—
do y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las-

condiciones de existencia; en este art1culo hay una espe

cial mencidén al derecho de toda persona a estar’ protegldo

contra el hambre;.(Artlculo 11°).

g) el derecho a toda persona al mds alto nivel posible -

de salud fisica y mental. (Articulo 12°).

h) el derecho de toda peréoha a la educacién (Articulo 13°):

i). el compromiso de réalizar el principio de ensefianza --

" gratuita y obligatoria,para todos alhivel“primario se -
cumple en Chile desde hace muchus afios. (Articulo 14°);-=
aunque hoy es mﬁs dificil de cumplir por las condiciones-
econdmicas y sociales de los grupos mids pobres de la ---



pobiacién chlse refleja en el ausentismo escolar y la -
vagancia infantil. »
j) el derecho de todas las personas a particiﬁar en la -
vida cultural, gozar de los beneficios del progreso -
cientifico y de sus aplicaciones y la proteccidén de los-
intereses morales y materiales de 1os'inve5tigadores y -
_creadores 1iter§rios y artisticos (Articulo 15°).

. El hecho de que los derechos econdmicos, so--
ciales y culturales no constituyen objetivos explicitos-
de la politica econdmica, no implica necesariamente que-
éstos no se realicen en algﬁn'grado.\El problema no resi
de en su imcumplimiénto, sino en entregar la satisfac--
Aciéﬁ de las necesidades, en forma exclusiva y excluyente,
al mercado: cuya operacidén desde un .punto de vista tedri-
‘co y. prédctico nunca ha garantizado una realizacidn de'és-
tas compatible con los derechos humanos enumerados en el
padrrafo anterior. ’ |

Desde un punto de ‘'vista teérico es la propia - -
tedria neocIésica la que establece que el nivel de remune
racién y de utilizacidn final de los factores depende de-
la dotacién inicial de los recursos'y de la distribucién-
.de la propiedad entrexlps individuos de la economia (10).
Aln mids, el concepto de dptimo a que condu@e'una economia
de competencia perfecta en equilibrio, que técnicamente -
es equivalente al concepto"de optimo*de Pareto, no impiica
en modo alguno jdsticia distributiva; vale decir "'una a--.
signacidén de recursos puede ser eficiente en el sentido -
de 6ptimo de Pareto y proporcionar‘enormes riquezas a al-
gunos y gran pobreza é otros. (11).

Desde un punto de vista prictico, la aplica--
cién de los principios de la libre competencia, qué se--
gln sus sustentadores conduciria a la economia a un ni--
vel de bienestar y satisfaccidn de necesidades' sin prédg
dentes en 1la sociedad chilena, ofrece una contradiccidn -
"inexplicable" . En. efecto, si uno considera una perspec
tiva macroecondmica de agregacidn de mercados de igual -



naturaleza, se encuentra que de los cuatro grandes merca
dos en que se puede dividir 1la ecohomia,solémente en dos
de ellos los precios son determinados por el libre juego
de las fuerzas del mercado; en cambio. en los otros dos -
existe control y regulacidn de precios. La libertad de -
precios rige‘pafa el mercado de bienes finales e interme
leS y para el mercado de capltales. No hay libertad en-
el mercado del trabajo ni en el mercado de divisas. E1
problera de esta incoherencia entre la teoria y la précti
ca de la politica,que se ha tratado de explicar por razo
‘nes politicas y de seguridad nacional, reside en que los
cuatro grandes mercados estdn interconectados de modo --
que lo que ocurre en uno de ellos repercute en todos.los
restantes. En este sentido la vigencia de los derechos -
humanos establecidos en el Pacto no depende s6lo de las
condiciones del mercado del trabajo (que no se atienden

a tales derechos); sino del funcionamiento del conjunto
de los mefcados; del proceso global de asignacién'de're-
cursos. Son los resultados de'este‘proéeso los que de--
terminan los;nivelés de produccidn y empleo, los cambios
en la distribucidn del ingreso, el potencial futuro de-- -
expangién de las fuerzas productivasy la composicifn del excedente.
‘aconfraico generad wyﬁvitéﬁ,junfo a otros factores, en el --
nivel y distribucidn de las oportunidades_éconémicas,so-
ciales y culturales para los distintos'grupos sociales.
Esto es lo que anélizaremos en el punto siguiente.

2. Mecanismos' claves del modelo y-derechos humanos.

Los mecanismos claves que desde un punto de --
vista analitico son cruc1a1es para la v1ab111dad econdmi-
ca del modelo son los 51gulentes

a)- la tasa de ganancias
) "
b)- la tasa de acumulacidn o de inversidn

c)- las ventajas comparativas -



. Veremos qué condiciones requiere el modelo -

en relacidén a estas variables y qué consecuencias aca--
rrean en cuanto al cumplimiento pleno de 1os derechos -
humamos garantlzados en el Pacto. ‘

a) La tasa de ganancias

En una economia, en que se encuentra sobre -

Aprotegida 14 propiedad privada de los medios de produc-
cidn, se establece un rol hamsxﬁﬁso del capital . privado
y las relaciones sociales del trabajo colocan en una po
sicidn subordinada y pasiva a los trabajadores y 'sus or
ganizaciones; en cuanto a la distribucién de los ingre-
sos en la empresa y en la economia global; el nivel, --
magnitud,y“composicién de 1las gananqias dépenderévdel s
nivel: y estructura de la demanda interna y externa.

La af1rmac1on anterior puede expresarse di-
c1endo que al estar garantizada la generacidn de plus-
valia las gananc1as, en una economia abierta, depende-
ran de la- estructura y nivel de 1a demanda’ interna y -
de la demanda de nuestras producciones exportables.(12)

La pollﬁca econdmica ha alterado profundamen
te la distribucién de ingresos y ha disminuido el tama-
fio ‘del mercado interno, deteriorando las ganancias de -

las producciones orientadas al mercado interno y benefi

ciando las ganacias derivadas del comercio de exporta--
cién e importacién y del capital financiero, El resulta
,do de este cambio en el nivel y estructura de las ganan
cias ha sido una réasignéciﬁn de los recursos producti-
vos con capacidad de desplazamiento de'ioérséctores me -
nos rentables a los més fentables'y, consecuentemente, -
una baja en el nivel de utilizacién de los recursos pro
ductivos fijos o que diffcilmente Se pueden desplazar -
de una actividad a otra. (13).

Las actividades productivas orientadas al -
mercado interno se han tratado de defender de la caida
de la demanda interna y de la competencia de las -----
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‘importaciones‘mediante dos grandes expedientes. El pri-

mero de ellos es su reorientacidén a satisfacer los ti--
pos de conéumo y los requerimientos de calidad propioé—
de las demandas de 19s ‘grupos de mds altos ingresos; en
alguna forma esta ha sido ia 1l6gica subyaciente al libe
rar 10s precios y las calidades'del pan. El segundo re-
curso ha sido la baja en la incidencia del salario en -

‘el costo total, proceso que ha tenido dos fases. En la-

prlmera fase los empresarlos contaron con la eficiente
cooperac1on de la politica de remuneraciones que reajus
td las remuneraciones en cinco.veces en Enero de 1974,-

'debiendo haberlo hecho en 8,6 conforme a 1a inflacidn -

efectivamente ocurrida ‘durante el afio 1973 (14)! En u-
na segunda fase, comienza una lenta recuperacién del -
nivel de remuneraciones en condiciones de alta desocu-
pacidn y de un aumento del grado de competencia de las
importaciones derivada de las nuevas rebajas arancela-
rias que no alcanza a los niveles de remuneracidnes --
reales logrados en 1970.

Para que se produzca una recuperacién del ni

"vel de salarlos reales sustantiva en estos sectores, --

tendrla que reducirse la tasa de ganancias o aumentarse=
la proteccidn efectiva de estas actividades. En 1la medi
da que el esquema de politica econdmica mantenga su a--
pertura irrestricta al comercio internacional, la dnica
salida posible estribaria en una caida de 1la tasa de ga
nancias que por las restricciones sefialadas no posee un
gran margen de reduccidén. En consecuencia, y suponlendo
que una politica inspirada en los derechos humanos nece
sariamente pasa por un aumento de las remuneraciones --
reales de los trabajadores, las actividades orientadas-
al mercado interno no podrian soportar este aumento o -
se verian obligadas a reducir los actuales niveles de -
ocupacidn alcanzados. (15).

- En el caso de las actividades productivas o-
rientadas hacia el mercado externo es posible presumir-
que los aumentos de salarios reales; derivados de una -
politica de restablecimiento de los derechos humanos, -
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serian facilmente asimilados en un proceso de crecimien-

to alto y sostenido de las exportaciones, de no mediar -
pol{ticas cambiarias de subvaluacidén permanente del va--
lor de las divisas. Analizaremos separadamente esta afir
mac1on para el caso de las exportaciones no tradicionales
y de las tradicionales. ’

Las exportaciones no tradicionales han creci-
~do espegtacularmente mediante el sacrificio de los nive-

les de Fonsumo interno Y- sin un aumento proporc1ona1 a -

su crecimiento de las inversiones en nuevas actividades-
exportadoras. Para que sigan creciendo seri necesario au
mentar la capac1dad exportadora recurriendo a nuevas in-
versiones, que por la naturaleza de sus producciones ---
(frutas, maderas,etc.), son de lenta maduracién, y cam--
biar la composicidn de las imporfacidnes otorgando prio-

ridad a 1a sat1sfacc1on de las demandas de los grupos asa .

lariados que, en 1las nuevas condiciones, querrin recupe-
rar sus niveles de consumo aprovechando la especializa--
cidn productiva: de la economia. Los empresarios para fi-
nanciar estas nuevas invérsiones, dificilmente estarian -
dispuestos a sacrificar su tasa de ganancias actuales,--
debido al aumento de los salarios reéles, en funcidn de-
un beneficio futuro, de no mediar una baja sustancial en
el costo del crédito. Por otra parte, la estructura oli-
gopdlica de las 1mp3rtac1ones Yy su orientacidn hacia 1a-
.satlsfgccc1on de las necesidades de los grupos de mis --
altos ingresos demandard tasas superiorés de ganancias -
CMelas que se obtienen en la actualidad para adecuarse a

la nueva demanda-de'bienes -salario, lo que, evidentemen-.

te9 podria encarecer estos product059 atenuando el impac
to en el nivel de satisfaccién de las necesidades de los
aumentos de-salarlos.monetarlos. En suma, la tasa de ga-
nancias de las. exportaciones no tradicionales permitiria
absorber los mayores costos de una politica de derechos-
humanos, siempfe que el costo del financiamento de las -
nuevas 1nver51ones sea compatible con 1la rentabllldad fu
tura de 1las 1nver51ones, el aumento del consumo interno-
no dafie el potencial exportador y se cree una-estructura

eficiente de importacidn de bienes-salario. Esto lleva a r—-=
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controlar la tasa de interés y a programar las importa-
ciones, debido a que la capacidad para importar de la -
economia chilena es limitada. Estas medidas no scn con-
patibles con el actual esqnmm y concepcidn de 1la pOlltl
ca econdmica.

Las exportaciones tradicionales chilenas se -
pueden aumentar mediante grandes inversiones que por su-
monto y requerimientos tecnoldgicos la pueden realizar -
solamente las grandes empresas transnacionales o el Esta
do. Teorlcamente, ex1st1r1a un potencial inversor en los
grandes grupos econdmicos nacionales, pero estos _prefie-
ren centrar sus recursos en el mercado de capitales que-
le proporciona una més alta rentabilidad y un menor ries
go a financiar nuevos proyectos de inversidén productiva-
con ‘excepcidn de las inversiones forestales que se finan
cian con recursos pablicos en una alta proporcién. Una -
politica de derechos humanos al aumentar el nivel de 'sa
larios reales.redUCiré la tasa de ganancias del capital-
extranjero, cuestidén que en si misma no tiene gran signi
ficacién en el comportamiento de las empresas transnacio
nalés, en la medida que la rentabilidad ‘de sus inversio-
., nes no disminuya de los estdnares internacionales que-
no son altos, si se comparan con los de ciertas activida
des econdmicas nacionales. El problema fundamental reside
en que al tener plena vigencia estos derechos y recupe--
rar el pueblo su soberania, cambiarid el marco institucio
nal en que este capital se desarrolla (16). La posibili
dad alternativa de que sea el propio Estade el que realil
ce estas inversiones estd fuera de la concepcidbn de la -
actual politica econdmica.

b) La tasa de acumulacidn

El proceso de crecimiento sostenido de la pro-
duccidn y de 1la prcductividad gldbal de un pais. o.proceso
de crecimiento econémico;depende de 1as medidas de inver-
' sidn que se adopten. (17). '
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La condicidn nécesaria y previa para que es-
tas medidas se-realicen estd dada por la existencia de-
un excedente econdmico, vale decir de una diferencia po
sitiva entre la produccidn total de la economia y la --
que se utiliza en el cons=mo corriente y en la reposi--
cidén-de la capacidad desgastada en el proceso porductivo.

(18).

El excedente econdmico en la medida que se -
destina a inversidn productiva da origen a un aumento -
de la capacidad instalada que al traducirse en una ma--
yor produccién permite generar un nuevo y mayor exceden
te econdmico, que:de seguir invirtiéndose productivamen
te permitird un crecimiento econdmico sostenido. Este -
mecanismo fundamental es lo que se denomina proceso de-
acumulacién del capital.

El problema de conseguir una alta tasa de a-
cumulacidén para el actual modelo de desarrollo econdmi-
co mediante el esfuerzo interno es doble. Por una parte,

las politicas de restriccidn de la demanda interna han
provocado unavcaida del nivel de produccidén por persona
y del consumo per cdpita pero en mayor proporcién que -
el de la produccidn, reduciendo asi el excedente econd-
mico y obligando a las nuevas y mis pequefias -inversio--
nes a concentrarse en los gastos derivados del cambio -
en ld.organizacién econémica que se origina . por la es
pecializacidn productiva a que obliga la liberalizacidn
del comercio exterior.'Por;otra parte, no todo 2l exce-
dente se destina a inversién productiva debido a los ég
mentos en el consumo suntuario de 10s grupés de mids al-
tos ingresos, a la necesidad-de financiar los gastos pi
blicos y a que una fraccidén importante de estos dlti
mos y la mi3s valiosa, porque representa géstos en Givi-
sas, se destina a gastos improductivos como son las ad-
quisiciones de armamentos y al pago de un crecients y -
gravoso servicio de la deuda externa. '
El aumento de los salarios reales y-.de la -

demanda de bienes de consumo de los asalariados quec se
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derivaria de una politica de recuperacién de los dere--
chos humanos consagrados en el Pacto, se traduciria en-
una mayor‘demanda de importaciones de alimento, supues-
to que no pueden conseguirse aumentos espectacdlares en
la produccidn agropeéuaria interna. Al producirse este-
fendémeno, el Gobierno, por las limitaciones a la capaci
dad para importar, tendria que verse obligad6 a reducir
las importaciones suntuarias o el gasto en armamentos,-
si es que se quiere hacer efectivo un mejoramiento real
de las condiciones econdémicas de los trabajadores y de-
los grupos mas pobres sin deteriorar la tasa de acumula
cidn. o

Es evidente que el actual Gobierno tiene 1li-
mitaciones politicas, sociales y militares para imple--
mentar las medidas enunciadas, sin embargo, existe una-
alternativa: el ahorro externo en forma de inversidn ex
tranjera ode préstamos externos para financiar la acumu-

lacidn.

El problema de tasa de acumulacién, en térmi-
nos de derechos humanos, se reduce entonces a la siguien
te cuestién: ;le conviene mids al capital extranjero y a
las instituciones financieras internacionales la actual-
suspensidén o negacidén de los derechos del Pacto, que una-
nueva situacidn en que estos derechos estén plenamente a
segurados? La respuesta mis probable, a riesgo de ser in
justo con algunos paises e instituciones financieras pa-
blicas, es que las '"garantias” que &éstos exigen refuer--
cen la actual situacidn en vez de favorecer su cambio.

c) Las ventajas comparativas

Lla politica econdmica ha tratado de. estable-
cer las condicicnes necesarias para que la tasa de ganan-
cias y la tasa de acumulacidén de los sectores potencial-
mente exportadores sea superior a la del resto de la eco
nomia. Esta orientacidn ¢e la politica econbmica se fun-
damenta en la conviccidn de que 1a_ﬁniéa‘posibilidad de-
lograr una alta tasa de crecimiento econdmico en el ---
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largo plazo dependé del desarrollo permanente de las --
ventajas comparativas de mercado de la economia chilena.
(19). o ) | g ,

La posibilidad de desarrollar en forma soste
nida‘ventajas comparativas depende del potencial de re-
cursos naturales, la introduccién permanente de los ade
lantos tecnoldgicos y, principalmentede la instituciong
lizacidén y difusidén del proceso de aprendizaje politico,
social y econdmico aue significa exportar. Entre los --
miltiples aspectos del proceso de aprendizaje es de fun
damental importancia conocer los factores que permiten-
contar con accesos a los mercados internacionales, lo-
que con frecuencia implica un proceso de organizacidn -
de mercado (comercializacién) y la negociacidn con pai-
ses, empresas transnacionales y organismos que agrupan-
a paises (tales como_acuefﬂqs de integracidn)." (20).

El desafio de desarrollar nuestras potencia-
les ventajas comparativas de mercado, en t&rminos de de
rechos humanos, no radica en las dificultades tecnoldgi
cas, de aprendizaje ni de-dotacidén de recursos, sino en
dos rasgos fundamentales de la politica de promocidn de
exportaciones, a saber : ’ '

1.- que al ser desarrollados exclusivamente por el capi-

tal privado, sin précticamante ningln control efec--
tivo del Estado, el criterio que orienta el nivel vy la-
calidad de utilizacién de los recursos naturales y del -
frabajo humano es el de la maximizacidhn - de la tasa de-
ganancias, con cbnsecuencias irreparables para nuestro -
desarrollo ecoldgico futuro y la permanencia del propio-
proceso exportador.

2.- que al concentrar los beneficios en algunas activi-.
dades econdmicas y desalentar la expansidén de otras,”
acentfia la heterogeneidad estructufal de la economia chi
lena y refuerza las tendencias a una mayor desigualdad -
social y econbémica, de no preveerse los mecanismos e ins
trumentos que aseguren quevseckxiwxxdeda.gﬂmmcﬁildé e
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_exportaciones .sean oompartidos por todos los sectores -
productivos y distribuidos equitativamente en todos los
grupos socidles. '

La politica econdmica actual podria adoptar
las medldas que permltleran compatlblllzar promocidn de
exportaciones con desarrollovecologlco - que resume 1los
derechos humanos futuros - y mediante medidas tributa--
rias y de inversidn piblica correv1r l1a desigualdad que
genera la propia politica econom1cai sin embargo, esto-
es d1f1C1lmente realizable de no contar con un Estado,-
capaz de asumir tareas de bien comfin y un rol promotor-
del desarrollo econdmico, social y cultural.

III. Conclusidn

A traves de nuestfa argumentacién hemos que-
rido probar que la suspensidn parcial o‘total_de los de -
rechos humanos que forman parte del Pacto de Derechos -
Econémicos , Sociales y Culturales es una caracteristica
intrinseca del actual modelo de desarrollo econdmico.

Nuestra argumentacién se ha basado en la fal
ta de_objetivos explicitos y .concretos de la poliéica -
- econdmica, en 10‘quefdice(re1ac16n con el cumplimiento-
de los derechos garantizados por ‘el Pacto, y en el exa-
men de los mecanismos b351cos en que descansa la viabi-
lidad del modelo que, en las actuales condiciones de la
‘economiapchilenay no son ;ompatlbles con un ejercicio-
pleno de los derechos econdmicos, sociales y culturaies;

Acéptaf‘nuestra argumentacién'no implica re-
chazar algunos elementos y medidas aisladas del modelo-
actual, como son la promocidn de exportaciones y la ra--
cionalizacién de la administracién financiera del Esté
do, que pueden ser incorporados a otros esquemas. alter-
nat;vos, En 1o esencial 1mp11ca luna ruptura ética y teo
rica con 1la concepcidn que orienta la actual polltlca,
econdmica y un compromiso de iniciar 1la busqueda de --
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férmulas alternativas (econdmicas y politicas), que com-
patibilicen los determinantes transitorios del desarro-
110 econdmico con los requerimientos permanentes de los
Ny ) '

derechos humanos.

l

A pesar de los esfuerzos dé los responsables
de la politica econdmica y de los representantes de los
grandes grupos'econémicos. por. convencer, a través del-
manejo concertado de los medios de comunicacién de ma--
sas, que no existe otra solycidn a los problemas eco-
ndémicos actuales que el actual modelo; es posible pen--
sar y disefiar una alternativa préictica y viable que en-
vuelva desarrollo acelerado, aperturaal exterior, redis
tribucién del ingreso y modernizacidén de nuestro siste-
ma productivo sin sacrificar los derechos humanos y -
rescatando nuestra mejor tradicidn democrédtica.

Para que csto ocurra es necesario que se den
dos condiciones. La primera de ellas es de cardcter poli
tico y reside en la posibilidad de generar una opértuni~
dad para que un esquema alternativo se aplique. La segun
da condicidn estriba en la posibilidad de aprender de --
nuestra experiencia histdrica reciente que la democracia
pafa ser ejercida y desarrollarse, tiene que respetar --
ciertos condicionantes y limitaciones. En este sentido, -
el examen de la crisis de nuestro sistema democrdtico y-
las limitaciones del modelo de desarrollo econdmico que-
la hacia posible, es necesario realizarlo con ""el valor
de la desesperacidn que busca siempre y expone la fria--
verdad y que es lo bastante fuerte para afrontar resuel-
tamente graves peligros y -alin aceptar con calma reveses-
y retiradas y que nos apremia para que sigamos trabajan-
do, a pesar de todo, contra viento y marea, aferrados a-
nuestros ideales fundamentales. (22). '
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Trayectoria y trascendencia de la cultura y educa-

cibn chilens en ¢l pasado.-

El titulo de este tema trata de dos términos en
cuya definicidn se ha ianvertido una abundante literatura:
cultura y educacibn.- El Gltimo parcciera que ha alcanza

do un nivel de aceptacidn més. general si lo consideramos-

como toda actividad intencionada y dirigida a transferir-
valores, ciencia y técnica por parte de una sociedad a tQ

dos los nizbrisde ella, especialmente a los grupos mis -

jovenes.

-

Traténdose de la cult ura no estid tan claro ° el

alcance de un grado minimo de consenso, pero nos parece -
funcional considerarla como el conjunto de formas de regu

lacidn qbe en una sociedad determinada, orientan la conduc
ta humana. '

De aqui que el estudio de la cultura de un pais,
significa entrar en el andlisis de un conjunto de varia--
bles bastante complejas, si consideramos que la educacibn,

el arte, la literatura, etc., no se dan solas ni se pueden

expllcar gseparadamente y por si mismas en la historia de

‘cullgulier grupo humano. Las estructuras sociales, politi

cas, econbmicas y aOn mentales - para no citar sino algu-
. . . P ]
nas de ellas - , que caracterizan a una .sociedad actuan-
en un proceso de. mufuo condicionamiento con las expresio-
nes educacionales, artisticas, literarias. ’
\ >
Por tanto, al preocuparnos de la cultura y de -~

‘la educacidn chilena consideraremos que no estamos hacien

do una abstraccidn de estos aspectos, sino cue losentende
mos 1ntegrados en la vida total del pais y como expresidn
de variables y problemas-de mis vasto alcance.
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I.- Desde la Emancipacidn hasta la Unlver51dad de -
Chile. ,

Es obvio qué el pais no inicid su historia cul
tural con la indepeqﬂencia, ya que los siglos durante -
los cuales integrd el iMperio_espéﬁol significaron esfuer
zos de diversa indole y de variados resultados, para en-
frentar los problemas religiosos, juridicos, econdmicos,
militares, etc. que los grupos humanos ubicados en ég-
bito geografico bastante difficil debieron superar. Por-
otra parte, en Espafla se vividé la Reforma, luego su época
de oro en lo literario y artistico, y después =2l impac-
to del siglo de las iuces, todo ello en el épretado tiem
po que durb la Colonia y que, ldégicamente produjeron su
efecto en la cultura del periodo en nuestro pais.

FElla surgidé como un compromiso entre la &tica-
crigtiana y la necesidad de supervivencia de los grupos-
humanos que se establecieron en Chile, ademés de . los elg
mentos sefialados como .caracteristica del tiempo en Espa-
fla. La educacibn, literatura.y el arte coloniales alcan-
zan vn desarrollo qué los constituye en antecedente expli
cativo de buena parte de lo qué’ocurre en la cultura chi
lena en la primera'mitad del siglo pasado, y aln en pos-—
teriores . tiempos. ' ' ’

JApenaé iniciado e1'proceso de la independencia
y en medlo de lag v15101tudes de las acciones militares
_con51guentes, la educacibn y la prensa fueron puestas al
servicio de las nuevas ideas y de los gobernantes, que-
vieron en ellas 1la forma mis adecuada de crear una opi~--
nidén phblica que les respaldara en las orientaciones de-

seadas.

.Hombres como M. de Salas, Egana Henrlqueza In
fante . son los encargados de continuar los anhelos de revi
sibn de los obgetlvos educacionales y culturales que -
-habian sido iniciados bajo el impulso de los aires reno-
vadores del siglo XVIII. Ya en el "Catecismo Politico -
Cristiano" que circuld en Santiago al correr de 1810, su
preocupacibn primera la constituyd la educacién de  los

-
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jbvenes como la forma de asegurar que la sociedad hiciera
suyoslosvconéeptos que desde Europa llegaban, repudiando-
~la esclavitud, la tirania, el despotismo. Todo ello den-
tro del elocuente alegato que el autor de dicho documento,
hacla del gobierno republicand°

Juan Egafia, antes del establecimiento del Prime
ra Junta de Gobilerno, : presentd un Plan de Gobierno, en-
que ocupaba un largo capitulo el tema educacional. Se -
crearia un Instituto donde habria "talleres y ‘maestros de
todas las artes principales, incluso la agrlcultura; cate
dréticos, mhquinas y libros de todas las ciencias y facul
tades desde las primeras letras; magistrados y superlores_
que dirijan las costumbres...". '

- Por su parte, Camilo Henrlquez creador y redac-
tor de "La Aurora de Chlle”9 puso su pluma y el periédico
al- SeerClO de la nueva sociedad que surglrla -segln él -
de la simple aplloa01on de los ideales ilustrados, empe--
* zando por la educacibn. '

ASl tenemos creado el Instituto Nacional, en -
1813, el primer centro educacional fruto de los nuevos ' -
tlemposo En el mismo afio se levantaba el primer censo es
‘colar de la pr rovincia de Santiago, en la blisqueda de_lé -
informacibn que avalara las medidas a tomar en tan impor-
tante materia.- A

En aquel plantel . se libran las ‘primeras escara-
muzas qﬁe la libertad hacia posible para alejarse de los-—
esquemas del penSamiento escolélstico. Son profesores su-
yos los que se aventuran en.el campo de la filosofia, la
literatura y la historia nacional, luego que se superara-
ese curioso periodo de la Anarquia que, con més propiedad
se ha llamado de "Ensayos de organizacidn".

"Las Lecciones elementales de Moral" y los "Ele
mentos de Ideologia" escritos por José M. Varas, hermano-
de'don\Antonio - otro de 1os'prohombres de la educacién -
chilena, enllos*aﬁos'1828~y 1820 respectivamente, consti-
tuyen un buen ejemplo de las nuevas tendencias. Junto -
con Ventura Marin, con quien escribid el segundo libro -
mencionado, inician un itinerario que continuarian con -

brillo y maestrla personages de bien ganada fama interna-
cmonal
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El campo de la educaCLOn y de la intelectua-
lldad se enriguece con la presencia de hombres de caracte
risticas tan opuestas como Mora y Bello, Lozier o Gay.Sal
"vo este ulilmo, todos llegaron en pleno pe erfsdo de 1la -
Anarquia, demostrando su confianza en el pais y que no te
mian a la libertad 1mpeﬂante, sino que al conurarlo, la -
cons1defaban una oondlolonante esencial de toda creacibn-
. en el terreno del esplrltu,

El,gadltano Mora salié de Chile a poco de adve-
vir el régimen portaliano.’ Alecanzd a echar a andar un co

"avanzados" -

legio favorecido por los grupos liberales o
del momento. Ademds, redactd buena parte de la Constitu- -
cidén del aﬁoA1828; a la que se atribuyd la culminacidn -
del periodo de desgobierno que vivia el pais, terminando-
con ello de inquietar a la.oligarqﬁialcrioila° Esta qui-
80 terminar con el estado de incertidumbre en que se ha—-
1laban sus intereses, y buscd al hombre a guien entregar-
¢l gobierno y que le garantizara la paz y la tranquilidad

de los buenos y anorados tiempos.

Portaleszllegabé al gobierno desde una activi--
dad habitualmente alejada del ajetreo politico., No era -
un intelectual v aln en los/ momentos en que dispuso de
todo el poder,\como'hombre iﬁteligente y visionario que-
era, respetd y contd con el aporte de quienes‘disponian‘—
de un bagaje téonido o cientifico. FE1l respiro econdmico-
‘que vivid la nacidn, unido a factores diversos, entre los
cuales es necesario considerar el apoyo incondicional de
la oligarquia terrateniehte que buscaba recobrar la tran-.
ouilidad que otrora la habia permitido afianzar su situa-
cibn de clase domjnante, de los comerciantes que se habim
asomado a las ventajas de un intercambio en el pais y en-
el exterior, favorecieron los ob;etlwos del gobernante,
Contd también Porthes, con €l apoyo de las olases popula
res que; sin clara conciencia de la realidad de sus pPro—-
blemas ni de sus causas, int fan  ‘que un- tiempo de paz ha
ria menos dura su postergadafcondicién° Al mismo tiempo,
el sangrientobasesinato del Minktro provocd una reaccidn
casi mitica en'ellas, la que se vié reforzada en las vic-
toriosas jornadas de la guerra con la Confederacidn donde

se.sintieron protagonistas de un destino colectivo.
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Se establece un sigtema conservador, con el res-
paldo de una Iglesia catélica que hasta ese momento habia-
vivido en constantes sobresaltos, ante un Estado que de — 
vez en cuando insistia en sus fueros regaiistaso Ella en-
contraba. prefe“ible apoyar un gobierno da catblicos, aun--

que lo fueran en la forma supprflclal Yy casi irénica del -

proplo Portales.

Ademds, era un.gobierno enemigo de novedades que

i

no aceptaria ‘ aventuras de corte liberal; y auto-
ritario en grado suficiente para garantizar un Estado en -

orden, pero basado en la autoridad de la ley y no en el ca
pricho del gobernante de turnoe De todas estas caracteris
ticas fue una buena expresidn la carta de 1833, cuya elabo

racidn constltujoxﬁrlprueba consagratOfla de la calidad de

los’ Juristas chilenos.

'La'expansién minera en el Norte Chico, es otro -
factor que se hace presente en la década del inicio 'del Té
gimen portaliano y. que va a.constituir un elemento libera-
lizador al crear' una nueva riqueza que introduce a través-
de los mineros afortunados, un estilo de vida:n:unos senci-
llo ¥y uradlClOnal '

En este congunto de condlclones se da la influen

cia de Andres Bello, auténtico maesftro a cuyo alrededor se

,agrupan.los JOVGHGS que asplran a dar expresnon a las nue-

vas variables que 1ituyen en la sociedad nacional. Su es
piritu era auténticamente amplio ya que, si hemos de acep-

“tar la tésis tradicional que le sefiala como el intelectual
de las clases conservadoras, entre sus dlsclbulos mis des-

tacados estuvieron con Barros Arana, Lastarria y M. L. Amu
nédtegui genuinos representantes de las ideas liberales y -
entusiastas y también eficaces renovadores de la educacidn

y de la vida intelectual de su tiempo.

Es dificil encuadrar a Bello en una corriente -
de pensamiento deterﬁinada° Su estilo literario, asi como
su act1v1dad profesional basada en la docencia nos mues-~—-
tran un nouqle.pragmablc‘, metodlco y analitico, atin cuan-
do- esté expresando el lirigmo romdntico que también le de-
be buena parte de su acogida entre.los jdvenes escritores

chilenos.



Quiso ensefiarles a escribir y, de paso, a pensar
bien a través de la "GramAtica castellana para el uso de -
los americanos" y de la "Filosofia del 'entendimiento", adg
més de enseniarles a Vivir bajo las normas del derecho ci--
vil y del "Derecho dé Gentes". '

La rica pe"sonalldad de Bello, asi como la pro--
fundidad que buscaba en todas sus expresiones permitieron
gue los balbuceantes*inicios de algunos profesores del Ing’
tituto Nacional, encontraran 9051b111dades de ser continua-
dos y pcofundlzados, especialmente en cuanto a la presen--
cia de las modernas corrientes fllosoflcas del siglo. En-
el peribddo que finaliza alrededor de 1840 la filosofia ime
perante es de 1nsplr301on francesa, inglesa, escocesa.

E1l autor'més'citado pafecé_ser Rousseau, aunque. no se lle-
ga'a un tratamiento sistemdtico de su filosofia, como el -

caso de Varas ya citado.

y : En cuanto a temls de]a filosofia, ellos se refig

ren.a la filosofia experimental 'y al tratamiento de la psi

cologia, légica y moral.y-élgo de historia de la filosofia.
Es obvio que la modernidad esti dada. por estos temas y, es-

pecialmente por la atraccidn que se demuestra por el méto~-

do experimental, que dar& paso en los afios posteriores a -
la adhesidn que se prestara a la corriente positivista. -
En todo caso, en toda esta primera etapa, la ténica es ale

jarse de una concepcibén escoléstica de la filosofia al con

siderdrsele un sindénimo de oscurantismo colonial.

ELl conjunto de antocedentes esbozados hasta aqui,

va a generar el ”mov1m1ento 1ntclpc cual del 42", Es un fe

nbémeno bastante estudiado ya y conocido y en el anallsls de

sus causas y caracteflstlcas existe la contribucidn de una

serie de calificados cstudios que abonan el juicio dado. -

Ademés se agrega como causa, la influencia ejercida por el

"grupo de emigrados extranjeros; especialmente los antirro-
‘sistas argentinos quienes, acusados en su patria de soste-

ner ideas disolventesg, encontraron en Chile que sus mensa-
jes de sabor saintsimoniano fueron recibidos por, una socie
dad que les entregd peribdicos y chtedras sin muchas reser
vas, llegando un tieﬁpo més adelante, a entregar a un exi-

liado argentino una buena responsabilidad en la organiza--
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cién de la Escuela Normal de Preceptores. Nos referi
mos a Domingo Faustino Sarmiento.

) Esta.circunstancia de ser Chile el lugar donde -
estaba "asilado‘el>pensamiento sudanericano", explica
las urgencias de ‘este despertar intelectual que abar-
cd la literatura y la educacidén, la pintura y el
teatro, él periodismo y las inquietudes politicas y =
sociales. En la larga lista d¢ nombres, s¢ mezclan -
chilenos y extranjeros, liberales y conserVadores9 hom
bres dec Iglesia y libre pensadores, como corresponde—'
‘a todo periodo de real creacién culbural.

Antonio Garcia Reyes, Manucl A. Tocornal, Salva-
dor Sanfuentes, Jotabéche, representén‘a la literatu-
ra; Rivadenéira y Santos Tornero constribuyen a tra--
vés de la Imprenta al conocimiento de autores cspano-
les y franceses contemporénaoé;[Domeyko v Gay han in;
oiado sus actividades en el pais, acentuando la prco-
cupacidén por el conocimiento de su realidad geogréfi-
ca yAhuména} la pintura ha recibido el aporte de Euro
pa y.ya_éh 1849 Cicarelli ha abieftq una escuela de -
pintura. Han- llegado Rugendas y Monvoisin, Charton y
Desmadryl, encargados de adornar los ambientes: de 1la
clase dominante y de'idealizar’las figuras nacionales
a través de sus retratos.

Este movimiento intelectual se vuelca y activa -
en publicaciones de variada suerte: en la "Revista -
Valparaiso", el "Musco de Ambas Américas", quc apare-.
cen en dicho afio y en otras que las COntingah, como. -
el "Semanario de Santiago", la "Revista del Pacifico",
hacen sus primeras armas literarias Blest Gana, Matta,
Eusebio Lillo, Salvador Sanfuentes. En su inspira——-—
cidn y en sus pseuddbdnimos esth presente la fuerte in-
fluencia romintica acompafiada del ideario politico y-
social francés, especiaimentea

La educacidén se ha reconocido "como atencidn pre
:ferente del -Estado", al decir la Constitucién de 1835,
En este'aépecto de la difusidn decl saber ‘sc asume’ la
responsabilidad poxr pafté del‘gobiorno de garantizar
el progrcso indafinido de la nacidn a través de la
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instruccibén sistembtica, concepcidn que viene de la fi-
losofia del siglo XVIII y due ademés no repugnaba a los
gobernantes conservadores Qﬁe impulsaban la moderniza--
cidn econémica‘y cultural, porque el orden e&taba asegu
‘rado,, Una mentalidad ilustrada era exigencia del pro--
greso, garantia de tranquiiida& de moralidad y'de bue-
nas costumbres espe c1almente para los desposeidos, en -
quienes habla que desarralgar los vicios y la pereza, -
infundir el hAbito del ahorfo ¥ previsidén. Todo' ello a

“través de la instruccidn.

La creacidén de. escuelas primarias fiscales, de cs-
cuelas normales de hoﬁbreS-y de mijeres, fortalecimien-
to de la ensefianza femenina, reformas en la cducacibn -
secundarla a proposicibn de Domeyko son reveladoras de-
esa 1nqu1euud ‘que culmlnafla con la fundacibdn de la Uni
versidad de Chilew ‘Marlano Egafia en 1837 habla termina
do con la Universidad de San Felipe, porque los simbo--
los del pasado debilan desaparecer° Montt, como Minis--
tro Y Bello como rector, promovieron y pusieron en acti
vidad este nuevo centro de Educacibén Superigqr. Alli se
agruparon.los que miraban la vida chilena desde el angu
1o de la intelectualidad dirigida,'comovera de rigor, =
por el Estado. ‘

A través de ella, el Presidente de la RepOblica -
que es ”patrdno de la Universidad', maneja la educacibn
nacional. < La facultad de filosofia tiene " la direccidn
de las escuelas primarias, propohiéndo al Gobie:ho las-
reglas que -juzgare mas convenientes para su ofganiza—f—
cidén y encargindose de 1la redaccidn, traduccibén o --
Tevisidn de los libros de bue'havan“de servir en ellaz
et También deberd "promover el cultivo de los dife=-
rentes ramos de filosofia y humanldades en los institu-
tos y colegios nacionales de Chile"; asinisuo deberd -
‘velar poque se dé atencidn especial " a la lengua, li-
teratura nacional, hlStOfla v estadisticas de- Chile."

La recién Cfeada Universidad de Chile, no cumpli-
ria funciones docentes -~ ellas siguieron radicadas en
el Instituto Nacional hasta 1866 -. Casi es una con—-
eréién aﬁglosajona la que inspira su existencia, por-

gque valida estudios y rebne a los cultores de las diver
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sas disciplinas en las cinco faéultades con que nacibd:
Filosofia y Humanidades; Ciencias Matemlticas y Fisi-
cas; Medicina; Leyes y Ciencias Politicas; Teologias -
Ta actividad mAs clara - la constituyé la supervisidn-
.y direccibn edggacional del pals, y la motivacidn de -
las investigaciones en los' campos de las respectivas -
Facultades, doﬁde-descdllaron las realizadas en el cam
po de la historia y del derecho, y en grado menor, las
de Medicina y Ciencias Naturales, De todo ello quedd-
adecuado testimonio en los "Anales de la Uhi&ersidad -
de Chlle”, publlcaCLOn oficial de esa casa de estudidso

Flla ademéds fue.cauce propicio para la croacibn. -
de otros centros docentes, algunos bajo su alero: Es--
cuelas de M@sica, de Pintura y Escultura, gabinete -de
.Mlncralogla y de Clanlﬂs Naturales. Fuera de la Uni-
versidad las escuelas de Artes y Oficios y la de Agri-
cultura, ast como el Observatorio Astrondmico.

En la Universidad se acusaron 1los primeros sinto-
mas que afectaban al consenso nacional. .El Conscjo -
" Universitario alejdé a Bilbao del Instituto Nacional y,

por otra. paruo, acogia las nuevas. idcas a través de -
las publloac1ones y certamenes a que convocabao, Mas -
de una Ve 27 Su presupueSto fue cuestionado por quiencs-

stlmaban quu no demostraba el debido celo en defender
la ortodoxia de los grupos dominantes, pero-el prestiglo
dc Bello y de sus colaboradores ovitd el desaguisado -
cultural en mds de alguna ocasibn. -4Por cuénto ticm
ﬁﬁo se mantendria esta convivencia en. el.pais? Los -
aires éuropeos empezaban a dar sintomas inquietantes -
qué no tardarian en aparecer en estas latitudes.

IT.- La segunda mitad del siglo XIX . Paradoja de un
fortalccimicnto que deseémboca en una crisis nacional.-

El periodo enffenta al pais a situaciones limites
interna. y ﬁxternamentc, En lo externo c¢s arrastrado a
una guerra con Espana en virtud de un americanismo
idealizado, en la que recogid la destruccibn de su pri
mer puerto y el aventa-iznto dt su narina norcanto. -

'Aﬁos/después,‘la Guerra del Pacifico pone a prueba su

fortaleza interna como nacidn y logra un trWunfo que-
significa un crecimiento bbrrltOqul v cconbmico hacia
el norte. .
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Este mismo crecimiento lo rcaliza hacia el sur,
al incorporar realmente a su economia vastas regiones

~que hasta ese momento sblo figuraban en cl mapa. Es-

to ocurria cn circunstancias internas cada vez mls -

tensas, al romperse paulatinamente el consenso que la
clase gobernante habia mantenido a hasta esc momento.
En ello influyeron factores dé diversos como el adve-

nimiento de una oligarquia formada cn las actividades

mineras y mercantiles, con gran aporte de extranjeros
y , que introduce formas de vida y pensamiento distig
tas a las de los terratenientes conservadores, auste-

ros, catdlicos y disciplinados.

El rompimiento con el mundoe culbtural .tradicional
se empieza a produéir en diversos niveles, acusandose
1os'primérosvsintomas en ciudades como Serena, Concep
cibn y Valparaiso. Elvprimer objetive de ataque lo -
constituye la Iglesia catélida ¥ los riembros de su -

- Jerarquia, a quienes c¢n nombre de la tolerancia de la

cultura y del progreso, se les hace aparccer Como cGX-
ponentes dec un pasado aborrecible.

El vendaval venia de lgjos, ya que la concepeidn
del hombre que habia dominado ‘cn Espafia sin contrape-
sos, aln con el critico aporte dc la Ilustracidén, ha-

bia .sido la inspirada por ¢l catolicismo. Otras idcas -

" venian a disputar el otrora tranguilo, terreno de sus

exprésiones, del racionalismo primero, y lucgo de un-
positivismo y pragmatismo que asumcn en variados gra-
dos los menbros de los grupos-dominéntés,'se enfren~--
tan al peso culturél, politico y social de la Iglesia.
Esta cnfrenta un'prbceso de'su secularizacibén crecien

te on general en la civilizacidn cccidental.

La primera rcaccidn cs defensiva, definicendo los
campos y esa e¢s la caracteristica ¢ que en Chilec mues
tra la accidn de la Iglesia antce ¢l combate que co=--
mienza. El Papa publica elrsyllabus on 1864, para pgp
teger a su grey de los érrores nmés cvidentes y de los

autores pcligrosos. Desde cste momento, hasta Lebn ~

XIIT quicn representa uvna nucva actitud 1o ofensiva -

,dé'la Iglesia ¢n el campo intelecctual y social, buena

parte del .debate que se desarrolla cen Europa se ToOpPi~
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te - mutatis mutandi - en cste alejado pais.

En la educacidn se manifiesta claramente la con
secuencia del proceso descrito y uamblpn en las nuc-
vas versiones culturales. El poder tumporal le arre-
bata lo que antes era reducto exclusivo casi d¢ la -
Iglesia, y ¢l sistcna educacional;'dcsda la Universi
dad hasta la Escuela primaria es patrimonio del Esta
do y d¢ los qﬁo dominan a través de¢ 8l. El poder pl-
blico transforma 2l proceso do bﬁsqueda de la verdad
y de transferencia de la cicncia y dv la téenica, en

una funcidn casi burocrética.

En nucstro pals, él~bat61ico sc. ve escindido en
tre estos dos poderes, sin lograr clarificar del to-
do el fondo del problcma, ya que en ambos s¢ encuen-
tran nornas vAlidds y ademés, ambos tienen poder. -
BEsto en par Lbs explica las complicadas situaciones -
vividas en nuestra vida 1ntulsctual del periodo, com
plicadas por el sesgo politico incvitable.cn la dis-—
puta del poder dsl Estado. '

TLas corrientes liberales, donde sc organizan --
los grupos librepensadores, acentlhan sus puntos dc -

diferencia con ol orden tradicional, declarédndose rg

presantantes dol espiritu cisntifico, de una cultura

- abicrta y tolerante, asi como dc la verdad -descubier

ta por la nueva filosofia. Las logias agluthan a -
los iniciados yalienta1 a sus reprcesentantes en un -
debate que sc torna cada ves mhs violento, para amai

“nar cuando -s¢ produce la sorpresiva presencia de un-

protagonista ignorado hasta ése momento, va cen las -
postrimerias dc¢l siglo. Los grupos tradicionalmente-~
dominados v obedientes de los trabajadores urbanos’'y
mineros, empiezan a dar sefiales dc quercr participar
en la vida dc la nacién y no sor sbélo un clemento --
del paisaje. Los grupos dominantcs, sin deponer su -
actitud-frentc a la Iglesia; la modcran considerable
mente, a cambio dc¢ que ella contribuya a evitar ol -
conflicto social, que adquirird su propia din&mica -

cuando ¢l siglo XX lleve mucho ticmpo andado.
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En estas condiciones gonoral s se da el proce-
so cultural y educacional . de Chile en lo que quedaba --
del sigloXIXy en los inicios del siguicente.

Sin duda que los mejores intelectuales chilenos
se vuelcan‘hacié la historia: M.T. Anunétegul, Barros A-
rana, Vicufia Mackenna y poco dospués el historibgrafo --
més completo. que ha tenido el pals, José Toribio Medina.

Los tres pvlmbrosa ﬂbsolutambnc compromctidos con las =

ideologias librepensadoras de su stiempo. Barros Arana y

1

Amunétegui, dc fuerte pfosen01a en la educacidn chllona—
y protagonistas do reformas cducacionales bastante consg
cuentes con las ideologias que asumian. o

Ambos tuvieron un paraecido 1E1n0farlo, en car—-
gos d1f0051vos de la oduca01on unler51tar1a como decca-
nos de la Faculuad de Filosofia y Humanldades, Secreta—-—
rio do la Universidad-de Chile; Barros Arana fue Rector-

.del Instituto Nacional y de¢ la Universidad. Ambos pudie-

ron poner en practica las ideas educacionales inspiradas

en sus concepciones ideolégicas y en su experiencia.de ¢

ducadores. o o

M.L. Amundtegui elabord con su hermano Gregorio
Victor, una Mcmoria sobre la "Instruccibén Primaria, lo -
que es y lo que debe ser", en 1853, Con elle iniciaron-

una fecunda accidn educacional en la que encontraron un-

grupo destacado de entusiastas impuisores N realizadores
Sus nombres aparecen adenis, vinculados a la creacidn de
los liccos de Nifas, especialmente Miguel Luis'Amunﬁtegui
a quien se debe también el decreto do febrero de 1877, -
qué permitid el 1ngrbso de la mujer a la UanLrSld&du

Barros Arqna, al dirigir el Instltuto Na01onal
se preocupo de 1ncorporar orientaciones fllOoOfquS cien
tificas a través de dlvers as materias en los plangs de -
estudio de este'plantel° Ademés, divulgo en diversos -
textos,]algunos de los elementos d¢ las ciendias que se- -

- incluian en los estudios secundarios de la &poca.

TLa Ley de Instruccidn Primaria de 1860 fue el -
corolario do una clara accibn.de diversos personeros, co
no los sefialados y que junto a otros crearon la Socicdad
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‘de Instruccidn Primaria cuatro afios antes. Ella en-
cauzd inquietudes valiosas en su tiempo y surgieron
algunas escuelas de primeras letras bajo el patroci

s 8
Esta ley, asi como las diversas medidas que --

van afectando a la ‘educacidén durante el periddo ,--

son indicadores de esta trandicibn de un gobierno --

conservador 'y modernista, hacia uno liberal, que ya -
‘aparece claramente definido al terminar el siglo, en

que se¢ ha atenuado la accidn del Ejecutivo, dispcér--

'séndose su antigu> autoritario poder, para llevar a -

la practica el régimen parlamentarid dc¢ inspiracidén -
inglesa y froacesa, condicionado por las reales dimen

'

siones de la politica chilena.

En el plano de la ideas, cl advenimiento de las-

‘¢iencias es acompafiado por el positivismo que tiene =
' su figura mis destacada en Valentin Letelier. Escribe
‘su”Fiiosofia de la Educacién” en la que sigue las 1li-
- neas del pensamiento cow,;a“ sy despliéga una acti-

. va preocupacidn bducac1onal qub quedd de manlfl sto -

en la implantacidn del sistema concéntrico en 18953 -
poco después de la fundacidn del Instituto Pedagbgico
en 1889, en la que tuvo principal responsabilidad. La
fecha repres. uno de los hechos més importantes dc-
1la lucha por mejorvar la ensefianza secundaria on nues-

tro pais, al darle carécter profesional a quienes se-

dedicaron a estas tareas, y en que el Estado pasaba a
ser mentor exclusivo en cste nivel.de ‘la educacidn, a
través de los docentes formados en.este blantql que =~
dependib dos afios del Ministerio, antes que la Univer
sidad do Chile lo aceptara como. suyoo

Desdg otro angulo el de la Iglp51a, se incorpora

ba un nuevo stablec1mlento a nivel universitario. La

Unive r51dad Catdlica surgia para testimoniar una actl-

- tud nueva de los ca bollcos frente al. avance de las con

\p01ones positivistas y rac1or1allsuas° Lebdn XIII co-
no 1o recordamos, llamd a 1os catblicos a conCLllar la

ciencia con la fe, al misno tlbmpo que intentar . ol --
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_rescaté de los desposeidos, por diversos medios y,

en especial por la educacidn, a fin de liberarlos =
de los "hombres audaces y violentos" que les heblan
impuesto "un yugo que ... diferia poco del dc los es

caavos M.

Asi lo.sefialaba Abddn Cifuentes en la inaugura-

¢ibn de la Universidad : "es preciso fundar en und -

vasta escala y de una manera cientifica la ensefinnza

social del pueblo; es preciso abrir nuevos y vario--

‘dos horizontes a sus vocaciones de actividad y traba

jo; es preciso darle una instruccidn mds aplicables-
A sus necesidades..." Junto a otros personeros de la

‘Iglesia, Cifuentes es un verdadero precursor de l”s

inquietudes sociales que la Rerum Novarum ﬂCblVﬂrla

~entre los catbdliocos chilenos afios después. Recorde"~.

‘mos que es al correr.del afio 1888 que se funda esta

Universidad; estAbamos en la vispera de 1la crisis =-.
del régimen Vigehte en Chile. ‘ )
ITI.. En el 51glo XX.

El lento caninar h301a 1la dcmocracia. -

Desde la Revolucidh do 1891 y hasta 1o Constitu,
cibn de 1925, se instaura en Chile un régimen bastan
te ‘especial, en el que el EjecutiVo pierde toda capa
cidad de dirigir el proceso politico y Quedu transfbg
nado on un administrador del Estado y en un Arbitro -

de las pugnas entre los numgrosos BTUnos p011L COS. —

~ ILa economia chilena cambin pauvlatinamente su po
lo.de referencia europeo hacia Estados Unidos y lo --
mismo ocurre en,el'campo culturalc La nueva cierzia
la tecnologia que el pais necesita, los capitales rce-
queridos por la 51enpre débil cconom1n, las inspira--
ciones educacionales asi como los incentivos 1ntulcc
tuales se 1ncllnan ha01a Norteamérica.

Mientras tonto cl pals se dbswr“ollw a un rltmo=

que ﬂuchos desearian mis rapldo$ pcro fuertemente condi

61onudo Dor factores ublcados en el campo internacio=-

nal, en que el cwplt“hsmo y. todo lo que &l represen-

“ta como imagen del mundo, es uno de ellos. Por su --—
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parte, la clase media surge. como un elemento dinamizg
“dor de la politica y de iq cultura, papel que irA

dfianzando con paso firme por medio de la educacidn -
v la ompliacidén de la Orbita estatal, que se convier-

“te en campo ocupacional importante.

En los primeros 30 afios del siglo se continfia en
la etapa receptiva en cuanto a las ideas y la sensi-
_bilidad social de ios intelectuales chilenos, asi como
los problemas que dejd en descubierto la Primera Gue-
' rra Mundial, contribuyeroh ha hacer que la literotura
nacional se tifiera con matiées sociales; que'surgie'a
el ensayo, generalmehte critico ante determinadas rea
lidades del pais. Alejandro Vencgas, en medio del ja
bilo del centenerio de la Independencia hace plblica-
su critica social 'y politica con ”Sinceridad“ ¥, Poco
antes, Nicolﬁs;Pdlacios en "Raza Chilena®, refine  sus
concepciones ideolégiéas y culturales, con concepcio-

nes pricticas, para salvar al hombre del pueblo.

En cierto modo sus ideas son continuadas por Ea--
cina en "Nuestra Inferioridad Econénicn", quien dirigs
sus fuegos hacia la cducacidn prdporcionada por cl Li

~ceg, a la gque hace responsable de 1ﬁs negativas cuall
dades que el chileno manifiésta en su vida y cn la -

preparacidn ccondbmica.

Dario Salas @n "El Problema Nacional", analiza -
la educacidn chilena 1iamando a la atencibdn sobre cl-
pesado lastre qué éignificaba ‘el analfabetismo para-.
el péis. Otro animadoy del debate sobre la materia, fue
fue Enrique Molina cuyo nombre aparece unido a 1la -
croacidn v consolidacidn de la Universidad de Concyops

cidn, creada en L¥9.

"En al afio siguiente.se promuiga 1a Ley de Ins— -
truccibdn Primdria leigatoria, cuye discusibn casi ha
bia comenzado ccom el siglo. El bais acusaba reoeibo -
de las nuevas px@ocupncibnGS'por 1a sducacibdn primamm
ria, como- condieidn fundamental para ol mcjoramicnvo-
de la calidad dle 1a vida de la poblacidn: '
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La Ley iniciaba una década‘de'inténsos movimiéntos en
en la bﬁsquedd de soluciones a los reiterados proble-
mas que .agitaban a Chile. Un golpe militar intenta -
terminar con el régimen parlqmeﬁtario; se dicta la -

 00nstituci6n de 1925, de corte presidencialista; y se

elige un gobernante que le imprime un fucrte caréctor

personalista a su régimen.

‘La cducacidén no podia restar ausente en estos con

‘plicados momentos, ¥y ehtre 1924 y 1930, se succden las

refornas o las aspiraciones de ellas, cxpresadas en -
¢ . 5 P S
la Asamblea Pedagbgica de 1926. S¢  echan 2 andar, a

través do una legislacidn prolifera y dininica, con

n

n&s buenas intenciones que criterio ales—~ como .ocu

re
‘rre'gn 1927 y en 1928 - en que se afectaba todo el -

sistema, ¢ incluyendo a la Universidad para la cual -

se -dicta una nueva Loy Orginica, después.de sucesivos

+ decretos-leyes.

Todo 1o anterior entra en un coupis de cspera - -
con la Gron Depresién que, ademis de subrayar la cndé
mica debilidad de la ccononia nacional, determind un

- cambio de gobierno que no curd de las.ilusiones a 1los

chilenos, ya que quedd energla cono para ensayar has-
ta un gobierno socialista cfinero y totalmente aleja-

do de la realidad del pais.

Ya en 1938, estamos ahte otro ensayo politico,—
El pais después de la segunda administracién'Alessag.
dri, se inclina por el Frente Popular. "Gobernar cs
cducar' fue el slogan‘dellnuévo gobierno, cxpresibn-
de excélentes intenciones qué nuy. poco cristalizaron
pofque la Segunda Guerra Mundial se hizo presente -
creando un conjunto de condiciohamientoé para la .vi-
da nacional. '

Como el pais se agrupd con los "Aliados", cs de
cir, en ¢l bloque de las denocracias y cn contra del
bando totalitario de las fuerzas del cje, cnpiezan -

a cobrar vigencia en la vida cultural y educacional,

“toda una amplia gana de conceptos ¢ ideas dirccltri--

ces inspiradorés de nuevas modalidadcs en el campo -

del pensamiento.
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El Plan de ﬁeanaoi n Gradual de la Enseflanza,-
planteado en 1945 quier ue la Edu0301on Sccundaria
>Drepare para la vida denocrr ica, cnfatizando el reg
peto y la tolbran01a de las 1dga y estableciendo dg
tividades -duca01onalvs en pro de lﬁ auto disciplina
y echando las b&SuS du las actividades de orientacibn
én los liceos. Afios antes, la educacidn primaria ha--
bia experimentado una reforma en cl misno sentido, en
,fatizéhdo‘la preparacién‘de.los cducandos para las -=
contingencias concretas de la vida.

Por otra'parte, el extraordinario. desarrollo de-
la ciencia que sc 'ekperiménta a nivel internacional,
créea a la cducacidn chilena un desafio cada vez mAs -
dramitico por 1& evidente relacidn qup se da entre la
ciencia y 1la cecnlca9 por un lado, y las wnejores con-
diciones de Vlda por el otro. Lo anterior condiciona
buena parte de las rcfornas que se‘expefimentan,en -
~los.Planes y Progrdmas de estudio y que se van ponien
do en ejecucidn gfadualmente>en el sistena educativo.
Hobria que cgregar que, pasado el periodo de desespe-
ranza que la humanidad vive al terminar la guerra. de
1945, la razdn vuelve a constituirse en el ins‘trunen-
to necesario aunque no’ exclusivo para destérrar la -
miseria y el dolor, y alejar el fantasma de una nueva
conflagracibn. ‘

En este conjunto de hechos educacionales, se deg
taca la madurez de un proceso culﬁural que toma aires
propios y se plantea con originalidad los’ gwandﬁs pro
blemas de la hunanidad. Clarence, Finlayson exeursio-
na en un campo -nuevo para la intelactualldad chilena:
"Dios y 1a Filosofia" en 1945 y "AnAlitica de la Con-
Lymplaolon ,- algunos afios antes. Es evidente la pro
fundizacidn que represcenta con respecto a los esque--
mas filosbficos que nancjaba Enrique Molina, excelen-—
te precursor dé un pbns“nlento que quicre ser origi-

nal, ‘ ) ' B
Asi ﬁisno, las ideas cconbdnicas, geogrificas,
juridicas, cientificc-sociales y politicas, siguen te
niendo‘una adecuada representacién, al igu&lAque la

literatura, que ha dado al pais dos Premios Ndbel en
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Gabriela Mistral y Pablo Neruda, ﬁéestros-ambos aunque
de ellos, Gabrlela se dedicd profesionalmente a la do-
cencia. . En todo caso constltuyen ejenplos pre-claros
de @rofesores_que,»habituados 2 ensenar condudtas, sa
len de su metédioa y casi rutinario labor, para conuni .
‘carse con los dends a través de un ‘libro, haciéndose -

D&rtiClDQS de 1la 1nqu1utud umlvorsal

La educacidn responde 2 las nuevas caracteristi--
cas de la sociedad chilena que no cencuentra el canino-
adecuado para satisfacer tanta aspiracidén surgida del
claro contraste entre los paises que han vencido al -
hambre y aqucllos que no 1o puéden ai“jar de su vida.
“En 1965 se pone cn marcha una nucva Reformar Fiucacio-

nal que enfatiza la ﬂerSldad de capa01tar al - educan
do para una adptﬂ01on activa a la socicdad denocritica
y para promnover los cambios inhcrentes a ella. Afios -
después, el iﬁtento de la Escuela Nacional Unificada -
busca- avanzar en la generacidn de una mentalidad en --
los educandos, que garantice ¢l modelo do sociedad que
se desca establecer en circunstancias cuc los diversos

elenentos: estructurales ‘de la institucionalidad chile-
navaqusaban una  drandtica ineficacia ante las- tensio
nes a gue eran somctidos, creando las condiciones que
llevarcn al establecimiento do un réginen extraifio a la
tradicidén nacional,y a contrapelo dc la evolucidbn que

habia caracte rlZﬂdo a Chile.

La cultura y la Qducac1on han tenido aninadores -
pernanentes en los educadores chilenos, tanto en el in

terior del pais como c¢n el anbito’ 1at3noanerlcﬂnoa'

e

Ya en los conienzos d@l presente’ siglo, se forman -
las prineras org anizaciones de¢ naestros que, con diver
sos nombres, y variada fortuna, han ido nanteniendo des
pierta la conciencia de los gobicrnos y de la sociedad
chilena, én orden a nejorar las posibilidades cducacio

nales para las jdvenes gencraciones:
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Al nismo tiempo que hacien valer su derccho a ne-
jores cspectativas profeéionales, en las convencioncs-—
y ﬁownéosvnqcionales eilnuurna01 onales, t@nian uvna -
'palqbfa serena ¢ 1nforrada para referirsc a los proble
nas especificos y téenicos de la educacibdn, de tal no-
do Quc puede sefialarse que éspecialnmente cn las Refor-
mas que calaron nés profundanente en la vida educacio-
nal del pais, sé acogieron-planteamiéntos de los docen
tes,‘hechos con bastantes-éﬁos d¢ antericridad.

A La'Asociacién de FEducacibn Nacional fundada en 1904
1904, declara quc aboga por un sistema educacional que
garantice el orden y fraternidad sociales y que consi-
dere laé.necesiQades‘del paiso En fornma parccida so -
expresa el Congreso General de 1912. '

Ancs dCSPUu57 en 1926, la Asambloa Pedagbgica, SG
naln sus aspiraciones a una cdu0301ﬂn na01onal3 funcio
ﬁﬂ.Jsm;ﬂo

'Estas'referéncias especificas, Que podfian conti-
‘nuarse en forna numerosa en ls 1los afios posterisres -
mueétran la temprana presencia’ del prafogorado cn la -
- C expresi®n de las nuevas. continge gncias con que se ‘enfren

_Labﬂ la cultura chilena,y cl apsrte quo explica cn par

'to'lu CTL&CthlSth&S que ¢l pais ha mo strads , en cuan
to ha haé*r de la cducaci’n una 1nqu1btud phrnanenbu -

Q
®

1la nacis nulldﬁd dandole deuasj'una srientaci’n  de

Wnstﬁntb'superaciWﬁ por 1la incorpiracifn en ella de -
1ﬂs cunCpp01»nbs v técnicas W\d\rnas que garantizarqnm
una nayor uLlCleHCla del 51sto especialnente parb -
hacer posible una uay;r MyVllld&d sociale.

Por otra parte, o NURCEOSS paisgs-dg Centroane-
rica; c¢omn Costa Rica, Panamd y Guateméla,*com3 asi -
'ﬂlSﬂanﬂ Venczuela, Colombia y Ecuador, han sido naes-
tros chilenos inspiradores y cn algunos casns, ‘lﬂs rerf

b  ‘1lZ&d3rbo de¢ refornas edncaclonales que han ootablccido
las bases nis purﬁaneates de la bvolu01ﬂq que cn este-

canpo han asunido csos paises.
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En el é;esquemético anflisis de ‘algunos aspectos
del desarrollo de la cultura en Chile, nos parece que

'ha quedado clarg , por lo menos, la nuy especial res-

ponsabilidad que los profesores han tenido en él y -
el destagado-pape; de activadores de un proceso que -
cunplid etapas de gran gratificacidn colectiva al ha-

‘cer de Chile un lugar buscados por los intelectuales -

y pioneros del pensaniento y de las nés variadas expre
siones del arte y la cultura.

v

=
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COMISION Ne 5
DERECHOS DE Li CULTURA Y DE LA
CREACION ARTISTICA

En una carta de 1814, GBethe-dijo, repiﬁiendo una
idea de Dembcrita: "Libertad y Netesidad ... entre esos
dos pelms se debate todo el problema'del‘hombre"a En vez de
Necesidad podemos decir, para,mayor‘élaridad‘de nuestro plan-
teamiento, sujecidn. Perg "sujecién" es un vocable que sue-
na a peyorativo, cen razé§ en la mayoria de los caéos. Esto
no es correcto, sin embargo, porque depende de qué sujecién
se trate, Hay, por 1lo prontd;'la sujeCién 2 altos principios
morales! o a rnobles requerimientos humanos, individuales o co-
lectivos? a exigencias vitales fundamentales; ‘hby la sujecidn
a las escalas de valores que rigen -~ o que débierén reéir -
nuestra conducta espiritual. Es decir, la idea de sujecidn,
délspmetimiento,‘no es en si una idea negestiva. Lo 'es -
chas veces, sin'embargn, porque impliéa, justaﬁenté, una acti-
tud, pasiva p_éctiva, de rechaéo de dichos principios ¢ postu;

ladoes ponsitivos y de esas finalidades positivas, o de olvido

" de ellos; o de su atropello en algunos casos extremos. Qui-

z4s pbr esto, bara evitar su connotacidn peyorétiva, es mejor
emplear el vocablo necesidad~ -necesidad en el sentido'de algd im-
prescindible, inevitable. ?orque hay razones que son necesa-
rias en este Gltimo sentido, que son imprescindibles, que son
inevitables; hay situaciones que también le son; Y lo son tam=

bién muchos propdsitos.

A lé inﬁersa, el concepto de libéftad noé parece, de
prtida, un valeor altamente positivo y nos lo parece siempre.
Sin embargo, esto es discutible. También en este caso nues-—
tra actitud debe deﬁender»del contenido sustancial de la 1i-
bertad de que se trate. La libertad para. la consecucidn de
fines ilicitos o perversns, por ejemplo, es més que discuti-
ble; también - y mucho - la libertad que, aprovechéhdéée
de circunstancias fortuitas o de fuerza,.conduce a los que
las sustentan a disminuir o an eliminér totélmente la liber—‘ 
tad de otros. Corocemos perfectamente, por otrazparte; movi-

Smientos culturales - con su paralelo movimiento politice y o-
: k . : ;
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tros - que han pfo;iamado el derecho a la vida del elemento i-
rracional del hombre, también el derecho del individuo extra-
ordinarin - 51n que “extraodlnarlo" quiera decir necesariamen-
te-virtuoso, pcrque? tamblen‘pucde ser lo opuesto = para ir més
alli de esas législaciones sbciales y mbrales racionales que
posibilitan la convivencia‘érdenqdé de los hombres; se trata en
el fondn de una sola cosa: de prorlamar la libertad "ad infini-
tum", ya se trate de la libertad del 1nd1v1duo frente a las ins-
tituciones politicas y sociaies; va se trate de la libertad del

individuo extraordinario frerte a un cbédigo moral colectivo y

hasta la libertad del instih*"' perd su resultadc puede ser

facilmente la Qnarqula, extramo enfermizo de la libertad.

Por tantn, Necesidad Y leertad como anti ramias, co-
mo palos opuestos del problena del hombre, como pensaban Demd-
crito y Gdethg, son dos ccnceptos que pueden ser positivos o
negativos, Que pusden ser dos valéres 6 dos disvalores seqn
se los considere en relacidn ccn determinados supuestos o de-
terminados designios. Este reiativismo derivado de su andli-

sis - un anéli@is ciertamente muy somern - o, si se prefiere,

" de su fun-ionabilidad u operabiliidad, no desvaloriza su reali-

dad caracteroldgica. En este »lano son opuestas pero equiva-
lentes y probablemente no pueden exictir la una sin la ofra, in-
cluso serian complementarlau,’o podrian éerlo,:o, quizls, de-
berian serlo. Se trata, muy~arbbablemente, de la Gltima rea-
lidad dialéctica del mundoc y del hombre ybla del hombre deﬁ—

tro del mundc. También la del hombre dentro de la sociedad.

'Estamos sometidos a la fuerza de la necesidad y a la exigen-

c1a de la llber ad, o a la exigencia de la necesidad v a la

fuerza de la'llbertad, o a la fuerza y a la exigencia de ambas,

simulténeamente.

Este probloma tle;z en la crescidbn artistica un as-
pectn particular, muy expresivo. No es inf;ecuente‘que se
piense que un artista, en su definicién rés general e inmedia-
ta, es uﬁ hombre que tiene l& seguridad de que le basta entre-
g,rse a su sentimiento privadc para que éste lleque a todo es-

z

pectador, lector o auditor. 0, mejor, es un hombre para quién

“la objetivacidén de un impulsc ~ “rico, ya sea literario, artfs-

ticb, musical o teatral, vale ¢n la medida en que se desplerte



en el que lo recibe un impulse de iguﬁl categoria o intensif
dads. La obra es el puente pafa un acto de empatia emocional.
Esto es particularmente vAlideo para el artista roméntico, pa-
ra quiér son sus énergias fntimas las que legitimizan su ac-
to creador y desvaloriza las formas externas, aquéllas que han
sido plashadas por. el pasado, preexiétentes histéricamente,—
para algunos idealmente. La sustancia 'de este tipo de artis-
ta es el valor individual y el éubjetivismd que le es ajeno.
Digamos también que exige\la libertad para su expresidn' per-
sonal. '

Pero hay el artista opuesto, artistas para quienes las for-
mas de creacidn individual - o, si se prefiere, individualmsn-
te - son apropiadas sbélo para la .expresidn de cada momento de
inspiracidn - transitorios, por tanto - y pueden coaducir a la
anarquia. También a la esterilidad. Son artistas que exigen
formas suprapersonales, objetivas, generales, exisfentes de
por sf. Son artistas para los cuales las formas son valores
normativos y a ellas se someten. Toda forma es un plan que in-
tegra y alna, en accibn réciproca, todos los diferentes impul-
sos, ideas, intuiciones, sentimientos, de acuerdo a una cierta
finalidad; en cierto,wodo es atempqral;‘ Por ser genefales,
suprapersonales, atempdrales, las formas valen para todo el muh-

\

do. Son formas sociales.

Pero todo artista verdadero aspira” justamente a creaciones
de validez lo mis general posible. Por otra parte la coinci-
denéia del alma del artista con la de su medio social, nacional,
de época - y las formas de su expresién - vigoriza a ambos. To-
do artista supone que su '"yo" y el "yo' de los suyos f mejor,
su "yo" y el "nosotros'" - son convergentes, que constituyen una
unidad que da seguridad, vitalidad, intensidad, profundidad vy -
utilidad;‘ Sentirse'ajeno-a los demds, saber que su obra exp:e-
sa sdlo 1o propio e individual, que gira Unicamente en la brbi-
ta de su intihidad, resulta para todo creador auténtico algo
vacio y absurdo, simple onanismo espiritual, un fendmeno. ajeno
a su necesidad mis primaria, opuesto a susvdesignios primero y
Gltimo, esto es, la comunicacién, la coparticipacién, la co-
munién. ’ : . ) | ropira as’

a obras cada vez més generaleé, mids "colectivas", mis "socia-

les". Para todo creador grande lo "social'" significa preci-



riores. Es muy probable, tal vez - seria cuestidén de un es-

samente y de antemano su relacidn, primero, con su medio inme-

diato v, después; con el mundo entero, presente y futuro, a

través de formas que son los vertices a que fluyen, ascendien-
do, las dos almas, la individual y la colectiva, la del "yo",
y la del "nosotres". Esto tiene, por cierto, un fundamento
moral. Jnsé Venturelli dijo una vez: "Las formas son el len-
guaje". Es decir, constiﬁﬁyen un vocabﬁlario y una sintaxis
cuya‘migéén es la més alta en el designio ético, en el técni-
co y hasta en el biolégicd: la de servir de interrelacidn de
los hombres, a su vida en comin, a su mutua coﬁprensién y has-

ta a su conciliacién,

El artista, pueé,'se ve obligado a someterse a 1lo

colective-social. Es una forma dé sujecidn. Pero una suje-

cibn positiva. Lo socialy sus leyes pertenecen-a la esfera

de la Necesidad. Esta aseveracidn contiene, empero, una li-
micacidn importante. ¢Cudl? La que siirge de un falso concep-
to de lo social. Lo social puede ser - y de hecho lo es - u-
na superestructura impuesta‘de;de arriba sin considerar las-
verdaderas asbiraciones colectivas. En’algunos casos - y ho.
son pocos = pﬁede ser violentamente infligido por una minoria
dohinante detentora de fuerzas técnico*répresivas sobre una
mayoria inmovilizada por el terror. Puede paftirse de falsas
definiciones de una determinada sociedad, de un determinado
grupo nacional o étnico, de un determinadn momento histéri-
co - genefalmente con. la finalidad eépﬁrea de favorecé; a un
pequefio grupo dirigente a costa de la mayoria - para impoher

formas de expresibén inauténticas, falsas, ajenas o mecénicas,

‘'vacias, ineficaces.

/

Lo opuesto ocurre cuando un determinado grupo étni-
co, nacional o social genera su propia manera, sSus propilas
formas, su propio estilo. En este casc la sujecidén - o la
necesidad - se convierfe en un fendmeno de morfogénesis autén-

tica_que exime de ﬁrabajos que implican pérdidas de energia i-

nitiles y de realizaciones no significativas. Pero esto im-

plica la libertad de elegir, para cada grupo, sus propias for-
mas de expresidn y no las impuestas desde afuera por razones

ajenas - y a veces opuestas - a las de sus necesidades inte-
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tudie més profundiiado —.qué la Necesidad sea(équivalente, en
este sentidm, a lo social-colectiva o que, por lo menos, una
de las manifestaciones positivas de la Necesidad en la crea=-
cién.artistica sea esta sujecidn a la norma determinada por

el alma colectiva, por el '"nosotros".

La libertad es, en cambio, mis especificamente la
sustancia de lo individuale. En una primera aproximacién,'pn—
demos decir que, en el juego dialéctico de la Necesidad y la
Libertad - con la tensibn fructifera que se genera entre am-
Fas - esta (ltima es el reino del individuo. Pareciera que a
éste, al individuo le esti encomendada la tarea de romper con
el marca de la Necesidad para que ésta no llegue a convertir-
se en un marco.inmdvil Y, por tanto, delétéréo para las ne-
cesidades de variacidén que la vida tiene y sin las cuales se
fosiliza, se entumece, muere. El problema radica en la pro-

" yeccidn colectiva que el esfuéerzo individual debe tener. Una
creacidn que se encierra en io meramente personal, en un sub- ?
jetivisme tan'acentuado que no tiene repercusibn colectiva,
estl destinado a Hesaparecer, a morir, a detenerse como '"po-
Tea:A®ca en#d widnia" ~ Digahost que 96 mismo sucedd cuarde las
excepci one's: Toleckivay: st il ssam ‘an'iina Supervivencia fig=

ramente ‘rapetitiva, toma ha Eucedido algunas. vbces en 18t hide

s
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Hablames de individud, Perm en rigor de rigores
debemos haBlar: e Personaw - No €5°ésite el mom&hto @& edtrart en
la-disguisicidn < féndamental ,mipor) otra pakite: i gobre” Tas, dim
férenciast ehtie individus: ¥ persona:§idebemos limitarncs ta ‘sus
definicionesTintul th vas,’r quizdel huestra® afirmacidn 2 iheliso
nuestra defehsal . deba keferiTse h la persona y no &l indivi-
dush,. , E5. 1an peEsom la'quéﬂes&éﬂéﬁiél‘tehtﬁOAde‘tbda?ﬁuéétféﬂ¢on4
cebciéh:morallhumaniskica.vﬁmo'ésté;fdesde.1Uegm;-enlel”déhtro
de: lac concepotbr reldgiosa cristiana. JEbrtigemplo; Cuando hi=

os® de DérechosrHumanos,; en el fondo nos rieferimos al los De-

rechoside, la: persoha-humanas:. Varios dei los Derechos Humanos- se
refieren 9o proclamah:la”libertadzde’ 1a ‘peksona  humana’ (persona
yehumaht son, ciertamente equivalencias su: emples, asociadoiies
redundanet afy- pero . hoy: dfa.es Gtill hacerle, pori vardak. razones)

Sont Varials! lass libertades defendidas por. los. Derechos  HUmahos .

2




Cue, 1a'1ibe;tadvde pensamiento y de tonciencia, unida en el
érticuiadﬂ respectivo a la libertad de religidn. Pedemos,

sin embarge, desglosar esta libertad de ‘este Gltimo aspecté Yy
sefialar que queda establecido qué toda persona tiene dere;ho

é la libértad de pensamiento y de conciencia{ condiciones in-
eludibles para la creacidén artistica en le que se refiere 3l
apoerte personal o individual a la cultura general. Que ésta
Gltima, segln hemes Qisto, conlleve la idea de sometimiento a
las necesidades coleqtivés, no invalida estévlibertad personale
En el fonde se- trata de dejar libertad al eléstiéo juego dia-
1éctica entre individuo y colectividad sin el cﬁal la histo-

ria se detiene y muere. R ,

M&s ‘especificamente la Declaracién de Derechos Huma-

nos;Ien 1o que a creacibn artistica se refiere, declara que to-

do individuo tiene dereche a la libertad de opiniéh y de expre-

- s16n y que este derecho incluye el de no ser molestado a cau-

sa de sus oplniones, el de la libertad de investigar y recibir

infarmaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidn

de fronteras, por cualquier medie de expresién, ZHay que abun-
dar mis en le pertinente a la creacidn artistica? Nos parece
inneeasaris. i la-luz dé nuestra reflexién inicial, la creacidn
artistiéa,‘como lenguaje que es y déstinadp a la interrelacibn
humana, cae'totalmenﬁe dentro deVarticulo que estamos seflalando,
articulo 19 de la Declaracién de Derechos Humapos.

’ .

‘Pensamos que una intima relacidn con esta libertad
personal en materia artistica tiene también el articulc 12 cuan-
de se refiere a que''nadie serd objetn de injerencias arbitrarias
en su vida privada, etc.", como también el articulo 23, Que se
refiere al dereche ; libertad, en el fonde - a la libre elec-

eibn de su trabaje.

v Pero especificamente relacionado éon la creacibn ar-
tistica es el .articule 27. En é1 se'éstéblece que toda perso-
na tiene derecho a tomar parte 1ibreménte en la‘vida cu;tural
de la comunidad, a gezar de las artes y afparticipar en el pro-
gresa cientifice y en los beneficios qye de &1 resulten, y que
t?da persona’tiene derecho. a la protegcidn de 105 intereses

morales y materiales que le correspondan por razdn de las pro-



ducciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

En suma, de ‘acuerdo con nuestro pensamiento, la li-
bertad proclamada en el Acta de los Derechos Humanos resulta

ser condicién indispensable para la verdadera greacién artis-

tica - también, por cierto, para la interpretacidn artistica

en guellas ménifestaciones que requieren el vehicule de un
1ntcrprete, individual o calective - esa creacidn e interpre-
tacién artistica que genera- las expre31nnes de un grupo soc1al
nacional, étnice. Cen mayér razon las expresiones que apuntan
0 aspiran a sef depositarias de la humanidad toda. Pero es- .

ta libertad es la libertad de elegir consciente y fructifera-

mente,vvale decir, elegir‘aquelio que corresponde a las nece-

sidades vitales.de la cultura, ésas que se alimentan en y den-
tr~a del protoplasma de le éolectivo. Y ééte, lo colectivo, es
un marce de necesidad compu151va limitante de 1a libertad. . Uné
patologla de esta 51tuac1on es la imposicidn de marcos colec~
tives falsos, impuestes por razmnes o conflnalldades ajenas a
la expresibn auténtica, como sucede en équellos casos de orga-
nizaciones Oictaturlales, 51empre mlnorltarlas dentro de-una

colécétividad inmovilizada.

' Se habla de -libertad. De acuerde. Hilando fino,
podém05~dé6£f‘més’bieﬁ{esﬁQnténeidad.’ En el fondo, de esto se
trata, €s.decir, de peérmitir al artista la posibilidad de dar
libre: curso a:su inspirétrénAen?un‘ﬁomeﬂtb“dad0;~ Hay siempre
uni’ grave rlesgo ‘o ‘peligro en tratir -de . gular, aunque 's€a con
firalidades nobles, la esponteneldad del'creador« Es lo Qe
ha‘éudedidi'yﬂsuoede;”por‘éjempld, cuando- Ias Clases'e esta-

mentos burgueses han' tratado de ayudar~= 'y en algunos casos,

' mejorar -~ las expresiones  folkléricas. -Le:'finice que sé ob-

tiere es su bastardia, éomo~hemos*vistoﬁen'Chile~con la drte=
sanfa de Teconan e de Pamaire. En este sentide es abséluta- =
meirte valida la trespuest# de Marget Loyola en una entrevista

televisiva al preguntérsele que’ propondria ella para la pretec-

. eidm de ‘nuestre folklare ' mmsiecal; Mardget Toyola, con impul=

so aterrado, contestéw "Nada,.por Dins, déjenlo solito, por fa-

Vet



Sabemos bieh que las artes folkléricas son expfesién
esponténea y exigen, por tanto, la libertad consignada en los
’Dereqhds Humanos. Pero sabemoé también que pocas manifesta-
ciones artisticas hay més sometidas a formulaciones fijas, ob-
jetivas, suprapersonales que las folklékicas incluso que son
formas de repeticién mecénica. La conservacidn rigurosa de
estas formas puede transformirlas en simples ¢adaveres de le
_que fue una vez,expresidn viva. La aparicién de su variacidn
es signo de vitalidad y aﬁn crecimiento o extensién. El injerte
en las expresmones folklorlcas de un determinado grupo étnico
o nac1onal de expre51ones extranjeras ~.como sucede actualmen-
te en Chile con la mGsica de nuestro pueblo - es la.inEVitable
consecuencia de la influencia de la pre51on de los medios de
comunic acidn actuales. ¢Se puede evitar esto? Parece impcsi~
ble . Es el réins de la Negesidad'en un plano amargo. Pere
quizés nuestro puebln, espontdnea o libremente, estd permitien-
do injertos sanns, acordes con su propia sustancia. Hemos com-
probado que a menudo la protesta contra esta supuesta 1nauten—
ticidad de dichos injertos viene de cultores no populares sino-
de las clases burguesas o "soi - dissant" aristocriticas, con-
servadoras de suyo, en este caso conservadoras de léiajeno. Pe-
ro mis grave nos parece el injerto que realizan én nuestras ar-
tes populéres los cultores bﬁrgueses de lo prpular. esos grupos
que, so pretexto dé amor por lo popular, introducen en lo fol-
klorico o artesanal. Sus propios elementos burgueses, lo que

si conduce a una franca y deprimente falsificacidn.

Una politica de protecciéh artistica, ya sea para la
del puebln como para la de las clases burguesas, debe respetar
siempre la llbertad o espontaneldad del o de los creadores.

Son éstos los que deben decidir el grado de sometimiento a la
Necesidad, es decir, a las formas de valor colectivo. La ma-
yor o menor aproximacién a estas formas de valor colectivo da-
rd a sus obras mayorio menér repercusién; mayor © menor super-
vivencia. La idea de "culturizar" lo popular, por ejemplo, con
elrfin de.supueétamente mejorar. o elevar su categoria artisti-
ca es de una alta peligrosidad. Por lo pronto, nos negamos a
vestablecer una diferencia categorial éntre los llamados arte
culto y arte folkiﬁrico. Para ¢itar nuevarmente a Margot Loyola

'~ que tan profundamentz ha meditado en estos problemas en Chi-
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le ~.digamos con ella que no hay udk@rte culte y otro popular

sino un arte docto y otro fblkldrig‘. Cultos éon_ambos.

Toda proposicidn de apoyo o ayuda a las manifestacio-~
nes artisticas no debe interferir en la 1ibertad de la creacidn.,
Sin esa libertad esencial, habria Beethoven roto éon las formas
del clasicismo vienés y nos habria entregado su profuhda obra

pbéstuma, sus Gltimos cuartetos y sus Gltimas sonatas que, to-

talmente libres respecto a la tradicidn aunque sometidas rigu-

rosamente a su propia necesidad interna, son el paradigma de
muche de lo que el hombre occidental cred ahteriormente? Es

un ejempln incohtroveftible de las ventajas dé la libertad. Al
revés, si Brahms, por un concepto y un sentimiento de salud mo-
ral, no hubiera rechazado su ihterno"impulso'libertarié en fa-
vor de un sometimiento a formas tradicionales; no habria la cul-
tura occidental terminado en el éallején sin salida de la dise-

lucién total? Estos son dos ejemplos precisos de‘la.obligacién

‘de respetar los dbs'polos que hemos dicho: libertad y necesidad.

Que ellos valgan para nuestras consideraciones o discusiones
sobre cualquier programa de pensemos para nuestra cultura ar-
tistica, especialmente hoy en que estamos ciertamente en una de=-

sequilibrada relacién entre ambos términos, con carga excesi=-

‘va de la Necesidad y peligrn cierto para la libertad.‘
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PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

( LOS ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Y EL ESTADO NACIONAL EN IA TUTELA DE UDS DERECHOS HUMANOS ).

INTRODUCCION

El temé’que se nos ha propuesto desarrollar es complejo, por lo
menos en ‘cuanto a su enunciado. Se trata bisicamente de analizar quién es el

sujeto protector de los derechos humanos: el Estado o la Comunidad Internacio-

nal.

©
@

No creemos ‘que la respuesta signifique escoger a uno y rechazar
al otro; puede‘existir complementariedad. Tal cosa ha ocurpido'si'se estudia

la evolucién con respecto a la compefencia'del sujeto protector (I parte ).

Si en el Derlodo clasico el Estado nacional aparece como el su

jeto protector exclus1vo, hoy en dla la Comunldad Internac1ona1 adquiere 1a ca

: lldad de protector principal. Esta evolucidn se muestra condlclonada por un

proceso creciente de normatividad. - .

Sin embargo, este. proceso no basta por si solo si no se imnle-

menta todo un. sistema institucional de proteéccién. (II parte).



.E1 derecho compérado nos entrega miltiples ejemplos de siste-
"mas de proteccién. Por otra parte, ante las insuficiencias de la proteccién

interna surgen ensayos internacionales, tanto en el plano universal como en

el plano regional. Las experiencias internacionales son equivocas y disimiles.



I.- La evolucidn con respecto a la competencia del sujeto protectbf.

n,

En un articulo aparecido en 1930 el profesor Charles Rousseau

recordando al gran administrativista Gaston Jezé, escribia que la fun-

cidn primordial del derecho piiblico lera réglamentar competencias (2). Esta

tarea no estaba ajena al quehacer del derecho internacional, cuyo‘carécter

esencial era de ser por lo demds atributivo de competencias.

Tal labor no era sino la consecuencia 1l8gica de la existencia

de aquella’'nocién histérica, equi&oca;e irreductible (3), como-es el concepto

. de "soberania". La soberania como atributo de mdltiples Estados entrafiaba

entre ellos la mis estricta igualdad (4), principio que originaba una impor-

tante teorfia juridica que pérseguia distinguir las reglés que distribuian com

1)

(2)

(3)

)

Véase, L'aménagement des compétences. en droit international, R.G.D.I.P.
1930., p. 420-460., p. 420. :

"Para los efectos de este trabajo hemos preferido entre miltiples defini-

ciones aquélla entregada por el Dictionnaire de la Terminologia du Droit
International, "Poder juridico conferido o reccnocido por el derecho: in-
ternacional a un Estado, a una institucién internacional, a un &rgano de
esta Gltima y eventualmente a un individuo, de ronocer de un asunto, de
tomar una decisidn, de efectuar un acto, de realizar una aceidn..."

Cf. Sobre el particular el estudio de Chaumont (Ch)., "Recherche du conte-
nu irréductible du concept de souveraineté internaticnale de 1'Etat’, in

Mélanges Basdevant., p. 114-151.

Véase el articulo 2 pérrafo 1 de la Carta de Naciones Unidas. Segn el pro
fesor Reuter, dicho principio -en un plano puramente juridico significa que
las reglas de derecho internacional han sido formuladas de manera abstrac-
ta haciendo abstraccidn especialmente de todo elemento de fuerza, Cf. Droit

. International Public., Paris, P.U.F., 1976, 528 pags., p. 156.
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petencias de aquellas otras que pretendian reglamentarlas. (5)

Sin embargo la funcidn destlnada a distribuir las competen01as :
puede realizarse en un plano de relacidn o si se quiere interestatal y en un
plano institucional. En el primero? le correspondera al derecho internacio-
~ nal asignar ias éomﬁetencias entre.Fstados lo que implica que ninguno-de ellos

puede extender sus competencias por decisién unllateral pues tal acc16n atenta
‘ria contra 1a soberania ‘de otros sujetos de igual estatuto. La distribucidn’
realizada en un plano institucional supone a51gn§r competencia & una determing
da Organizacién Internacional, delimitan . al mismo tiem@o la competencia reser
vada a los Estados miembrOS.,(S)* .

En émbos casos apareée con‘nitidez que toda distribucién conlle-
va 1nd1rectamente una determ1nac1on del domlnlo reservado a 1a competencia ex-
clu81va del Estado. (7). 8in embargo,el contenldo de las materias respecto de
las cuales el sujeto posee un poder dlscre01ona1 ha varlado en el tiempo, de—
bldO a un proceso consc1ente de los mlembros de la comunidad 1nterna01ona1
que al regular 1nternac1onalmente dichas materlas las haﬂ extraido de la es-

fera doméstica. (8)

.(5) Esta teoria se debe. al profesor Basdevant qu1en la’ eXEuso en el asunto Lo
tus ante la Corte Permanente de Justicia Internacional (Agosto de 1926);~
dssarrollada posteriormente en un curso de la Academia de derecho interna
.cional de la Haya en 1936; R.C.A.D.I., 1936, T. 38, p.568-613.
(6)-Cf. las oplnlones de Virally (M., La notion de fonction dans la théorie
-de 1'Organisation 1nternatlonale”, in Mélanges offerts a Ch. Rousseau, Pa
ris, Pedone, 1964, p. 295.
(7) Véanse los desarrollos efectuados por Basdevant comentando el articulo 15
péarrafo 8 del Pacto de la Sociedad de las naciones; en R.C.A.D.I., 1936,
. 603-613.
(8) gf las opiniones a este respecto de Kelsen (H). Pr1n01ples of Interna-
' tional Law., Holt Rinehart and Wlnston., Inc., 1966 602 pags p.291.
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Curiosamente ya en 1951 los internacionalistas se preocupaban
de estudiar laé diversas modalidadesvnara proteger no solamente lés ninorias
etnlcas sino también como lo llamaba Mandelstam (9), los dereéhos humanos a
secas. Basdevant por su parte reconocia que siel derecho internacional co-
man llegaba a consagrar las preocupac1ones de.la doctrlna sobre los derechos

humunos, estos ultlmos no serfan ya de la sola y exclu51va competenc1a del Es

'

Este proceso tendiente a normativizar en el plano. internacional

‘sobre los derechos fundamentales de la persona humana fue paulatinamente in-

\

: troduciendo a la Comunidad internacional como sujeto protector. Si bien ello

no 31gn1flcaba una_ erradlca01on total del Estado, le asignaba a éste ultlmo

una pos1c1on sub51d1ar1a o residual.

’

‘A. E1 perfodo clésico: El Estado nacional como protector exclusivo.

Desde los ultlmos momentos de la Edad medla hasta el siglo XVIII
la historia demuestra la ex1stenc1a de un proceso que algunos autores han deno

minado, la conquista de la soberania por parte del Estado. (10).

El éxito obtenido permitié a los monarcas _convertirse en verda

deras autoridades estatales. La relacién casi indisoluble entre Estado y sobe—A

\

rania expllca que el derecho 1nterna01onal recurriera 1nterm1tentemente al de-

- recho natural para justificar la subordlnaclon del Estado o del Pr1nc1pe a la

.norma juridica colectiva.

1

(9) Cf. la protection internationale des droits de 1'homme., R.C.A.D.I., 1931,
" p. 129-232, t.38.

(10) Vease partlcularmente a Dinh (G.N.). Cours de dr01t 1nternatlonal public,

Paris, Les Cours de droit, 1971- 1072 t,I, 138 pagq , p. 18-21.
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Los origenes histéricos de esta disciplima juridica, justifica
que hasta el advenimiento de la escuela del Objetivigmo Sociolégico (11), na-
die haya osado discutirle al Estado su calidad de sujeto exclusivo del derecho

internacional. \

Philip Jessup siguiendo en parfe el pensamiento de Georges Sce—
1le (12) ha acufiado el término ”Transnatlonal Law™ pues este ultlmo permite re

ferirse a la leglslac1on que regula ias acciones © acontec1m1entos que tras-

“cienden mas alld de las fronteras na01onales normas que comprenden tanto en

los derechos 1nterna01onales - el piblico y el prlvado - como otros preceptos

que no encajan exactamentc dentro de tales patrones“. (13)

N

J

Estas ideas de‘Jessup son del afio 1956 cuando ya la doctrina y '
la practica 1nterna01onal habian atenuado o] dlsnlnuldo de ninguna 'méanera en
forma deflnltlva el prestigio del prlnc1plo sacro—santo de 1a soberanla. Du-

rante todo el siglo YVIII, XIX y parte del actual, el Estado contlnuaba ejer-

01endo segun la férmula clisica de la Corte permanente de Just1c1a Intcrnac1o—

nal ”une large liberté, qui n'est llmltee que dans quelques cas par des re—

gles prohlbltlves Y (14)

. R “ . . ‘ v
Esa afirmacidn justificada segln dicho Tribunal por las "condi-

ciones actuales del derecho internacional”, y extra poladas las otras materias,

(11) E1 pr1n01pal representante de es+a escuela fue Georges Scelle. Dr01t in--
ternatlonal publlc Paris. X Les Editions Domat-Montchrestien, 194u4. 2
tomos.

(12) Jessup difiere de Scelle pues éste ltimo considera que los individuos' son
- los Ginicos sujetos del derecho internacional.

(13) Cf. Derecho Transna01onal Me31co Editorial F. Trillas., 1967 115 pags.
p. 10.

' (1) Véase fallo N° 9 . ‘Asgnto Lotus. ’

©N



"establecia en los hechos un estatuto’ precario del individuo. Si éste era na
" cional del Estado cuestionado, dificilmente el orden internacional podrd apar

tar de su camino aquel obsticulc impenetrable como lo era "la competencia te-

rritorial. (15)

La situacién del extbanjero‘no efa extremadaménte méjor, aunque
en gran parte diferente. El factor de extranjeria se‘referia‘al Estado terri
toriél, pero dicho individgo era nacional de otro Esfado que ejercia éobre él
la ”compétencia personal™. (16) | .

'

.a) El Estado ejerce una cqmpetencia.discrecidnal frente al

nacional. -

La soberaﬁia territorial se ejerce principalmente respeétb de ig;
dividuos nacionales’ del Estado.. E1 reconocimiento pbr parte de la juris@rudeg
- cia de‘esté‘éoﬁjuhto dé péderes juridiéos,aparece con claridad en la senteﬁéia '
arbitral de Max Huber en el asunto de la isla derPalmas9 en donde el &rbitro
declara que la "soberania ferritofial implica el derecho exclusivo de ejercer

actividades estatales" (17).

'Una de las principales actividades estatales la constituye la

libre eleccidén de regimenes politicos, tendientes a reglamentar en otras cosas

(15) Segln Rousseau, por competencia territorial se entiende aquella competen-
cia del Estado en relacidn a las personas que viven en su territorio, a
las cosas que se encuentran en €l y en relacidn a los hechos que en €l o-
curren., Cf. Droit International Public., Paris, Sirey, 1977, t.III, 635
pigs. p. 9.3. _ . :

(16) La competeéncia personal de un Estado dice relacién a determinadas personas
independientemente del hecho que aquellas personas se encuentran en el te-.
rritorio del Estado o que ellas participen al funcionamiento de un servicio
plblico. Esta competenciz se manifiesta esencialmente por €l ejercicio del
poder legislativo y del poder jurisdiccional, Rousseau (Ch)., idem.p.i34.

(17) Véase la sentencia de 4 de abril de 1928 entre Estados Unidos y Holanda.



el interés piblico, los medios constitucionales:y administrativos para alcan-
. ' |

zarlo y las relaciones entre gobernantes y gobernados.
El estatuto otorgado por el defecho interno al individuo, nacio
nal del Estado9 aparece durante el perlodo 0155100 como una manifestacién de
una competen01a dlscrec1ona1 a los ojos del d@recho 1nterna01onal Este G1-
“timo déeja al Estado una libertad de apre01ac1on en el ejercicio de su compe-

"

tencia.

qulsituaéién proviene ademis del carééter exclusivo con que un
’ Estaao‘ejerce-sﬁ competencia territorial, es'decir que esto excluye las acti- .
vidades de otros Estados .scbre sus nabionales y en geﬁeral sobre su territorio.
Este cardcter se expresa en unytriple monopolio: monopolio del apremio; mono-

polio del ejercicio del poder jurisdiccional y-monopolio referente a la Orga-

nizacién de los servicios plblicos.

La exclusividad que caracteriza la competencia territorial im
.:pone a los otros Estados 1& obligacién de no inmiscﬁirse eﬁ un cémpo reservado
ala jurlsdlcc1on domestlca, el Dr1n01p10 de no intervencién a pesar de su e-
.volu01on histérica (18), implica tamblen que se deje ejercer llbremente a ca-’
da Estado sus respect;vas-competen;;as en todo aquellos campos no alcanzados

todavia por uha‘norma internacional. |
. ’ .
Dificilmente en el périodo clésico el orden internacional ain

en sus incipientes esbozos de institucionalizacidn, podia intervenir legiti-

(18) Sobre el partlcular véase nuestra tesis "Contribution a 1l'étude du fait
illicite en.droit 1nternatlonal le particularisme latlno—amerlcaln N
Strasbourg., 1974, 393 pigs., p. 26- 182 »



mamente én favor de los derechos de determinados individuos conculcados por
. i : i .

su propio Estado nacional.

Es cierto que durante ese mismo periodo acudiendo a un confuso
derecho consuetudlnarlo, las Grandes Potencias de la época pretendian justlfl—
car un varlado nimero de 1ntervenc1ones, conoc1das bajo el nombre generlco de

"intervenciones humani tarias".

Sin embargé esas intervencidnes tuvieron por lo general como
principal objetivo el defender a nac1onales del Estado que asumia materialmen

"te la intervencidn y que eran extranjeros en re1a01on al Estado terrltorlal.

. Pero la intervencidn en dichos casos ha sido justificada camo
una operacidén de policia supletiva, en virtud de la cual se excluia la auto-
ridad estatal, otorgéndole al Estado interventor funciones de apremio O reco-

nociéndole el ejercicio de competencias jurisdiccionales.

No cbstante ello'el‘ejercicio de la competencia territorial a-
barcaba no solamente al nacional 31no tamblen al extranjero,. de paso o resi-
. dente. Sin embargo el estatuto de este ultlmo, regldo por la 1eglslac1on del
Estado terrltorlal estaba llmltado por el e]er01c1o de la competen01a perso-

nal del Estado del extranjero.

. b) El1 Estado ejerce una competencié reglamentada frente al

extranjero.

Durante el perfodo. cldsico al estudiar la condicidn de los ex-

tranjeros se distinguian las normas de derecho interno de aquellas otras ela-

boradas por el derecho interriacional. En ambos casos se trataba de reglas de

\
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fondo, es decir devndrmas que regulaban la situacién juridica del extranjero.

“

(19)

Sln embargo ex;stla una 1mportante diferencia entre ellas: las.
normas de derecho interno se referian dlrectgmente a los extranjeros otorgan
doles derechos o 1mpon1endolp ciertas obllga01one€, (20). en cambio las normas
de dcrecho 1nterna01ona] obllgaban al Estado en sus re;ac1ones con otros Esta-
dos, a tratar a sus respeét1v05vna01onales de una manera determlnada. Es de—
cir el Estado cuya nac1ona11dad poselan los extranjeros estaba autorlzado por
el derecho 1nterna01ona1 a ex1g1r del otro Estado que las leycs apllcadas a los

nacionales de &ste ultlmo no 1nfr1ngleran el marco regulado por normas interna

cionales.

be éllo se desprendia'que un Estado #odia y Tuede asegurarle a
los extranjeros una situacidn jﬁridica suberior a  adquella que podréd despren-
-  derse estrechamente de c1ertas obllga01ones convenc1onales Por el contrario,
toda norma interna contrarle a reglas 1ntern901onales debia ser modlflcada

asegurando asi su conformidad con el orden juridico internacional.

En el fondo el derecho internacional perseguia 'sin que ello sig
nificara que lo hiciera,siempré con una estricta justicia e imparcialidad,dis

minuir o restringir los posibles casos de arbitrariedad.

-(19) Esta es la oplnlon de Verdross (A) Les régles interndtionales concer-
nant le haitement des étrangers., R. C A.D.I., 1936; t. III. p. 328. Es
tas opiniones tenfan por objeto vechazar la idea que las normas sobre
trato de extranjero pertenecian al derecho internacional privado.

1

i
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A pesar de estas afirmaciones conceptuales, las dificultades

. no estaban ajenas en la tarea de precisar el contenido de la norma interna-

cional respecto ‘del trato debldo ‘a los extran]eros ~ En resuren se trataba

de analizar el contenido de la'obllgac1on que pesaba sobre un Estado al ad-

mitir en su territorio a un individuo extranjero.
En dos grandes sistemas se d1v1den la doctrina para prec1sar.
la condicidn del extran]ero segun el derecho 1nterna01onal el prlmer siste-

ma conocido como aquél del trato na01onal y el segundo el standard minimo

o standard infernacionai.

Los partidarios del primer sistema estimaban que la {inica o-
bllga01on que el derecho 1nterna01onal 1mpon1a a los Estados era otorgarle '
a los extranjeros un trato equ1va1ente al nacional y en nlngun caso inferior

a éste Gltimo.

La practica de los pafses de prérica Latina, ha proclamado
siempre este principio especialmente en relaciéﬁ‘a las personas fisicas. Tég
to. la practlca interna a través de las constltu01ones 20, a través de leyes
(21), como 1a préctica internacional (22) han consagrado la 1gua1dad de tra-

to entre nacionales y ‘extranjeros.
: t

(20) Véanse las const1tuc1on¢s de Argentlna, Bra51l Cuba, Perd, Uruguay y
© . Venezuela.
(21) * Ya hemos citado c1ertas dlsp051clones del Codlgo Civil Chlleno.
(22) En diversas conferencias Americanas se ha reafirmado este pr1nc1plo:
Washlngton (1889-1890); México (1902); La Habana (1928); Montev1deo
(1933); MEcho (1945) y Bogotd (1948)
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‘

Este principio ha dado.lugar por lo demés a una importante teo-
ria conocida con el nombre de "comunidad de fortuna y que se debe a un jurista

argentino Podesté Costa. Este autor escribia que el:

", ..extranjero que compartia las vicisitudes mate-
- piales y morales del medio en donde se encuentra,

debe aprovechar las ventajas de ese medio y no pue

de sustraerse a los inconvenientes del mismo". (23)

Ay
. * . 3 -, . » 13
Si €sa ha sido la situacin en relacién a las personas fisicas,
los paiseés.de América Latina han pretendido con un &xito relativo, aplicar
el mismo critepio a las inversiones. Sin embargo esta Gltima aplicacién a-

barca prcblemas ajenos a los objetivos de este trabajo. (24)

F1 sistema del standard minimo o standard internacional ha si-
do especialmente desarrollado por Verdross, para quien las reglas internacio-
nales referentes a.los extranjeros tienen autonomia en relacién a la situacidn

juridica de los nacionales.

5in embargo este mismo autor debe reconocer-el carégtgr vago de
esas normas, acudiendo para su explicitacidn al niicleo o esencia de las mis-
mas"...los Estados estén obligado§ por el derecho ae genteé a respetaf en los
extpahjeros la dignidad de la perséna humana, reéondciéhdole«los derechos neée—

sarios a ese fin..." (25)

(23) Citado por Jiménez dé Arechaga (E)., L'obligation d'indemniser en cas
‘de nationalisations de biens étrangers., A.C.D.I., 1963., t.II., p. 2u8,
(24) Sobre. el particular se puede consultar nuestra tesis, "Contribution &
: 1'&tude du fait illicite en droit international: le particularisme Lati-
no-Americain., op.cit.; p. 239-262. e :
(25) Cf. Verdross., Les régles internationales concernant le traitement des

étrangers. ..op.cit., p. 350.
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7

Mis adelante ofrece un medio de interpretacién en el sentido.de

recurrir a los principios- generales de derecho reconocidos por las Naciones

' civilizadas que se encuentran por lo general en su derecho interno. Es nece

sario entonces investigar a rafz de cualquiera cuestidn el nivel de conducta

comin que los Estados’ civilizados observan de ordinario en relacién a los ex

i
'Otro autor, como Charpentier'COncuerda con Verdross en el senti
do de interprétar aquellas normas con el apoyo de'los principios generales,

extraidos del ‘derecho interno. (26)

. Ambos sistemas han sido combatidos, a 1o menos en sus versiones

extremas. Garcia Amador escribe que la "norma internacional de justicia™ (1o

que nosotros hemos  1lamado standard minimo o standard internacional); intrin-

‘secamente ha adolecido siempre de un deﬁecto fundamental: su vaguedad e im-

preciéién ostensibles". (27)

Por su parte el profesor Rousseau refiriéndose al trato nacional

" estima que es una concepcidn a la vez demasiado estricta’(pues ella exigiria

demasiado de un Estado provisto de una legislacidn avanzada) o demasiado poco

N

(26) Véase Charpentier (J)., L'étranger en droit international., I.H.E.I.,
1966-1967, 118 pags., p. 37. .

(27) Cf. Principios de Derecho Internacional que rigen la responsabilidad’
Madrid, Escuela de fuhcionarios. Internacionales, 1963., 530 pégs.

p. 88.
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exigeﬁte (en los casos de un Estado de costumbres atrasadas)..(28)

4

Esta oposicidn tan clésica y que nosotros hemos por lo demis

crltlcado (29) tiende a desaparecer segun Garc1a Amador como consecuencia de

uno de los fendmenos pOlltlbO—jUrldlCOS més sobresallentes de la posguerra,

esto es, la internacionalizacidn de los derechos humanocs y ‘las libertades

fundamentales...” (30)

B. El pericdo contemporéneo: la Comunidad Internacional como pro-

“tector principal.

El derecho internacicnal contemporédnec impcne a los Estados

determinadas obligaciones relativas al réépeto de los derechos del hombre y

de las libertades fundamentales. Es decir las hormas juridicas internaciona-

les ya no abarcan solamente las relaéicnes interestatales sino también las re

laciones de los Estados con sus propios -nacionales.

As? 1a scberania, que implica entre otras cosas. una libre elec-

cién de regimenes politicos estd sin embargo limitada, en el crdeh interno,por

los derechos reconccidos a las personas independientemente de su nacionalidad.

1)

(28)

(29)

(30)
(3D

Cf. Druit Internatlonal Publlc, Parls, Slrey , t. III, 365 pags., p. 11
Por nuestra parte'y siguiendo el raciocinio de la Corte Interna01onal

de justicia en el asunto de la Barcelona Tractlon, hemos' demostrado las
contradiccicnes de los mrtidarios del standard minimo . .81 el de
recho internacional protege intereses fundamentales de la persona humana,
dificilmente es sostenible la distincidn entre nacionales.y extranjeros.
Cf. nuestra tesis "Contribution a 1'etude du fait 111101te...op cit., p.
237-239.

CE. Prlnc1plos ‘de derecho internaciocnal...op. C1t., b 87.

Véase a este respecto el estudic de Thlerry y Vallée., "lLa. protectlon in-
ternationale des droits de 1'homme'', in Dreit Internatlonal Publlc., Pa-

. ris, Editions Montchrestlen, 1965., p. 467- 490., 'p. u87.

i
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> La clésica distincidn entre'naéionales y extranjeros' frente al
cual el Estado posela una discrecional o reglamentada competen01a, ha perdldo
en gran parte su 1nteres

' E1 surgimiento de la comunidad internacional como sujeto protec- .

\

tor principal se debe a un, proceso normativo, puesto de relieve por la juris-
_ prudenc1a internacional (32). Ello'no significa que los Estados se aesligan

‘ de sus obllgac1ones en materla de derechos humanos pero plerden su exclusivi-

s
3

dad como protector. .

a) Normatividad internacional: término de la exclusividad esta-
! ' . . . . 1

tal.

La existencia de normas 1nternac1onales supone un acuerdo de vo

luntades, ticito o expreso, entreée Estados o entre personas que por facultad del

‘ Estado poseen una capa01dad jurldlca internacional, y que se refiere a un com-

v

portamlento con81derado por las Partes como obllgatorlo en sus relaciones mu-

tuas. (33)

Los autores del acto, deben manifestar la intencidn de crear esa.

. norma que serd aplicada a su destinatario. la doctrina estima que en ausencia

(32) Véanse las opinicnes de la Corte Internacicnal de. Just1c1a en el Asunto .
de 1la Barcelona Traction., A.I.J., 1970., p. 32.

(33) Sobre el proceso ‘de elaboracién del derecho internacional publlco, véa~
se .el coloquio de Toulouse de la Sociedad Francesa para el Derecho In-
terna01onal (1974)., L'elaboration du droit 1nternat10na1 public, Pa-
ris., Editions A. Pecone., 1974, 222 pags.
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de tal 1ntenc1on el autor del acto estaria formulando una regla moral o emi-

tiendo consideraciones generales sobre una 81tua01on juridica. (34)

A partir de la segunda guerra mundial hemos asistido a un pro-
ceso de creacidn y de incorporacién de normas- gue conllevan obllgac1ones sobre
el respeto de los derechos humanos El lugar que ocupa _este tipo de obliga-
ciones son abundantes en la Carta de Nac1ones Unidas. Béstenos sefalar qué el
artlculo impone a la Organlza01on la obllga01on de promover el respefo univer
sal a los derechos humanos y a las libertades. fundamentales ‘de todos, sin hacer
_ dlst1nc1on por’ motivos de raza, sexo idioma © rellwlon .."" "En el artlculo si-
guiente (art.56), los Estados se comprometen a tomar medidas para la realiza-

.

cidén de tales propositos.

Esta normatividad internacional ha sido reconocidarademés por la
- Corte Internacional de justicia en el Asunto-de la Barcelona Traction.. En esa

ocasién el Tribunal estimd: -

"Debe establecerse una distincidn esenc1al entre las
obligaciones de los Estados con relacién a la comu-
nidad internacional en su conjunto y las que nacen
frente a otro Estado en el campo de la prote001on
diplomética. Teniendo presente la importancia de
los derechos de la causa, todos los Estados pueden
considerarse COmo tenlendo un 1nteres ]UPldlCO a
que esos derechos serén protegldos

Mis adelante la Corte precisard que esas obligaciones se despren

den de principios y reglas que se refieren a los derechos fundamentales de la

(34) Cf. Jacque (J.P.)., Elements pour une thforie de l'acte’ ]uridique en
© droit 1nternatlonal public. , Parls. L.G.D.J., 1972 511 pags., p. 121.

\
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persona humana, ‘integrados al derecho internacional general. (35)

La obra normativa realiiada,én materias de derechos humanos se
ha manifestado de muy variadas formas y con‘aléances jupidicoé y politicos d;
ferentes. - | . - '
T

Er cuanto a las formas, aspecto que tiene incidencia en el carég
ter obliéétorio, se han escogido diversas modalidadés: declaraciones y conven
ciones. Deﬁtrd de la'primefa modaliééd aa ﬁDeclaracién universal de derechos
dei hoﬁbreﬁ adoptada por la Asambleé General en‘diciembré de 1948, constituye

un hito en un proéesoide'elaboracién normativa. (36)

Dicho -instrumento enuncia en términos aceptables para las grandes
corrientes ideolégicas que dividen al mundo, la enumeracién de. libertades in-

dividuales, de libertades colectivas y de derechos sociales:

Sin embargo dos grandes problemas permanecen vigentes: la diver-

sidad interpretativa del contenido y valor juridico de yé declaracidn.

No cabe la menor duda que existe una diferencia entre afirmar que

es necesario respetar los derechos humanos y converger en cuanto al contenido

(35) Sobre este asunto.y su importancia en la afirmacién de normas de Jus Co-~

: gens, véase nuestro estudio, "La proteccicn diplomitica de accionistas
ante 1a.Corte Internacional de Justicia’ en Revista de derecho econdmico,

© afio VIIT, N°37 y38., p. 71-95. , o

(36) Existen varias otras declaraciones que complementan aquélla de 19u8: De-
claracién que elimina toda forma de discriminacién racial (1963)., Decla-
racién que elimina toda discriminacién en relacién a la mujer (1967),
Declaracién de los derechos del nifio, (;959),.etc. : '
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de dichos derechoég esta’ problemitica nos infroducé,pbr lo demis en uné situa
cidn de plﬁralidad'ideolégicaﬁ 37 |

El segundo problema se refieré a su valor‘juridicp sobre el cual
se ciernen algunas incertidumbres. Algunoé autores pretenden que esta declé-
racién‘cbnstituye'la bése o el punto deipartida en la_formaciéﬁ de reglas qﬁe
adquiriran progresivamente fuefza,obligatorié. 'Otfos'partiendo del heého‘que
'en_el momenfo de su adopcidn, tal declaracién estuvo desprévista de fuerza pbli
gatorié, concluyen que hasta la fécha‘eila constituiria una declaracién de in-

tenciones. (38)

Con el objeto de complementar los principios generales conteni-
dos en la declaracién de 1948 y, movidos por un interés de carprometer expli-
citamente a los Estados en el campo de los ‘derechos humanos, s2 han suscrito va .

rics instrumentos convencionales.

La primefa'convencién importante desde un punto de vista histd-
rico y juridico, no asi por su aplicabilidad, es aquéila concluida para preve-
nir y reprimir el crimen de genocidio. (39)

(37) Cf. Virally (M., L'Organisation Mondiale, Paris., Librairie Armand Co-
© 1in, 1972., 587 pAgs. p.30u. g ' o

(38) .Tal es la opinidn de Sir Humphrey Waldock. .

(39) Convencidn suscrita el 9 de diciembre de 1948. Las reservas formuladas
por algunos Estados con respecto a esta convencidn y las objeciones que
-estas. reservas dieron lugar, fueron el origen de un dictamen consultivo
de la Corte Internacicnal de Justicia de fecha 28 de mayo de 1951.

[
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AdemAs de introducir en el orden irternacional el concepto mis
mo de genocidio,nesté la convencidn éxpresa de manera taxativa que todo 1o re-
ferente a este delito internacional no forma parte de la jurisdiccitn domésti-

caudél Bstado infractor.

Es conocido la labor realizaeda pcr la Organizacidén Internacional
del Trabajo en el campo de la proteccién de las relaciones laborales, conclu-—.
» P 2 s
yendo para ello normis internacionalss én cuya elaboracién han concurrido en un
pie de igualdad, vepresentantes de los trabajadores, empleadofes'ytdélegados gu
bernamentales (40). Segln Thierry y Vallée esta Organizacién ha producido des--
de la primera guerra mundial mds de ciento veinte convencicnzs que se refieren

a casi todos 1os aspectos de la condicidn de los trabajadores. (1)

La convencién scbre eliminacién d= toda forma de discriminacién
racial, adoptada en el seno de la Asamblea General el 71 de diciembre de 1965,
ha complementado en.el plano universal la declaracién de 19:8 frente a menos

intentos racistas.
.
A : .
Pero sci los pactos intérnacionales, adoptados en 1966 y relati-
vos a los derechos ciiiles y politicos v aquel otro relativo a derechos econd-

micos, sociales y culturales, que mejor han conformado todo un sistema de pro-

teccidn y de control de los derechos humanos. = .

(40) La forma de conclusién de estas convenciones no es el nico aspecto ori-
. ginal; habria que agregar tambifn se forma de incorporacién al derecho in
terno y su posterior control. . Al respectc véanse dos estudios de Valticos
(N)., Un systéinz de contrdle international: la mise en ceuvre des conven-
tions internationales du Travail™., R.C.A.D.I., 1968, t.I., y-ademis Droit
. International du Travail., Paris., L.G.D.J., 1970.
(41) Cf. La protection intérnationale des droits de l'horme...op.cit., p.W74.
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A estos efuerzos‘normatiVos en el plano universal es necesario
agregar lo realizado en ellplano regioﬁal,_Eurdpa, América, etc., en donde se
han elaborado normas de aplicacién méé restringidas pero no menos por ello 1i-

mitativas de la soberania Estatal.

Respecto de este conjunto de cpnvenciones cabe efectuar una ob-
servacidn de tipo general:_éstos iﬁstruﬁéntos‘han tomade una forma convencional
'}multilateral clésiéa‘cuya,aplicacién estd supeditada al procedimiento de la ra-
tificacién. Es cierto que en auséncia de.eéte procedimiento él valor de estas

convenciones multilaterales pueden ser analizados como precedente en el proce-

so formativo de nbrmas consuetudinarias. (42)

Esta breve resefa de insfrumenros ihternacioﬂales, obligadamente'
incompleta, todos los cuales pretenden asegurar el respeto.de los derechos hu-
- manos han pﬁestO'térﬁino ala exclusi&idad<dei Estado cémo_sujeto protector.

Al suscribir un determinaéo trafado, los ﬁgtados elevan una de;
“terminada relacién juridiéa - la'prbteccién de derechos: humanos - al planc in-
tennacicnal. Asi por ejemplo en el articulo 2 del Pacto internacipnal de dere-
‘chcs Civiles y Politicés se lee que loé Estados Partes-se comprometen a respe:
tar y gararitizar a toaos‘ios'individuos;.;ios derechos reconécidos en el pre-
sente Pacto (parrafo 1); mis adelante (pérrafo I, ios mismos suﬁetos se com-
prometen élgdoptar....las medidas oportunés para dictar las dispésiciones le-
'gislativas o de otro cardcter que fueren neéesarias para hacer efectivos 1os:

derechos reconocidos. .. (43).

(42) . Cf. Virally (M).,.Fuentes del derecho internacional en Marnual de Derecho .
_ Internacional PGblico., editado por Max Sorensen., México., Fondo de Cul
_tura Econdmica., 1973., p.161. , o

(43) Estas ideas. son igualmente vilidas para el Pacto Internacional de Derechos

" Econdmicos, Sociales y Culturales. Cf. los articulos 2 y 3.
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Elaboraf nbrmasiinternagionales sobré uné determinada materia
supone una voluntad_concdfrente para extraer del planc interno dichas cuestio-
nes, sometiéndolaé'al control de otros Esfados o de unavdeterminada Organiza-
cién. La internaqionalizécién'supqne entre otras cosas una doble obligacién;
el réépeto efectivo Yy por ende'un‘posterior control y la segundé obligacién la
constltuye el compromiso de conformar el orden 1nterno con la nueva obllgac1on

~ ’

‘ 1nterna01onal

Sl un Estado part1c1pa en el proceso dé creacién de normas inter
na01onales ello 51gn1f1ca que esté aceptando quc la materia objeto de - la norma
. forma parte ya del Transnatlonal Law, para utilizar la expresién de Jessup.la
: norméfividad internacional poné términp_a la éxclUsividad en el ejercicio de
la cbmpetencia’intérng,A

Ello no 51gn1flca que cl Estado pierde totalmente la calidad de

sujeto protector
'b) El Estado nacional: protector residual.
Si se observén,las'conQencioﬁes o declaraciones anteriormente se-
fialadas es un hecho que el orden interhacional si bien protege al individuo,lo

hace por intermedio del Estado que‘ejerceula éompétencia territorial., (4u4)

- Ello significa que los derechos humanos se derivan de la digni-

' dad de persona humana, hecho que reconoce el derecho internacional (ﬂS), y que

(44) Los Pactos internacionales hablan de individuos que estén sujetos a la.
jurisdiccidn del Estado excluyendo en este aspecto toda ‘distincién éntre
nacionales y- extranjeros. :

(HS) Veanse los predmbulos de ambos Pactos.
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por lo tanto son anteriores al Estado, quienvlos explicita y debe asegurérlos

en su orden intermo.

La doble dbligacién a que nos hemos referido mis arriba pesa so-
bre el Bstado en sus relac1ones con otros Estados partes en una- conven01on in-
-ternac1onal sobre derechos humanos o partlclpantes en el proceso de crea01on

. de normas de naturaleZa consuetudlnarla.

\
1

Sin embargo,a la doble obligacién es necesario agregar una terce-
ra, propia al orden interno, que consiste en garantizar en caso de violacién
ei ejercicio de los recursos necesarics para poﬁervtérmino a la infraccién y
péra reparar el dafio sufrido.‘:

Més adn el Estado deberd pavantizar el cumplimiénto dé:toda ae—
cisi6n éh‘que ée héya estimado procedente ei recursé.’ Esta obligacién pesa
sobre el Estado, abstraccién hecha de.la divisién de poderes piblicos, puesto.
que ante el dereéhc internacional el Estado se presenta como una uhidad,~espef
éialnente en materia de responsabilidad internacional.
1a calldad del Estado como protector res1dual aparece tamblen
en casos de conmoc1on interna-o externa (46). Si blen se reconoce ‘al Estado 1a

facultad de suspender las obllga01ones contraldas en v1r¢ud de convenics 1nter—

(MS) En el Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos se utiliza
‘ la expre31on ambigua de "31tua01ones excepcionales que pongan en pe-
ligro la vida de la nacidn. :
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nacicnales, siempre que no en&aﬁen discr‘iminaciénz o sean contrarias al dere-
cho. intefmaéio’nal genemi, se les impone la obligacidn de poner en conqcimiég
to de los demis Estados loé derechos suspendidos y los motivos de tal' suspen-
sién;
Hoy en dia el Estado frente al proceso normativo tendlente a ase-

gur'ar el respeto de los derechos humanos aparece con una oompetenc1a llmltada
"yano es el protector excluswo sino por el contrario el derecho 1ntemac10nal
de re}acmn o mstlj:uclonal le 1mpone obligaciones, asumiendo la Comunidad Inter-

‘ naciona;, el oonjuntd de Estados, la calidad de sujeto proteétor principal.

Nos ‘corresponde ahora analizar los mecanismos de proteccidn tan-

to a nivel internacional, como a nivel nacional.

IT.- Institucionalizacidn nacional e internacional de la Proteccidn.

A pesar de que 1n'ter~nac10na]men'te la democracia aparece como el
r'egn_men politico ideal, su adqu151c_10n y conservacién son dlflClleS (l+7)
necesarlo admltlr que en materia de derechos humanos la situacién mundial es
sombria. Las violaciones a la dlgrudad de 1a persona humana o al principio de
‘no dJ.scmmmac:.on son tan numerosas y en tantos paises que es loglco concluir
que la eficacidad de las normas internacionalés e internas sobre el respeto de

los derechos humanos es aln muy débil.

w7 E}aste una ‘influencia rec;Lpr'oca entre el derechc internacional’ contempo-
-véneo y la forma democrdtica de Goblerno Numerosas convenciones inter-
nacionales hacen referencia a este régimen politico. Al contrario son
numerosas las instituciones de derecho internacional que han variado, con
el sur*g:.mlento y desarrollo del régimen democratlco.
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Las insuficiencias de la proteccién interna ha llevado a ensa-.
yar mecanismo de proteccidn tanto en el plano universal ‘com® en el planc re-

gional. Estos ensayos no estén exentos de grandes equlvocos y dlferenc1as
A. las insuficiencias de la proteccién interna..

Es diffcil concebir en una sociedad relativamente evolucionada
" una administracién totalmente arbitraria, E1 derecho comparado nos demuestra
por 1o demas aquel proceso evolutivo ocurrldo entre el "Etat de police™ del
siglo XVIII y el Estado de derecho (u8) |

Sln embargo la apar1c1on de clertas circunstancias ex1m1r1an del

respeto del derecho a la administracién central de’un Estado.

a) Legalidad como el antémimo de arbitrario.
§
El pr1n01plo de la legalldad en el orden interno esta en Gltima

re1a01on con la conquista por, parte de stbditos -en’ siglos XIT y XIII de lo

que se ha conocldo como "Dereches o Libertades por perlleg;o"Q (49)

Este conjunto de derechos fﬁefon extendidos e incorporados en

- (48) Por Etat de Police se entiendé aquella admlnlstra01on que si bien estd
' sometida a una reglamenta01on, ésta Gltima carece de valor jurldlco
Cf Rivero (J)., Droit Admlnlstratlf Parls , Dalloz, 1970., 482 péigs.
p. 14, :
(49) . Cf. la memoria de prueba de Diaz Saplaln, Proteccidn de los derechos
" humanos en las Na01ones Unidas y ‘en el Sistema Interamerlcano" » San-
tiago., 1976, 391 pags., p. 26.
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tektos constitucionales como el acta dé 1776, que contenia los derechos éel"
"chbxe y del Cludadano H posterlormente en 1789 se ‘incorporaron la mayoria

. de 'esos derechos ala Const1tuc1on de la Confedera01on Amerlcana bajo forma de
“ enmlendas (50). No se puede olvidar también la Declara01on de los Derechos del
Hombre y del Cludadano, proclamada por la Asamblea eonstltuyente Revoluc1ona—

ria Francesa, de fecha’ 26 de agosto de 1789.

Constitucicnes més recientes han incorpbrado lo que se denomina
llbertades publlcas (51), otorgando a cada momento 1os recureos necesarios pa-
ra hacer valer los derechos de 1o0s respectlvos nac1onales o habitantes del Es-

tado en cuestidn.

Pero volv1endo al principic de legalldad es necesario agregar que
este Gltimo supcne el cardcter jerarqplco de reglas de derecho .Todas las nor-
‘mas vigentes en un Estado concurren a definir la legalldad pero no todas tienen
) .el mismo'rango. A eete prop051to se ha acudido a la imagen de una pirdmide :
desde 1a cima hasta la ‘base, las Normas segun el lugar en donde se sitlen, de-
_ben respetar las normas superiores. Asi las ex1gen01as de la 1ega11dad aumen-
tan a medida Que se descienae en la‘jerarquia de  normas.

N : ‘ : ‘
. Dentro de esta perspectiva seria necesario efectuar una distin-
cifn entre aquellas ndrmas'élaboradas por autoridades extranjeras al pcder eje

cutivo, (Constitucién, tratado o ley),’que se imponen a todos los &rgancs depeg

(50) Véase el articulo de Hubner (J. 1.)., Trayectoria de los derechos humanos
en Revista de Ciencias Sociales, junlo 1974, p. 13-16.
(51) Véase por ejemplo el caso Belga, Cf. Garrshof van der Meersch, Les Droits
: de 1'honme et la Constitution Belge en Mélanges offersts a MOdanS , Pa-
rls, Editions A. Pedone, 1968., p- 146-180., igualmente nuestra Constltu-‘
cibn de 1925.
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dientes del ejecutivo y aquellas otras que teniendo su origen en €l poder eje-

cutivo (reglamento) no se le imponen sino a los érgancs dependientes de éste.

Generalmente se acude a un criterio formal para jerarquizar las

- normas; la mayor O menor autoridad dél autor -de la norma determinard su lugar

en la jerarquia: en la cima la Constitucién, después las leyes orgénicas, en-

seguida las leyes ordinarias ete.

No deja de llamar la atencidn que,por lo general;todo 1o refe-
rente a libertades pblicas tenga un rango constitucional y que algunos siste-
mas internos consagren recursos de inzonstitucionalidad (general) o inaplica-

bilidad (especial). E1 interds del constituyente por prevenir las libertades

’pﬁblipas de un posible cambidbiegislativo es manifiesto; a.ello es necesario

agregar el interés por reparar el dafio -producide a, través de recursos apropia-

dos.

Sin.embargc el principio de legalidad podria;transformarse en
parallzante sila Admlnlstra01on perdiera toda libertad de apreciacién o toda
1nlclat1va.' Muy a menudo se le haArecon001do una determlnada zona de libertad
y es 1o que se conoce como poder discrecional.’ V

» ' E1 poder discrecional $e ha definido como aquella 1ibertad de
apreciaciéh.én el ejercicio de una determinada competehcia. ‘Sin embargo apa-

rece con nitidez la necesidad de encontrar-un equ111brlo al respecto: una ad-

- ministracidn ampllamente dlscre010nal no ofrece a los individuos nlnguna segu-

.

ridad; ella estd destinada a.caer en la tenta01on de 1o arbitrario.

)

Esta afirmacién ha llevado en los Estados de derecho a enunciar



-

~25-

un prlnc1plo ‘o ex1ste nlngun acto enteramente dlscrec1onal. Respecto del

- acto dz;cre01onal deberén concurrir dos condiciones 1mpuestas por el propio

pr1nc1p10 de legalldad prlmero debe existir una autorldad .competente para

adoptarlo; segpndo el acto debe persegulr un,;nteres piblico. -

la existencia de un poder discrecional, que en principio no es-

"t4 en contradiccién con la legalidad, puede ser desnaturalizado si la Adminis-

tracién busca eximirse del cumplimiento del crden juridico vigente recurrien-

do en forma ambigua a la Razén de Estado.
b) El recurso ambiguo é~la Razdn de Estado.

Piere Henri Teitgen estimaba que detrds del Estado, como una
tentacidn permanente cualqulera sea la forma del Estado, sea éste: democrédtico

ex1ste s1empre la tentacién. de la Razon de Estado.

E1l recurso a esta\nocién o si se quiere institucién permite a
la Admlnlstra01on o al Estado en el plano 1nterna01onal, justlflcar ciertas
acc1ones o comportamlentos que sobre un-plano ]urldlco se traducen por una-in-

terpretacién -especifica.

Las razones que pretenden justificar estas acciones o comporta-
mientos son 01ertas 51tua01ones de hecho que tienen el doble efecto de suspen— Y
der la autorldad de normas ordinarias en re1a01on ala Admlnlstrac1on, perml—

tlendole a esta dltima la adopc1on de actor de una legalldad Ty partlcular

o simplemente inexistente.

‘La primera circunstancia excepcional que ha conocido el derecho
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comparado es la ﬁguerra", noéién aiffeil de déterminar pues sobre elié se cier-
‘nen las 1ncert1dumbres del derecho interno y del derecho internacional (52)
Otras circunstancias excep01onales la const1tu1r1an los casos de cormocidn in-
l terna, tensiones politicas o afin amenazas de huelgas generales, etc.

Es necesario’ reconocer que en cualqu1er pals pueden ocurrir deter-
" minadas c1rcunstan01as que aconsejen 1a adopcidn de ciertos actos de una lega—
lidad dlscutlble, Pero no es menos. cierto que en Estados de derecho, la adml—

nistracién aln en estas eventualidades, estd sometida a;control.
.Este.se>refiere éﬁ primer lugar a verificar 1a.éxisfencia de cir-

‘cuﬁsféncias éxceﬁcionales'aiegadas por la administracién, y'en segundo lugar

a controlar si los actos o medldas que el particular discute respondian a las

exigencias de las “c;rcunstan01as excepc1ona1es

A pesar de estas cohsidéraciones, quizés muy tebricas, no cabe
1a menor duda que la realidad_ofrece;una serie-de incertidumbres. En algunos
Jpaises el control del poder. judicial se desvanéce frente al podér’dellavAdmi—
nlstra01on central que recurre ala todo poderosa Razon de Estado para suspen-
Ader el ejer01c1o de llbertades piblicas. en forma absolutamente arbitraria.

" Estas situaciones ha_aconsejéao a los Estados a internééionalizar
las relacioﬁes sobre derechoé fundamentales afin en sus relacionés entre sus

propios nacicnales.

(52) ' Cf. 1os estudios de Delbez (L)., La notion de guerre., R.G. D.I.P. 1952
© p. 5-33; p. LB0-488; 1953; p. 16~ 39 177~ 209 1gualmente los desarrollos

de G. Bouthoul
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'B. Los ensayos de internacicnalizacién de la proteccién.

La segunda guerra mundial va a jugar el papel de un detonador
al demostrar lo precario de la proteccién de los derechos humanos. ,Sumaéo a
los hbrrores materiales de ese conflicté‘caéi planetério, seria necesario a-
gregar las 1mp11canc1as 1deolog10as de la guerra, deportacidn, extermmlo9 si-

. tuaciones todas que ‘hacian lPPlSOPlO todo concepto de dlgnldad humana.

. E1 conocimierito posterior de esos actos alarma a la opinidn pé-
blica internacional que teme una repeticién de tales barbaridades: Nadie estd
exento de correr tales peligros: nadie estd exento de ser despojados de sus

derechos fundamentales.

Intérprete de este sentlnuento el Pre51dente Roosevelt se ﬂlrl—
glra al Ceongreso norteamerlcano enunciando las cuatro libertades esenc1a1es so-
bre las cuales debe fundarse la reconstrucc1on mundlal. La relacidén entre ese

discurso y la proteccién internacional de los derechos humanos es ‘innegable.

:Después se siguen una serie de reunionés'o'declaraciones, la Car-
.ta de Atléhticb; la declaracién de Nacicnes Unidas, la declaracién Filadelfia,
las proposiciones de Dumbarton Oaks-yn ia conferencia de Chapultepec, todés_
las cuales preparan una’préteccién:insfitucicnal'de los derechos del hombre
en el plano Universai (53).. " Durante 1a conferenciz de San Pranc1sco y bajo
las 1nf1uen01as de organlza01ones no gubernamentales, se’ creard la Comlslon

A

de derechos del hombre.

Por su parte los Estados de Europa occidental, que habian recogi-

(53) En relacién a los aspectos histéricos hemos seguido de cerca la bbn@ de
Marie (J.B.)., La commission des droits de 1'homme de 1'0.N.U., Paris.,
Editions A. Pédone., 1975, 352 pigs., p. 14-22. ‘
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do.una leccidn dolorosa del cons El:Lcto mundial, aquilataban la conv1c010n qué

la preservacmn de la paz supcnia el respeto de iosl derechos del hombre. -Tal
idea ‘estuvo presente en el Congreso de 1a Haya que Supedrtaba la unidad de Eu-
ropa al desarrollo de los derechos del hombre y las libértades fundamentales: |
' Sin embargo la Convencién Emropea de Salvaguardla de los derechos del Hombn.

y de las libertades fundamentales se dlferen01a de lo r'eallzado en el marco -

' de Naciones Unidas, pues en el primer instrumento los derechos y las liberta-
. des del individuo _eh reiacién a su\ propio Estado son el objeto d_irjecto.de un

v

tratado internacional. -(54) |

La experiencia éémida en Anérica no esA diferen‘ce en cuanto a
su omgen‘de 10 sucedido en el continente Eurcpeo. Ya en la conferenc:.a In-
teramer'lcana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz (México 19’45), existia
uha preocupamon por adhemr a ese mavimiento unlversal en favor de la inter-
nac:LonallzaCJ.on de 10s derechos y hbertades fundamentales 'Ademis en dicha
ocasién se encome_ndaba al Comité. Juridlco Interamericano la redaccic‘m de un
ante-proyecto de declaracidn Amemcana de los derechcs y deberes del hombre.

- (55)

Este mov1mlento en favor de los derechos humanos ha penetr‘ado tam
vblen en’ el seno de la liga Arabe que ha creado una comls:Lon pexmanente el 3 de

1968.

- (58) C£. nuestro trabajo. B El respeto reglonal de los derechos humanos: la
experiencia Europea Revista Mensaje, N°2u4, noviembre 1975., p. 499-
503.

(55)- Véanse los desarrollos efectuados en la obra El1 Sistema Interamemcano,
‘publicada por el Instl*mto de Cultura Hlspam.ca. , Madrid., p. 49-86.

)
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Sin embargo es necesario sefialar que todas estas experiencias
son diferentes: aquéllas realizadas en el planc universal no estén exentas
de ciertos equivocos; las otras, es decir, las tentativas regionales scn di-

P T '
simles. .

a) Las experiencias equivocas universales.

Si recordamos bién el titulo que le hemos dado a esta seguhd-a‘
parte de este estudio "institucionalizacién nacional e internacional de la ‘"

. proteccién, se convendrd que no nos corresponde referirnos en este punto a

la obra nérmativa en materia de derechos humanos. Aparece necesario analizar '

‘mhs bien-los mecanismos de proteccién institucional. Esta tarea es compleja

y diffcil pues existen una infinidad de mecanismos.

Una forma de sistematizar les diversos mecanismos existentes,
gue abarcan por lo demis diferentes instituciones internacionales, seria con-

siderar la naturaleza del 6rganb que ejerce un determinado cdntrpl.

Por lo general en tebria general, scbre Organizaciones Internacio
- nales se distinguén dos categorias de 6rganos": ‘érganos intergubernamentales y- -
-6rganés integrados. (56) Los primeros se carac%erizan porque en ellos operan
representantes de los VEstado‘s, que actGan b\ajo- las instrucciones del Gobierno
‘qué los designé. " No éXpresan sus p_rbpia§ opiniones sino aquélla de sus Gobier

- nos, comprometiendo a &stos por sus declaraciones y votos.

En cambio 1os &rganos integrados ‘estén compuestos de perscnalida

(56) Cf. Virally (M., L"Or*garﬁ.satioﬁ Mdndiale...op.rcit., p. 56-57.
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des elegidas a titulo perscnal que ejercen sus labores con prescindencia de -

toda influencia nacional a partir de aquélla de sus propios paises.
1) El control ejercidc por Srganos,integrados.

Este tlpo de control puede efectuarse a través de formas muy
varladas. Les pr1n01pales serfan a través de informes o de procedlmlentos

que la doctrina denomlna ”cua51—]urlsdlcclona1es . (57)

Respecto a'la primera forma, los informes, los Estados pueden ser
el objeto de sollcltudes perlodlcas en el sentido de’ la manera. como han cumpli

do ciertas obligaciones ‘en materias- referentes a derechos humanos

Asi,por.ejemplo,existe al interior‘de la Organizaéién Interna-
cional del Trabaﬁo el ”Coﬁité de expertés ﬁara 1a aplicaéién de convenciones
o recomendac1ones que de acuerdo: al art. 22 del estatuto de la 0.I.T., debe .
ccnocer de los informes que cada uno de los niembros de 1a Organlza01on se
ha comprometldo ‘hacer llegar al B. I.T. 1nd1cando las mddidas adoptadas por el
en la ejecucién de 1as convenciones. Este Comlte esta facultado para formular
observaciones, ya sea seﬁalan&o divergenclas entre la norma nac1ona1 y la in-
ternacional; ya sea seﬁaléndo las contradicciones entre lavpréctica,y el dere.

cho.

.Igualmehte de acuerdo al art. 40 del Pacto Internacicnal de De-

rechos Civiles y Politicos, los Estados Partes se han comprometido a presentar

(57) " Cf. Thierry vy Vallee, La- protectlon 1nternatlonale des’ dr01ts de 1'homme
+.Op. c1t , p. 478- 481.
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informes'sqbre'las disposiciones que, hayan adoptado y que den efecto a los de-
rechos reconocidos en el Pacto y'sobre eluprbgreso que hayan realizado en cuan

- to al goce de esos derechos.

La segunda forma que puede revestlr el control ejercido por or-
ganos 1ntegrados se denomina generlcamente procedlmlentos cua31-3urlsdlcc1o—

nales™.

Este tipo de frocedindentoles utilizado: éuando se alega una
: déterminada violacién de los derechos humanos. E1 &rgano integrado se pondré
"en movimientod ﬁor solicitud de un Estado o por solicitud déwindividuos'o
. grupoé de indiyiduqs. Se les denomina ”cuasi—jurisdiccionales?‘para distin- o
‘guirlos de aquellos otros que concluirén en decisicnes obligatorias revesti-
das de la autofidad de cosa juzgada.
Un ejemplo de este procedlmlento 1o constltuye ia Comisidn de

~‘1nvest1gac1on, instituida en el geno de la Organizacién del Trabajo, con el
objeto de conocer-de demandas presentadas por Estados Partes en las conven-
ciones internacionalés‘delnTrabajo. (58)

_ £1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
parte IV, ha establecido un Comité de Derechos Humanos, el cual de acuerdd al
,Protocolo facultativo podria rec1b1r y considerar comun1cac1ones de 1nd1v1duos

que aleguen ser v1ct1mas de v101ac1ones de cualqu1era de los derechos enunc1a—'

- (58) Sobre el partlcular se puede consultar el estudio de Vignes (D)
procedure d'enquete prevue & l'article 26 de la Constitution de 1'Or—
ganisation Internationale du Travall A.F.D.I., 1963; p.438-U459.

T
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‘ dos en el Pacto. Sin embargo la falta de ratificacién de dicho Protocolo no

ha permitido materializar esta aspiracién.

En cambio la subconisién parévla iucha contra las medidas discrimi-
naforiés y la proteccién:de mincrias ha adquirido competencia (en los afios
1967 y 1971) para conccer de casos de violacién de 1és derechos humanos sobre

1a base de denandas, 1llamadas comun1cac1ones. (59)

gmaﬁneﬁte 1a Comisién de dérechos humanos de Naciones Unidas, des
pués de que el Consejo Econémico y Sogial adoptara la resolucidn 1503, estd .
habllltada a recibir y examinar comunlcac1ones de partlculares relativas a vio
1ac1ones de derechos del hombre y 11bertades fundamentales.

Esta categoria dé’c;ntro“ a pesar de la forma como estén cbmpués-
tos estos érganos, se topa en el plano unlversal con una serie d? objeciones.
En prlmer lugar, los goblernos aceptan con mucha reticencia comprometerse de
manera general y con antericridad a un control en materias que afeqtan la e-
pidermié de la scberania y que segﬁn‘elloé ﬁenetran en la jurisdicéién domés

tica.

Si bien algunos Estados no dudén de la imparcialidad con que este
tipo de organos ejercen sus lahores, témen la resonancia que los hechos .de
‘ esta naturaleza pueden.51gn1f1car para sus polltlcas nacionales y para su pro
yecc1on internacional. La d1v131on ideclégica puede utilizar 1os derechos hu-
manoes paré un mutuo y raciproco ataque que “abarcard no solamente casos concre-

tos sino regimenes, instituciones y politicas en general.

(59) Cf. Marie (J.B. ). , La Commission des dreits de l'homme...op cit.
p. 121 y siguientes.
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"'2) El control ejercido por &rganos intergubérnamentales.

Muy a menudo a este tipo de contrél se le asigna.el nombfe‘de.‘
control politicq,vya‘que en los heéhos este control es ejercido:pdr'érganos’
compuesto por representantes de Estados. La laber realizada por estos &rganos -
séré'tributaria de mayorias y abstenéioﬁes y‘concldiré.en recomendacioneé.o

en decisiones.

La Asamblea General de Nacicnes Unidas tiene a este respééto u-
na piquisima practlca Ya en 1949 este organo se ha preocupado de la suerte
de determinadas personas o comunldades en,dlferentes paises (Hungrla Rumanla,

V;etmam del Sur).

Después ha unido ala problemitica ‘de lés derechos del’hdmﬁre
foda las cuestiones coloniales‘(Argelia; colonias de Pértﬁgél, Rodesia, ete).
Se ‘ha preocupado del épartheid’én Africa del SUr,'cdndenéndblo como'"criﬁen'
contra la hunahida 5 recomendando a.los Estados la adopc1on de san01ones. . Con
el objeto de que estas (1timas adquirieran. caracter obllgatorlo ha recurrldo
al Consejo de. Seguridad, quien ha adoptado una serle de medldas no coerciti-

: vas.contra el Africa del Sur.

Posteriormenfe.sé ha iﬁteresado por el respeto de los‘deréchos
- humanos en territorios drabes ocupados ﬁor Israel.

/ .

Esta categoria de contfolg es decir aquél ejefbiao por érgancs
interguhernﬁmenfales presghta una serie de problemas que justifican el califi-

cativo de "equivcco'.

Elvprimer probléma se,refiére a aspectos de caracter juridico
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que sdlo esbozaremos. No aabe la menor duda que la imprecisién del art.2 pa-
’rrafq 7, permite al Estado preéuntanepte culpable refugiarse en dicha disposi-
cidn para. obstaculizar und accibén de la Organizacién. Por ctra pabte'es cier .
to igualmente que la Organizacidn apoyandose en una gran mayoria puede dese-

char la pretencién del Estado, inclﬁyendo dichas materias en el orden del dia.
. o ‘ .
Sin erbargo no olvidemoé que los Estadcs salvo raras excepcio-
nes, 1uegan en la dlploma01a multllateral a consegu¢r el mayor ‘némero de apo—_
yog para los asuntos que son de -su 1nteres Es decir un Estado 1nfractor vy

aun reca101trante con una buena proye001on 1nst1tu01unal puede desvirtuar

la a001on de la Organlza01cn.

El segundo punto a senalar se reflere a con51dera01ones de ca-
rdcter Dolltlco y €llo asi ha sucedido en los asuntos del” apartheld La efi-
cacidad de las sanciones ha sido muy relativa por el desinterés de las poténé

cias impertantes en dar cumplimiento fntegro y oportuno a tales medidas ‘coer-

citivas.

Por Gltimo y aqui ya se trata de aspectos.de tipo moral, no ca-
be la menor duda que puede existir una selectividad en lo que respecfa a in-
vestigar, publicitar y sancionar determinadas violaciones de los derechos hu-

manos en determinados paises.

 Este conjunto de observaciones no disminuye en nada la labor

que realizan organizaciones universales en favor de los derechos humanos, pe-

ro justifican que ellas constituyan experiencias un tanto equivocas.
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b) Las tentativas disimiles regicnales.

. E1 titulo de este punto debe ser previamente justificado. He-

- mos escogido el término "tentativa" para agrupar diversas experiencias regio-

nales muy disimiles entre ellas y cuyo contenido en cuanto a proteccidn se re-

fiere, es difefente.

Por una parte aparece 1a expE@len01a Europea, la mas acabada vy

-.perfeccmnada5 por la otra 1o reallzado en el contlnente Americanoc, que &

pesar de algunos ex1tos pasa]eros ne ha pOdldO hasta la fecha sobrepasar el .

vestado de la ooord1nac1on. .

¢Cual es el aspecto mis sobresaliente de la experiencia Europea?

v

v

A nuestro juicio, yAasi lo hembs'esbrito,lo‘que éaracteriza ala
conven01on Europea es que los "derechos. y las libertadées del individuo en re-
lacidn a ‘su proplo Estado son el objeto directo de un tratado 1nternac1onal
(80). Pero ello tlene una consecuenc1a 1mportante que consiste en que la re-

1a01on 1nd1v1duo—Estado deja.definltlvanente ‘el campo de los asuntos que son

esen01a1mente de la- jurlsdlcc1nn interna y "se convierte en materia de un - com=’

promlso 1nternac1onal, que tlende no solo a declarar los derechos consustancia .

les sino a establecer un ecanismo eficaz de proteccion. (61)

\

- {(80) Cf. nuestro articulo, E1 respeto reglonal de los derechos humanos: la

experiencia Europea...op. 01t., P. u99

(61) Edem:, D 499,
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Sobre el Estado.Partelﬁeéan tres tipos de obligaciones: la pri-
nera; se refiere al poder-nbrnéiivo,Alos Estados estén obligadbs a adaptar’
su leéislacién interﬁa a las disposiciones de la convenciéﬁ;.la segunda, las
autdridades'nacionales deben actuar sin atentar contra lés derechbs y las li-

bertades enunciadas o declaradas en la convencién. .

La tercera se fefiere a la aceptacidén de los‘mecanisﬁcé de ﬁroteg
c1on, por 1o menos. de uno ds ellos, -que nosotros hemos denomlnado de coordlna—_
cién y que consiste en que todos los Estadcs que suscrlbleron la Conven01on
se han’ const1tu1dos en garantes colectlvos del respeto de los derechos enun01a

dos en ellos.

Pero el sistema de proteccién europea reposa sobre dos’ érganos:

la Gomisién y la Corte.

La Comisién a quien ccrrespondera declarar admisible la demanda

posee una competencia multlple “ratione loc1 a los hechos ocurrldos en el te-

rritorio de una de las Partes contratantes; “raticne temporls, en relac1on a .
hechos ocurrldos posterlormente a la entrada en vigencia, ratlone materiae), en
relacidn a las 1nfracc1ones contra dlSpOSlClOneS de la Convenc1on y ratione

pgrsonae, a toda demanda introducida por un Estado Parte; por un particular,

. por una organizacién no gubernamental © por un grupo-de personas.

Una vez que la demanda ha sido declarada admlslble ella es exa-
mlnada pOr- un Sub Comité quien después de establecer los hechos, persigue en-
contrar una solucaon amigable. A falta de acuerdo, la Comisién redacta un in-
forme en el cual. formula un dictamen acerca de si loé hechos constltuyen © no

una violacidn a la convencidn. Este informe puesto en conocimiento del Comité



-37--

de Ministros del Consejo de Europa, es dlscutldo por este, quien le corres-
pende en Gltimo ternuno determinar si ha existido violacidn, encomendando el

asunto a la Corte.

. . L ' . o . . o A
La Corte ademds de una funcidn consultiva es competente ratio-

. : .. . ) . e e . C g
ne materiae para todos los asuntos-que se refieran &.la. interpretacidn o apli-

. | . . " + . . ,/(
cacién de la convencién y ‘rationae perscnae’ en relacién a todos los Estados
qee han suscrito una declaracién reconcciendo como cbligatcria 1a jurisdiccién

de ia Corte. Ella puede conccer de toda demanda que le presente lavComisién .

u otro Estado cuyo nacional sea la victima..

Todo este mecanismo tiende a proteger al individuo de una mane-
ra eficaz; es cierto que el individuo no alcanza ain a comparecer directamen-

te ante la Corte , peré ello no sighificajque no sea el centro de gravedad
de tbdc el sistema. ‘

.

’

La experiencia ocurrida en el continente Americano en materia ‘

"de derechos humanos estd asociada a la inestabilidad polltlca que caracteriza

la vida institucional de los palses del drea.

Con justa fazén en el estudio del Insfituto Interamericano de
ﬁstudios Juridiéos (62), se'trata en forma ¢onjunta ambos aspectos. Sin em-
bargo la mu1t1p11c1dad de casos de alterac1on de la v1da const1tuc1onal y su
desarrollo en casi todos los palses que’ forman parte de la Organlza01on ha
disminuido 1a eflcac1dad de la actividad de brganos encargados de controlar

el respeto de 1os derechos fundamentales

(62). Cf. El Sistema Interamericano...op.cit., p. 49.

s



L

- F

-38-

_No obstante estas ‘importantes consideraciones, no cabe la menor .
duda que la Organizacién de Estados Americanos ha elaborado un conjunto norma-

tivo en materia de derechos humanos. (63)

. Sin embargo, fue solamente en 1953 en donde se sintid la necesi-
dad de institucionalizar la proteccién regional mediénte la creacidn de una.

Comisidn, encargada de promover' el respeto de los derechos humanos. En 1960 '

. se aprobaron los estatutos que fueron modJ.f:Lcados en Rio de Janelm en 1965

ocasién en la cual se ampllo y forftalemo 1as facultades de la Comn.smn.

~Asi, por ejemplo, se autér;izé a.‘la Comisidn para exam.lnar' las co-
municaciones que le sean dirigidas y que contengan denuncias o quejas de vio- :
laciones de derechos humanos (64), y para dlrlglrse a cualquier Gobler-no con '
el objeto de obtener las 1nformac10nes necesamas. Ademfs se dispuso que la
Comls:Lon rindiera un informe a.nual ante la Conferencia con el ‘objeto- de que

se examnara a.nualmente al mis alto mvel el progreso y la proteccnon efectl

‘va de los derechos humanos.

Al estudiar el Reglamento de la Comisién se advierte que la {fni-
ca sancién frente a un Estado recalcitrante es la.publicacién del informe en
donde se comprueban las violaciones. Mis afin,la Comisién sdlo estd dotada de

la facultad de recomendar, lo que implica que ‘sus actos éstén desprovistos de

" efectos de derecho, por 1o menos en relacién al Estado infractor,

(63) Desde la Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre -
hasta la Convencién. Amemcana sobre Derechos Humanos o Pacto de San -
José de Costa Rica.

(B4) Véanse los articulos 37 y s:Lgulentes del Reglamento y las InS‘tPUCClO-

. nes sobre tramitacién de denuncias ante la Com.x sién Interarnerlcana
. de Derechos Humanos.



-39~

Por otra parte las visitas que la Comisidn juzgue conveniente
realizar en el territorio de un Estado, necesitan de la anuencia del Gobierno -

respectivo, situacidn que dificulta una aceidn imparcial y: efectiva.

Debemos sefialar’ que,a pe'sa.'r*: cie estos inaonveni;e:hteéfﬂla labor
de 1& Connisién ha constituido un apoyo re;giohai en favof'del rveépeto de los
dérechos humanos. Se espera que cén la: em_radé.. en vigénéia de la'Con\{encién
Americana la pfotécc_:ién, hasta ia fecha esencialmehte "cdordjnativa‘j, se trans-

forme en institucional.

st
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DESARROLLO Y DERECHOS DEL HOMBRE :

UNA LUCHA INCESANTE,

UN LENTO CAMINAR...

Los derechos del hombre son derechos divinos

"Los derechos del hombre forman un todo indi
visible: la historia y la experiencia nos -
miestran que el hecho de valorizar derechos
aislados descuidando los demds, no tiene sen
tido. Son todos los derechos -en primer lu
gar los llamados fundamentales- 1o que es ne
cesario promover, creando las condiciones e-
condmicas, sociales, politicas, culturales,
que permitan el ejercicio de estos derechos

por los hombres y los pueblos',

MENOTTI BOTTAZZI
Secretario General
C.C.F.D. Inf. especial,
Cuaresma 1978,~



Para nosotros, C.C.F.D. (Comité Catbdlico contra el Hambre y
para el Desarrollo), colectividad formada por 24 Movimientos ¥y Servi-
cios de Iglesia de Francia, es a través de la evolucidn de toda una -
experiencia de mds de 15 afios que hemos redescubierto, concretamente

los derechos del hombre y hemos buscado profundizar su hondo sentido.

A partir de 1961, con motivo de la lucha contra el hambre -
luego del llamado del Papa Juan XXIII, en el momento en que la F.A.O.
lanzb la Campafia Mundial contra el Hambre, hemos tomado ripidamente -
conciencia que luchar contra el hambre no es mis que un paliativo si
no se investiga cudles son las causas del hambre en el mundo y no se
atacan esas causas. De ahi surge naturalmente que hayamos descubier-
to la nocibn de desarrollo. Fue con motivo del encuentro del Padre -
Lebret que esta nocibn comenzbd a cobrar para nosotros su contenido -
pleno y complejo: "El desarrollo no se reduce al simple crecimiento -

econbmico’" recuerda Popul®rum Progressio (14), citando al Padre Le

bret: '"No aceptamos separar lo econbdmico de lo humano en el desarro

1llo de las civilizaciones en las cuales se inscribe. Lo que cuenta

para nosotros es el hombre, cada hombre, cada grupo de hombres, has-

ta la humanidad entera''.

Comprendemos, entonces, que el desarrollo no es ni la occi-
dentalizacibn ni el sblo crecimiento econdmico; que no se trata de un
simple retraso, sino que la apropiacibén de las riquezas de los paises
pobres habia permitido el desarrollo de los paises industriales; el -
subdesarrollo de unos estaba en funcibn del tipo de crecimiento y so~
bredesarrollo de otros. Por“otra parte ¢(este fendmeno no se produce
hasta en nuestro propio pais? Fue durante afios, el apoyo a proyectos
de desarrollo a través del mundo lo que nos puso en contacto con rea-
lidades nuevg y extremadamente variadas en los diferentes continentes.
Descubrimos que no basta con una ayuda econbmica o técnica, cualquie-
ra sea la necesidad, sino que las condiciones sociales y culturales -
locales, los mecanismos econdmicos y las estructuras de poder, condi-
cionan a tal punto las posibilidades de éxito, por ejemplo, de una -
cooperativa, de un programa de alfabetizacibn, de difusibn agricola,
de organizacibn, equipamiento y administracidén de un plan de habilita
cibn, etc..., que no se podia emprender un proyecto ~incluso la sim-

ple excavacibn de un pozo- sin tomar en cuenta una serie de elementos,
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especialmente la experiencia pasada y presente de la poblacibn impli -

cada y su propia capacidad y voluntad de asumir sus problemas.

Los numerosos fracasos que jalonan el camino de tantos esfuer
z0S generosos, la constatacidn, por parte de las Naciones Unidas del
fracaso del primer decenio del desarrollo, nos ha conducido, poco a po-
co, a poner en tela de juicio nuestro propio enfoque, nuestra manera de

trabajar y nuestra propia nocibn de desarrollo.

Es con ocasibén del encuentro de Asociados tales como Dom Hel~
der Cémara y Monsefior Manuel Larrain en el Concilio Vaticano II, Dom -
Fragoso y muchos otros laicos y clérigos a través del mundo que nos ve-~
mos interpelados.. Nos interrogaban sobre el sentido de la ayuda y so~
bre los esfuerzos que haciamos entre nosotros, en Francia, para reali -
zar una educacidn para el desarrollo y nos inducian asi a precisar me-
jor nuestro papel y a definir nuestros objetivos. Descubrimos entonces
la ambigiedad de la nocidn de ayuda. ¢No podia ésta, asimismo, actuar -
contra el desarrollo de acuerdo a la utilizacibn que se habia hecho de
ella? (¢No teniamos necesidad, sobre todo, de trabajar unidos en una s9
lidaridad de hecho ~sin temor al dinero, herramienta nccesaria, pero -
simple herramienta~ reconociendo las especificidades de cada contexto,
superar los obstéculos que tanto entre nosotros coho en los paises del
Tercer Mundo impedian un verdadero desarrollo al servicio de todos 1los
hombres?. Eran, por otra parte, en el interior mismo de nuestra colec~
tividad, los Movimientos de Accidn Catblica mis en contacto con las rea
lidades de diferentes grupos sociales, quienes enriquecian nuestra expe
riencia y nuestra reflexibn comlin, sobre todos estos puntos. La gran -
Enciclica "Populorum Progressio” ¢éno nos ayudaba a afirmar esta pers -
pectiva de nuestra fe? cuando dice "En esta marcha, todos somos solida-
rios... todos los hombres y todos los pueblos deben asumir sus responsa
bilidades' (80), y antes de Paulo VI, éno nos habia recordado Juan -
XXIIT en "Mater et Magistra'': ""Todos somos solidariamente responsables'.
El desarrollo ha llegado a ser para nosotros cada vez mis la realidad
de un proceso permanente y complejo que depende . fundamentalmente de la
capacidad de iniciativa de los hombres y de los pueblos para organizar
y distribuir la produccidn en funcidn de las necesidades fundamentales,
para desarrollar en todos los hombres, en sociedad, sus potencialidades

tanto téenicas como espirituales.
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Es la experiencia de nuestros Asociados del Tercer Mundo y el
descubrimiento de los obsticulos al desarrollo que constituyen las in =
Justicias sociales, lo que nos ha llevado a comprender que no se podia
hablar de desarrollo sin que existiera la capacidad social para condu -
cir este proceso. Esto nos llevaba directamente a la idea de que son -
las colectividades, los grupos y los pueblos, los que est&n llamados a
conquistar y ejercer los derechos fundamentales. Estos derechos no son,
en el hecho, sino la traduccibn en términos legales del avance de la -
conciencia social y moral de la humanidad seghn su experiencia humana e
histbrica. Estos herechos precisan los campos en que se ejercen, pero
no hacen mis que desarrollar lo que estd ya claramente afirmado, anun -
ciado en las Escrituras y especialmente en el mensaje evangélico, des -
pués en los textos de los Padres de la Iglesia y, Gltimamente,en las =
grandes enciclicas. E1 Concilio Vaticano II, acudiendo a la tradicibén
de la Iglesia y hablando del destino universal de los bienes ha recorda
do: ”Dios‘ha destinado la tierra y todo lo que ella contiene al uso de
todos los hombres y de todos los pueblos, de tal manera que los bienes
de la creacidn deban llegar a todos segin las normas de la justicia, e
inseparables de la caridad” (G.S. 69). '"Populorum Progressio", al citar
este texto, agrega: "Todos los derechos, sean los que sean, comprendidc.
los de propiedad y de libre comercio, estédn subordinados: no deben en-
trabar, antes al contrario, facilitar su realizacibn, y es un deber so-

cial grave y urgente referirlos a su finalidad primera". (P.P. 22).

Por filtimo, en la introduccién al texto del Sinodo de Obis -
pos de Noviembre de 1971 sobre '"La Justicia en el Mundo", la Iglesia -
nos recuerda que: "El combate por la justicia y la participacién en 1la
transformacién del mundo nos aparecen en plenitud como una dimensibn -
constitutiva de la predicacidén del Evangelio, que es la misién de la I-
glesia para la redencibdn de la humanidad y su liberacibn de toda situa-

cidn opresiva'.

Es asi como nuestra experiencia del desarrollo y la de nues -
tros Asociados nos conducen, cada vez mis, a afirmar el DERECHO AL DE -
SARROLLO DE LOS HOMBRES Y DE LOS PUEBLOS como un derecho que resume to-
dos los derechos individuales y sociales. Iyego, estos derechos jamhs
se regalan: se conquistan en un proceso incesante de luchas sociales. =
En efecto, nuestra amplia experiencia de hombres nos ensefia que afin una

vez reconocidos como derechos por las legislaciones nacionales y mun -
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diales, continfian siendo tebricos mientras no sc¢ luche por su aplica -

cidn concreta.

En lo que se refiere al desarrollo, son los derechos socia -
les, los derechos colectivos, los fundamentales. No hay desarrollo al
servicio de los pueblos sin la conguista y el respeto por esos derechos.
En caso contrario, se trata sblo de crecimiento econbmico que se logra
aplastando a otros hombres y cuya finalidad, aun econbdmica, no es la -
respuesta a las necesidades fundamentales de todos. Hablando de la in-
dustria "a la vez sefial y factor de desarrollo" (P.P. 25), "Popularum
Progressio" constata: '"Pero, por desgracia, sobre estas nuevas condicio
nes de la sociedad, ha sido construido un sistema que considera el pro-
vecho como motor esencial del progreso econbmico, la concurrencia como
ley suprema de la economia, la propiedad privada de los medios de pro -
duccibn como un derecho absoluto,’ sin limites ni obligaciones sociales
correspondientes. Este liberalismo sin freno que conduce a la dictadu-
ra, justamente fue denunciado por Pio XI como generador de 'el imperia-
lismo internacional del dinero" (QU.212). No hay mejor manera de repro
bar tal abuso que recordando solemnemente, una vez mis, que la economia

esté al servicio del hombre" (P.P. 26).

Este camino recorrido enlz Iglesia y wiElla, nos condujo hace
algunos afios a tomar como tema global de nuestras campafias de cuaresma:
IA TIERRA ES DE TODOS. Esta afirmacibn, como llamado del destino uni -
versal de los bienes, es .a la vez un llamado de origen y una mirada -
hacia el porvenir, porque, tan pronto como se afirma &sto, tenemos que
constatar que la Tierra (el mundo y sus riquezas) estin muy lejos de -
ser de todos en la realidad de hoy., Pero este llamado nos permite, ca-
da vez, en nuestro trabajo de educacidn en Francia, poner el acento so-
bre aspectos diferentes de esta realidad actual con miras a la '"parti -
cipacibn en la transformacidn del mundo'. El afio pasado, el é&nfasis se
puso en los derechos de los hombres y los pueblos al desarrollo, y en -
tre los medios de educacidn utilizados, montamos una exposicibn itine =
rante sobre la realidad de estos derechos tanto entre nosotros como en
diferentes partes del mundo. ZEste afio, afirmando siempre que la tierra
es de todos, constatamos enseguida que el 75% de los hombres estin ex-
cluidos del reparto y planteamos el interrogante: "iSomos solidarios a

ra que ésto cambie?. "ila tierra es de todosi' es una afirmacibn féa-
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cilmente proclamada. Pero, cuando observamos mds de cerca, iqué vemos?
(Dossier de Animacibn del C.C.F.D., Campafia 1979) -800 millones de -
hombres viven en absoluta pobreza-(x), 3.200 millones -sobre los 4.000
millones que componen nuestro planeta- no disponen de ninguna posibili
dad de atencidn médica (seghn la OMS). Habia en 1970, 742 millones -
de analfabetos y se calculan 814 millones en 1985, Il 20% de la pobla
cibn total del Tercer Mundo est& sin trabajo (el 20% de 3.000 millones=
600 millones) (Fuente: Banco Mundial).

- oficiales

He ahi algunas cifras que nos entregan organismos/%ales como
el Banco Mundial y la O.,M.S. Sirven para hacernos mis conscientes de
la realidad.

Es a través de este paciente esfuerzo de educacidn de nues -
tra propia opinién pliblica, y ella en una practica de solidaridad que
incluye la colecta para la ayuda al desarrollo, que intentamos expre -
sar el vinculo intrinseco entre los derechos fundamentales y el dere -
cho al desarrollo, a través de los cuales pasan todos los derechos in-
dividuales. ¢No hemos descubierto que no hay un mundo subdesarrollarns
independiente del mundo desarrollado erigiéndose este filtimo como mode
lo?., Constatamos cada vez mis hasta qué punto, en un sistema dinamiza
do por la lbgica de la ganancia, los polos del subdesarrollo estin en
funcibn de otros polos de superdesarrollo, o mis bien de sobre-creci -
miento. Al estar vinculados estos dos términos tal relacidn desigual se

reproduce en el interior de cada sociedad.

De esta forma Francia, que por una parte aprovecha con los -
otros paises llamados 'Sesarrollados'’, de la riqueza acumulada por me-
dio del trabajo de los pueblos subdesarrdlados, sigue por otra parte -

produciendo en su propia sociedad desigualdades irritantes relativas a

(%) En el discurso pronunciado en la Asamblea Anual de la Banca y de
los fondos en Nairobi en 1973, Robert S. MacNamara, Presidente de
la Banca Mundial, definibd la ": pobreza absoluta' como '‘condiciones de
vida abyectas , caracterizadas por la enfermedad, analfabetismo, la =
desnutricibn y una miseria tal que sus victimas se ven privadas do Lo
do lo que es esencial para el ser humano'. La pobreza absoluta, ha di
cho, es del 40% de la poblacién de los paises en desarrollo. (En "Fi-
nanzas y Desarrollo', Septiembre 78, vol. 15, N.3, phgina 10). (Publi-
cacibn del Fondo Monetario Internacional y de la Banca Mundial).
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las riquezas acumuladas. Como lo revela un estudio del CREP, después

de 1950 la diferencia entre las fortunas poseidas por el 10% de las -~
familias mhs ricas y los bienes del 10% de las familias de las mAs po-
bres casi se ha duplicado, pasando de un 15,7% al 28,3%. Numerosas fa

milias no tienen gran cosa, la mitad no posee mhs que el 5% del patri-

monio total de los franceses' (CCFD, Dossier de Animacibdn, 1979).

Los ancianos, el subdesarrollo dc ciertas regiones rurales,
la presidbn ejercida por la cesantia, las expulsiones, la desigualdad -
de hecho frente al derecho, tanto como otros aspectos de la realidad -

francesa a la cual es necesario agregar el problema de los trabajado -
res inmigrantes (%) nos remite inmediatamente a la realidad internacio
nal, igual que la penetracibn cada vez mAs intensa de las rultinaciona
les y la compra de tierras de parte de sociedades extranjeras. Es por
que descubrimos que en tanto no actuemos simulténeamente sobre nuestms
realidades, en los terrenos en que estamos comprometidos, no podemos -
prectender manifestar una verdadera solidaridad con los pucblos del Ter

cer Mundo.

Cada dia el mundo esté, a la vez, mls dividido y es més indi
visible. Desde luego, en un organismo como C.C.F.D. no se trata de -
sustituir a otros, sino al contrario: '"Nos remitimos a las organizacio
nes politicas, sindicales, etc. para que asuman sus responsabilidades
especificas, pero nuestra tarea es recordar a tiempo o contra el tiem-
po, que esta dimensibn del desarrollo debe inscribirse en todas partes’
(Phillips Farine: Pfactica de la solidaridad, Dossier: Hambre y Desa -
rrollo, . Febrero, 1977, 53-A).

Ahora bien, hay en nuestra actual sociedad mundial irritan -
tes contradicciones que nos recuerdan dramiticamente todos los dias -
hasta qué punto el tipo de crecimiento adoptado conduce a negar esos -
derechos, al mismo tiempo que no deja de evocarlos y alin de esgrimir -

los.

Tres aspectos son particularmente chocantes, inaceptables:
1. Mientras que 800 millones de hombres estin en la miseria

absoluta, las grandes naciones dedican al armamento miles de millones

(%) Hay actualmentc en Francia mis de cuatro millones de extranjeros,
de los cuales una gran mayoria son inmigrantes de Africa del Norte
y Africa Negra y entre los cuales los accidentes del trabajo son -
rmucho mis frecuentes.
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de dblares y el comercio de armas es uno de los mis lucrativos (en =~
1977 las exportaciones de armas debieron representar el 40% del voll -
men de las ventas de la industria francesa de armementos. 27 mil millo
nes de pedidos de armamentc) (Crecimiento de las Naciones Jévenes, Ma-
yo de 1978).

2. Mientras que millones de cesantes (mis de 15 millones em-
padronados sdlo en los paises de la OCDE cn 1977) y el subempleo endé-
mico reducen a gran parte de la humanidad a una situacibn mis o menos
dramitica de "marginalizacidn, manteniendo y volviendo a crear, ince-
santemente, cnormes masas de insolventes, las grandes multinacionales
de la industria y el comerciv invertian sumas fabulosas en publicitad
para crear necesidades artificiales e impulsar el consumo por el consu
mo. Mejor alin, para renovar répidamente los ‘'stocks', en este espiri-
tu de competencia desenfrenado, se investiga sin cesar para producir -
materiales que no duren. Con los sistemas de créditos al consumo, gque
descansan sobre esta dinimica cicga del sistema, se adiestra en los me

canismos del despilfarro y del endeudamiento durante toda la vida.

3. Mientras que la medicina moderna ha hecho avances especta
culares para detener epidemias mortales, vencer la enfermedad, prolon-
gar la vida... se matan mds y mAs lpmbres para quebrantar los movimien-
tos de protesta social; la tortura sistem&tica es empleada hoy mis am-
pliamente como un medio de control social y hay médicos, psiquiatras,
que colaboran a la tortura para hacerla mis eficaz. éCbmo no rebelarse
contra tal perversibn de las finalidades de la sociedad que hace que -
una parte de la humanidad forje las armas de su propia destruccibn? -
¢(Estamos realmente conscicentes de 1o que estd en juego en la lucha por

los derechos del hombre?,

Es en esta realidad dramitica y compleja que se sitla nues -
tra modesta contribucibna la lucha por el desarrollo. EL Papa Juan Pa
blo IT nos acaba de recordar en su Mensaje a la Iglesia y al Mundo el
17 de Octubre de 1978:

"Debemos tender, por todos los medios a este fin: que todas

las formas de injusticia que se manifiestan en nuestra é&po-

ca sean objeto de una toma de conciencia y que se ponga ver
dadero remedio, con el fin de gue todos puedan llevar una

vida digna del hombre'.
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Actualmente se habla mucho del Nuevo Orden Econdmico Inter -
nacional (N.0.E.I.). ILa idea es importante, ya que conduce a una re -
flexidn sobre las condiciones mismas de cste Nuevo Orden y lo que e-
llas implican como cuestionamiento al tipo de desarrollo entre noso -
trbs, los paises llamados desarrollados. FEn efecto, sabemos en qué’ -
medida el tipo de desarrollo actual engendra desigualdades sociales en
tre nosotros y principalmente en los paises subdesarrollados y en nues

J

tra relacibn con ellos.

De csta manera, si el Nuevo Orden no consiste sino en un rea
condicionamiento en la distribucibn de la riqueza y del poder, la idea

careceré de sentido.

8i, por el contrario, se trata antes que nada de transformar
la situacibn de los pobres, de los explotados, de todos los que, como
nos recuerdan las Bienaventuranzas, sufren y tienen hambre y sed de =

justicia, entonces el Nugvo Orden Internacional serd realmente lo que

est& en juego en'nuésﬁfa: ucha com@in por el desarrollo de los pueblos.
En efecto, nos pargcé que un Nuevo Orden Econdmico Internacicnal no -
podréd ser construido sino por aguellos que, teniendo la necesidad fun
damental de que el mundo se transforme para llegar a ser un Universo

de fraternidad y de paz, puedan extirpar de raiz las fuentes de la ex-
plotacibn, de la dominacidn y de la guerra. Es en esta esperanza don-

de radica nuestra fe y nuestro esfucrzo cuotidiano.

HENRYANE DE CHAPONAY
Octubre de 1978.~
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LA DIGNTIDAD DEL HONDRE, HOS Y SUS DEBERES HOY

Se puede decir que en nuestro nals los derechos individuales son respeta-
dos, Ni arrestos arbitrarios, ni torturas, ni condenas sin proceso, ni

desapariciones.,

Pais, cuya historia, a fines del s'glo XIX v comienzos del siglo X, esw
t4 jalonada de luchas por win salario suficiente, horario de trabajo limi-
tado, escolaridad obligatoria, pensidn de vejez, libertades sindicales.

Todo esto fue arrancado, paso a paso, al precio de esfuerzos, sufrimien-
tos, muertes, en los cuales muclios hombres dejaron su salud, y, a menudo,

sus vidas,

La prosperidad vino después de la Semunda Guerra Mundial, Bélgica, con
sus 30,507 ¥ildmetros cuadrados 7 sus 10 millones de habitantes, se con-

virtid en uno de los seis paises wds ricos del nundo,

Incluso antes que comenzara la crisis mmndial actual, que puso todo.en tela de
juicio, nos interrogibaios sobre el verdadero respeto de los derechos del

hombre en nuestro pais y en su comportamiento internacional.

Existia, en primer término, la pobrema o la miseria que alcanzaba al 10%
de la poblacidn, tanto més intolerable wor el coniraste que presenta con
una sociedad de consumo presente nor todas partes, Los ancianos, los ce-
santes, los sub-proletarios, los disminuidos fisicamente, los analfabetos,
los extranjeros, eran como la cara oculia de esta sociedad en la cual no

tenian cabida. VY, sin embax

0, une persona de cada 10 formaba parte de

ella. Hoy, el 19% de la poblacidn belga, tiene ingresos inferiores a los

Ja

que se exigen para una declaracidn fiscal: Un tercio de las viviendas son
oficielmente insalubres. Dospués existian los trabajadores inmigrantes:
en primer lugar, italianos 7 esnafioles que llegaron a trabajar en las mi-
nas; después marroquies, turcos, palistanos, griegos, nara las tareas més

(S

duras y las wis mal pagadas, Nesarraigados, hablando el idioma con dificul



tades, viviendo en tugurios, una huena parte de esos trabajadores consti
tuian la ‘‘reserva de mano de obra barata’’ empleadsa a menudo clandestina-

mente, sirviendo siemmre coro nedio de presidn sobre los salarios (por

un wismo trabajo un obrero belga genaba 100 francos y un obrero extranje

ro 85 “rancos) iQué acopida débemos a su cultura? ‘fa sus hijos que tenifan

en nuestras escuelas prandes dificuliades a causa del idioma y de sus condi

ciones de vida fawmiliar?

Después existia el gran problena internacional, planteado, cada vez més,
por el Tercer Mundo y que estalld a la luz del dia cuando los precios del
petrdéleo comenzaron a subir: fen cué se basaba nuestra nrosneridad?

$Cudl era la posicidn de Bélzica on las reuniones de la CMUCED (la tercera
de las cuales tuvo lugar justanente ¢ Sentiaso) frente a los problemas
del precio de las materias primes, del comercio exterior, de la divisidn
internacional del trabajo y del nuevo orden ccondmico? Cuestiones eson-
ciales para gue en el Tercer Mundo, los derechos del hombre al trabajo,

la salud, la vivienda, uwn salario justo, pudiesen ser respetados.

Los intereses belgas en Drasil, Sud-ifrica o en otros paises, éno contri-
buian, por el contrario, a favorecer ¢l -aparthied’ v el aplastamiento de

-1& clase obrera?

Las agro-industrias que se establecieron con nuestra ayuda en Africa en
detrimento de los cultivos alimenticios de consumo local, sno contribuye-

ron a deteriorar la situacidn alimenticia de la poblacibn?

Por Gltimo, ¢no proporciondbaros armas a paises que se servian de ellas,
no para su defensa exterior, sino para dominar las justas reivindicacio-

nes contra el racismo o contre condiciones inhumanas de vida?

La Declaracidén de los Obispes de Bélgica,en noviembre de 1974, se hacia

]

eco de estas preocupaciones: “Turopa no llegard a ser una comunidad unida

y sdlida capaz de cumplir con su tares en escala mundiel si sus ciudada-
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nos no toman en serio la solidaridad efectiva y la preocupacidn por el bhien

r

1

comin, MNo se trata aqui de una especie de espiritu de caridad, sino méis
bien de una auténtica responsabilic

1. Todos debemos comprender que cs
nuestro deber recomocer ;- hacer respetar el derecho de los demds., Iientras
transcurra tanto tiempo cn que para sobrevivir, otros hombres, otras nacio
nes, otros estados, estén dependicndo de mejores zarantias v sean tributa-
rios de su buena voluntad, no se podrd tratar de solidaridad efectiva,

Su derecho a una existencia estar juridicamente sancionada, es

decir, garantida por disposicioncs legales. Tal liberacidn no se obten-

dra sin una seria distribucidn de los recursos .

Y en el comentario a este documento: “La toma de conciencia individval de
be conducir, necesariamentc, a un esfuerzo colectivo cue repercuta en el

planc estructural i,

Si se ha hablado hasta aqui en pasado, ez vorque, sobre todo a partir de

1976, se agrega un elemento nuevo, por nuesira propia experiencia vivida

en este descubrimiento de estructuras injustas que, tanto en el plano na

cional como internacional, aplastai los derechos econdiicos y sociales

de los mis débiles y, en cicrios pafses, de la mayoria de la poblacidén en

ik

beneficio de una minoria nrivilesiada.

Hay en la actualidad en T&lrica alrededor de 350,000 cesantes, es decir,
el 7% de la poblacibn activa, Y los jévenes de aqui realizan manifestacio
nes por el derecho al trabajo tel cowo los jbvenes del Tercer Mundo., Pre-
senciamos impotentes la danza de las multinacionales: implantaciones,
reagrupamientos, ‘racionalizaciones-, cicrrc de fibricas, abiertas apenas

dos o tres meses antes,

Empezamos a comprendsr un poco nejor el manel que hemos jugado en cstas

estructuras de las cuales comenzavios también a ser victimas.

Volvemos a poner en tela de juicio este modeb de desarrollo que nos habia
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parecido el Gmico v&lido y que presentanos como tal al Tercer Mundo,

Por el contrario, y cada ves mis, la ~‘cooderacidn al desarrollo nos apare
ce a nosotros cristianos que nos preocupamos de ella, cormo una solidari-
dad con los pueblos onrimidos del Tercer liundo; queremos buscar con ellos
estructuras mds justas v otros iodelos que respondan a las necesidades de
la mayoria y requieran de lo porticinacidn efectiva de todos y no sblo de

la recompensa del capital,

Nunca se ha hablado tanto er el wmmdo de los derechos del hombre y jomés
se les ha pisoteado tanto wniverssluente: e» Sud-Africa, Rhodesia, Indo-
nesia, Checoslovaquia y en cosi todos los paises de América latina, Para
no hablar sino de este continente, constatemos: en I'icaragua un pueblo
entero es aplastado para permitir o waa “dinestia’ que continfie apropidn-
dose de las riquezas del pais., Du ¢l Perfi, la inflacidn del 7Cf5 (recono-
cida oficialmente, pero en el hecho mayor) v la cesantia acrecentada ejer-
cen una represidén econdiica que se opone a toda huelga o reivindicacibdn.
En Brasil donde en 1970, el 5} de la poblacién se apropiaba de la parte
mis importante del ingreso nacional (35,3), v el 80’ de esta misma pobla
cibn, recibia sdlo el 34,07, la wortalidad infantil recrudece en las gran

des ciudades como San Pzhblo, capital industrial de América del Sur,

Los derechos politicos estin prolibidos casi en todas partes, sobre todo
aquellos que podrian ser insirumentos de Lucha para la preservacidn de los
derechos econdmicos y socisles. La reivindicacidn justa es considerada
“subversidn’ y penada con métodos represivos sistemdticos ¥y refinados, aje

nos hasta ahora, a la historia del contincnte latinoamericano.

Todo este proceso parece ser ¢l resultado de politicas econdmicas que rea
Justan las economias dependientes a nuevas formas de divisidn internacio-
nal del trabajo, politicas dictadas por las superpotencias econdmices.

z

Todos los derechos del hombre estAn intimamente relacionados y la campafia
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conducida por el Presidente Carter parece llevar en si misma su propia
contradiccidn, insistiendo solomente en los derechos individuales, como
si su violacidn Fuera fruto del sadismo o de una violencia gratuita, sin
relacidn con una politica descada, - de poderosos intereses ccondmicos y

politicos.

A la inversa, las Iglesias, al mcnos una parte de los cristianos compro-
metidos, se dan cuenta cada vez wis, que predicer una Palabra liberadora
sin luchar para que ella se convierta cn una realidad encarnada en la vida
de los hombres, es puro fariseismo. ¥ que la teologia es reflexidn sobre
la vida y la historia v no ciencia de laboratorio. Tllas rechazan la

identificacidn, fuente de tontas injusticias, entre el cristianismo v la

civilizacidn occidental,

En una conferencia dictada en Drusclas en el mes de diciembre de 1977,
Monsefior Lamont, Obispo dc Ithodesia expulsado de su mais por haber pro-
testado contra las injusticias de las cuales erah victimas las poblacio-
nes negras, decia: “No pucdo sonoritar tal régimen v he crefdo mi deber
apartarme de €1, tanto wis cucnto que pretende defender la civilizacién
cristiana y occidental. Si es eso, no s& va lo que es la civilizacidn
cristiana ni la civilizacidn occidental

La, ayuda al Tercer Mundo »asa, de alwora en adelante, para nosotros, por
el compromiso en nuestra propis sociedad, por el estudio v la denuncia

de ks causas del desiquilibrio internacional, por la hilsqueda de solucio

’

nes colectivas, V¥ tamhién por unn transformacidn de nuestra manera de

vivir,
Nos corresponde a nosotros liberarinos de todo lo que nos mantiene bajo
la dominacibén de un sistema de relaciones en el cual predomina el egois

mo la lucha por el poder, la ganancia v el dincro.

A nosotros, también, corresponde opovar a Aquellos que, al precio de su
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libertad o de su vida, trabajan por establecer en su vwols los derechos
fundamentales contenidos en la Neclaracidn Universal de los Derechos

del Hombre:

-~ el derecho & la libericd v a la seguridad de la persona (art.
3)
- el derecho a la libre circulacidn (art. 13)
- el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de relisidu, (art, 18)
- el derccho a lo libertad de opinidn v de expresidn (art., 19)
- el derecho o la libertad de reunidn y de asociacidn pacifica

(art, 20)

- el derecho ~bajo., (ert. 23)

- el derecho a la educocidn, (art., 26)

- el derechio o sindicalizarse. (art. 23)

- el derecho a un nivel de vide suficiente para asegurar a
si wisuo coro o su familia, solud, alimentacibn, vestuario,
vivienda, atencidn nédica, seguridad en caso de vejez o

enfermedad, (a»t, 25)

Terminaremos citando un texto extralido de la segunda carta al Pueblo de
NDios escrito en 1975 por el heriono Doger, prior de Taizé, que ha impactado

fuertemente entre nosotros.

“Es indispensable una lucha com(n nare lo reparticidn de los bienes de la

tierra., Una redistribucidn de lags riquezas no requiere sbélo quc los pai-

ses industrializados den lo superfluo, Las estructuras que sostienen

2

la injusticia internacional deben ser c¢ L.adas a cualquier precio. Es

-
L

1la necesidad real de todos los hombres, alfm del (1timo, lo que constituye

el punto- de referenciz, y nd la sotisfaccidn de las nccesidades del home—

bre occidentalizado,

Hay solamente una familia miano,

, . o s
asur puchlo, nadic, estd excluido de
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sean

ella, :¢Como tolerar, entonces, que riembros de la fam

~
(A%

P . . cos
victimas del racismo, encerrados en prisiones wnolitice

toda clase de violencias?

.»o-Para curar tantas herideas de 1ln fanilia humann estamos llamadosa tra

bajar sin descanso en varios planos a la vez.

«os0.Cuando el Pueblo de Dios husca estar presente en las situaciones
. ' ~ ’ \ .
del mund contemporineo, no tiene nada de exirafio que el sea también sacu-~
dido, estremecido, por crisis sucesivas, PFor lo wtanto, nuevos comienzos
k] LN 9
y despertares son perceptibles por todas partes en el Cuerpo de Cristo,

su Iglesia,

Si la Iglesia abandono todo Lo que no le es absolutamente esencial, si se

consagra a ser s0lo servidora de la comunidn ¥ del comportir en la humani

-

dad, entonces, participeri e» la curacidn de las neridas de la familia hu-
mana, Hard vaciler las estructuras de la injusticin, podrd trastocar las
olas de pesimismo y arrancarnos de la actual crisis de confianza en el

hombre.

A través de la paribola de 1z particibdn, la Iglesia serd en la foamilia

humana une simiente que engendvarf vin devenir colectivo muy diferente,

Flla serd portadora de una esperanza que no tieire fin,

AVUDL MU Y FRATENIIDAD/BROTNERLIJK DELTN .
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SOCORRO POPULAR FRANCES

SECOURS POPULAIRE FRANCAIS

PO TA PROMOCION DE TOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

La decisidn del Cardenal Rafil Silva Henriquez de invitar a la
Iglesia de Santiago y a los hombres de buena voluntad, entre
los cuales nuestra asociacibdn, a comnmemorar en 1973 "el Afio -
de los Derechos Humanos en Chile" y en esta perspectiva a par
ticipar en un Simposium Internacional desde el 22 al 25 de no
viembre, 1973 en Santiago, es considerado por el Secours Popu
laire Francais como una decisibn particularmente acertada.,

Incluimos lo que nos ha escrito la Vicaria de la Solidaridad

del Arzobispado de Santiago el 15 de junio de 1978: "Pensamos
que este afio representa una oporbtunidad privilegiada para re-
flexionar sobre nuestra propia experiencia en el campo de la
defensa y promocidn de los derechos del hombre y, lo que es -
whs importante, conocer experiencias valiosisimas a este res-—
pecto que se han desarrollado en diversas partes del nundo”.

"La Vicaria de la Solidaridad ha conocido muy de cerca la la-
bor que Ud., y la institucibn que Ud. representa,ha desarro--
llado en esta &rea y hemos estimado importantisimo contar con
su participacidbdn en esta Jornada,"

Todo lo que favorezca la promocidn de los derechos del hom—-
bre y el reconocimiento de su dignidad, interesa altamente al
Secours Populaire Francais. Por este motivo, la asociacibn -
acepta participar de su experiencia,.
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L POR QUE UN SOCORRO POPULAR FRANCES ?

bnt

in. Europa, a comienzos del siglo, hombres y mujeres han sufri
do duramente los efectos del desempleo, la miseria, la guerra
v la intolerancia. También en Trancia desde 1926, los sobre

vivientes se han reunido para prestarse ayvuda mutuamente,

De la voluntad de estos hombres y mujeres nace en 1936 el"Se-
cours Populaire Francais', que innmediatamente viene en ayuda =
de los nifios huérfanos, familias victimas del desempleo o de
conflictos sociales, como también numeroscs emigrados victi--

mas de sus opiniones,

Desde su fundacidn, el '"Secours Populaire Francais"ha aportado

una ayuda material a los wmhs desvalidos ofreciéndoles comida,

paquetes alimentarios y vacaciones, defendiendo a unos y otros
contra la arbitrariedad y la injusticia.

",Ha cruzado Ud. una mirada con un nifo desdichado?"

Esta angustia inocente es insostenible pues no hay nada mbs -

injusto que el sufrimiento de un Nifio" (Gisele Bosguet).

Desde que la desgracia se presenta, la tierra tiembla; cl acci
dente llega, el hambre diezma poblaciones, el desempleo se na-
nifiesta, un nivel de vida decente no se asegura, especialmen~
te en lo que concierne a la alimentacidn, vestuario, habita —-
cidn, descanso, cuidados médicos, servicios sociales, como ca-
da vez que la libertad de expresibdn, el derecho de opinibn y -
de meligibn no es respetado, conviene reunirse para testimo —-
niar que el hombre no es lobo para el hombre,.

Millares de hombres y mujeres de todas las condiciones socia-
les, de todas las profesiones, de todas las confesiones, de tQ
das opiniones, pero haciendo de ellas ¢l lema "Todo lo que es
humano es nuestro", lo han comprendido y se han reunido para -

participar en la solicdaridad,

E1"Secours Populaire Francais'siempre ha sabido reunirse para
organizar la solidaridad y defender los derechos del hombre, -
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con valientes personalidades como Francis Jourdan, Jean Cocteau,

o

Picasso, ~bozados, ;- hobres 7 mideres do pudhlo de odosta

n
NG -

[

condiciones.

Hoy dia, la asociacidn es fuerte con 425.3566 uiembros donan -—-
tes, de los cuales 22.33% participan en su organizacibn de una
manera ocasional o continva con solamence una sesentena de tra
bajadores permanentes a través de Francia.

E1"Secours Populaire Francaid' cuenta hoy dfa entre sus 168 ==
J
miembros elegidos para su Comnité Nacional, con 34 howbres y 34

mujeres, de los cuales:

- 69 obreros u obreras, secretarios o eupleados;

~ 67 cuadros medios o superiores o de profesiones libera
les: médicos, farmacéuticos, profesores, asistentes 80
ciales, técnicos,directores, etc... (entre &éstos, 5 ——
abogados, 5 sacerdotes o pastores).

- 12 mujeres sin profesidn en el hogax.

~ 9 estudiantes de anbos sexos

~ 11 jubilados también de anbos sexos.

Entre los 50 miembros elegidos para la Oficina Nacional, 10 al
menos son menores de 25 afios,

Cada uno es invitado a dar lo gue puede; por ejemplo, a las -
personalidades les pedimos que apadrinen o redacten nuestros -
principales llamados.

Las siguientes personalidades han dado su voz para nuestras -
campafias en favor de los niflos més desfavorecidos de nuestro -

pais, en estos Gltimos afios:

Alfred Kastler, Miembro del Instituto; Jean Rostand, hombre de
ciencias y letras, Miembro de la Acadcmia Francesa; Louis Lew-
prince-Ringuet, Fisico, Miembro de la Acadenia Francesa y de -
la Academia de Cienciasj; Alain Decaux, historiador; Max-Pol —-
Fouchet, hombre de letras, critico literario de 1a'ORTTj; Jean
Effel, dibujante; Haroun Tazieff, vulcanblogo, Director de in-
vestigaciones C.N.R.S.; ¥ Raymond Poulidor, el célebre y popu-

v

" ORTF: Televisibn
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lar ciclista de la Vuelta a Francia.

SU_ESPIRITU

Cabe perfectamente en el sentido de la defensa y de la promo--

‘cibn de los derechos v deberes del hombre.

Los objetivos de la Asociacidn exigen naturalmente todo de -—
aguellos que participan en sus rcalizaciones.

La fidelidad como uno de los valores humanos mAs nobles, la -
tolerancia que permite mejor comprender para mejor realizar,-
el respeto debido a los desheredados, la amistad, la dedica--
cidn, el espiritu de servicio que da a los amigos del"Secours
Populaire Francais', la conciencia de ser parte, activa en el
avance del progreso humano.

El"Secours Populaire Francaid' es un lugar de encuentro que —-
pernite, gracias a la riqueza de la diversidad de sus miem ——
bros, este avance de la humanidad. Por este motivo, asume co
1o propias todas las gestiones, no importando de donde vengan,
que favorezcan la promocidn del hombre,

Como se ve esun crisol de todas las buenas ideas, trata de en
plear todas sus fuerzas para hacer reconocer, como 1o ha eS-—-
crito Juan XXITIT en "Pace™ in Terris", yde la cuval Uds. colo-
bran ¢l XV Aniversario.

~ que "todo ser humano es una personal;

- "Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la integri
dad fisica y a los medios necesarios y suficientes pa-
ra una existencia docentecao"

-~ "fodo ser humano <tiene derecho al respeto por su per-
sona, a su buena reputacidn, a la libertad en la bfig—-
queda de la verdad...";

~ '"el derecho de acceder a los bienes de la cultura...";

- "derecho de libertad en la eleccidn de su estado de vi
daess" -



<

50"

Resulta también, -y es conveniente subrayarlo- que al obrero -
de le debe un salario que debe determinarse segln las nornas
de la justicia...

- "A 1la ley del trabajo, inscrita en la naturaleza, res-—
ponde también el derecho natural para el hombre, de ob
Tener de su trabajo lo necesario para vivir y hacer vi
Vvir a sus hijos..." (Pio XII).

~ "Del hecho que el ser humano esth ordenado a la vida -
en sociedad, se desprende el derecho de reunibn y de -
asociacidn.,."

La Enciclica Mater et HMagistra establece en buen derecho que
la creacibn de un buen nfmero de asociaciones o cuerpos inter
medios, capaces de alcanzar objetivos que los individuos no -
pueden alcanzar mls que por medio de la asociacibn, aparece -
como un medio absolutamente indispensable para el ejercicio -
de la libertad y de la responsabilidad de la persona humana",

- "Jamés la pertenencia a una u otra comunidad politica

'~ impedir& a alguien quien quiera que sea, ser mienbro -
de la familia humana, ciudadano de esta comunidad uni-
versal donde todos los hombres esthn unidos por lazos
couunes",

Compartiendo estas convicciones hunanas expresadas en forma -
semejante en "La Declaracidn Universal de los Derechos del -
Hombre", sabiendo por otra parte que "los derechos del hombre
son pues una larga conquistva, dura, inalcanzada y frigil", -
(Textos y Documentos para la clase - Instituto Pedagbgico Na-
cional 1968), los miembros del"Secours Populaire Francais'" se

hacen el deber de promover de manera concreta estos derechos.

En el mismo espiritu, en nuestro filtimo congreso nacional en
e di

nayo de 1977, nuestro Secretario General, Julien Laupetr
jo: "Enfrentados al mundo de la miseria, en nuestro pais v --
fuera de sus fronteras, no nos resignamos, llawmamos a formar
la cadena, a hacer frente., No contemplemos el hecho, reaccio
nemos",
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"Muy ingenuo seria aquel que piensa que la sol actividad de
las asociaciones privadas -tal como la nuestra- con un ol -
forzadamente fragmentario, serf suficiente para poner término
a los dramas, pero muy culpable seria tawubién aquel gque torne
la espalda bajo el mhs falaz pretexto para tratar de enmasca-

rar eso que muy a menudo es sefialado por el egolismo...

"No entendemos en absoluto suplir las carencias de los poderes
plblicos en Francia o de los Estados a través del mundo, bajo
cualquicera forma que sea, No es cuestidn de inmiscuirnos en
los asuntos internos de un pais, pero es nuestro derecho, nueg
tro deber, hacer entvender, poderosa, la voz de la humanidad,

"La independencia a la cual nos referimos sin cesar, no escon
de una neutralidad de nala ley. Resueltamente estamos al la-
do de la victima, la whs pobre, la mhs desgraciada. No supli

mos los poderes phblicos, los aguijoneamos, los inquietamos.

"Aplaudimos cualquier decisidn de las autoridades que tienda
a hacer la vida menos dificil para los mhs desvalidoS...

"Y afin si todas las disposiciones gubernamentales fueran ‘toma
das, nada ni nadie reemplazaria jamhs los latidos del corazbdn,
la gestidn humana de la obra privada...

"Porque nosotros somos conquistadores llenos de buena volun—-
tad, para hacer retroceder la miseria, la injusticia, para -
sembrar la amistad y la esperanza, podemos tornarnos mls re-—-
sueltamente y con confianza, hacia los nifios y jbdvenes de nues
tro pais... Que esto sea por la realizacidn de dibujos, poemas,
afiches, o aln por visitas a personas de edad avanzada, el can
bio de correspondencia con pequenos africanos, la colecta de
leche, material escolar, cada vez ud mayor nfmero de nifios o
man un buen lugar en nuestra cadena... Més vale exaltar la so
lidaridad que las escenas de violencia y las hazaflas guerrerast

"Gada dos afios hombres y ujeres de buena voluntad represen-
tando las centenas de miles de adherentes de la Asociacibdn se

encuentran para intercambiar sus experiencias, aprenden los
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unos de los otros como mejor armarse en el combate indispensa
ble y pacifico para hacer retroceder la niseria, la injusii-
cia, la desgraciad... el hanbre en el mundo...

"Lejos de desalentarse, nuestro "Secours Populaire Francais"

conoce al contrario una nueva juventud lanzada al corazdn de

las actividades que siembran la esperanza, la confianza en el
hombre...

"El reconocimiento gue nuestros amigos no solicitan nos ha si
do ofrecido en la sonrisa encontrada de un nifio, en el apre-
tén de mano de un desheredado, en el abrazo de un inocente sa
lido de un calabozo, la alegria de un viejo aprovechahdo algu
nas horas que rompe su destino cotidiano de amargura y sole-—
dad... ‘

"Sabemos que nosotros no pondremos término a los sufrimientos
¥y a las penas. Pero San Vicente de Paul dijo: "Yo no puedo -
descansar, pues la miseria no descansa janis'".

"La solidaridad popular contribuye a salvar vidas humanas, -
constituye una fuente de esperanza, quiebra el aislawmiento, -
porta un testimonio de amistad, de fraternidad enbtre los hom-
bres.

Ella no podria resolverlo todo, pero esto no impide que nada

pueda reemplazarla,"

INDEPENDIENTES PERO NO AISLADOS

Nuestra independencia es total, tanto en el plano de la orien
tacibn y de la organizacidn, como en el financiero., Nadie -
puede decirse delegado de un partido o de una iglesia cual -~
quiera que sea, pero cada uno en el respeto de unos y de otros,
esth invitado a expresar lo que le parece ser lo wls eficaz -
para la solidaridad.

Tl criterio de eleccibn de los beneficiarios de nuestra ac-
cibn es aquel del célebre sabio Luis Pasteur: "Yo no te pre-
gunto ni tus opiniones ni tu religidn, pero te pregunto cual

es tu sufrimiento.”
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Estimamos que el interés de los mls desafortunados exige el
gunto ni tus opiniones ni tu religidn, pero te pregunto cual
es tu sufrinmientc."

Estimanos que el intefés de los nhs desafortunados exige algu
nas veces que con otras asoclaciones scpames uniy nuestras -
fuerzas, sienpre respetando la originnlidad de cada uno.

Por nuestra parte estanos en permanentve apertura v listos al

diflogo para unir nuestro esfuerzo altruista.

En el seno de la Unidn Nacional Inter-TFecderal de Obras y Orza
nismos Privados Sanitarios y Sociales (UNIOPSS) del cual noso
tros somos miembros del consejo restringido de adninistracidn,
participamos en la concertacidn, para la blisqueda por un lu-
gar més amplio de las obras privadas en la vida nacional o =~
por conducir una accibn confln.

Con oures 50 asociaciones contribuinos a la organizacidn del
"Centro de Estudios y de Informacibdn sobre el Voluntariado" -
quien tiene por fin prowmover el voluntariado. Alentamos la -
participacibn a todos los niveles de personas de buena volun-
tad para gque tomen de su tiempo de descanso las horas necesa-—
rias para contribuir a la organizacidn de la solidaridad como
de toda vida asociativa,

Nos alegramos profundanente que la cadena de la fraternidad --
entre howmbres de diferentes continentes sea forjada nis es —-

trechamente.

Es asi como hemos trabajado con el Comité de Solidaridad de -
Masaascar, el"Secours Populaire Libanés'y en ciertas circuns
tancias, Caritas de Francia, de Guatemala, de la Repfiblica Fe
deral Alemana y de vuestro pais, con la Cruz Loja o Cruzadas
Rojas de diversos paises, Ligas por los Derechos del Hombwre y
Gltimamente con vuestra Vicaria de la Solidaridad.
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UNA SOLIDARIDAD CONCRETA AL SERVICIO DI LA PROMOCION DE 108

DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE,

Como decfa el poeta: "las palabras que no son L4s que pala =-
bras son casi mentiras,"

(EL Verbo no debe hacerse siempre carne?

"En el "Secours Populaire Francais"nos encontranos no solamen-—
te para hablar, discutir eso cue permnanece indispensable, si-
no también, esencialmente, para traducir en actos nuestras -
zestiones animadas de humanidad, de justicia,"

A titulo indicativo en 1976 y 1977 hemos recibido de nuestros
donadores 46,332,612 FRS. Isperanos recibir cerca de cuaren-
ta millones de FRS en 1978, Respetando la voluntad de nueg-—
tros donantes hemos podido asi, hacer la solidaridad.

En Francia

Mbs de dos millones de nifios viven en familias de nuy bajos -
ingresos. Ellos no sufren de carencias alimentarias, pero co
nocen la miseria, el drama del desenpleo, el'sobrepoblamiento,
(el 6% de los nifios en Francia).

El derecho de vacaciones, reconocido en nuestro pafis no puede
ser efizcanente ejercido por todos. ELl 45% de los nifios meno
res de 13 afios no tienen vacaciones.

Por ellos nosobtros hacemos una campaiae.

"%l sol, la naturaleza, el mar, la montafla permiten a los ni-
fios de nuestras ciudades, frecuentemente nerviosos y frégiles,
adquirir un potencial de salud: sus pulmones se oxigenan de -
nuevo, sus miembros trabajan y se alimentan., Todo esto es un
equilibrio perdido, una alegria perdida que se reencuentra,"

(Louis Leprince Ringuet, miembro de nuestra Asociacibn).
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Segln la declaracidén de los derechos del nific de ONU "el nifio
debe Tener todas las posibilidades de entregarse a juegos y
actividades recreativas..."

Nuestra solidaridad quiere despertar conciencias. Este vera-
no hemos enviado un mensaje seflalando el problema y llamancdo
a la solidaridad en mis de 2.500,000 hogares -~cerca de uno -
por cada cinco que nos han respondido nos han pernitido ayu—-
dar a mis de 14,000 niﬁos en sus vacaciones. £Zn 1977 ya hae-
biamos ofrecido 292.620 jornadas de vacaciones a 1%.871 nifios.

Paralelamente estimamos normal que cada nifio reciba un jugue-
te y algunas golosinas para Pascua, segln la tradicibén de nues
tro pafs. Desde hace 2 afios hemos lanzado una campafia llama~—
da "Viejo Pascuero Verde".

{No es el verde el coler de la esperanza?

El objetivo de este afo es el de recoger vy ofrecer 200,000 Ju
guetes de la solidaridad, pues el desempleo no cesa desgracia
damente de crecer, asi cowmo las expulsiones y los embargos de
nuebles. Asi hemos hecho ca 1977, 86,381 foodilias felices, ¥
en 1976,33.656.,

Por un gesto concreto, o sesibn de circo en otro especthculo,

'

hemos querido llevar esperansza, reconfortamiento, calor huna-
no, el coraje de seguir su combate, por mhs justicia a los pa
dres, por hacer respetar su derecho al trabajo y condiciones
de vida nis respetuosas de la condicibn humana.

En nuestro pais decenas de millares de vonecladas de frubtas y
legumbres, en perfecto estado son destruidas a titulo de "exce
dente alimentario", mientras que cewrca de 4 nillones de perso-
nas (personas de edad avanzada, fanilias victimas del desen-—-
pleo, de un accidente..,) viven con menos del 60% del salario
ninimo interprofesional de crecimiento (S.!1.I.C.) Por sus in
tervenciones el " Secours Populaire Francais'en dos afios ha po
dido salvar de la destruccidn 1.965 toneladas de este exceden
te y distribuarlas gratuitamente a %93.000 personas desprovisg
tas,
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Cerca del 30% de personas de edad avanzada conocen una vida -
que no corresponde a las exigencias de la vida actual. Esta
es la categorfa de la poblacibn nhs desfavorecida, ya seca des
de el punto de los ingresos, de la alinentacibn, de la habita
cibn como del aislamiento.

Estinamos que es nuestro deber manifestarles amistad, recono-
cimiento, solidaridad, de permitirles reunirse, vivir y no so
lamente de sobrevivir,

En este espiritu, en los dos Gltimos afios hemos distribuido -
439,222 paquetes alimentarios o de golosinas, hemos realizado
42,%21 comidas, remitido 2,394 bonos de calefaccidn, 60.192 -
vestinentas, hecho 9.940 visitas a domicilio, organizado -
7.652 salidas en autobus o tren, ofrecido 18,346 dias de vaca
ciones, 45,594 sesiones recreativas, abierto o apadrinado --—
"Clubos de la Tercera Edad".

Las solicitudes, los motivos y las razones de intervencibn -
del Secours Populaire Francais en favor de nuestros coupatric
tas son innumerables, pero la consideracibn lanzada sobre -
nuestro propio pais no podria hacernos olvidar que la niseria
es universal, que ella golpea_también indistintamente, cual--
gquiera sea la nacionalidad o el color de la piel.
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A T0S CUATRO RINCONES DEL MUNDO

Al derecho a la vida esth ligado el derecho a una alimenta —--
cibdn que no sdlo permita sobrevivir, sino vivir. Cien millo-
nes de ninos, de menos de 5 afos sufren de desnutricibn, de -
los cuales 10 millones de manera aguda seghn la Organizacifn
Hundial de la Salud.

(o consiste la primera solidaridad en pernitir al hombre ali
mentarse?

A titulo de ejemplo, la gran sequia que asold el Sahel ha si-
do la ocasibn para que la poblacidn francesa descubriera ne-—-
jor las dificultades de los habitantes de esta regibdn del mun
do,

Un amigo médico habia conocido en calidad de colaborador en -
Lena, Alto Volta, un pueblo cn plena sabana, a un profesor.

Este habia reflexionado con los jbévenes, luego con todos los
habitantes, las causas de sus desgracias y una manera de cbno
salir de ellas. Con sus escasos iredios habian realizado un -
pequeiio embalse, comenzad~ a perforar algunos pozos. Porque

a este médico lo habiamos conocido decidinos ayudarlos a rea

lizar mAs plenamente sus objetivos. Les hemos asi ayudado fi
nancicramente a comprar 60 bueyes, carretas, rastras, a conti
nuar el perforado de pozos, lo que les ha pernitido el afio GL
timo dejar de sufrir de subalimentacibn. Por otra parte les

hemos remitido 60.000 francos para la construccidn de un con-

sultorio, que ellos deseaban desde hace 20 afios.

Nuestra ayuda les ha servido de ‘vrampolin para levantar uvn -
edificio de 180.000 francns, ya que escolares, jdvenes, y to-

dos los adultos han participado en su realizacidn.
Ultimanente para unir todo esto al hospital,el whs prdximo pa
ra los casos de urgencia nédica,les hemos ofrecido una peque-

fla ambulancia.



Nuestra solidaridad no se ha limitado a este fnico puecblo, en
efecto, hemos hecho partir desde los puertos de Francia 3,400
toneladas de mercaderia en nombre de la solidaridad,

Podemos decir que en estos Gltimos afios hemos permitido a wi-
llares de nifios, condenados por el hambre, llegar a ser hoil--
bres. Sin ninguna condescendencia, pero considerando a cada

uno como un hermano en lucha por sobrevivir, Hemos, asi con-
tribuido especialmente a la construccidn de embalses, a la —-
perforacidn de pozos, a la adecuacidn de centros de educacidn
nutricional, al apadrinamiento de escuelas, de maternidades,a
la compra de motobombas, de vehiculos, de material agricola,-
de mAquinas de coser, de material escolar...

La educacidén es también un derecho por el cual nosotros traba

jamos.

Por ejemplo, desde 1947, del puerto de Rouen parten regularnen
te bienes alimentarios o vestimentas con destino al Comité de

Solidaridad de Madagascar; desde Paris parte cada mes el sala

rio de un profesor rural. No nos olvidamos de las victimas -

de la guerra.

Desde 1974, superando las divisiones, los focos de odio y vio

lencia, nuestros amigos del'Secwvurs Populaire Libanéd!, han teni
do éxito al reunir en su seno como en el nuestro, hombres y -

mujeres de todas opiniones gque han hecho suyo este noble lena:
"al servicio del hombre". Les hemos hecho llegar 85 toneladas
de mercaderia, equipos quirlrgicos, material sanitario y filti-
mamente dos ambulancias asi como 50 toneladas de leche en pol-—

vo con la Comunidad Econbmica Europea.



/IL“."‘

CON VUESTRO PAIS

Nuestra solidaridad como en los 24 otros paises en los cuales
intervenimos actualmente se traduce de una manera concreta.

Nos alegramos de ver que vuestra organizacibdn trabaja recha=—-
zando todo lo que de cerca o lejos sc¢ aproxima al paternalis—
mo, permite al mlximo de la poblacibdn participar de una soli-
daridad comln respetando en ella plenamente la dignidad del -
homnbre, Admiramos vuestro trabajo en favor de los derechos -
y deberes del hombre, vuestro sentido altamente educativo, -

vuestro corajc.

Desde que hemos conocido vuestra organizacibn y las reales ne
cesidades de los més desafortunados de vuestro pafs, nos he--
mos hecho el deber de aportarle nuestro sostén para ayudarle

a permitir la sobrevivencia de los huérfanos, viudas, familias
golpeadas por el desempleo, familias que se encuentran en la
miseria a causa de sus opiniones.,

tNo tiene todo hombre derecho a la vida, a la libertad, a 1la
seguridad de su persona?

Respetamos profundamente vuestro combate por una vida mls res
petuosa de la dignidad de la persona y por nuestra parte, que
riendo respetar profundamente vuestras opiniones, estamos 1i-
mitados a esta ayuda inicial que permite a un hombre permane-
cer de pie, a un niflo sobrevivir,

Con el concurso de la asociacibdn de solidaridad en 17 pafses

y de Céritas partid el 18 de diciembre de 1975 desde Francia,
el barco "El Anjou" para llegar el 27 de enero de 1976 a vues
tro pais con 162,830, kilos de mercaderias, de las cuales -—-
57.116 eran de productos aliumenticios, 8.%07 de medicamentos,
12,087 de vestuario, 13.729 de material escolar y para esta -
fecha de navidad 11.591 juguetes, todo representando para -
nuestra asociacibn un valor de cinco millones de francos, sin
contar los 4%1.438 francos de flete que esto nos ha costado.
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Los paquetes han sido recibidos y distribuidos seglin vuestro
deseo por CAritas de vuestro pals bajo el consejo de respon-
sables de su iglesia.

Ya antes, habiamnos hecho llegar 10 toneladas de leche en pol-
vo con el Concurso de la Comunidad Econdmica Buropea y nos —-—
preparamos para el periodo 1978-1979 a dirigirles nuevamente

20 toneladas de leche en polvo., Para Navidad de 1976 les ha-
biamos hecho llegar 35 toneladas de productos alimenticios Pa
ra recién nacidos que vuestra Chritas ha querido recibir,

Para el funcionamiento de sus comedores, la creacidn y el sos
tén de sus talleres para toda su accibdn de solidaridad, les -
hemos enviado por nuestro banco, estos Gltinos cinco afios, un’
valor de 560,000 francos. Si agregamos a esta suma el valor
de nuestras donaciones en bienes y gastos de envio de estos -
bienes; estimamos que eso representa nls de 6,500,000 francos,
es decir alrededor de 1,300,000 dblares sin contar los gastos
de organizacibén de estas campafias de solidaridad.

A esta actividad directa debemos agregar que con otras asocia
ciones, "Terre des Hommes" en particular, hemos acogido cerca
de 4,000 refugiados politicos procedentes de vuestro pafs y -
que hemos intervenido en favor de numerosos prisioneros polfi-
ticos,

Los chilenos en Francia no olvidan su fanilia, su pais. Ellos

participan en nuestras campafias de solidaridad en favor de —-—
aquellos que Uds. ayudan,

Continuaremos de seguro aporténdoles nuestro apoyo, pues sus
necesidades alin permanecen.
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NUESTROS OBJETIVOS -VUESTROS OBJETIVOS

Estimamos que nuestra accibén de solidaridad va plenamente en
el sentido de la promocidn de los derechos Yy deberes del hom
bre,

Por respeto de las opiniones politicas, filoséficas o religio
sas de nuestros millares de donantes linitamos voluntariamen-

- te nuestros objetivos al plano estrictamente humanitario,

En el mismo espiritu del respeto por otros, comprendemos base
tante bien que la Iglesia Catélica de Santiago refleja la mi~
si6n evangélica que ella ejerce a través de la Vicarfa de la

Solidaridad,

Sin ser experto,quien conoce el Evangelio y ve vuestra obra -
de solidaridad y de educacibn, ino puede &1 decir que hay co-
herencia? Ustedes anuncian la buena noticia a los pobres, a
los cautivos la liberacibn, a los oprimidos la libertad y no-
sotros nos alegramos'de ver que vuestras obras confirman vues
tras palabras,

De la misma forma gue nosotros tomamos en cuenta la originali
dad de otras asociaciones o agrupaciones que sostenemos en el
rnundo o con las que trabajamos en Francia, esperamos haberlos
respetado, haber respetado huérfanos, viudas, victimas del de
sempleo, familias 'de prisioneros o detenidos que les dan con—
fianza. ' '

En este espiritu deseamos un &xito pleno a este "Symposium In
ternacional” que ustedes han organizado,

Que los mhs desafortunados de wvuestro pueblo no sblo sobrevi-
van sino que vivan plenamente libres, plenamente desarrollados.

Lebn Dujardin
Secretario Nacional
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ORGANISMOS DE BASE

La Declaracién Universal de los Derechas Humanos reco-
noce en todos los hombres y los pueblos el derecho al desarro-

1lin.

Este Desarrollo es un proceso que conceptualmente sig-
nifica ademfs de crecimiento, bienestar general, realizacifn a
plenitud del hombre como resultado del crecimiento de la rigue-
za de la sociedad vy de una distribucifn equitativa de éste, en-—

tre los miembros que han contribuido a generarla.

El hombre, como ser social, estf llamado a crecer en Co
munidad y en este llamado trmasmite y conlleva la responsabili -
dad de ser protagmniéta de su propio desting en el medio donde -

vive. En esta perspectiva el hombre adquiere deberes y derechos.

Hoy, el hombre desea y necesita verse @ si mismo como -
participante en organizaciones dinémicas, para satisfacer su an-
siedad de ser protagonista de su desarrollo, con esa conviceidn

de gue es capaz de liberarse y de realizarse plenamente.

£l nécleoc generador de esta ansiedad y dinamismo estd en
la congiencia de sus posibilidades vy en su deseo de no continuar
obligado a la inercia de sistemas sociales y econfmicos carentes
de justicia gue lc Han marginado de participar y decidir los prg

cesos que afectan a su vida.

En la bésqueda de salidas creativas, del bien comln y -
en su afén solidario, el hombre se ha integrado en organizaci -
nes, en "grupos de base" que crean nuevas reglas de juego en el

acontecer socio-econfmico de la sociedad.

Estas organizaciones constituyen una opcidn social de -
cambio, de nuevas posibilidades, de combate a la dependencia y =~

de realizacifn humana,
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En las organizaciones de base figuran un variado nfime-
ro de agrupaciones, organismos comunitarios y movimientos. En
ellos, en especial, se encuentran el gran ndmero de personas de
bajos ingresos, los imposibilitados de obtener financiamiento -
en £l mercado de capitales, los que estén marginados de la posi
bilidad de surgir en una econfmia social de mercado, los que =~
por su condicifn de vida no tienen identidad en una l4nea econg

micista.

Sin embargo, las organizaciones de base, como fuerzas -
sociales dinfmicas constituyen mecanismos de defensa de intere -
ses colectivos, desempefiando mediante la organizacifn y partici-
pacifin de las personas un rol de gran importancia en el desarro-

1lo de la comunidad.

Seria un grave error desentenderse e ignorar, fque gran -
parte de la poblacifn de bajos ingresos estén incorporados en oT-
ganismoé de base y gue ella ecstd consciente de su status social y
del rol que le corresponde en la movilizacidn vy participacifn den
tro del grupo vy del contexto global; aun cuando medien obstéc&
los que signifiguen disminucién de afiliacifn, atomizacidn, pre -
sifn o paralelismo o dificultades para insertarse en movimientos
sociales orglnices de poder, suficiente para influenciar el desa-

rrollo general del pais.

Las organizaciones de base, como entes socciales, forma -
dos por personas gue necesitan, gue se han unido en pos de intere
ses comunes, son fuerzas reales gue llevan implicitas la capaci -~

dad de cambio y son una entidad humanizante.

La participacidn de los grupos de base en el proceso de
desarrollo econdmico y social de los pueblos son determinantes -

para el cambio de estructuras, de dependencia vy dominacifine

Es muy diffcil coneebir la posibilidad de un desarrollo

justo y armfnico sin la presencia de grupos que de acuerdo a la
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realidad, forman la base de la pirfmide social del pafs; grupos
movidas por el deseo de ser gestores de su propia identidad y -

existencia,

Toda agencia de ayuda exterior gue crea en el hombre y
en los hombres en comunifn mediante la expresifn de sus valores
y de sus derechos por el amor, la justicia y la paz, necesaria-
mente deberfa respaldar el fortalecimiento de las organizacio -
nes de base, el establecimiento de redes de coordinacifn entre
ellas y la generacifn de nuevos modelos de participacién vy orga

nizacifin,

Las agencias de cooperacidn internacional deberfan in-
cluir en sus estrategias y en sus acciones el apoyo a las orga-
nizaciones de base, abriendo canales de comunicacifin horizontal
con ellas y a través de agencias intermedias gue trabajen en el
campo del desarrollc y promocifn humana. Esta apertura tiene -
la intenci6n de permitir un desarrcllo creativo, con identidad,
tratando de evitar la manipulacién, la burocracia y el paterna-

lismn.

La cooperacifin internacional deberfa presentarse como
un anuncio de forjar un mundo més humano y una denuncia a la mar

ginacifn y a las injusticias.



) SIMPOSIUM INTERNACIONAL

La Iglesia y la dignidad del hombre
sus derechos y deberes
en el mundo de hoy

Iglesia Catedral, Santiago de Chile, 22, 23,24y 25 de noviembre de 1978

TODO HOMBRE
TIENE DERECHO
A SER PERSONA

DOCUMENTO DE TRABAJO

"Organismos de base"
Fundacifin para el desarrollo Regional de Aysén

Sr. Alberto S5aini Baroni.-

=

S

i afo de los
CHILE de?gcehgs? %g%gnos 1978




ORGANISMOS DE BASE

La Declaracifin Universal de los Derechos Humanos reco-
noce en todos los hombres y los pueblos el derecho al desarro-
1ln.

Este Desarrollo es un proceso que conceptualmente sig-
nifica ademfs de crecimientn, bienestar general, realizacifin a
plenitud del hombre como resultado del crecimiento de la rigque-
za de la sociedad y de una distribucién equitativa de éste, en-

tre los miembros gue han contribuido a generarla.

El hombre, como ser social, estd llamado a crecer en Co
munidad vy en este llamadeo trnasmite y conlleva la responsabili =
dad de ser protagonista de su propio destino en el medio donde -

vive. En esta perspectiva el hombre adquiere deberes y derechos.

Hoy, el hombre desea y necesita verse a si mismo comg -
participante en organizaciones dinémicas, para satisfacer su an-
siedad de ser protagonista de su desarrollo, con esa conviccidn

de gue es capaz de liberarse y de realizarse plenamente.

El nficleo generador de esta ansiedad y dinamismo estd en
la conciencia de sus posibilidades y en su deseo de no cantinuar
obligado a la inercia de sistemas sociales y econfmicos carentes
de justicia que loc han marginado de participar y decidir los pro

cesos que afectan a su vida,.

En la bfsqueda de salidas creativas, del bien comin y -
en su afén solidario, el hombre se ha integrado en organizaci -
nes, en "grupos de base" que crean nuevas reglas de juego en el

acontecer socio-econfmico de la sociedad.

Estas organizaciones constituyen una opcifin social de ~

cambio, de nuevas posibilidades, de combate a la dependencia y -

-de realizacifn humana.
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En las organizaciones de base figuran un variado niime-
ro de agrupaciones, organismos comunitarios y movimientos. En
ellos, en especial, se encuentran el gran ndmero de personas de
bajos ingresos, los imposibilitados de obtemer financiemiento -
en el mercado de capitales, los que est&n marginados de la posi
bilidad de surgir en una econdmia social de mercado, los que -~
por su condicifn de vida no tienen identidad en una 1{nea econg

micista,.

Sin embargo, las organizaciones de base, como fuerzas -
sociales dinfmicas constituyen mecanismos de defensa de intere -
ses colectivos, desempefiando mediante la organizacién y partici-
pacifin de las personzs un rol de gran importancia en el desarro-

110 de la comunidad.

Seria un grave error desentenderse e ignorar, que gran -
parte de la poblacién de bajos ingresos estén incorporados en or=
ganismos de base vy que ella estd consciente de su status social vy
dél rol que le corresponde en la movilizacifn y participacifin den
tro del grupo y del contexto globali aun cuando medien nbstécg
los gue signifiquen disminucién de afiliacién, atomizacién, pre -
sifn o paralelismo o dificultades para insertarse en movimientos
sociales orgénicos de poder, suficiente para influenciar el desa=-

rrollo general del pafis.

Las organizaciones de base, como entes sociales, forma -
dos por personas gque necesitan, que se han unido en pos de interg
ses comunes, son fuerzas reales gue llevan implicitas la capaci -

dad de cambio y san una entidad humanizante,.

La participacifn de los grupos de base en el proceso de
desarrollo econdmico y social de los pueblos son determinantes -

para el cambic de estructuras, de dependencia vy dominacidén.

Es muy diffcil concebir la posibilidad de un desarrocllo

justo y armfnico sin la presencia de grupos que de acuerdo a la
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realidad, forman la base de la pirémide social del pafs; grupos
movidos por el deseo de ser gestores de su propia identidad y -

existencia,

Toda agencia de ayuda exterior que crea en el hombre y
en .los hombres en comunifn mediante la expresifn de sus valores
y de sus derechos por el amor, la justicia y la paz, necesaria-
mente deberfa respaldar el fortalecimiento de las organizacio -
nes de base, el establecimiento de redes de coordinacifn entre
ellas y la generacidn de nuevos modelos de participacifn vy orga

nizacién.

Las agencias de cooperacién internacional deberfan in-
cluir en sus estrategias y en sus acciones el apoyo a las orga-
nizaciones de base, abriendo canales de comunicacidn horizontal
con ellas y a través de agencies intermedias que trabajen en el
campo del desarrolloc y promocifn humana. Esta apertura tieme -
la intencifin de permitir un desarrollo creativo, con identidad,
tratando de evitar la manipulacién, la burocracia y el paterna=-

lismoe.

La cooperacifin internacional deberfa presentarse comc
un anuncio de forjar un mundo més humano y una denuncia a la mar

ginacifin vy a las injusticias.



