XI. Discriminacion con
exiliados retornados.

CONVALIDACION DE TITULOS OTORGADOS EN EL EXTRANJERO:
Fallo de recurso de proteccibn

La Corte Suprema, revocando un fallo dictade por la Corte de Apelaciones de San-
tiago, rechazd un recurso de proteccidn interpuesto por tres profesionales a los cuales, se
les negd la posibilidad de convalidar sus titulos obtenidos en el extranjero. Tal resolucién
52 dictd no ohstante existir convenios intérmacionales sobre la materia, v a pesar gue en
Dtros casos similares, tales titulos profesionales se habian convalidado,

A) Fundamentos del recurso de proteccidn

Miguel Bustos Contreras, Gilda Vargas Lavao y Carlos Alfaro, presentaron con fecha
7y 8 de marzo, y 10 de mayo respectivamente, una solicitud al Ministerio de Relaciones
Exteriores a fin de que se ks inscribiera su titulo de Doctores en Madicina, otorgado por
el Instituto Superior de Ciencias Médicas de la Universidad de La Habana, Cuba, Esta peti-
cidn se fundd en 2l "CONVENIO REGIONAL DE CONVALIDACION DE ESTUDIOS
TITULDS ¥ DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE", Tratado Multilateral suscrito en México el 18 de julio de 1974, entre otros
paises por Chile y Cuba, el cual fue promulgado en nuestro pais por Decreto Supremo
N® 149 de & de marzo de 1976, y publicado en el Diario Oficial N? 29 448 de 6 de mayo
de 1976.

Con fecha 26 de marzo pasado, en el caso de los dos primeros profesionales nombra-
dos, ¥ con fecha 23 de mayo, en ol oo dd tercero do ellas, el directer de Asuntos Juridi-
cos del Ministerio de Relaciones Exteriores, bes comunicd que, de acuerdo con lo dispuss-
to &n los tratados aplicables en la matena y las normas contenidas en el Decreto Supremio
N® 12 del Ministerio de Educacién Publica, de 1985, debian recurrir & la Universidad de
Chile, entidad que habia sido designada organisma nacional en representacién del Estado
de Chile, para velar por la aplicacidn en nuestro pais del Convenio Regionel de Convalida-
cibn de estudios, Titulos v Diplomas de Educacidn Superior en América Latina v El
Caribe.

Cabe sefalar gue &l Decreto Supremo N9 12, invocado por el director de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su respuesta a los recurrentes, lleva
fecha 7 de enéro del presente afio y fue publicado en el Diario Oficial de 26 de marzo
pasado, disponiendo én su articule Gnico que "la Universidad de Chile en representacion
oficial del Estado de Chile, serd el organismo nacional gue velard por la aplicacion en
nuestro pais del Convenio Regional de Convalidacidn de Estudios, Titulos v Diplomas
de Educacion Superior an América Latina y El Caribe, y, en especial, por el cumplimiento
del Titulo |1l del citedo tratado multilateral, esto es, los compromisos de realizacidn
inmediata, Para tales efectos, la Universidad de Chile propondra al Ministerio de Educa-
cin Piblica el reglamento que fijard los requisitos de fondo v las exigencias de procedi-
miento para kb aplicacién en Chile de cada uno de los compromisos enunciados en los
articulos 37 a 79 del convenio citado, y que deberd ser aprobado por Decreto Supremo
expedido por dicho Ministario®,
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La gplicacion de la disposicidn citada, es a juicio de los recurréntes “una manera de
inmovilizar la aplicacion del tratado™ toda vez, que ésta queda sujeta al establecimiento
de un sistema particular por parte del organismo designado, el que debera ser, primero,
objeto de aprobacién por el Ministerio de Educacion Plblica v de sancion por un decreto
supremo, lo que implica &) un lapso de tiempo de indefinido vacio legal; b) ausencia de
efectos del convenio, y ¢} como resulta obvio, amagar los derechos de los recurrentes”
sequn sostienen ellos como fundamentos de su recurso,

Otro fundamento no menos importante, es que el referido Decreto N9 12 fue publi-
cado en el Diario Oficial e dia 26 de marzo, esto es, el mismo dia que se les dio la res-
puesta a sus solicitudes a dos de los recurrentes, Miguel Bustos v Gilda Vargas,

Por ¢ltimo Miguel Bustos, hace presente, que el mismo dia que &1 presentd su solici-
tud, lo hizo dofia Liliana Seyler Cabezas para que se le inscribiera su titulo de Magister
Scientiarum en Biologia, obtenido en el Instituto Venezolano de Investigaciones Cient/-
ficas, la que fue atendida por el Ministerio sin reparos de ninguna especie, procediendo a
inscribirsele el titulo a la solicitante.

Todos estos antecedentes, constituyen a juicio de los profesionales recurrentes de
proteccitn, una violacion de las garantias constitucionales de igualdad ante la ley, libertad
de trabajo y del derecho de propiedad,

B] Fallo de Corte de Apelaciones acogid parcialmente el recurso

La Corte de Apelaciones de-Santiago, falld el recurso acogidndolo sdlo respecto de
Miguel Bustos Contreras y rechazindolo respecto de los otros dos recurrentes.

Entre los fundamentos sostenidos por la Corte se sostuvo que "el referido Decreto
Soupremo N2 12, constituye un acto dictado por el Presidente de ta Repoblica en uso de
su potestad reglamentaria v en cumplimiento de lo estatuido 2n el articulo B del Conve-
nioc Regional antes mencionado, gue sefala que los Estados contratantes "'sé compro-
meten a lograr la realizacidén de los objetives' que define, v “a velar por la aplicacion v el
cumplimiento de los compromisos’ @ que alude en los articulos que indica, mediante;
“a) organismos nacionales; b) el Comité Regional; c) organismos bilaterales o subregio-
neles’; y que "por consiguiente, no puede tildarse tal decreto de ilegal, maxime cuando
la Contraloria General de la Replblica tomd razon de él, vale decir, @j@rcid sobre ese acto
administrativo el respectivo control preventivo de juridicidad™,

Luego de sefialar, que con fecha 29 de agosto recién pasedo, se dictd el Decreto
Supremo NT 429, mediante el cual se aprobé el reglamento para la aplicacion en Chile del
Conwvenio Regional de que se trata; “'de modo que en la actualidad éste resulta plenaments
operante”, la Corte concluye que "en razén de o expuesto precedentemente, el sefior
director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores pudo perfectamente
invocar en |a respuesta que dio a los recurrentes Gilda Vargas Lavao y Carlos Alfaro,
coma fundamento de la negativa implicita de ese Ministerio para inscribir el titulo de
dichos recurrentes, la norma del articulo Cnico del Decreto Supremo N? 12 antes
mencionado v vigente a esa fecha, sin que tal negativa pueda estimarse, por tanto, Como
un acto arbitrario e ilegal™ v agrega a renglén seguido que |a situacion de Miguel Bustos
es distinta “'porque si bien en la fecha en que dio respuesta a su peticion, habia empezado
precisamente a regir el sefialado Decreto Supremo N® 12 no cabia diferir dicha respuesta -
¥ esgrimir, sin mas, a su respecto ese ecto administrativo en apoyo de la negativa conteni-
da en ella, por cuanto, como ya gquedd establecido, su solicitud la formuld el 7 de marzo
del afio en curso, esto es, el mismo dia en que segun el oficio de fs. 155 emanado del
sefior ministro de Relaciones Exteriores, hizo su presentacion dofia Liliana Seyler Cabezas
para que s& le inscribiera su titule de Magister Scientiarum en Biologia, obtenido en &l
Instituto Venezolano da Investigaciones Cientificas, lo que fue atendido por esea Ministe-
rig, sin reparos de ninguna especie, el 11 de marzo, asigndndole la inscripcidn respectiva
el N? 488; todo lo cual demuestra que @l recurrente Bustos Contreras fue objeto de un
tratamiento discriminatorio por el referido Ministerio, puesto gue encontrindose en una
situacitn similar a la de la profesional Seyler Cabezas, quien presentd como se dijo su
solicitud de inscripoifn de su titulo universitario en la misma fecha, recibid una respuesta
distinta, sin un mofivo que |a justificara, vulnerandose de esa forma |a garantia consagra-
da en el N? 2 del articulo 19 de la Constitucidn Politica, concerniente a la igualdad ante
Iz ley, toda vez que, coma sa ha sefialado, se establecio con relacion a él, por la autoridad
correspondiente, una diferencia injusta; v slendo asi, esta Corte se encuentra en la obliga-
cion de adoptar las providencias pertinentes enderezadas a restablecer el imperio del
derecho™,

En base a estos argumentos la Corte de Apelaciones acogio el recurso al respecto de
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Bustos Contreras y |o rechazd respecto de los otros recurrentes,
C) Fallo de la Corte Suprema, revocd resolucidn recurrida y rechazd recursos

La Corte Suprema resolviendo un recurso de apalacion interpuesto por los recurren-
tes, revoch la resolucién de la Corte de Apelaciones, rechazando todos los recursos de
proteccidn incluido el de Bustos Contreras,

Para ello considerd gue “'si bien es efectivo que en |la misma fecha que don Miguel
Bustos Contreras presentd su titulo al Ministerio de Relaciones Exteriores, lo hizo
tamhbién dofia Eliana Seyler Cabezas, a quien se k& registrt su diploma, al contrario del
primero, al que se le comunicd en cambio que debfa concurrir a la Universidad de Chile,
dicha diferencia de criterio que no puede estimarse como gtentetoria a la Garantia Consti-
tucional de la igualdad ante la ley, si se considera que la situacitn de hacho entre ambos
profesionales éra distinta, ya que la mencionada Seyler registro el titulo académico de
Magister Scientiarum en Biologia, a_l gue por su naturaleza no puede atribuirsele la misma
importancia que un titulo de Doctor en Medicina como el que pretendia registrar el sefior
Bustos, respecto del cual era necesario adoptar los debidos resguardos pars su altori-
zacion”.

Este fallo fue adoptado por los ministros sefiores José Maria Eyzaguirre, lsrael
Borquez M., Victor M, Rivas del C., Marcos Aburto 0. y Abraham Meersohn 5. En &l los
ministros sentenciadores, dan como fundamento de su resolucidn, |a calificacibn, gue
ellos mismos hacen, de ser una carrera més importante que la otra, No sefialan, qué ante-
cedentes han tenido en consideracion para efectuar tal calificacién, por lo que quedard
en la incognita cual es la jerarquia de profesiones 'gue tieng nuestro méximo tribunal.
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XII. Identificacion de
cadaver de Tatiana
Farina Concha.

El ministro en visita extraordinaria, Humberto Espejo, quien investigaba la desapa-
ricibn de la estudiante de Sociologia, Tatiana Valentina Farifia Concha, determint me-
diante resolucion dictada el dia 1?9 de octubre, que el caddver NN hallado en la Municipa-
lidad de Lo prado luego de la explosion ocurrida el dia 14 de mayo pasado cormespondia
&l de ls joven estudiante,

Tatiana Farifa, salid de su domicilio ubicado en b Poblacién San Ramdn, el 14 de
mayo del afo en curso alrededor de las 8,00 horas, sin gue haya vuelto a saberse de su
paradero. El mismo dia, a las 12,10 horas, estalld una bomba en la Municipalidad de Lo
Prado, la que provocd la muerte a una persona del sexo femenino, la que inicialments no
pudo ser identificada por estar su caddver destrozado,

Con estos antecedentes, la investigacion seguida por el sefior ministro, segin se
afirma en la resolucidén en comento, “'se orientd por una parte, a investigar el paradero de
la persona desaparecida, y por la otra a identificar el cadéver femenino de NN que resul-
td muerta en la explosibn de la bomba y constatar si podria corresponder al caddver de
Tatiana Vakentina Farifia Concha",

Respecto de la investigacion acerca del paradero de Tatiana Farifia, se oficid a todos
los centros hospitalarios de Santiago, Postas de primeros auxilios, |nstituto Médico Legal,
Prefeciuras de Carabineros de Chile, de Investigaciones da Chile, Cantral Nacional de
Informaciones, Ministeric del Interior v itodos los pasos internacionales, fronterizos
resguardados por Investigaciones o por Carabineros; todo con resultado negativo.

Clue para los efectos de identificar el caddver de la mujer que fallecid a consecuencias
de la explosién de la bomba en la Municipalidad de Lo prado y confrontar su posible
identidad con Tatiana Farifia, se tuvieron a la vista numerosos antecedentes testimoniales,
gntre ellos &l de sus padres, fichas antropométricas acompafiadas por sus progenitores;
ecografia; ficha odontolbgica de la Universidad de Concepcitn, etc,

Todos esos antecedentes permiten acreditar que Tatiana Farifia tenia 19 afios de
edad, contextura delgada, usaba ropa talla 40, tenia més o menos 1,56 mts, de estatura,
50 kgs. de peso, grupo sanguineo B || Rh positivo, cabello castafio grueso, liso v corto,
que tenia el maxilar redondeado, su dentadura en buen estado, el torax angosto v una
insuficiencia ovérica en tratamiento y que usaba un reloj digital con correa metélica. Ade-
més s acompaiid un informe odontolégico del doctor Luis Varges respecto de |as piezas
dentarias de Tatiafa Farifia Nros. 18, 18, 20 v 21, en &l gue consigna una obturacidn
vestibular en la pieza 19,

Respecto del caddver de NN femenino sé recogieron diversos antecedentes entre los
gue cabe seflalar |los sigubentes:

a) Las declaraciones de Eliana Olguin Antonucci a fs. 212 en la que exprésa que
poco antés que ocurriera la explosion autorizd para entrar al bafio de ls Municipalidad a
una joven de 18 a 18 afos con aspecto de nifiita; declaraclén de Julio Calderdn Luna en la
que manifiesta que los restos desmembrados que quedaron a consecuencias de la explo-
sidn, por su tamafio parecian cormesponder a un nifio; declaracidn del alcalde de la Munici-
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palidad de Lo Prado Dante Pesce Pizzomno, quien sefiakd que [os restos humanos na tenian
extremidades ni cabeza, median unos sesenta centimetros; y la propia inspeccién personal
del tribunal al caddver "en la que se deja constancia que se trata del tronco de un cadaver
de sexo femening que corresponde 8 una persona de baja estatura, de contéxtura delgada,
angosta de espaldas’”.

b} El informe de autopsia en el que se establece que el caddver de NN tenia una esta
tura aproximada 1,54 a 1,56 metros, su grupo sanguineo era B Rh positivo y tenia un
quiste en el ovario derecho; y que por el examen del tronco se trata de una persona de
peso normal para su talla: v declaracién de la médico autopsista, doctora Miriam del
Carmen Gallo Jiménez, en |la que expresa que 8l tamaio del caddver y su contextura fisica
corresponden a una persona como |a de la forografia de Tatiana Farifia.

¢} Informe antropolégico en &l que s¢ éstablece que &l cadaver NN corrésponde a una
persona de sexo femenino, de 20 a 23 afios de edad, cabello liso, grueso, de color castano
0scurn, de estructura osea gracil, una estatura de 1,568 metros, de mandibula pequernia y
mentdn cuadrado, estructura menuda para una talla de ropa 40 v unos 52 kilos de peso,

d} Informe de autopsia en el que se reafirma que el cadaver de NN tenia sangre grupo
B Rh positiva,

g} Informe de Histopatologia en el que 32 establece que el cadaver de NN presents
un teratoma quitstico del ovario derecho.

fi Informes dentales en los que se establece que tanto el trozo de mandibula adheri
do al cadéver como el gue aparecit con posterioridad pertenecen a NN v gue correspondea
a8 una persona del sexo femenino entre 20 v 25 afios de edad, con un mentdn un tanto
prominente, a [a que no le ha erupcionado al tercer molar, con una pequefia obturacibn
de amalgama en la cara vestibular de la pieza 19 v caries incipientes o fisuras en lag piezas
18,18, 20 v 21.

En base a todos estos antecedentes el ministro en visita estimd “que del estudio
comparativo de los antecedentes analizados en los fundamentos cuarto y quinto se puada
apreciar que tanto el cadéver de NN autopsia N9 1467-85 como Tatiana Valenting Farifia
Concha, coinciden en cuanto a que ambas son del sexo femenino, de una edad aproxima-
da a los 20 afios, una estatura de 1,56 metros, talla de ropa nimero 40, pelo castafio
oscuro, liso y grueso, cuerpo menudo y delgado, ambas tenian un guiste en el ovario
derecho y una obturacién de amalgama vestibular en la pieza dentaria N© 19 y caries
incipientes en las piezas 18, 19 v 20; como asimisma ambas usaban un reloj pulsera
matdlica con eslabones con caracteristicas similares’”,

En wirtud de este reazonamiento, el ministro concluye “‘que todas estas coincidencias
a juicio del tribumal, constituyen presunciones lo suficiente mualtiples, graves, directas,
precisas ¥ concordantes como para hacer plena prueba en orden a idemtificar gl cadaver
de NN autopsia N® 1467-85 como Tatiana Valentina Farifia Concha™,

Establecida la identidad del cadéver hallado en la Municipalidad de Lo Prado, que
correspondia a Tatiana Farifia, corresponderad a la justicia establecer la forma ¥ circuns-
tancias que rodearon a la muerte de la joven estudiante. Dicha investigacidn, corresponde
realizarla a la justicia militar, que sustancia el caso por el atentado a la Municipalidad de
Lo Prado.




XIII. Proceso por ley
antiterrorista en
Antofagasta.

En la ciudad de Antofagasta, el 23 de agosto de 1984, fueron detenidos por agentes
de la Central Macional de Informaciones, los estudiantes universitarios Freddy Paredes
Rivero, Edgardo Miranda Tirado v Edwin Alegria Gomez, v el 31 del mismo mes, Pedro
Mavarro Vargas, Después de haber permanecido privados de libertad por algunos dias en
un reécinto de ese organismo de seguridad, donde bajo apremios se les interrogd v se les
confeccionaron sendas declaracionss extrajudiciales acerca de los hechos de cardcter
terrorista que supuestamente habian cometido, fueron puestos a disposicion de la Fisca-
Iia Militar de Antofagasta. Este Tribunal procedid a encargar reg por infraccidn a la Ley
de Control de Armas a log tres jdvenes detenidos el 23 de agosto, en tanto gue el otro
estudiante, Pedro MNavarro, fue dejado en libertad incondicional por dicho tribunal el 6
de septiembre de 1984,

Paralelamente, v por requerimiento del intendente regional, brigadier Alfredo Cal-
derdn Campusano, 32 instruyd proceso judicial a cargo de un magistrado de la Corte de
Apelaciones de Antofagasta, para determinar la responsabilidad que cabia a los cuatro
estudiantes por infraccidn a la Ley Antiterrorista.

En el mes de marzo de 1985, la fiscal de la Corte de Apelaciones, dofia Maria Anto-
nieta Gutiérrez Farno, en el proceso por infraccidn a la Ley Antiterrorista que afectaba
a los cuatro estudiantes en relacidn con los siguientes hechos: “apagbn en Avda. Circun-
valacion, colocacion de una bomba en la base de un poste del alumbrado piblico en calle
Paraguay con Bellavista; atentado & la via férrea en la Poblacion Coviefi; parte posterior
de la Radioestacibn de la Armada; colocaciGn de una bomba en una ventana del Diario
"El Mercurio™ v en el edificio de la Municipalidad de esta ciudad | Antofagastal”, tuvo
presente que esos delitos =2 encontraban legalmente establecidos; gue Pedro Navarro
Vargas habia sido declarado reo por el art. 19, N© 11 de la Ley 1B.314 (antiterrorista),
que dispone que cometen delito terrorista “’l.os que se asociaren u organizaren y los que
recibieren o impartieren instruccidn o ensefanza con el objeto de cometer alguno de los
delitos a que se refiere esta ley'’; gue Edgardo Miranda Tirado v Freddy Paredes fusron
declarados reos por gl fiscal militar por “transporte ilegal de explosives™ v por el minis-
tro sumariante por el art, 12 N® 3 de la Ley 18.314, que dice *'Los que por un fin revolu-
cionerio o subversivo y por cusbguier medio destruyan, inutilicen, paralicen o daben
medios de trensporte maritimo, adreo o terrestre’’; y que Edwin Alegria Gomez fue
declaraedo reo por el fiscal militer por el delito de “porte y tenencia ilegal de arma de

fuego™ y que por el ministro sumariante por el art, 19, N 9 de la Ley 18.314, va trans-
crito,



Luego, refiridndose a la participacidn de ellos en los delitos que se les imputaban,
la fiscal sostiene que los reos confasaron su participacidn en los delitos ante la Central
Macional de Informaciones; que Navarro posteriormente en sus declaraciones ante el fiscal
militar ¥ &l ministro sumariante negd su autoria; que Miranda ratificd su declaracion
extrajudicial prestada en el C.N.l, ante el fiscal militar de la que luego ante &l mismo
fiscal se retracta, y que la declaracion sumamente escueta prestada ante el ministro suma-
riante, no permite considerarlo confeso del delito; que Alegria y Paredes hicieron lo
propio ante el fiscal militar con sus declaraciones que Alegria ante el ministro sumariante,
en una declaracidn de siete lineas, dijo ratificar una anterior, pero gue no s lo puede
estimar confeso, v que Paredes mantuvo su negativa ante @l mismo ministro. Finalmente,
el fiscal concluye que “NO ENCONTRANDOSE ACREDITADOC EN AUTOS LA PARTI-
CIPACION DE LOS REOS EN LOS DELITOS A QUE SE REFIEREN LOS REQUERI-
MIENTOS, SOLO QUEDA ABSOLVER A ESTOS" v agrega que los reos “DEBEN SER
SOBRESEIDOS TEMPORALMENTE".

Con fecha 15 de octubre de 1985, la ministro sumariante sefiora Gloria Olivares
Godoy, dictd sentencia de primera instancia en la que condend por infraccion a la Ley
Antiterrorista a Freddy Paredes Rivero, Edgardo Miranda Tirado v Edwin Alegria Gomez,
en tanto que Pedro Mavarro Vargas fue absuelto, quedando en libertad después de haber
permangcido preso en la carcel pdblica por mas de un afio, Los tres primeros contindan
privados de libertad desde el dia de sus detenciones.

De la sentencia dictada por la ministro sumariante se apeld ante la Corte de Apela-
ciones de Antofagasta, tribunal éste que confirmd la sentencia de primera instancia, De
tal forma, ante la Corte Suprema se interpuso recurse de queja en contra de los magistra-
dos de esa corte, sefora Helvetia Castrilldn Cofré v sefiores Manuel Zafartu Vera v Julio
Campos Herrera, en razon de las faltas v abusos en que ellos incurrieron al pronunciar la
sentencia de segunda instancia. El fallo del recurso de quejs mencionado se encuentra
pendiente.,
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XIV. Encargatoria de reo de
dos funcionarios de
Carabineros por

homicidio de Rodrigo
Rojas Pearce.

El fiscal militar subrogante de Valparaiso Juan Solis, en resolucién de fecha 22 del
presente mes, encangd reo al cabo 29 de Carabineros Egidio Yahez Godoy, como autor
del delito de homicidio del joven Rodrigo Rojas Pearce, suceso ocurrido en las primeras
horas de la madrugada del sdbado 15 de junio pasado (ver informe de junio, capitulo
Muertes], en €l Cerro Alegre de Valparaiso,

For la misma resolucion, el fiscal militar encargd reo al cabo 2° de Carabineros Luis
PFinto Aedo como encubridor del mismo delito. Ambes funcionarios pertenecian a la
dotacion de la Subcomisaria Cerro Alegre, v a pesar de haber sido dados de baja, fuearon
detenidos en dependencias institucionales en virtud de la Ley 18.431 de reciente dic-
tacion, .

Los hechos que dieron origen al proceso, ocurrieron a las 3 de la madrugada del dia
15 de junio cuando la victima caminaba de regreso a su hogar en compaiiia de su amigo
Alejandro Bucarey, Cuando subfan por calle Almirante Montt desde la Plaza Anibal Pinto
donde habian asistido a una fiesta, vieron a una pareja de carabineros a la cual decidieron
#ludir. Cuando intentaban alejarse, escucharon grites y oyeron un disparo, el que se logr
establecer habia sido disparado por el cabo Yafiéz y que le impactd en la cabeza al joven
Rojas, provocandole la muerte dos horas mds tarde,

La prensa informd inicialmente que habia sido abatido un delincuente que se enfren-
td a carabineros; incluso Alejandro Bucarey al presentarse a la Fiscalia Militar fue deteni-
do por agresién a carabineros. La verdad ha quedado al descubierto al dictarse esta
encangatoria de reo, gue reéafirma la declaracion inicial de Bucarey, quien fue liberado, diss
después de detenido, por orden del fiscal militar,

La joven victima, era hijo de un fallecido coronel de Carabineros,

83



XV. Los derechos

humanos en Chile y
los organismos
internacionales.

INFORME DE AMNISTIA INTERNACIONAL SOBRE LA SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE

Este mes s8¢ conocid la publicacidn del “Informe 1985" de Amnistia Internacional
en el gue se expone el trabajo v temas que preccuparon a esa organizacibén durante el
afio 1984 en relacion con violaciones de derechas humanos en todo el mundo.

El informe contiene estudios particulares sobre |a situacidn de derechos humanos
de mas de 120 paises, advirtikndose que la circunstancia de que algin pais No & MERCHD-
ne, no implica gue @n ése no hayan habido violaciones de derechos humanos.,

Los diferentes paises objeto de estudio se agrupan conforme a las dreas a gue perte-
necen territorialmente, las que son: Africa, Asia, Europa, Las Américas v Oriente Medjo y
Africa del Norte.

Enm el grupo de Las Américas figuran, entre otros, los siguientes paises: Argemntina,
Brasil, Chile, Cuba, Estados Unidos, Haiti, Micaragua, Paraguay, Uruguay v Venezuela,

En el caso de Chile, el informe de Amnistia Internacional sostiensa:

“Amnistia Internacional se vio preocupada ante el hecho de que durante 1884
hubiese continueedo en vigencia el cuadro de violaciones de derechos humanos existente
desde mucho tiempo atras, que incluye i reclugion de presos de conciencia vy |la tortura
de detenidos, En marzo se reimplantd el estado de emergencia que habia sido levantado
en septiembre de 1083, y en noviembre el Presidente Pinochet impuso el estado de sitio
en todo el pais. A lo largo del afo siguieron produciéndose detenciones y reclusiones de
breve duracidn por motives politicos, asi como el encarcelamiento resultante de senten-
cigs judiciales y Amnistia Internacional considerd gue muchos de los detenidos eran
presos de conclencia.

Mas de B00 persomas fueron relegadas sin juicid previo a zonas remotas del pais,
entre las que =& inclufan por lo menos 200 presuntos opositores del gobierno que, en
opiridn de Amnistia Intermacional, estaban siendo castigados Unicamente a causa de sus
actividades politicas no violentas. La tortura sistematica de los detenidos politicos conti-
nud durante 1884 y por lo menos dos personas habrign muerto de resultas de las mismas.
Varios hombres y mujenss murieron en incidentes descritos por €l gobiemo como enfren-
tamientos armados entre terroristas v fuerzas de seguridad. Sin embargo, la informacién
digponible llevaba s pensar que algunos de log muerios podrian haber sido victimas de
ejecucionas axtrajudiciales, Pese a que surgieron nuevos indicios en tormo a las aproxima-
damente 650 personas desaparecidas desde 1973, no se vio gue el gobiemo realizara
esfuerzos serios para aclarar la suerte de los desaparecidos ni para someter a juicio a los
responsables, Se dictaron o solicitaron sentencias de muerte contra 17 personas, 15 de las
cuales hablan sido condenadas por delitos de mativacion politica,
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En el curso de 1984, Amnistia Internacional formuld llamamientos en favor de
personas que corrian peligro de ser torturadas mientras permanecian en situacidn de inco-
municacién bajo custodia de las fuerzas de seguridad. Muchos detenidos entablaron poste.
riormante querellas, denunciando haber sido torturados durante su detencidn, Por
ejemplo, lgnacio Vidaurrdzaga Manriquez describit como habia sido detenido por agentes
de la Central MNacional de Informaciones (CNI), policia secreta chilena, quienes no se
identificaron ni mostraron orden de detencién y cémo fue torturade con descargas
eléctricas en recintos de la CNI en Concepcion y Santiago. Afirmd haber sido examinado
por un médico entre una sesidn de tortura y otra,

Ce informd que por lo menos dos personas habrian muerto por torturas en 1984,
Juan Aguirre Ballesteros habia sido detenido el 4 de septiembre y llevado a una comisaria.
LIn testigo declard haber estado presente mientras los carabineros interrogaban y tortura-
ban con electricidad a Juan Aguirre, hasta gue de pronto este cayd sin sentido. Sin
embargo, las autoridades negaron gue Juan Aguirre estuviera detenido y este continud
desaparecido hasta el 24 de octubre, cuando su cadaver mutilado y sin cabeza fue encon-
trado en Melipilla, Un fiscal militar inicid una investigacidn acerca del hecho, pero al fina-
lizar 1984, nadie habia sido detenido y los carabineros continuaban negando que
hubleran detenido a Juan Aguirre. El sequndo caso de presunta muerte por torturas fue al
de Mario Ferndndez Lbpez, integrante del Partido Demécrata Cristiano, quian murid al
1B de octubre tras haber sido trasladado desde un centro de detencién de la CNI a un
hospital, con graves lesiones internas, Habia sido detenido el dia anterior en Owvalle. Un
juez civil inicié una investigacién que concluyd que existian suficientes indicios como
para procesar a dos agentes de la CMI por lo gue se ordend su detencidn. Sin embargo,
como los agentes de la CNI| son considerados personal militar, el caso fue pasado a un
fiscal militer, quien dispuso su liberacion inmediata por insuficiencia de pruebas. Se apeld
contra dicha decisidbn ante la Corte Marcial, paro a finales de 1984 ésta aun no se habia
pronunciado al respecto. A lo largo de 1984 fueron detenidos v recluidos dirigentes de
poblaciones v activistas por derechos humanos, Entre ellos s2 inclufan varias personas a
favor de quienes Amnistia Internecional formulé llamamientos por considerarlas presos
de conciencia.

Durante 1984 aumentd el nimero de detenciones en el marco de crecientes mani-
festaciones plblicas en apoyo de un pronto retorno a un gobierno civil ¥ a un régimen
democratico. Algunos de estos detenidos fueron acusados de delitos penales y sometidos
a juicio. Por ejemplo, el Dr. Manuel Almeyda, dirigente del Movimiento Democritico
Popular {MDP), coalicidn de partidos v grupos de izquierda, fue detenido el 15 de enero
formuldndosele acusaciones de violacidon de la Ley de Seguridad Interior del Estado
{LSIE]. Se le impusieron finalmente dos santencias condicionales de dos afios y 200 dias
respectivamente, por haber abogado por el derrocamiento del gobierno y por incitacidn
a la huelga, En opinién de Amnistia Internacional, el Dr, Almeyda fue condenado a raiz
de su actividad politica no violenta. Juan Pablo Cérdenas, redactor de Andlisis, revista de
oposicidn al Presidente Pinochet, fue detenido el 10 de abril, luego que fueran confisca-
dos de sus oficinas v de los quioscos callejeros todos los ejemplares del Gltimo ndmero
de la revista, Se le acusd, en aplicacidn del articulo 4a) de ka LSIE, de incitar a la subwver-
sidn del orden pablico v al derrocamienta del goblerno constituldo, luego que Andlisis
hicicera alusion a una encuesta de opinion gue habria demostrado gue la mayoria de la
poblacion era favorable a la renuncia del Presidente Pinochet, Fue liberado bajo fianza en
mayo y absuelto en junio por la Corte de Apelaciones de Santiago, Sin embargo, a finales
de 1984 se |& formularon nuevas acusaciones, esta vez por presuntas ofenses & las Fuerzas
Armadas, emanadas de otro articulo publicado en Andlisis. En noviembre fue sentenciado
en primera instancia por un juez militar a un afo de prisién,

Cuando el estado de sitio fue implantado en noviembre, el ministro del Interior
declard que "afectard solamente @ los terroristas’”. Sin embargo, en les semanas subsi-
guientes fueron detenidos miles de pobladores (habitantes de barrios pobres), durante
operativas en los que intervinieron las Fuerzas Armadas v todos los cuerpos de las fuerzas
e seguridad. Se utilizaron estadios de flitbol para retenerlos e interrogarios. La mayoria
fue puesta en libertad poco despuéds, pero varios cientos fueron relegados durante tres
méses a ronas rémotas del pais sin gue se les formularan acusaciones y sin derecho de
apelacién ante los tribunales. Entre ellos s& incluyeron docenas de dirigentes comunita-
rios, sindicalistas, profesores y estudiantes universitarios, dirigentes campesinos y politi-
cos, y activistas pro derechos humanos. Entre los relegados en noviembre v diciembre se
encontraban los dirigentes de los trabsjadores sgricolas Carios Opazo Bascufidn, Segundo
Cancino Fernandez y Herndn Castafieda; el dirigente de la Confederacién de Trabajadores
de |a Construccion, Valentin Osorno Padilla; tres médicos conocidos por su trabajo en
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torno al tratamiento y rehabilitacién de victimas de torturas y por su trabajo pro dere-
chos humanaos, la doctora Fanny Pollarolo, el doctor Juan Restelli y el doctor Ricardo
Godoy:; y varios abogados especializados en la defensa de presos politicos, incluyendo a
Arturo Zegarra Williamson y Radl |turriaga Rodriguez, ambos dirigentes de la Comision
de Derechos Humanos de Arica, :

Durante 1984 murieron docenas de personas a consecuencia de la violencia politica;
entre ellas, participantes en manifestaciones politicas e Incluso algunos nifios. Varios
miembros de las fuerzas de seguridad habrian sido a su wer muertos por grupos de oposi-
cibn.

Hubo explicaciones contradictorias en torno a algunas muertes, las que, segun las
autoridades, se produjeron en enfrentamientos armados con integrantes de las fuerzas de
seguridad v por la explosidn de bombas que mataron a quienes las estaban colocando.
En opinion de Amnistia Internacional, algunas de estas muertes pudleron habar sido el
resultado de ejecuciones extrajudiciales llevadas a8 cabo por las fuerzas de seguridad. En
una declaracidn oficial emitida en mayo, la CHI afirmd que una terrorista hebia muerto a
causa de |8 explosion de la bomba que estaba colocando bajo una torre de electricided. La
mujer fue mds tarde identificada como Marfa Loreto Castillo Mufioz. Sin embargo el 4 de
jumio, en conferencia de prensa organizada por una organizacion catdlica de derachos
humanos, la Vicaria de la Solidaridad, el esposo de la mujer muerta, Héctor Mufioz Mora-
ies, afirmb que &l v Maria Loreto habian sido detenidos por agentesde la CNI, que habian
sido torturados y golpeados hasta quedar inconscientes v dejados por muertos junto a una
cantidad de aparatos explosivos. Manifestd haber recobrado el conocimiento a tiempo de
alejarse de los explosivos v que eventualmente habia llegado a un caming v habia recibido
asistencia. Un sbogado que trabaja con la Vicaria de la Solidaridad exprest gue cuando
Héctor Mufioz Morabes zolicitd proteccidn de la organizacidn, mostraba heridas con punto
de sutura an la cabeza, sus ojos estaban hinchados v su oreja derecha gravemente mutila-
da, al parecer a consecuencia de los golpes recibidos. Amnistia Internacional formulé
un llamamiento para que se investigaran con imparcialidad todos estos incidentes y que
los resultados fueran hechos piblicos,

Amnistia Internacional recibid relatos de testigos presenciales acerca de incidentes
en los que varias personas resultaron muertas, que contradecian |a version de los hechos
dadas por las autoridades. Entre las victimas se incluyeron: Héctor Patricio Sobarzo
Mafez v Enzo Mufioz Arévalo, ambos muertos por la policia el 2 de junio en Santiago; v
Marco Octavio Lagos Rodriguez, Luciano Aedo Arias v Nelon Herrera Riveros, muertos
el 23 de agosto en Concepcidn.

Durante el afio surgid nueva informacion acerca de la suerte de unas 650 personas
desaparecidas luego de su detencidn durante el gobierno del Presidenta Pinochet. Andrés
Valenzuela Morales, quien habria sido un ex miembro de las fuerzas de seguridad, formu-
|6 denuncias especificas acerca de la manera en gque varias personas individualizadas
fueron hechas desaparecer v nombrd a varios oficiales de las Fuerzas Armadas, que an la
actualidad trabajen en las fuerzas de segurided, como hablendo sido responsables de las
mismas. Declard que algunas de las victimas habian sido ultimadas a balazos y enterradas
en tumbas clandestinas ¥ que otras habian sido drogadas y arrojadas al mar desde un
avlén v 58 les habia ablerto el vientre a fin de que los cuerpas no subieéran a la superficie,
Este testimonio fue presentado en diciembre a la Suprema Corte por la Vicaria de la Soli-
daridad, acompafiado de una peticidn para que e designara un ministro en visita a fin de
estudiar dichas denuncias. Entre los casos meéncionados se encontraban los de varios
desaperecidos adoptados como presos de conciencia por Amnistia |nternacional, inchu-
yendo a Humberto Fuentes, visto por Cltima vez en noviembre de 1975, José Weibel
Mavarrete, detenido en marzo de 1978 y Carlos Contreras Maluje, quien desaparecid an
noviembre de 1976, La Suprema Corte rechazd la solicitud de designacién de un minis-
tro en visita,

Durante 1984 no se llevaron a cabo ejecuciones judiciales. Sin embargo, fue motivo
de preccupaci¢n para Amnistia Internacional el hecho de que se hubiera recomendado la
sentencia de muerte para 17 presos en |a etapa inicial de sus juicios, 15 de los cuales
fusron acusados de dalitos de motivacidn politica, tales como el homicidio de integrantes
de las fuerzas de seguridad. A la organizacidon le preocupd ademds que cinco personas
{Jorge Paima Donoso, Carlos Araneda Miranda, Hugo Marchant Moya, Susana Capriles
Rojas v Marta Soto Gonzdlez) estuvieran siendo juzgadas por procedimientos judiciales
aplicables & situaciones de guerra y que se hubiera solicitado la pena de muerte para tres
de ellos. El juicio fue suspendido a la espera de una resolucion de la Corte Suprema acerca
de la constitucionalidad de la aplicacién de dichos procedimientos en tiempo de paz, pero
si el tribunal de guerra fuera convocado y aprobara la sentencia de muerte, las sjecuciones
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podrian ser llevadas a cabo a los pocos dias. Amnistia Internacional considerd que las
actuaciones en los tribunales de guerra no ofrecerian garantias efectivas para un juicio
justo, Los procedimientos serian sumarios, el derecho de defensa se limitaria a la lectura
de una declaracion escrita y no existiria el derecho de apelacion. La sentencia seria con-
firmada o modificada por un comandante militar. Amnistia Internacional solicitd por lo
tanto que este caso fuera tratado bajo procedimientos judiciales de tiempos de paz.

Durante 1984, Amnistia Internacional presentd informacion referente a violaciones
de derechos humanos al relator especial de la OMU sobre la Sitvacidn de los Derechos
Humanos en Chile, al relator especial de la ONLU sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias
v a la Comision Interamericana de Derechos Humanos™,
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XVI1. Evasion de
funcionario policial
encargado reo.

Por oficio del 06.10.85, el coronel Cerda, director de la Escuela de Carabineros,
informé al ministro sefior Cénovas, que el reo coronal (R} LUIS FONTAINE MAMNRI-
QUEZ & las 19,45 horas de ese mismo dia, salié del cuartel de la Escuela de Carabineros,
lugar donde se encontraba preso, por estar procesedo en |2 causa rol 118.2B4. Segin el
coronel Cerda, "sorprendid al personal de servicio de vigilancia en la puerta Marchant
Pereira v utilizd para tal efecto un auto particular”, Sefala, ademas, que “‘regresd por sus
propios medios a las 22 20 horas' v que se estan investigando las razones que tuvo para
actuar de gsta manéra,

Dos dias después, el general PEDRO CASANUEVA ULLOA, jefe del Consejo
Asesor Superior, en relacion a esta situacién, informd al ministro en visita que, segin
un certificado médico que acompafio, FONTAINE padece de una neurosis reactiva y
necesita reposo y atencién por un medico siquiatra,

Conforme a los antecedentes anteriores, el tribunal ordeni la practica de un examen
siquidtrico al reo FONTAINE.

En el informe que emitieron (05 peritos siquiatras s¢ expresa:

“Hespecto a su salida de la Escuela de Carabineros, el domingo 6 de octubre de
1985, refiere que en esa ocasidn estaba angustiado vy sintid deseos de visitar a sus padres
en al cementerio, Aprovechd una oportunidad casual que se e presentd para salir de la
Escuela subrepticiamente utilizando &l automavil de un teniente (s& o pidid para ir a las
“caballadas™, dentro del recinto de la Escuela). Refiere que cuando ya estaba fuera de la
Escuala se dio cuenta, por la hora, que gl cementerio estaba cerrado, Decidid entonces
dirigirse con el automdvil a la clinica en que estuvo internada su madre durante varios
afios, al lado del Hospital Sanatorio El Peral. En el trayecto se imegind como que iba a ver
realmente a su madre, en un estado como de “sofiar despierto™. Su |legada a las cercanias
oe la clinica le sactd de dicho estado y al recordar que su madre yva habia fallecido hacia
mucho tiempo sintid angustia v llord durante largo rato, Estando ya mds tranguilo reca-
pacitd ¥ decidid regresar inmediatamente a su lugar de reclusién, En el camino de vuelta
guedd sin bencina y debid ser auxiliado por un taxista, el que lo remoled hasta la Escuela
de Carabineros".

De acuerdo a las conclusiones del informe citado en el parrafo anterior, “se estima
gue el examinado presenta una reaccion ansioso-depresiva leve en relacidn con su
situacion”.

Finalmente, v acogiendo una solicitud de ks parte querellante en ese sentido, el

tribumal ordend el fraslado de Fontaine a otro recinto instituclonal: la Escuela de Subofi-
ciales.
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XVII. Requerimientos del
Ministerio del Interior
contra Directores de
Medios Informativos.

El 14 de mayo de 1985, el gobierno, por intermedio del ministro del Interior, pre-
gentd un requerimiento contra el director de la revista Mensaje, sacerdote jesuita Renato
Hevia Rivas. El director de [a mencionada revista de circulacidn mensual, fue acusado en
¢l requerimiento de infringlr las disposiciones de [a Ley sobre Seguridad del Estado al
inclulr articulos que, a juicio del Ministerio del Interior, incitaban o inducian a miembros
de las Fuerzas Armadas al desobedecimiento; por propagar por escrite informacionas
destinadas a destruir el sisterma actual de gobiarno v de ultrajer a las autoridades guberna-
tivas; de injuriar al jefe del Estado; de atacar al cuerpo de Carabineros; de descalificar la
Constitucion; de llamar & |a ciudadania a rebelarse contra el gobierno; de propagar doctri-
nas ilicitas segin la Constitucidn de 1980 v de descalificar al Poder Judicial.

Segin el ministro del Interior, los delitos antes referidos se habrian configurado en
log editoriales v articulos firmados por el director desde 1983 en adelante.

El proceso quedt en manos del ministro de la Corte de Apelaciones, Lionel Beraud
Poblete, quien estuvo a cargo de la tramitacidn de la causa hasta el 3 de septiembre, fecha
en la cual el Ministeric del Interior lo recusd por estimar que el ministro sumariante
“manifestd opinidn con conocimiento de los hechos”.

La Corte Supréema acogid la recusacion o inhabilidad para seguir conociendo de la
causa entablada por &l Ministerio del Interior en contra del megistrado Lione| Beraud
Poblete. Debido a ello, ta Corte de Apelacionas designd en su reemplazo al ministro
Marcos Libedinsky quien prosiguid el sumario,

En esa misma época, y mds precisamente el B de agosto, el gobierno inicid la misma
accibn ahora contra otro medio informativo, esta vez revista Analisis, El referido dia 8, el
ministro del Interior ingresd a la Corte de Apelaciones de Santiago, dos requerimientos en
contra del semanario. Uno de ellos decia relacian con una supuesta infraccion a las medi-
das adoptadas en virtud de los estados de excepeién, y cuya sancion se encuentra estable-
cida en s Ley 18015, El sumario iniciado en virtud de dicho requerimiento quedd a
cargo del ministro Marco Aurelio Perales Martinez,

El segundo reguerimiento presentado en contra de la revista Andlisis, se fundamentd
en presuntas infracciones a la Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado, afectando a las
siguientes personas: Juan Pablo Cédrdenas, director, vy a los periodistas Maria Eugenia
Camus, Pamela Jiles, Alicia Oliva, Maria José Lugue, Patricia Collyer, Fernando Paulsen
y finalmente, en contra de Victor Barrueto v Manuel Sanhueza, ambos dirigentes politi-
cos opositores al rdgimen. A juicio del gobierno, el director, los periodistas v el resto de
los requeridos, habrian violado los articulos 42 v 6% de la Ley de Seguridad del Estado,
es decir, aguellos que sancionan las conductas de hacer apologia de la violencia, incitacibn -
a los desbrdenes e injurias al Presidente de la Repdblica v otras autoridades de la nacitn,

El sumario, en este requerimiento quedd a cargo del ministro de la Corte de Apela-
ciones, don Alberto Movoa Frias,
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El 10 de septiembre, el ministro sumariante Marcos Libedinsky procedid a cerrar el
sumario intruido a raiz del requerimiento presentado por el gobierno en contra del
director de revista Mensaje, estimando que la investigacion se encontraba agotada, Asimis-
mo la Secretaria de Estado habia solicitado la encargatoria de reo del sacerdote y director
de la publicacion, Renato Hevia, peticion que fue denegada por el juez instructor. Dicha
resolucion fue apelada por @l minstro del |nterior,

La Séptima Sala de la Corte de Apelaciones, integrada por los ministros Arnaldo Toro
Leiva, Luis Correa Bulo y Maria Antonia Morales Villagran, en sendas sentencias de fecha
24 de septiembre, confirmd el cierre de sumario de las causas iniciadas en contra de las
revistas Mensaje y Analisis, denegando las peticiones de encargar reos.

Finalmente, v respecto de la causa incoada en contra del hebdomadario Analisis, la
Cwuinta Sala de la Corte de Apelaciones, integrada por los ministros Marcos Libedinsky,
Juan Gonzdlez Zodiga v Sergio Valenzuela Patifio, confirmd el sobreseimiento temporal
dictado por el ministro sumariante Alberto Movoa Frias, en resolucién de fecha 8 de
octubre, terminando asi definitivamente este proceso, sin que <& haya encontrado culpa-
ble de |a comisién de los delitos a persona alguna de las acusadas por el gobierno,

Por otra parte, el director del periddice Fortin Mapocho, Felipe Pozo Ruiz, debid
concurrir @ prestar declaracion el dia 16 de octubre, ante el ministro de la Corte de Apela-
ciones Ricardo Galvez, quien instruia un sumario por supuestas infracciones a la Loy de
Seguridad del Estado a requerimiento del Ministerio del Interior, el cual #& inicid en
agosto, El ministro del Interior solicitd la encargatoria de reo del referido periodista,
petician gue fue denegada por el min stro sumariante Ricardo Galvez v ratificada por la
Corte de Apelaciones, Finalmente, en la primera semana del mes de noviembre el minis-
tro Ricerdo Gilvez decidid sobreseer temporalments la causa entablada en contra de
Felipe Pozo, por presuntas infracciones a la Ley de Seguridad del Estado, sin que se haya
cancretado cargo alguno en contra del profesional.

Mo obstante todo lo resuelto reiteradamente por los Tribunales de Justicia, en Ios
procesos iniciados por el gobierno, en contra de medios informatives por presuntas infrac-
ciones a la Ley de Seguridad del Estado, en orden a que no habia mérito para encargar
reo a ningin periodista ni requerido, por los supuestos delitos imputados, esta constante
wia su exedpeldn en un fallo de la Primera Sala de la Corte de Apelaciones. en el proceso
en contra del director de la revista Mensaje. En efecto, la referida sala, compuesta por un
solo ministro Litular, don Mario Garrido Montt, v dos abogados integrantes José Bernales
y Jorge Varel encargd reo al sacerdote ¥ periodista Renato Hewvia, réevocando la resolu-
cibn de primera instancia dictada por el ministro sumariante Marcos Libedinsky, que
habia declarado cerrado el sumario sin encargar réo,

El fallo de marras fue dictado nada menos que por mayoria de votos, 8s decir, con &
vioto en contra del ministro titular don Mario Garrido y por la encargatoria de reo votaron
los dos abogados integrantes, La situacidon anies descrita no es nueva, Los abogados inte-
grantes, sefiores Jorge Yarela v José Bernales, no sdlo nombrados por el gobierno —quien
ademas los confirma o no &n sus cargos cada 31 de diciembre— sino que también fueron
#x funcionarios de confianza del gobierno, juzgarcn &n una causa, en que el mismo gobier-
no es parte interesada, que el director de la revista Mensape habia injuriado al jefe de
Estado en articulos ahi' publicados, Mo se puede menos que sospechar, pues, gue la
dependencia v las razones politicas primaron sobre la objetividad de los hechos. Mo es tan
claro, como lo sostiene la autoridad, que haya sido, precisamente la justicia la que conde-
nd a Mensaje. En efecto, éste superd finalmente el episodio de los abogados integrantes
y sobreseyd al director por no encontrar delito alguno en dichos escritos, cerrando el
sumaria”, (Editorial de revista Mensape, N© 346 de enero de 18BB).

En virtud de lo resuélto por los abogados integrantes de la Primera Sala de la Corte
de Apelaciones, se despachd orden de arresto en contra de Renato Hevia, diligencia que
fus cumplida por la policia de Investigaciones el 4 de diciembre. El director de Mensaje
fue recluido en el anexo carcel Capuchinos en libre platica.

Mientras parmanecid en prisidn Aenato Hevia, recibid un gran apoyo v adhesidon a
suU causa, de innumerables personalidades v pablico, del pars v del extranjero, asi como de
toda su congragacidn v da la [glesia en general.

El 8 de diciembre, ¢l ministro sumariante, Marcos Libedinsky notifico al director de
MENSAJE, la resolucion que nuevamente declaraba cerrado el sumario. Paralelamente
gl abogado de Renato Hevia presentaba un recurso de queja ante la Corte Suprema, en
contra de los dos abogados integrantes que dispusieron la encargatonia de reo del sacerdo
‘te; y el Ministerio del Interior recurria de queja en contra del ministro Libedinsky por
haber cerrado el sumario,
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Definiendo el largo proceso que afectd al director de Mensaje, la Séptima Sala recha-
76 {ntegramente la queja entablada per el ministro del Interior en contra del ministro
sumariante; y por otra parte, el fiscal de ls Corte de Apelaciones recomendd el sobre-
seimiento temporal del proceso seguido contra Renato Hevia. Y para terminar el proceso,
ratificando todo lo resuelto por cada uno de los ministros de la Corte de Apelaciones que
les toch ver de una forma u otra el caso de Mensaje, el ministno sumariante, Marcos
Libadinsky sobreseyd, el 18 de diciembre, temporalmente a Renato Hevis de cargos
imputados y le concedid la libertad bajo fianza de $ 2,000, El 18 de diciembre el perio-
dista, sacerdote y director de Mensaje, salié en libertad desde el anexo carcal Capuchi-
nos, previo pago de la fianza fijade por el juez instructor.

El 27 de diciembre, la Cuarta Sala de la Corte de Apelaciones ratifico lo resuelto por
el ministro Marcos Libedinsky, en el sentido de que el sobreseimiento de la causa contra
el director de Mensaje es temporal, disponiendo archiver |a causa, Con la resolucion de la
Cuarta Sazla, se confirma definitivamente el fin de un bullado y polémico proceso a la
libertad de informacion,
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XVIII. Informe de la
Organizacion de
Estados Americanos
sobre la Situacion de
Derechos Humanos en

Chile.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, de la O.E.A, en su sesion
M® 850a., celebrada el dia 27 de septiembre de 1886, durante su 66° periodo de sesiones
aprobd definitivamente el texto del informe sobre la situacibn de los derechos humanos
en Chile, que habia sido adoptado provisionalmante el 12 de julio de 1985,

Este informe abarca el periodo que se Inicla con la instalacidn del actual gobierno,
hasta la fecha. En doce capitulos gue comprenden materigs como [a organizacion politics
del Estado, los derechos humanos y su proteccién en &l sistema normativo chileno, v el
andlisis de la situacidn en torno al derecho a la vida, a la integridad personal, a |a libertad
personal, a la nacionalidad, & la justicia v al proceso regular, ete. La Comisidn Interameri-
cana de Derechos Humanos analiza la evolucion gue éstos han experimentado en |os Ulti-
mos doce afios de vida nacional.

El goblerno de Chile objerd este informe invocando diversas razones. En primer
lugar, sostuvo qgue un informe amplio como el elsborado por la Comisién “constituye un
procedimiento especial, no contemplado en la carta de [a organizacién ni en el reglamento
de la misma comisibn', Otro argumento dado por el gobierno para su objecidn, fue el
“garacter retroactive’ del Informe seflalando que “todos |os omganismos internacionabes
ajustan sus trabajos a lapsos determinados, concretamente, al afo calendario”. Finalments
para @l gobierno, el Informe de la Comisién implicaria “volver sobre asuntos acerca de los
cuales ya se pronuncit la propia Comisién y fueron objeto de resoluciones de la instancia
méxima de la Organizecidn, gue es la Asamblea Genaral™,

La Comisitn respondit todas v cada una de las objeciones formuladas por el gobier-
no de Chile, que en todo caso eran de cardcter formal y en ningln mMomento nNEgaron u
objetaron la cuestién de fondo, que en Chile se violan los derechos humanos, 19) Respec-
to del primer argumento “la Comisién considera que su atribucidn para elaborar Informes
como el presente, s basa en las funciones gendricas previstas en el articulo 112 de |a
Carta de la OEA, en el articulo 18, literal c del Estatuto de la CIDH y en el articulo 60
de su reglamento, En efecto, segin la disposicidn del Estatuto mencionada, la Comisitn
tiene la facultad de "Preparar los estudios o informes que considers conwenientes para el
desamperio de sus funciones’”; en lo que respecta al reglamento, el articulo sefalado
dispone gue “la Comisidn preparard los proyectos de informes generales o especiales gue
conslders necesarios’.

29 En lo gue respecta al segundo argumento esgrimido por &l goblerno chileno,
segin &l cual el Informe supera el aflo calendario, “la Comisién observa que no existe
disposicién alguna en los instrumentos por los cuales se rige que limite su faculted para
establacer el periodo a que se contrae el andlisis de Ia conducta de un gobierno, Asf, todos
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log informes de la Comisidn abarcan lapsas variables v generalmente prolongados, Hasta la
fecha, ninglin goblerno habla objetado esta perspectiva que obedece, por otra parte, a la
naturaleza misma de lag situaciones que la Comisién estd encargada de evaluar,

En efecto, si bien la Comisién puede incluir la consideracién de la situacidn de los

_derechos humanos en uno o varios paises en su informe anual, a fin de mantener informa-
da a la Asamblea General sobre los aspectos mas relevantes de esa problematica en el
continente, ello de ninguna manera puede implicar una limitacion que impida a la Comi-
sién analizar globalmente el comportamienta de un determinado gobierno, con sus logros,
avances vy retrocesos, Si la comisidn estuviese constrefiida a efectuar un anélisis parcial,
limitado temporalmente, resultar(e evidente gue con ello se estaria afectando al mandato
recibido por la Carta de la Organizacidn, reafirmando por su propio Estatuto y sUcesivas
resoluciones de la Asamblea General,

39) Frente al tercer argumento esgrimido por el gobierno de Chile, que la Comision
no deberia eleborar nuevos informes sobre situaciones que ya han sido consideradas en
anteriores informes, la Comisidn considera que tal argumento s, también, improcedente,
va gue sefiala que “cuando la Comisidon elabora un informe sobre la situacion de los dere-
chos humanos en un pais, toma en consideracion todas las fuentes disponibles en esa
momento y formula las recomendaciones que considera oportunas en funcidn de esos
elementos, Esas circunstancias, sin embargo, nunca permanecen inchlumes y la situacidn
de los derechos humanos en un pais, aungue haya sido objeto de un previo informe por
parte de la Comisibn, puede variar de tal modo que haga indispersabbe la consideracion de
un nuevo informe.

También la Comisidn puede, en su nuevo informe, referirse a hechos que aungue
hayan aceecido durante el periodo cubierto por el informe anterior, havan sido descono-
cidos porque la Comisién no contd con informacion sobre elios; de alli que sea legitimo
incoporar estos hechos al nuevo informe a fin de evaluar el comportamiento de un gobier-
no o, simplemente, para divulgarios. Tal s el caso de este informe™.

Pero, el gobierno de Chile no sdlo objetd el informe, sino que previamente habia
respondido negativemente a une solicitud del presidente de la Comisin, licenciado César
Sepdlveda, en atencidn a gue s& invitase a la Comisidn a realizar una observacion en el
lugar o se le concediese la correspondiente anuencia para gue tal observacidn se lievase a
cabo dentro de los primeros cien dias de 1985,

En efecto, el ministro de Relaciones Exteriores de Chile, sefor Jaime del Valle, res-
pondid dicha solicitud negativamente, efectuando una serie de imputaciones a la Comi-
sion. El texto de la carta del Sr. ministro de Relaciones Exteriores de Chile, es al si-
guiente;

“Sefor presidente:

Acuso recibo de su carta de fecha 4 de octubre pasads, mediante la cual Ud, pone en
mi conocimiento que ‘la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, reunida en su
63° periodo de sesiones resolvid elaborar un amplio informe sobre la situacidn de los
derechios humanos en Chile®, Agrega gue “a fin de gue el informe a elaborar refleje de la
manera mas fiel v objpetiva la situacidn de los derechos humanos en Chile’, la Comisidn
estima que seria conveniente que mi gobierno la invite a realizar una visita in loco.

Como es de su conocimiento, Chile ha dado muestras reiteradas de su mas amplio
espiritu de cooperacidn tanto con la CIDH como con muchos otros organismos interna-
cionales que se ocupan de los derechos humanos, Ha estado invariablemente abierto a la
visita de toda clase de entidades. Ha aceptado comisiones investigadoras porque nunca ha
tenido nada que ocultar. Esas comisiones y grupos han realizado su trabajo con diferentes
grados de profundidad y seriedad.

La CIDH fue invitada a Chile en 1974 con todas las facilidades y colaboracibn para
el desempefio de su misién, Expresd en esa oportunidad, al igual gue ahora, su deseo de
ser fiel v objetiva. El resultado fue ampliamente conocido, Se elabord un informe que ni
siquiera fue enviada al gobierno de Chile para conocer sus opiniones y observaciones.

La Comision pasd por alto sus propias disposiciones que regulan el procedimiento
de los informes especiales, particularmente el articulo 58 del Reglamento, por cortesia
al menos debid remitir el referido informe para conocimiento previo del gobierno de
Chile,

Ademas, Ud, sefior presidente, recordard que el citado informe antes de ser dado a
la publicidad y en una accion wnilateral y antirreglamentaria fue enviado a las Naciones
Unidas por el secretario ejecutivo de la CIDH en esa época, con propdsitos muy definidos
en contra del gobiermo de Chile,

El descargo posterior formulado por mi gobierno al referido informe no fue tomado
en cuenta por esa Comisién. Por el contrario, fue totalmente ignorado, De la misma
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manera, han sido ignoradas todes las observaciones que punto per punto y desvirtuando

acusacién tras acusacion, ha formulado mi gobierno a los Informes o capitulos especiales
que sobre Chile ha preparedo en estos afios esa Comisidn.

La experiencia del gobierno de Chile en este contacto con la Comision no fue parti-
eularmente afortunada como para crear una confianza en sus actuaciones futuras,

La década transcurrida estd caracterizads por acusaciones unilaterales y el deseo
manifiesto de no reconocer absolutamente nada que pueda favorecer al gobiemao chileno.
Se ha hecho gala de apreciaciones muy sui generis sobre todo el acontecer nacional y
sobre cada una de suz actividades. Se ha enjuiciado todo el sistema que rige al pals: su
legislacién econdmica, social, laboral, financiera, tributaria, agraria, educacional; progra-
mas de salud, de empleo, de vivienda, ete. La severided de sus juicios criticos ha estado
en ablerta contradiccion con las opiniones queé también en su oportunidad systentaron
organismos internacionales como CEPAL, Fonde Monetario, Banco Mundial, UNICEF,
gue han reconocido los avances y los positivos resultados obtenidos por el gobierno de
Chile en e3tos campos. |

Hechos y circunstancias de diaria ocurrencia en los paises de nuestro cantinente
s6lo son atentatorios o violatorios a los derechos humanos si se desarrollan en Chile. La
ohjetividad tan especial pera referirse 8 mi pais podria quedar de manifiesto, por citar
un caso, en el Oltimo Informe Anual, Refiriéndose a la ley de prensa, expresa que ella
‘podria disuadir & los drganos de expresidén a cumplir su propdsito’. {Quiere eso decir
que con anterioridad la prensa cumplia su propdsito? (Porqué nunce entonces lo ha reco-
nocido la CIOHT Siete pdginas més adelante sefiala que ‘la libertad de expresién ha sufri-
do severas restricciones en Chile®, Dos pdginas despuds hay una frase que dice ‘gue se ha
producido una precaria, pero real ampliacion de los margenes dentro de los gue se ajercita
el derecho a 13 libertad de expresion™,

Han sido diez afios de una falta permanente de objetividad e imparcialidad. Sélo ha
primado un criterio politico -idologico para apreciar log valores de 1os deréchos humanos,

Muchas veces, v no puede dejar de llamar la atencibn, se observa una estrecha identi-
dad en la terminologla que s& emplea con ks de documentos emanados de organismos
politicos contrarios al gobierno de Chile.

Mo olvidarda Ud., sefior presidents, los hechos que [levaron a mi goblerno &l 6 de
maye de 1981 & intarrumpir sus rélaciones con kb Comisidn: la actuacidn de algunos de
sus miembros abiertamente en contra del gobierno de Chile, la emisidn de conceptos v
precalificaciones que ha mostrado ks posicidn ideclégica con que se aborda la situacion
chilena; la falta constante de objetividad asi como la no aplicacion de sus propias dispo-
siciones reglamentarias, obligd al gobierno de Chile a suspender su colaboracién con ka
CIDH.

Los cargos formulados ante el Consejo Permanente, en mayo de 1981, fueron preci-
505 ¥ concretos. Esa Comisidn guardd silencio sobre los mismos. Idéntico silencio que
adopta frente a toda observacidn que formula el gobiemo chileno ante sus afirmaciones.

En el mes de marzo del afio pasado y respondiendo a8 una iniciativa del distinguido
jurista sefior Marco Monroy Cabra, entonces presidente de ks Comisién, mi goblerno
réanudd su cooperacidn con la CIDH, En esa oportunidad mi antecesor le dirigid una
comunicacidn en la que le exponia ampliamente las preocupaciones chilenas frente a la
experiencia recogida en nuestras relaciones con la Comision,

Particular énfasis tenia un parrafo de esa comunicacion que expressha;

‘Recientemeante, en 1982 la Comision |nteramericana de Derechos Humanos publicd
» su informe anual, pero esta vez incluyd capitulos especiales sobre algunos pafses, entre
ellos Chile, La inclusion de un capitulo especial sobre un pa’s dentro del informe anual
debe estar regido por ¢l mismo precedimiento de los infarmeas especisles. De lo contrario,
ello seria, de hecho, $6lo una forma para eludir la aplicacion del articulo 58 del Regls-
mento de la Comisidn Intéramericana de Derechos Humanos, De esa manera, no s proce-
de a consultar la opinion de los gobiernos afectados’.

Con motivo de recibir la referida comunicacion, el doctor Monroy Cabra asequrd
al embajadar chileno ante la 0.E A., sefior Pedro Daza, que era mejor olvidar la situacién
pasada; y que la Comisidn se ajustaria en el futuro al reglamento en su trato con el gobier-
no chileno; y era su des2o, como miembro de la Comisién v presidente de la misma vy
dada su calidad de profesor y magistrado evitar que primaran propdsitos ajenos a a causa
de los derechos humanos,

. En ese entendido, Chile reanudé su cooperacion, El afio pasado, nuevamente s& ha
recurrido a la presentacion de capitulos especiales para ciertos paises dentro del Informe
Anual vy que, pasando por sobre el articulo 58 de su reglamento, no se les da oportunidad
a los afectados para presentar sus observaciones y defenderse de las acusaciones que se les
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imputan.

Mo es mi intencidn negar la existencia de algunos problemas de derechos humanos an
mi pais como en |a totalided de las naciones del mundo. Desearia que no los hubiera, Pero
elle no es razdn para que kb Comisidn, para dar ks impresién de ka existencla de un gran
caudal de problemas, como lo hace en el capitulo especial de su Gltimo informe anual,
gbunde en informaciones que rayen en ka livianded: criticar una legislacidn porgue pusda
violar la vigencia de derechos; servirse de meros proyectos de leyes para criticarlos y luego
sefiglar que en su discusion fueron modificados; que tal norma pusde presentarse a...; que
daria margen a..; que existen sospechas: que es susceptible de ocurrir; que podria disua-
dir; que parecen gozar de impumdad; qgue s& puede afirmar; que puede dificultar; la fun-
dada preocupacion; la prometida ley, etc.

{ Qué clima de confianza v de respeto puede crearse, sefor presidente, con afirmacio-
nes fundadas en elementos condicionales como las sefialadas?

A mayor abundamiento, cabe recordar que en la presentacion del Informe de la
Comisidn en la Gltima Asamblea General de la Organizacion, se expresd que en Chile
existia un ‘terrorismo de derecha’. Tal expresion pareciera dar crédito a que es censura-
ble sdlo un determinado tipo de terrorismao, FEI‘IjI la Comision omitid, en esa oportunidad
mencionar |os graves trastormos provocados en el pals por las acciones que recibieron
amplia cobertura periodistica por parte de los medios de comunicacidn nacionales y
extranjeros, lgnorar estos hechos, de publico conocimianto, no s |a muestra més alocuen-
te de imparcialidad y objetividad. La escalada terrorista, obligh al gobierno de Chile a
establecer el 6 de noviembre pasado el Estado de Sitio y a restringir algunas de las libar-
tades ciudadanas que la Comisidn se empefia en ignorar.

La evaluacion de la vigencia de los derechos humanos es una actividad extremada-
mente delicada ya que invalucra valores por i muy sensibles en nuestras sociedades.

Por lo delicado de la materia se hace entonces mas imperioso la extrema observancia
de los criterios juridicos que regulan la conduccidn de una evaluacién, El abandono del
enfoque juridico significa su sustitucidn por el enfogque politico-ideclégico lo que cierta-
mente redunda en una distorsionada apreciacidn de los derechos humanos, i

Las diferencias que Chile ha tenido con la Comision han sido de este orden. Hemos
sostenido permanentemente que los derechos humanos, por el significado que éstos tienen
en la sociedad civilizada, no pueden ser abordados con criterios politicos ni ideclogicos,

La Comisidn, al ignorar reiteradamente su propio reglamento, ha entrado a abordar
su mision con un enfoque apno al que los paises desearon al aprobarie un Estatuto v
Reglamento cuya observancia fuera la principal garantia de imparcialidad, seriedad v
geuanimidad.

Estas breves consideraciones Ilevan a mi gobierno g expresarie que, dada la experien-
cia tenida en estos afios, lamenta no poder acceder a la solicitud formulada en su carta
fue estoy contestando en esta ocasidn.

La actitud de la Comisidn hacia Chile no ha permitido incertivar la colaboracion
mutua que hubkera sido aconsejabke v gue constitula nuestro deseo,

Como se le expresd al doctor Monroy Cabra, los juicios preconcebidos no contribu-
ven a estimular un clima propicio necesario para fomentar una colaboracidn que debe ser
el producto de urfa confianza reciproca,

Formule votos porque esta confianze pueda crearse en el futuro sobre la base de una
actitud despojeda de juicios preconcebidos.

Saluda muy atentamente a Ud.,

Jaime del Valle Alliende

Ministro de Relaciones Exteriores™,

La Comisién contesté la carta del Sr, ministro de Relaciones Exteriores de Chile,
haciéndose cargo en la respuesta de las imputaciones, que a ella se le formulan,

El texto de la carta réspuesta de la Comision es el siguiente:

“Seftor ministro: 7

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, reunida en su 642 periodo ordi-
narig de sesiones, me ha solicitado dar respuesta a la nota de fecha 16 de enero de 1985
mediante [a cual Vuestra Excelencia comunica la negativa del gobierno de Chile a
formular la invitacion solicitada por la Comisidn para efectuar una observacion in loco
sobre la situacion de los derechos humanos en ese pais con miras a elaborar un informe
al respecto,

El gobierno de Chile basa su negativa en un conjunto de graves acusaciones a la
Comision, De |la extensa nota de Yuestra Excelencia se desprenden tres cargos principales
contra ella: violacidn de sus propias disposiciones reglamentarias; contenido vy lenguaje
empleado en |a seccion sobre Chile del Capitulo IV def Informe Anual 1983-1984 presen
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tado a la Asamblee General; y parmanente falta de objetividad e imparcialidad en razdn
de la primacia de un criterio politico-ldeolbgico para apreciar los valores de Jos derechos
humanos, Vuestra Excelencia sefiala, sdemds, que la Comisidn ha guardado silencio ante
similares cargos formulados con anterioridad.

Antes de referirme a las acusaciones Tormuladas contra la Comision, considero con-
veniemte aludir al supuesto silencio que ella ha guardado, ya que al respecto pareceria
ser que Vuestra Excelencia no cuenta con una adecuada informcion.

Con amterioridad, las acusaciones formuladss por el gobiermo da Chile contra la
Comision fueron scompafiades siempre de la suspensiGn o amenaza de suspender tods
cooperacidn con ella. En una oportunidad, la decision de interrumpir unilateralmente las
relaciones con la Comisidn —anunciada durante a sesidn del Consejo Permanente celebra-
da el 6 de mayo de 1981 y a |a cual Vuestra Excelencia se refiere en su nota— se llegb a
fundamentar, incluso, en actuaciones ejercidas a titulo personal por el entonces pregiden-
te de Comisibn, lo que motivd una endrgica respuesta del afectado,

Lo grave de la conducta del goblerno de Chile no consistid tanto en formular esas
infundadas acusaciones, sino también en pretender justificar, a través de ellas, el incum-
plimiento de sus responsabilidades intemacionales. ¥ frente a ello l1a Comision no ha guar-
dado silencio,

Asi, en el Informe Anual 1981-1982, |a Comisidn sefala que:

..desde el 6 de mayo de 1881 el gobierno de Chile unilateralmente decidid interrum-
pir toda relacion con la Comision y desde esa fecha no ha dado respuesta a ninguna de las
comunicaciones que ke han sido enviadas, lo cual constituye, a juicio de la Comision, una
conducta incompatible con los compromisos que Chile he contraido bajo la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos (pdgs. 119 v 120).

Posteriorments, mi ilustre antecesor en la presidencia, Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra, en comunicacion de fecha 23 de noviembre de 1982, de cardcter reservado, reitera-
ba esos criterios al ministro de Relaciones Exteriores de la época y ke prevenia que de
perseverar el gobierno de Chile en su actitud, la comision se veria en la necesidad de infor-
mar circunstanciadamente a la Asamblea General sobre g| incumplimiento de Chile de sus
obligaciones internacionales.

En marzo de 1983, durante la reunidn gque mantuvieron el presidente de la Comisidn
con el Representante Permanente de Chile ante la OEA con el objeto de convenir la
reanudacion de la cooparacion del gobierno de Chike con la Comision, el Dr. Monroy
Cabra, con el resuelto apoyo da sus colegas v a fin de facilitar &l cumplimiento de las
ohligaciones internacionales de Chile, manifestd al embajador Daza que era preferible no
digcutir situaciones pretéritas que, deda la nueva actitud del gobierng de Chile, podian
considerarse superadas, Lo que en ningdn momento el doctor Monroy Cabra manifestd
a5 que la Comisién hubiese incumplido sus normas reglamentarias o estatutarias, como
se desprende de la expresitn ‘en el future’ empleada en la nota que contesto.

La Comisidn, por tanto, no guardd silencio ante las imputaciones formuladas por al
gobierno de Vuestra Excelencia; por el contrario, manifestd expresamente su desacuerdo
con la actitud asumida por el gobiemo chileno v si no llevd el asunto ante las mds altas
instancias de la Organizacitn, se debid a la cooperacion que ofrecid mantener en lo sucesi-
vo @l gobierno de Vuestra Excelencia,

Aclarado este aspecto, me referird ahora a las acusaciones contra la Comisién conte-
nidas #n la nota de Vuestra Excelencia del 16 de enero de 1985,

En primer lugar me ocupard de la supuesta violacion por parte de la Comision de sus
propias disposiciones reglamentarias, Esta imputacion se dirige, a la vez, a tres situaciones
diferentes:

En la primera, la nota de Vuestra Excelencia 58 remonta a la época de elaboracion
dal primer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Chile, aprobado el 24
da actubme de 1974, Afirma al respecto que

Sa elabord un informe que ni siquiera fue enviado al gobierno de Chile para conocer
sus opiniones y observaciones. La Comisidn pasd por alto sus propies disposiciongs que
regulan el procedimiento de los informes especiales, particularmente el articulo 58 del
Reglamento. 5i la Comisién no dessaba obsarvar el Reglamento, por cortesia al menos
debié remitir el referido informe para conocimiento previo del gobierno de Chile,

Al rdspacto me permito ohservar 8 Vuestra Excelencia que &l Reglamento a que se
refiereé la nota qué conteésto —y por tanto su articulo 58— data de 1980: en 1974 no se
encontraba vigente por lo cual mal podia aplicarse en ese entonces.

Debe recordar Vuestra Excelencia que en &l momento de aprobarse el primer Infor-
me sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Chile, la disposicién procesal vigente
@ra el articulo 33 del antiguo Reglamento que disponia;



Cuando la Comisiébn apruebe un informe o proyecto, la Secretaria procederd a su
publicacién como documento oficial de fa Comisidn Interamericana de Derechos Huma-
nos, para su circulacidn interna o general, segin acuerdo de la Comisién.

Esta disposicidn réglamentaria éra complementada, en lo procesal, por los articulos
52 f v 91 f de la Carta de la Organizacién. E| primero dispone que los informes de los
drganos del sistema intergmericano son considerados por la Asamblea General, Por su
parte, el articulo 91 T establece: Corresponde también al Consejo Permanente;

f. Presentar, cuando lo estimare conveniente, observaciones a la Asamblea General
sobre los informes... de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Este procedimiento habia sido seguido, entre otros, con los informes sobre la situa-
cibn de los derechios humanos en Haiti (1963) v en Cuba (1967}, En este caso tambidn, y
para no dejar en indefension al gobierno de Chile, el informe fue remitido al Consajo
Permanente para que lo considerara antes de su discusidn por la Asamblea General.

La Comisidn estimd gue en &l Consejo Permanente, Chile tendria la oportunidad de
hacer valer sus observaciones, de alli que expresara |o siguiente en la pagina 4 del referido
Informe de 1974

Porgue la Comisidn sabe cuales son los riesgos inherentes a su tarea, es que aplaude
la regla de procedimiento conforme 3 la cual el Consejo Permanente debe examinar sus
informes, antes de que sean enviados a la Asamblea General. En el Consejo Permanante
los Estados interesados tienen la oportunidad de hacer conocer las observaciones que esti-
men pertinentes, antes oe que esos informes alcancen la publicidad gue les confiers su
presentacibn a la Asamblea, Ello ofrece la oportunidad para que se introduzcan las
enmiendas que resulften adecuademente justificadas.

A fin de que el gobierno de Chile tuviese la oportunidad de formular dichas obser
vaciones, al dia siguiente de su aprobacidn —el 25 de octubre de 1974 = el presidente de la
Comisidn transmitid el Informe al sefior ministro de Relaciones Exteriores de Chile en
carta certificada NO 514800, Al actuar de esta forma, sefior ministro, la Comisién no sélo
cumplid con kas normas de cortesia, 'sing también con las disposiciones reglamentarias
wigentes, :

De acuerdo a ese procedimiento, el gobierno de Chile formuld sus observaciones al
primer informe especial durante Ia sesion del Consejo Permanente del 4 de diciernbre de
1974 {documento OEA/SSer G.CP/doc. 385/74), Dichas observaciones fueron considera-
das por los miembros de la Comisién quienes encontraron que ellas no aportaban nuevos
elementos de juicio capaces de modificar el informe referido.

Puede tener la seguridad. sefor Ministro, que si el gobierno de Vuestra Excelencia
hubiese demostrado en esas observaciones que los hechos descritos por la Comisidn en su
informeé no eran efectivos o que se encontraban superedes, ella hubiese procedido &
efectuar las correspondientes rectificaciones,

De acuerdo a lo expuesto, sefior ministro, resulta claro que la referencia al articulo
58 del Reglamento s& besa en une inedecusds consideracidn de a3 normas procesales
vigentes al momento de considerarse el primer informe especial sobre Chile. La exposicidn
de éstas, que he precisado, revelan gue la Comision actud con estricio apego al procedi-
miento en vigor en ese entonces, por o cual su acusacion resulta improcedente,

Oitra acusacion del gobierno de Chile a |z transgresion del Reglamento por parte de Il
CIDH se vincula con el envio @ Maciones Unidas del primer informe especial sobre Chile.

Al respecto, sefior ministro, me permito recordarle que dicho informe fue solicitado
gl 15 de noviembre de 1974 por el director de Derechos Humanos de ese organismo inter-
nacional, a travds del sacretario general de Maciones Unidas, al secretario general de |a
DEA, En esa oportunidad el informe especial no fue remitido por tener cardcter
reservado. El 4 d¢ diciembre de 1974 el informe v las observaciones del gobierno de
Chile fueron considerados por el Consejo Permanente de la Organizacion en sesion ordina
ria, por lo cual ambos documentos tomaron estado pablico. En vista de ello ¥ mas de un
mes después —el 10 de enero de 1975—, el informe en cuestion fue enviado al director de
Derechos Humanos de Maciones Linidas,

MNo existid, por tanto, infraccion reglamentaria alguna en ese procedimiento, Ade-
mas, sefior ministro, el enuﬂln a Maciones Linidas de los informes de la Comisidn una vez
que han sido aprobados y publicados, ha sido un tramite seguido regularmente desde ese
entonces sin que heyan existido quejas al respecto por parte de ningin gobiema,

Causa por elio profunda extraiezs & la Comisitn, sefior ministro, que el gobiemao
de Chile base ahora su negative a invitarla invocando situaciones que datan de once afios
atrds, que han sido definitivamente superadas y en las gue no @ incurrid en violacion
reglamentaria alguna,

La tercera imputacian al incumplimiento por parte de la Comision de sus disposicio-
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nes reglamentarias se refiere a la seccidn sobre ese pals del capitulo |V del Informe Anual
1983-1884. Se refiere nuevamente la nota que contesto al articulo 58 del Reglamento de
la Comisidin,

El sefior ministro debe notar al respecto, que &l mencionado articulo regula el proce-
dimiento apliceble a los informes generales elaborados por la Comision, En el caso que
Vuestra Excelencia sefiala, por tanto, el articulo 58 no es la norma pertinente pues su
aplicacidn haria imposible cumplir con las reiteradas exhortaciones contenidas en resolu-
ciones de las Gitimas Asambleas Generales para que k@ Comision incluya secciones sobre
paises en su informe anual, Para ello, la normea aplicable es la contenida en el articulo
59 del Reglamento, referida al informe anual, cuyo literal h dispone que serdn incluidos
en el mismao,

Los informes generales o especiales que la Comisidn considere necesarios sobre la
situacibn de los derechos humanos en los Estados miembros, destacindose en dichos
informes los progresos alcanzados y las dificultades que han existido para una efectiva
observancia de los derechos humanos,

Al incluir la seccion correspondiente a Chile en el informe Anual 1983-1984, asi
como en los informes anuales anteriores, la Comision ha procedido en estricto cumpli-
miento de sus disposiciones reglamentarias v del expreso mandato recibido por las Gltimas
azambleas generales,

La Comisién siempre ha dado oportunidad a los gobiernos que se considerardn en el
Informe Anual para gue presanten las informaciones que consideran pertinentes en rele-
cibn a la vigencia de los derechos humanos. Asi procedid con al gobierma de Chile me-
diante nota de fecha 16 de junio de 1984, La respuesta del gobierno de Vuestra Excelen-
cia, de 14 de septiembre de 1984, fue considerads cuidsdosamente por la Comision
al elaborar la seccidn mencionada; ¢sa respuesta, sin embargo, no hizo mencién a graves
situaciones que son del dominio plblico y que, por afectar la vigencia de derechos huma-
nas, no podian ser ignoradas por el gobierno ni por la Comisidn.

De acuerdo a lo expuesto, sefior ministro, su acusacidn de gue la Comisitn viold
sus normas procesales al incluir la seccidn sobre Chile en el Capitulo IV del Informe
Anual 1983-1884 carece también de fundamento juridico.

Paso a referirme a continuacién a los carges del gobierno de Vuestra Excelencia
respécto al contenide y lenguaje de la seccidn sobre Chile del Capitulo |V del Informe
Anual 1983-1984. Estas acusaciones ¢ basan en un confuso conjunto de freses aisladas
tomadas de diferentes partes de la seccidn, Esta falta de sistematizacidn dificulte pero no
impidie @l andlisis de esos cargos,

Asi, en la pagina 3 de la nota Yuestra Excelencia afirma;

iLa Comisidn] Refiridndose a la ley de prensa, expresa que ella ‘podria disuadir a
los drganos de expresidn a cumplir su propdsito’, {Quiere eso decir que con anterioridad
la prensa cumplia su propdsita? {Por qué nunca entonces o ha reconocido la CIDH?

La expresion gue la nota de Vuestra Excelencia cita entra comillas estd en |la pagina
BB del Informe Anual; la cita, sin embargo, se ancuentra fuera de contexto. En la realidad,
¢l pdrrafo correspondiente del Informe de la CIDH dice textualmente:

Resulta preocupante &l efecto que esta ley pueda llegar a tener sobre Ia libertad de
prensa, puesto que su finalidad es la de elevar penalidades vy, por esa via, podria disuadir a
los Grganos de expresion de cumplir su rol informativo cuando el mismo se dirige a poner
en tela de julelo el comportamiento de funcionarios y aun de sus parientas,

La distorsitn de la cita tortura el texto original hasta tal punto, sefior ministro, gue
pargceria ocioso entrar en precisiones. Sin embargo, me veo obligado a sefalar que el
texto considera que |a disuasion del ejercicio de la labor informativa puede ser un efecto
dervado de la finalidad de la nueva ley: elevar las penalidades existentes, No resulta
dificil percibirio.

Algo mas; ls nueva ley disusdirfa de cumplir la funcidn informativa cuando ésta se
dirija & cuestionar ‘el comporiamiento dé funcionarios y aun de sus parientes’, Como
Vuestra Excelencia puede apreciar, el texto sefala un nuevo aspecto de las restricciones a
Iz libertad de prensa en Chile, De alli que continde diciendo que *Esta nueva ley viene asi
8 sumarse @ las numerosas imitaciones...”’. Las preguntss formuladas en su nota, por
tanto, carecen de justificacion,

Continda senalando la nota de Vuestra Excelencia:

Swrte paginas mas adelante (la Comisién) sefiala gue ‘la libertad de expresidn ha sufri-
do severas restricciones en Chile’, Dos paginas después hay una frase gue dice ‘gue se ha
producido una precaria pero real ampliacion de los margenes dentro de los que se ejercita
¢l derecho a la libertad de expresion’.

En efecto, en la pagina 92 del Informe Anual, la Comisién afirma que ‘La libertad de
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expresion ha sufrido severas restricciones... y expone inmediatamente una larga lista de
medidas adoptadas por las autoridades chilenas que constituyen un firme sustanto de su
afirmacion. Se trata de medidas oficiales, publicadas todas ellas por los medios de expre-
sibn chilenos. Ninguna de ellas ha sido desmentida hasta ahora por el gobierno de Vuestra
Excelencia.

La frase referida a la “precaria pero real ampliacidn de los mérgenes...” parece ejercer
una particular atraccidn sobre el gobierno de Chile, puesto que a ella también se refiere el
documento ‘Observaciones del gobierno de Chile al capitulo del Informe Anual corres-
pondiente a 1884, de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos'. Luego de citar-
la, dice el mencionado documento, a renglén seguido:

La verdad es que en Chile existe actualmente una real, amplia y garantizada libertad
de expresion, Bnt:ﬁdtar al respecto, a via ejemplar, los nombres de publicaciones perid-
dicas de todas las tendencias politicas, en algunas de las cuales se ataca virulentamente al
gobierno: "Hoy’, ‘Analisis’, ‘Apsi®, "Cauce’, "Fortin Mapocho', ‘Mensaje’, etc.

Como usted recordard, sefior minktro, este documento fue presentado a la Asamblea
General de la OEA en la sesibn del 16 de noviembre de 1884. Ocho dias antes, sin embar-
go, el gobierno de Chile habia suspendido, por Decreto 1217 del Ministerio del Intarior,
la publicacion de |es revistas "Analisis’, ‘Apsi’, "Cauce’, el diario ‘Fortin Mapocho' y somea-
tido a la censura previa a la révista "Hoy', También habia suspendido la publicacidn de dos
revistes mas. El gobierno de Vuestra Excelencia, de esta forma, habia eliminado prictica-
mente la totalidad de los ejemplos de la "'real, amplia ¥ garantizada libertad de expresidn’,

Acusa Vuestra Excelencia a |la Comisién de no reconocer los buenos aspectos de las
politicas del gobiermno de Chile. La frase acerca de la real ampliacion de los mdrgenes en
que sé epercitaba la libertad de expresidn constituia un reconocimiento de ese tipo. El
propic gobierno de Vuestra Excelencia, lamentablemente, s& encargd de comfirmar |o
acertado de haber incluido en la misma el adjetivo ‘precaria’,

En la pégina b de su nota, luego de reconocer que existen problemas de derechos
humancs en su pals y expresar sus deseos de gue no los hubiere, Yuestra Excelencia
sefiala:

Pero ello no es razdn para que la Comisibn, para dar la Impresidn de la existencia de
un gran caudal de problemas, como o hace en el capitulo especial de su Gltimo informe
anual, abunde en afirmaciones que ravan en la liviandad: criticar una legislacién porgque
puede violar la vigencia de derechos; servirse de meros proyectos de leyes para criticarlos
y luego sefialar que en su discusion fueron modificados; que tal norma puede prestarse
d.... que daria margen a,.; oue existen sospechas: que hay elemento de sospecha: cue es
susceptible de ocurrir; que podria disuadir; gue parecen gozar de impunidad; gue se puede
afirmar: que puede dificultar: |a fundada preoccupacién; [a prometida ley, etc.

{Qud clima de confianza v de respeto puede crearse, sefior presidente, con afirmacio-
nes fundadas en elementos condicionales como las sefialadas?

Resulta imprescindible desagregar este largo parrafo a fin de aclarar su sentido. Es
Necesario interpretar, en primer lugar, que Vuestra Excelencia adjudica un efecto negativo
al empleo de verbos en tiempo condicional en el andlisis de diferentes aspectos de las nor-
mas tratadas por la Comision,

Al respecto, cabe sefialar que no son expresiones condicionales las siguientes: ‘s
puede afirmar’, ‘fundada preoccupacién’ v ‘la prometida ley’. Estas son expresiones correc-
tas y adecuadas, &n 51 mismas y en el contexto &n que & utilizan, Ningin efecto negativo
pueden téner en la creacién de un ‘clima de confianza ¥ respeto’.

La expresitn ‘existan sospechas’, sefior ministro, no es empleada por la Comisidn; es
parte del texto del articulo 45 del Cédigo Penal de Chile, transcripto en |a pigina BS del
informe Anual. La expresidn "elemento de sospecha’ es una referencia al texto del men-
cionado articulo, Tampoco este kenguaje, extraido de la propia legislacién chilena, puede
atentar contra la creacidn de un ambiente positivo entre la omisidn y su gobierno.

En ninguna parte la Comisitn se sirve ‘de meros proyectos de leyes para criticarios
v luego sefiglar que en su discusitn fueron modificados’. En la pagina B5 del Informe
Anual simplemente se expone un hecho referido a la Ley 18.314: que ‘un conjunto de
disposiciones del proyecto original que habian sido objeto de duras criticas fueron elimi-
nadas del dispositivo legal aprobado en definitiva’. Hay, por lo tanto, en esa parte de la
nota de Yuestra Excelencia una tergiversacion del texto de la Comisidn.

La expresidn ‘que parecen gozar de impunidad’, si bien no es textual, es asimilable
a la empleada en el pdrrafo de las péginas 87-88 del Informe Anual en que la Comisidn
sefiala que s han producido 15 muertes por abuso de poder, puntualizando que ‘Se trata
de casos aislados pero gue revelan un peligrozo estado de descontrol de algunos miembros
de esos organismos (de seguridad) que podrian estar actuando a la sombra de la impuni-
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dad de que parecen gozar’. Una respuesta adecuada de su gobierno habria sido remitir a la
Comisién los nombres de los procesados v condenados por abuso de poder con resultado
de muerte durante el periodo cubierto por el Informe Anual. Hasta tanto, la afirmacidn
de la Comisibn se mantiene estrictamente apegada a los hechos.

Respecto al negativo efecto del empleo de verbos en tiempo condicional en &l andli-
sis de las normas juridicas promulgadas por el gobierno de Chile, cabe precisar varios
aspactos.

En primer luger, resulta de primordial interés prever los efectos que, en la prictica,
pueden derivarse de la aplicacidn de cualquier norma. Esto constituye un ejercicio no sblo
legitimo sino imprescindible para evitar situaciones negativas en la futura aplicacién. Las
digscusiones parlamentarias de los proyectos de leyes dedican una parte substancial a ese
ejercicio; también lo hacen las obras académicas que analizan proyectos de |leyes o normas
de reciente promulgacién. Por tratarse de hechos eventuales, el Gnico tiempo que corres-
ponde utilizar el empleo de los verbos es el condicional,

En segundo término, realizar ese sefalamiento reviste particular importancia para un
organismo &l cual se ha confiado la proteccion de log derechos humanos ya que asi contri-
buye & restringir los mdrgenes dentro de los cuales pudieran ejercitarse conductas que
menoscaben la vigencia de los derechos humanos. Se trata, en este caso, de un aporte
positivo que debe merecer una atenta consideracion por parte de cualquier gobiarno. Las
violaciones de los derechos humanos no sblo deben ser sancionadas; as fundamental que
sEan prevenidas para evitar gue ocurran,

En tercer lugar, la Comisidn, al analizar disposiciones legales desde esta perspectiva,
actia en cumplimiento de sus funciones generales y especificas. En relacion con aquéllas,
ajerce una tarea de promocion destinada a prevenir eventuales transgresiones; an relacion
con dstas, actia en el marco de ko dispuesto por el articulo 18 literal b de su Estatuto
referido a las recomendaciones que debe efectuar para que los Estados dicten disposicio-
nes apropiadas pars fomentar el respeto a los derechos humanos.

‘& mayor abundamiento” Yuestra Excelencia, al fundamentar la imputacién de que
el contenido v lenguaje de |a seccion sobre Chile del Gltimo Informe Anual no contribuye
@ crear un “clima de confienza ¥ de respeto’, sefiala:

...cabe recordar que en la presantacién del Informe de la Comisidn en la dltima
Asamblea General de ls Organizacidn [a mi cargo), s expresd gue en Chile existia un
“terrorismo de derecha’, Tal expresidn pareciera dar crédito a que es censurable sblo un
" determinado tipo de terrorisma.

Muevamente Vuestra Excelencia demuestra no estar bien informado. La cinta graba-
da que registra mi presentacion ante fa Asamblea General desmiente de manera incontno-
vertible esa afirmacidn. También la desmiente el acta de la reunién de noviembre en la
cual realicé |a presentacion general del Informe a que alude su Excelencia, Basta con que
el gobierno de Yuestra Excelencia requiera la trangcripcion correspondients para compro-
barlo. ¥ no podria ser de otro modo ya que en la pdgina B6 del Informe Anual la Comi.
sibn afirma claramente que ella ‘ha sefalado reiteradamente la condena que le merece
cualquier tipo de terrorismo, $ea el mismo ejecutado por grupos insurgentes de oposicidn,
por grupos paramilitares o por el aparato estatal mismo’,

Este texto es lo suficientemente claro, sefior ministro, coma para descalificar a insi-
nuacién contenida en su nota acerca de que ‘es censurable sblo un determinado tipo de
terrorismao’,

De acuerdo & lo expuesto, las acusaciones de Vuestra Excelencia relativas al conteni-
do y lenguaje empleado por la Comisién en su Gitimo Informe Anual carecen de base
semdntica y factica. Mo es, por ello, a la Comisidn a quien debe imputarse no contribuir
& crear un ‘clima de confianza y de respeto’. Tampoco s la Comision la que abunda ‘en
afirmaciones que rayan en la liviandad'.

Una dltima acusacion general lanzada en la comunicacidén de Vuestra Excelencia en
contra de la Comisitn se refiere a su permanente falta de objetividad e imparcialidad en
razbn de la primacia otorgada al criterio politico ideoldgico para apreciar los valores de
los derechos humanos. En abono de esa acusacion, la nota de Vuestra Excelencia incluye
diversos padrrafos; en alounos de elios se atribuyen & la Comision actuaciones especificas,
que, en realidad, nunca ha tenido; en otros, las imputaciones descansan en meras aprecia-
cionas subjetivas,

En las pdginas 2 y 3 de |a nota afirma Vuestra Excelencia:

La década tramscurrida estd caractérizads por acusaciones unilaterales y el deseso
manifiesta de no reconocer absolutamente nada que puada favorecer al gobiermo chileno.
Se ha hecho gala de apreciaciones muy sui generis sobre todo el acontecer nacional ¥
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sobre cada una de sus actividades. Se ha enjuiciado todo el sistema que rige el pais; su
legislacion econdmica, social, laboral, financhera, tributaria, agraria, educacional: progra-
mas de salud, de empleo, de vivienda, etc. La severidad de sus juicios criticos ha estado
@n abierta contradiccion con las opiniones que también en su oportunidad sustentaron
organismos internacionales como CEPAL, Fondo Monetario, Bance Mundial, UNICEF,
que han reconocido los avances y los positives resultados obtenidos por el gobierno de
Chile en estos campos.

La afirmacion transcrita @s, senor ministro, sorprendente, Mingon informe de ks
Comisién sobre Chile se ha referido a Ia legislacion financiera, tributaria, agraria, habita
cional o sobre salubridad. Mal pueden eéncontrarse contradicciones, por tanto, entre las
afirmaciones de la Comisién sobre Chile y las de organismuos como la CEPAL, el Fondo
Monetario, el Banco Mundial o la UNICEF,

Vuestra Excelencia formula, ademds, diversas consideraciones subjetivas sobre |a
actuacion de la Comision y algunos de sus miembros. Afirma, por ejemplo, que “"Han sidc
diez afos de una falta permanente de objetividad ¢ imparcialidad, "Sélo ha primado un
eriterio politico-ideologico para apréciar los valores de los derechos humanos'; que en los
informes de la Comision ‘se observa una estrecha identidad en la terminologia que se
emplea con la de documentos emanados de crganismos politicos contrarios al gobierno
de Chile’; y que la Comision ha emitido 'conceptos y precalificativos que han mostrado
la posiciton ideologica con la que se aborda la situacion chilena’.

En los Gitimos diez afios, sefior ministro, han sido miembros de la Comision 18
distinguidas personalidades de todo el continente, En ese mismo lapso la Comision tuvo
seis presidentes. Esta constatacién constituye un buen indicador de lo aventuradas que
resultan esas afirmaciones,

El sugestive consenso de tantas personas ¥ por un lapso tan prolongado debe buscar
se, sefior ministro, en la realidad de los hechos sobre los que se pronuncian —la situacitn
de los derechos humanos en Chile— ¥y no en conspiraciones procedentes de 'organismios
politicos contrarios al gobierno’ del pais de WVuestra Excelencia,

La defensa de los derechos humanos por parte de la Comision ha sido ejercida con
refacidn a los mas diferentes tipos de gobierno, Sus numerosos informes generales y
especiales son una elocuente muestra de la dedicacion gue ha puesto en ese cometido,
Gran cantidad de casos individuales han sido resugltos favorablemenie gracias @ la inter-
vencion de la Comision, Su |abor ha sida encomiada, afio tras afo, por la Asamblea
General y reconocida por los mas diversos organismos, oficiales y no gubermamantales,
dedicados a la proteccion de los derechos humanos.

Hasta ahora, sefior ministro, ningon Estado americano en el cual prevalece un estado
de derecho ha cuestionado, como lo hace el gobierno de Vuestra Excelencia, los procedi-
mientos utilizados por la Comisidn, Por gl contrario, en general, los gobigrnos democrati-
cos que han confrontado situaciones sobre derechos humanos que han llegado al conoei-
miento de |a Comision han expresado a ésta su reconocimiento, aun respecto de resolu-
ciongs o informes que han contenido elementos de critica a sus autoridades,

Los antecedentes y consideraciones que he expuesto, sefior ministro, demuestran
tehacientemente que ninguna de las graves imputaciones contenidas en la nots de
Vuestra Excelencia tiene fundamento juridico o 58 apoyan en hechos ciertos. Por ello, la
Comision deplora que el gobiermo de Chile base en esas acusaciones su negativa a formular
la correspondiente invitacion para visitar su pais a fin de observar in situ |a situacion de
los derechos humanos, De alli que la Comisibén abrigue la esperanza que el gobierno de
Vuestre Excelencia, una vez evaluados los términos de esta respuasta, reconsiderard su
negativa y procedera a formularle la invitacion solicitada en los términos de la nota que
tuve a hien dirigirle el 4 de octubre de 1984,

Sin embargo, debe informar a Vuestra Excelencia que el hecho de no remover el
obstaculo que ahora interpone el gobierno de Chile no impadird a la Comision continuar
elaberande un informe sobre la situacion de los derechos humanos en Chile, Con el pro-
pasito de gue ese informa refleje la realidad chilena de la manera mas fiel y objetiva
posible, la Comisién recurrird a todas las fuentes a las que pueda tener acceso, incluyendo,
por cieérto, aquellas que provienen del propio gobierno de Chile, para lo cual oportuna
mente solicitard @ Vuestra Excelencia las correspondientes informaciones como siempre
lo ha hecha.

Me valgo de esta oportunidad para expresar a Vuestra Excelencia las sequridades de
mi consideracion més distinguida.

César Sepiiveda

Presidente™.
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Il. ANALISIS EN PARTICULAR DE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS
CONTENIDAS EN EL INFORME,

a) Los derechos humanos y su proteccion en el sistama normativo de Chile

Bajo este titulo se desarrolla el capitulo 11 del informe, en el que se analiza el sistema
normative chileno en materia de derechos humanos, En él se da una vision general de los
derechos tutelados, de los recursos instituidos para garantizar su vigencia y de los limites
que son impuestos @ su ejercicio.

El andlisis referido distingue tres etapas diferentes: la anterior al pronunciamien-
to de 1973, caracterizada por la vigencia plena de la Constitucién de 1826 cuya presenta-
cion es realizada con fines puramente comparativos; la etapa inicial del proceso politico
en curso, comprendida entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1981,
durante la cual se promulgan diversas disposiciones gue modifican parcialments |a
Conctitucion de 1925 aun cuando ella se mantiens formalmente en vigencia; v |2 etapa
actual que abarca desde el 11 de marzo de 1981 hasta el presente, en la cual el sistema
normative chileno en materia de derechos humanos queda formalizado en la Constitucion
vigente desde esa fecha.

Luego de realizar el andlisis de los respectivos aspectos normativos, correspondientes
a cada periodo tratado, lo cual es sin perjuicio del analisis especifico de cada derecho en
particular que se efecta en los capitulos posteriores, la Comisién concluye que el ordena-
mignto juridico vigente en Chile en relacién con los derechos humanos'' revela graves defi-
ciencias derivadas de la inadecuada proteccibn que brinda a los mismos, Dicho ordena-
miento s¢ ha ido generando a partir de la préctica del poder politico en funcién de situa-
ciones especiales, lo cusl detarming, durante un dilatado pericdo, la subordinacidon de
todos los derechos humanos & los requerimientos derivados de ese poder. Caracteriza la
evolucidn registrada en este dmbito una progresiva restriccidn de los derachos individua-
les frente al avance de las facultades concedidas a los Grganos de gobierno y un paulatino
debilitamiento de los recursos establecidos para protegerios. Esa situacion es particular-
mente marcada durante la vigencia de los regimenes de excepciGn que han regido en
Chile ininterrumpidamente desde gl 11 de septiembre de 1973,

Luego sefiala que “la Constitucion vipente desdes 1981 mantiens eésa situacion,
acentuando alguno de sus defectos principales. Ello se refleja particularmente en la sustan-
cigl limitacidn impuesta al Poder Judicial para revisar los fundamentos de hecho en que s2
basa el establecimiento de los estados de excepcibn que ella permite y en restricciones
gandricas al ejercicio de numerosos derechos humanos, lo cual facllita un amplio margen
de accion discrgcional al poder pelitico. Puede sostenerse, por tanto, que las ceracteris-
ticas del ordenamiento chileno en materia de derechos humanos no satisface adecuads-

mente los requerimientos exigidos por los instrumentos internacionales aplicables a
Chile™,

b} El derecho a la vida

En este capltulo se estudian las disposiciones legales vigentes en Chile respecto al
derecho a la vida, ¥ la practica seguida por el.gobierno chileno en relacidn a esta materia.

En las disposiciones legales analizadas se mencionan desde el Bando 24 del 12 de
septiembre de 1973 que declaraba que quienes no depusieran su actitud beligerante frente
al nuevo gobierno y entrégaran sus armas’ seran fusilados en el acto'’ disposicion en la
gue s justificaron numerosas ejecuciones, hasta la Ley 18.314 de 17 de mayo de 1984 en
fa gue se establecid la pena de muerie para algunos delitos tipificados como termoristas.

En la prictica seguida por el gobierno de Chile en esta materia se analizan diversos
mittodos gue han permitido vulnerar el derecho a la vida, Ejecuciones decretadas por
Tribunales Militares en tiempo de guerra, ejecuciones sUumarias sin proceso, ejecucionss en
aplicacidn de la “ley de fuga®, muertes como resultados de torturas, muertes en sUpUBSTOs
enfrentamientos, muertes por violencigs indiscriminadas v excesivas v otras, han sido
métodos empleados para la eliminacion de opositores politicos al gobierno.

En este capitulo la Comisign se refiere a la actitud adoptada por el Poder Judicial,
estimando que “en general, los tribunales no fueeron capaces de corregir oportunamente
los graves abusos cometidos por autoridades que, en violacion a las normas legeles vigen-
tes, no observaban las leves relativas a los requisitos sobre mandamiento escrito en las
detenciones, la obligacion de detener sblo en lugares plblicos, la limitacidén de la deten-

cidn a plazos perentorios, v especialmente el deber de no infligir apremios fisicos v
torturas”,
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Frente a esta actuacion la Comisidn “estd convencida de que si el Poder Judicial
hubjese ejercide oportunamente las facultades de las que estd dotado para proteger la
vida, la seguridad y la libertad de las personas la desaparicion de personas no habria
ocurrido en Chile o, al menos, no habria alcanzado las dimensiones que tuvo”.

La exposicién realizada en el capitulo &n comento, lleva a la Comisién a extraer la
conclusion de que el derécho a la vida “ha sido gravemente vulnerado en Chile durante
todo el periodo gque cubre el presente informe. La magnitud de esas violaciones ha estado
determinada por ung clara direccionalidad politica, ya que sus victimas han sido, en una
gltisima proporcitn, personas que sustentan posiciones politicas opuestas al gobierno
o que han manifestado su discrepancia con él,

La magnitud de las violaciones se explican por &l hecho de que el gobierno de Chile
ha empleado practicamente la totalidad de los métodos conocidos para la eliminacitn
fisica de los disidentes, entre otros, desapariciones, ejecuciones sumarias individuales v
aun de grupos de personas indefensas, ejecuciones decretadas en procesos sin ninguna
garantia legal, tortura y violencia indiscriminada y excesiva contra manifestaciones
pdblicas.

Haste la aprobacion del presente informe, la Comisién no ha tenido conocimiento
de que ninguna de las denuncias formuladas con motivo de tan graves violacionas ha
culminado con la sancidn de los responsables, los cuales, cuando han sido identificados
por los jueces intervinientes, han sido liberados por los tribunales militares, La impunidad
de los miembros de los servicios de seguridad que esta innegable realidad revela, ha ali-
mentado conductas aberrantes de su parte provocando nuevas victimas ya sin motivacion
politica alguna.

La magnitud de las violacones comprobadas, la diversidad de los métodos empleados
en su ejecucion, el prolongado lapso durante el cual ellas se han lievado a cabo v la impu-
nidad de los funcionarios que las han realizado, permiten considerar a la Comisibn que
no se trata de excesos individuales explicables en el contexto de una lucha armada contra
un enemigo interno, sine que, por el contrario, obedecen al proposito deliberado del
gobierno de Chile de eliminar toda forma de disidencia aun & costa de violacionss tan
graves del derecho z la vida como las documentadas en este capitulo®™.

C) Derecho a la integridad personal

La Convencitén Americena sobre derechos humanos, en su articulo 5 reconoce el
derecho de toda persona a que se respete su integridad fisica, psiguica ¥ moral, prohi-
biendo la-aplicacién de torturas ¥ penas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;
también establece la Convencibn Americana que las personas detenidas dgl::ar'in ser trata-
das con &l respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Tal referencia permite precisar, el contenido que debe asignarse al derecho a la inte-
gridad personal, v conduce en el informe, al andlisis del problema de la tortura y al
examen del emplen de la violencia indiscriminada e innecesaria por parte de los orgamis-
mos de seguridad que han desembocado en atentados contra el derecho a la integridad
personal.

En base a estas referencias, la Comisidn analiza fendmenos tales como [a represion
de las manifestaciones pdblicas, en |a cual s da cuenta de |a violencia “indiscriminada y
axcesiva por parte de los organismos de seguridad chilenos'’,

Otro de los fenémenos analizados en profundidad es el de la tortura, Desde cifras
que abarcan un periodo de seis afios, hasta los métodos generalmente empleados, junto
con sus objetivos, la participacion de médicos en ella y los efectos provocados en las victi-
mas, e permiten & la Comision formular las siguientes conclusiones;

“la tortura ha tido una prictica ejecutada en Chile durante todo el periodo cubierto
por &l presente informe. 5i bien la magnitud real de este fendmeno resulta dificil de preci-
sar, el nimero de denuncias presentadas revela que se trata de un fendmeno ampliamente
difundide. Su ejecucidn ha sido posible gracias al debilitamiento de las potestades e inde-
pendencia del Poder Judicigl y de los recursos instituidos para proteger la integridad
personal de los detenidos, tal como se desprende de lo expuesto en el capitulo V11 de este
informe que trata sobre el derecho a la justicia y &l proceso regular,

También han penerado las condiciones propicias para que la tortura ocurra, las suce-
sivas ampliaciones de los periodos en que una pérsona pueda sar detenida sin ser puesta a
disposicion de tribunal competente, como s sefala en el capitulo referido al derecho a la
libertad personal, plazos que fueron ampliados desde las 48 horas que prescribia la Cons-
titucidn da 1925 hasta los veinte dias que contempla la legislacion vigente. A ello deben
sumarse los efectos de las prolongadas incomunicacionas que la actual normativa parmite.
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A estos recursos legales e institucionales se ha sumado la asignacion de recursos
materiales y humanos especializedos en la ejecucidn de s tortura: movilidad, lugares
secretos de detepcibn, diversos implementos destinados a la aplicacion de tortura
v personal dedicado a estd tarea, incluso médicos, El inhumano trabajo realizado por
#sas personas con la ayuds de todos los recursos asignados he tenido un claro objetiva
palitico cual es el de obtener informacidén v lograr declaraciones autoinculpatorias de los
afectados, dejando profundas secuelas personales en sus victimas y familiares. También
ha creado un estado de inseguridad y terror que afectan al conjunto de la sociedad chile-
na. Refuerza este efecto la impunidad de que gozan los miembros de los servicios de
seguridad ejecutores o cbmplices en actos de tortura, ya qué ninguno da ellos ha sido
condenado a pesar de las numerosas denuncias formuladas ante los tribunales,

La sdlida evidencia recogida por la CIDH, expuesta a lo largo de esta seccion, le per-
mite constatar que la practica de la tortura no ha sido el resultado de excesos individua-
les cometidos por miembros de los organismos de seguridad ni un fendmeno tolerado ante
la indiferencia o debilidad de otras instituciones chilenas; por el contrario, la tortura ha
sido y es una politica deliberada del gobierno de Chile, ejecutada durante todo el periodo
que s¢ inicia el 11 de septiembre de 1873, -

Ante ello estima la Comision Interamericana de Derechos Humanos que la solucidn
de los graves problemas individuales y sociales creados por la practica de la tortura en
Chile exige la adopcidn inmediata de profundos correctivos por parte de las propias
instituciones Involucradas, con &l fin de restaurar el prestigio v la credibilidad de las
fuerzas que actian como ejecutoras o cdmplices de tan deleznable politica. También
resulta imprescindible reforzar al Poder Judicial encargado de cautelar la integridad
personal de los detenidos y controlar las acciones de los organismos de seguridad. La
ausencia de corréctivos inmaediatos al respactn amenaza con corroer |a esencia misma
da esas instituciones vitales de la sociedad chilena,

Considera por ello la Comision gue' el dérecho a la integridad personal ha sido grave-
mente vulnerado en Chile durante todo el periodo que se inicia ¢l 11 de septiembre de
1973 v que, al uso sistemédtico de la tortura, ha venido a agregarse en tiempos recientes
el emplec de violencias excesivas e indiscriminadas contra la poblacién. Cabe por tanto
afirmar que no slo no s2 han producido avances significativos en materia de integridad
personal, sino que, por el contrario, s8 ha manifestado un marcado retroceso, 16 cual ha
generado un clima generalizado de inseguridad v temor entre la poblacién, gue advierte
que sus derechos pueden ser vulnerados sin que le quepa ningln recurso efectivo en
contra de ello v sin que los responsables de tales violaciones sean sancionados™,

d) El derecho a la libertad persondal

El capitulo quinto del informe, estd destinado al andlisis de este derecho en cuanto
a examinar las modalidades gue caracterizan su ejercicio durante al perfodo que cubre
este informe. Contiene una exposicidn de las garantias normativas contemplades en el
derecho positivo chileno durante el periodo mencionado, v la forma en que este derecho
results afectado por la vigencis de [os estados de excepcidn. También se analizan los diver-
505 aspectos gue han caracterizado la accitn del gobierno de Chile en la prictica v terming
presentando la modalidad configurada por las relegaciones administrativas,

Junto con referirse al aspecto cuantitativo de los arrestos, se analizan algunos aspec-
tos relationados como el procedimiento mismo de elles, tales como, la existencia de orden
previa, de los funcionarios competentes para realizario, sus modalidades de ejecucion, los
lugares de detemcidn, duracidn del arresto, incomunicaciones irregulares v el destino de
los arrestados, Ademds s¢ hace un detallado andlisis de las relegaciones administrativas,

El andlisis de todos estos aspectos le permite a la Comisidn concluir que "el deracho
a la libertad personal ha sufrido un sostenido deterioro frente a las medidas adoptadas
por el gobierno de Chile durante el periodo a que se contrae este informe, Los plazos de
detencibn préventiva han sido aumentados, pasando de 48 horas en el sistema anterior
a 20 dias en situaciones que el presente régimen contempla. Los recursos de proteccion
de este derecho han sufrido una clara disminucién al estipular la Constitucion de 1980
que son improcedentes bajo el estado de sitio y, de hecho, cuando se adoptan en virtud de
lo dispuesta por la disposicion 24a, transitoria de la Constitucidn.

Las categorias de personas autorizadas a realizar detenciones preventivas se ham incre-
mentado sensiblemente, incluyendo aun &l personal de los organismos de inteligencia que
no poseen reconocimiento constitucional para efectuarlas. El derecho a la libertad perso-
nal tambidn s&¢ ha visto afectado al autorizar el nuevo sistema normativo las relegaciones

_@ cualaguier localidad urbana del territorio chileno. Todo ello s ha complementado con
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egtrictas y numerosas disposiciones concernientes 3 los estados de excepcién que, ademas,
han restringido significativamente las facultades del Poder Judicial para cautelar tan
importante derecho,

Este marco normativa se ha visto complementado con |la prictica ejecutada por al
gobierno de Chile en materia del derecho a la libertad personal, de la cual puede concluir
5@ que los requisitos minimos exigidos por la legislacion chilena v las normas de Derecho
Internacional para que los arrestos se lleven a cabo no son cumplides en una gran propor-
cidn de los casos. Asi, la exhibicion de la orden de arresto es una formalidad inexistente
#n muchisimas situaciones, como resulta comin el arresto por civiles que no s identifi-
can. En estas condiciones, los arrestos pierden categoria de tales para convertirse Bn meros
secuestros. Ello se agrava por los métodos empleados por los aprehensores gue hacen gala
de extrema violencia y reducen al afectado a una situacion de absoluta impotencia al
encapuchario y desorientario en el trayecto al lugar de reclusion

Algunos de estos lugares de reclusion carecen del cardcter pablico que les es exigible
¥, si bien en algunos casos se conoce su localizacidn, ellos permanecen inaccesibles para
los familiares y abogados de la victima, asi como para los funcionarios judiciales. En este
marce, la incomunicacién del afectado ha pretendido ser justificada a través de una argu-
mentacion pseudo-juridica que merece 8l méds decidido recharo de ta Comision. Esta situa.
cibn es posible debido a la gran ampliacién de las funciones de los organismos de inteli-
gencia, los cuales parecen gozar én Chile de un fuero especial que log hace inmunes al
control de las autoridades jurisdiccionales en materia de libertad personal,

La violencia con que se ejecutan los arrestos individuales |lega a afectar seriamente
a los miembros de la familia del detenido cuando la operacién se practica en el hogar de
ésta, hgual wiolencia ha sido empleada con motivo de los arrestos masivos qua han abarca-
do a barrios enteros con resultado de miles de detenidos.

El derecho a la libertad personal es también seriamente vulnerado en Chile a travis
de la practica de les relegaciones administrativas, medida que ha afectado a un creciente
niimern de personas que carecen de recursos efectivos para salvaguardar sus derschos
frente a ella.

Resulta por ello inevitable concluir que el derecho a la libertad personal ha sido y es
gravemente violado por €l gobierno de Chile, provocando como consecuencia un estado
de inseguridad generalizado entre 1a poblacion y creando las condiciones para que tengan
lugar gravisimas violaciones al derecho a Iz integridad fisica v a la vida, coma se desprande
de las exposiciones realizadas en los capitulos respectivos™.

&) El derecho de residencia y trénsito

Este derecho importa &l epecicio de las siguienties facultades: a) de salir libremente
de cualquier pais, inclusive del propio: b) de no ser expulsado del territoric del Estado del
cual se es nacional ni privado del derecho de ingresar al mismo; ¢] de escoger la residencia
en el pais del que se es nacional; v d] de circular ibremente por él.

En este capitulo, se analizen las expulsiones y prohibiciones de ingresar al pais, es
decir ¢l fendmeno del exilio v todas sus consecuencias. Desde el marco legal gue permite
#ste fendmeno, hasta la prictica efectiva del gobierno di Chile en #sta materia, las que
permitan concluir a la Comisién gue "'5i bien ha habido un relativo progreso con respecto
a la situacidn que prevalecia hasta 1882, siguen en plena vigencia las normas constitucio-
nales y legales que autorizan la expuksion de chilenos del territorio nacional y la prohibi-
cidon de reingreso al mismo para quienes se hallan en el extranjero. Cuando la medida
se ha adoptado en uso de las atribuciones que otorga la disposicitn 24a. transitoria de la
Constitucidn politica de 1980, no procede recurso alguno en contra de ella v asi lo ha
declarado reiteradamente el Poder Judicial. En los demas casos, la jurisprudencia ha esta-
blecido que se trata de facultades discrecionales y privativas del Poder Ejecutivo, de
manera que &l Poder Judicial no se ha considerado competente para pronunciarse.

En cuanto al reingreso, continda en aplicacién el sistema de listas con nombres cuya
entrada al territorio nacional estd prohibida, La ditima contiene 4,360 nombres. De ella
deberia inferirse que todos los chilenos no incluidos en esa lista pueden regresar a su
patria libremente, Sin embargo, en el hecho, no es asi v las proplas autoridades chilenas
recorniendan cerciorarse, antes de viajar a Chile, si no habria impedimentos para la entra-
da de quienes estdn an el exilio”’,

f} El derecho a la nacionalidad

Este importante derecho, tratado en el capitulo Vil del informe ha sido reconocido
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por la Declaracién Americana de los Derechos vy Deberes del Hombre v por la mayoria
de los instrumentos internacionales sobme derechos humanos, v s manifiesta en el
derecho a posser una nacionalidad v no ser privado de alla arbitrariamente,

La Comisién destaca en su andlisis, como un fallo importante, el que dictara en
diciembre de 1977 la Corte Suprema acogiendo el recurso de reclamacitn que interpusiera
Humberto Elgueta Guerin, quien habia sido privado de su nacionalidad por resolucitn del
gobiemo, permitiéndole a dicho ciudadano recuperar su nacionalidad.

Se concluye que desde dicho fallo, v desde la promulaacidn de la Constitucién de
1980 “que prescindid de los criterios que parmitian por motivos de intolerancia poltica,
privar de su nacionalidad a cludadanes chilenos, no se ha vuelio a repetir esa sancion, que
en los primeros cuatro afios del actual gobiermo se aplico a nueve personas, de las que sélo -
una pudo recuperarla. En vista del positive cambio de actitud del gobierno de Chile en
esta materia, la Comisién abriga la esperanza de que le sea restituida |a nacionalidad a las

personss que adn continGan afectadas por esa medida®’,

gl Derecho a la justicia y al proceso regular

El articulo V11| de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
sefiala: “Tods persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimis-
mo, debe disponer de un procedimiento sencillo ¥ breve por el cual la justicla lo ampare
contra actot de autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos funda-
mentales consagrados constitucionalmente'.

Es pues, este tema, de fundamental importancia en todo analisis que se haga de la
situacion de derechos humanos de un pais. La Comisién lo trata en el capitulo W11 del
informe, dedicando parte importante del capftulo a la situacitn del Poder Judicial en
Chile durante el periodo que comprende el informe.

La autolimitacién del Poder Judicial es un aspecto sobre el cual el informe llama la
atencibn, sefialando que dste, “ha restringido su accidn de manera tal que ha facilitado, en
muchos casos, las extralimitaciones del poder politico en perjuicio del deracho de las
personas’, Al respecto se sefialan diversos casos en que los Tribunales de Justicia, no han
gctuado usando de los medios que la ley los faculta o sencillamente han otorgado el
cardcter de prueba completa a las simples informaciones emanadas de los organismos de
seguridad del gobiermo, en actuaciones gue siempre fueron en desmedro de las victimas
de éstos,

El recurso de amparo o Habeas Corpus, es otra materia a la cual el informe otorga
gran relevancia. Su prictica, la demora en resolverlo que va obviamente en perjuicio de
Ios derechos del amparado, la negativa @ otorgar proteccién al amparado fundado sola-
mente en informaciones de los organismos oficiales, gue en mas de una oportunidad han
significado la muerte de-quienes recurrieron solicitando la proteccion de la justicia, son
temas que este capitulo trata, sefalando NUMErDSDS CAsDs.

El derecho al debido proceso v la jurisdiccibn militar es ofro tema que aborda este
capitulo, que, con numerosos ejemplos, permiten a la Comisitn estimar negativamente
“la ambivalencia” de la jurisdiccion militar la cual resulta “por una parte, de incorporar
conductas de cardcter politico al ambito jurisdiccional militar aunque ellas sean ejecuts-
das por civiles y someter a ella, por otra parte, delitos comunes que sean cometidos por
personal de las fuerzas de seguridad o en recintos militares o policiales, Este fendmeno ha
traido como conseécuencia un. tratamiento diferenciado por parte de los tribunales milita-
res seqan gQuien sea el agente gue s& encarga de juzgar',

La exposicidn que se realiza en el capitulo en comento, lleva a la Comisibn a consi-
derar que “la independencia el Poder Judicial ha sido gravemente menoscabada, vulneran-
do asi sanmamente ¢ derecho a la pusticia consagrado én los Instrumantos imternacionales
de gue Chile es parté. Estima también fa Comisidn que han coadyuvado al debilitamiento
del derecho a la justicia, las autolimitaciones gue se ha impuesto el Poder Judicial, remun-
clando a ejercer la superintendencia de todos [os tribunales existentes an Chile —incluven-
do los tribunales militares— aplicando de manera mecanica v formalista la legislacion ema-
nada de la Junta de Gobierno v demostrando renuencia a investigar las serias violaciones a
los derechos humanos que b han sido denunciadas @ que han surgido durante la sustan-
ciacion de caysas sometidas a la justicia ordineria. Considera la Comisidn, asimismo, que
el Poder Judiclal ha demostrado grave negligencia en la tramitacién de los recursos que
le han sido sometidos para salveguardar la libertad personal, la integridad fisica v aun la -
vida de muchas personas opositoras al gobierno. Esta actitud ha favorecido, por omision,
las condenables practicas del gobiemo en relacién con los derechos mencionados™,
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Mo obstante tal apreciacién, la Comisidn deja constancia, que a pesar de “'los negati-
vos condicionantes que han operado durante este lapso sobre el Poder Judicial de Chile,
algunos de sus integrantes han sabido demostrar un alto sentido de responsabilidad e
independencia, lo cual permite que la Comision abrigue la esperanza de que la juridicatura
asuma nuevamente 8 tradicional conducta de defensa de los valores fundamentales de las
personas y recuperar el prestigio de que merecidamente gozaba en tiempas anteriores*’.

Del analisis de las materias tretadas |la comision concluye que existe una “clara y
sostenida tendencia de ampliacién de la jurisdiccién de los tribunales militares en Chile,
lo cual, sumado & la composicidn v funciones asignadas a ellos v la forma én gue han
resuelto algunos casos demostrativos, permiten concluir que el sistema establecido viola
el derecho a la justicia y afecta profundaments a8l principio de la igualdad ante la ley.
La Comision astima asimismo gue, en la préctica, la actuacion de estos tribunales ha servi-
do pera otorger un viso de legalidad formal a la impunidad de que gozan los miembros
de los servicios de seguridad chilenos cuando se han visto involucrados en flagrantes vio-
laciones a los derechos humanos.

Considera también la comision que, aun cuando & nivel normativo haya existido un
progreso en la Constitucién da 1980 en relacidn con al deracho al debido proceso, en la
practica, el gobierno de Chile ha incurrido en graves violaciones de principios fundamenta-
les vinculados a la vigencia de tal hecho, Si bien se encuentran superadas las horas iniciales
del proceso politico, en las cuales los tribunales de tiempo de guerra condenaron & gran
ndmerno de personas a penas elevadisimas, incluso a la muerte, sin guardar las més elemen-
tales normas del debido proceso, la prolongacion hasta ahora de la jurisdiccion de esos
tribunales y de los tribunales militares de tiempo de paz vulnera ostensiblemente las
normas del debido proceso, Los procedimientos ejecutados por ambos tipos de tribunales
militares, encargados de juzgar una amplia gama de delitos, se encuentran en grave contra-
diccibn no sblo con los instrumentos internacionales de los cuales Chile es Estado parte,

sino aun en la propia Constitucion dictada en 1980, Todo ello permite concluir que el
estado de derecho no existe en Chile en la actualidad, o cual ha permitido que se llevaran
a cabo las graves transgresiones presentadas en este informe ™.

h) Deracho a la libertad de opinidn, expresion y difusion del pensamiento.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos dedica su capitulo | X al andlisis
de estos derechos, recordendo gue ellos se encuentran establecidos en la Declaracion
Americana de los Derechos v Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Politicos v en la Comisidn Americana sobre Derechos Humanos.

Ce agrega que la Constitucidn Polftica de Chile, vigente desde el afio 1925 v modifi-
cada en 1970, consagraba la libertad de opinién, expresion v difusion para todos los
habitantes de la Replblica, acompafiada de *'las cormespondientes responsabilidades, tanto
penales como civiles, para guienes incurriesen en conductas que esa legislacion conside-
raba delictuales”.

Al asumir 8l goblemo militar las libertades de opinitn, expresitn y difusitn dal
pensamiento quedaron de hecho severamente afectadas debido al conjunto de medidas
adoptadas’,

Agrega el informe que "congruente con las finalidades que se habia propuesto la
Junta de Gobierno, los medios de comunicacion adictos al régimen depuesto fueron
simplemente eliminados y sus bienes confiscados o expropiados™.

Expresa el informe que hubo modificaciones a la legislacidn para ejercer un control
migs efectiva sobre los distintos medios de comunicacidn. Se citan las modificaciones a la
Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado; D.L. 668 que tipificd como delitos determinadas
conductas disidentes con el goblerno, 1as cuales sélo podrian cometerse mediante el ejer-
cicio de la libertad de expresibn o & través de los medios de comunicacidn; D.L. 1.009,
que faculta al tribunal competente, en determinados casos, para suspender las publicacio-
nes o transmisiones por diez ediciones o diez dias; como asimismo el requisamiento de |as
ediciones en que aparezca de manifiesto algdn abuso de publicidad; D.L. 1.281, que
faculta al jefe militar de la Zona en Estado de Emergencia para “'suspender la imprasion,
distribucién y venta, hasta por seis ediciones de diarios, revistas, folletos & impresos en
general, y las transmisiones, hasta por seis dias, de las radiodifusoras, canales de television
o de cualquier otro medie andlogo de informacion que emita opiniones, noticias o comu-
nicaciones tendientes a crear alarma o disgusto en la poblacién, desfiguren la verdadera
dimension de los hechos, sean ‘manifiestamente falsos o contravengan [as instruccionas
que les impartieren por razones de orden interno”,

El documento en andlisis, avanzando en la exposicion de las restricciones impuestas
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por el actual régimen, sefiala que el articulo 19, inciso 129, de la Constitucion Politica .
vigente a contar de 1980, asegura a todas las personas la libertad de emitir opinién vy la de
infarmar sin censura, en cuglguier forma y per cualquier medio, sin perjuicio de respon-
der de los delitos y abusos que se cometan en &l ejercicio de estas libertades, en conformi-
dad a la Ley, la que deberd ser de quérum calificade.

Sefiala el documento que la disposiclon sefialada regiré en su integridad a partir de
1990, siempre que en esa oportunidad no esté declarado algin estado de excepclon.

Abundando en las facultades para restringir estos derechos s2 mencionan las conte-
nidas en la disposicion 24 transitoria de la Constitucion v las propias del Estado de Emer-
gencla y de Sitic; v la Ley 16.843, modificada por la 18,313, sobre abusos de publicidad,
destacando que mediante la modificacién se aumentan las penas existentes en cuanto a los
delitos de injuria y calumnia, a la vez que se agregaron nuevos articulos creando nuevas
infracciones. {

Se resalta, como principal eritica a esta ley, el hecho que se ha eliminado la excepcidn
de verdad, al disponerse que el inculpado no podrd excepcionarse traténdose de |a difu-
tifn de hechos de la vida privada de la persona, su conyuge, ascendientes, descendisntes
o hermanos,

Termina este capitulo, sefialando las conclusiones & que arriba la Comisidn, expre-
sando: '

“Las amplias y discrecionales facultades que las leyes y la Constitucion conceden &
los jefes militares de Zonas en Estado de Emergencla v al propio Presidente de la Repdbli-
ca, para suspender y restringir las libertades de opinidn, expresion y difusién del pensa-
. miento han significado que en estos doce afos esas libertades se hayan visto severamente
limitadas ¥ aun, en ciertos periodos, eliminadas, en virtud de madidas como la clausura de
medips de comunicacion, la censura, la prohibicidn de publicer determinadas noticias e
incluso imédgenks, la necesidad de sutorizacitn gubernamental para fundar nuevas publica-
ciones y otras restricciones que fueron mencionadas en este capitulo, Con todo, la Comi-
sitn debe observar que algunos medios de comunicacion, especialmente unas pocas revis-
tas y radios que preexistian o fueron autorizadas, han podido ejercer ocasionalmente y
dentro de cortos periodos una precaria pero real libertad de expresitin®.

il Los derechos laborales v sindicales

Se inicia este capitulo reproduciendo la normativa éxistents sobre la materia en los
diversos textos internacionales y nacionales. Es asi, como se transcribe el Articulo X X1
de |3 Declaracibn Americana da los Derechos v Deberes del Hombre; el articulo 26 v 27
de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales: el articulo 43, inciso ¢, de La
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el protocolo de
Buenos Aires; ademas de mencionarse gue Chile no ha ratificado los Convenios Nros. BT
v BB (1948 y 1969] que respectivamente establecen la libertad sindlcal, el derecho de
sindicacitn y el derecho a la negociacién colectiva de contratos de trabajo,

Se reproduce, @ continuacién, las instrucciones que entregd la O.1.T, acerca de los
postulados bdsicos a que debaria ajustarse toda legislacitn en |0 relativo & la libertad
sindical en Chila, Dichas Instrucciones son:

““s. El derecho de fundar sindicatos debe ser garantizado a todos los trabajadores
wa sea de sectores plblicos y privados, incluyendo funcionarios pablicos;

b, La posibilidad de establecer sindicatos sin previo permiso de las autoridades
pithlicas asi como de obtener personeria juridics;

¢, Los trabajadores deben tener el derecho de establecer |a organizacion sindical que
libremente escojan que deberd tener el derecho de defender los intereses de sus miembros,
gvitando en lo posible la multiplicacién de pequefios sindicatos, otorgdndoles a los mis-
mos ‘el derecho a la negociacion colectiva en nombre de un grupo o categor(a de trabaja-
dores;

d. Los sindicatos deben tener libre posibilidad de formar federaciones y confedera-
ciones que tengan los mismos derechos que los sindicatos afiliados;

e, Las organizaciones sindicales deben tener el derecho de establecer libremente sus
propios estatutos, de elegir sus representantes, de hacer reuniones pera discutir sus intere-
ses y para decidir sobre todas las cuestiones relacionadas con su administracion interna
asi como para defender a sus miembros. Igualmente la libertad de expresion dabe sar
garaniizada;

f. Las organizaciones sindicales deberdn respetar las leyes del pals, pero estas leyes
no deben ser incompatibles con los principios de la libertad sindical; v

g. Los trabajadores y, en particular, los dirigentes sindicales deben gozar de adau.la-i:_h
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proteccidn contra la discriminacién o actos contrarios a su labor sindical en o referente
a empleo”,

El informe en estudio se refiere a continuacién a la legislacién sindical vigente en
Chile antes del 11 de septiembre de 1873,

En este sentido se recuerda que la Constitucidn Politica vigente &n esa época consa-
graba “El derecho de asociarse sin permiso previo ¥ &n conformidad con la ley; la liber-
tad de trabajo y su proteccion, el derecho a constituir sindicatos; el derecho de huelga™.
Igualmenta, “el derecho de los sindicatos a gozar de personeria juridica ‘por el sélo hecho
de registrar sus estatutos y actes constitutivas en la forma v condiciones que determine la
ley” al igual que las federaciones v confederaciones sindicales’.

Se expresa, igualmente, las principales disposiciones sobre materia sindical estaban
contenidas en &l Coédigo del Trabajo de 18931 v sus posteriores modificaciones. Se mencio
na gue este Codigo se ocupaba de las asociaciones sindicales reconociéndose el derecho
de asociacibn en sindicatos a "“las personss de embos sexos, mayores de dieciocho aflos™
que trabajaran en una misma empresa o faena o que ejercieren un mismo oficio o profe-
sibn o profesiones similares o conexas, fueran de cardcter manual o intelectual, Otras
normas que sé récuerdan son la distincion entre sindicatos de patronos, empleados y obre-
ros; la definicion de los sindicatos como “instituciones de colaboracibn mutua entre los
factores que contribuyen a la produccién™; que los sindicatos podian adguirir v conservar
los beenes de todas clases a cualguier titulo; gue se prohibia a los singicatos llevar @ cabo
objetivos para ménoscabar la libertad individual, ta libertad de trabajo v la de las indus-
trias.

Siguiendo con la cronologia legistative en materia laboral, a continuacion el informe
se preccups de senalar los principales decretos v medidas legizlatives dictadas inmediata-
mente después del 11 de septiembre de 197 3. Se mencionan, entre otras: la disolucibn de
fa Central Unica de Trabajadores; la dictacidn del banda 36, mediante el cusl todas las
personas que pudiesen ser considerados activistas', "saboteadores™ o “delincuentes™
podian ser despedidos de los trabajos o empleos; bando que, ademas, suspendio las juntas
de conciliacion, el Comité Central de Salarios, los conflictos colectivos del trabajo o peti-
ciones para el cambio de condiciones de trabajo o de empleo, la validez de los acuerdos
producto de negociacion colectiva o de laudo arbitral u otros instrumeéntos de politica
laboral existentes; la actividad de los sindicatos en materia de conciliacién o conflictos
colectivos de trabajo y el derecho de huelga. Se menciona, ademds, que hubo otras activi-
dades que pudieron efectuarse, pero siempre sujetas a las restricciones naturakes del Estado
de Sitio, En este mismo bando 36, pese a la serie de restricciones en @l contenidas el
Gobiemo, nuevamente, refterd su deseo de respetar los derechos de los trabajadores,
establecer justicia social sin discriminacidn alguna y combatir &l desemplen,

Oitras normas recogidas por el informe son el Decreto M2 32 de 1973, por el cual
s¢ establecieron tribunales especiales del trabajo v s¢ modificaron disposiciones del
Chdigo del Ramo relativas a las causales de despido, terminacion del contrato de trabajo.
Este decreto, en su predmbulo, s2 refirid a la necesidad de restaurar el principio de
disciplina.

—Los decretos 6 y 22, ambos de 1973, por |os cuales se declard que todos los funcio-
narics del sector plblico quedaban en caracter de temporales en sus réspectivos cangos,
El decreto 43, también de 1973, por el cual s& suspendieron todas las disposiciones
vigentes, relativas a la determinacién de sueldos y salarios, tanto del sector pablico como
privado. El decreto 188, de fines del afio 1973, por el cual se introdujeron modificacio-
nes a la legislacion laboral prohibiendo, ademas, cualquier actividad politica en los sindi-
catos: asimismo introdujo condiciones para efectuar las reunicnes de cardcter sindical
mientras durara €l Estado de Sitio, restringitndolas a la informacién o maneje interno del
sindicato exigiendo gue dichas reuniones se efectuaran después del horario de trabajo,
debiendo comunicarse de su realizacion a lo menos con dias de anticipacién a la unidad
de Carghingros mas cercana; en cuanto a los nombramientos de los dirigentes sindicales,
#stos podian ser objeto de no aceptacion por “tratarse de persona no idonea de acuerdo
@ las disposiciones del propio decreto; a la ver se establecid gue las vacantes de dirigentes
detyian ser llenadas por los miembros mas antiguos, en forma automatica,

El informe, ademas, deje constancia que una de las medidas de mayar trascendencia
adoptada por la Junta de Gobierno fue la disolucidn de la Central Unica de Trabajadores
(CUTY. : .

Se expresa, en este mismo capitulo, de otros decretos dictados mas adelante, tales
como el D.L. 2,200, de 1878, el que fue objeto de diversas modificaciones y tuvo como
principal caracteristica que elimind la distincidn entre sindicatos de empresas v obreros,
dando esencialmente énfasis a los contratos individuales, permitiendo una ventajosa
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posicion del empleador en o referente al rompimiento del contrato individual de trabajo
y despido del trabajador; esimismo se destaca que no contenia disposicionas aplicables al
conflicto colectivo de trabajo ni sobre el derecho de huelga, en los términos previstos en
el Codigo de 1831,

Se mencionan, ademas, los decretos 2,346, 2 346 v 2.347 por los cuales se facultd al
ministro del Interior para efectuar despidos discrecionales en |a administracion plblica, se
disolvieron siete federaciones sindicales y se tipificd una nueva figura delictiva contra la
sequridad del Estado, respectivamente,

A continuacidn el informe se hace cargo del llamado “PLAN LABORAL", definién-
dolo como un conjunto de decretos leyes dictados entre junio y Jullo de 1979, los cuales
tienen incidencia en las relaciones del conjunto de los trabajadores del pais.

Los decretos que conforman el “Plan Laboral” son el 1.766, que dispong normas
sobre organizacion sindical; el N® 2758, sobre negociacion colectiva; el 2,760, que fija
disposiciones para la defensa de la libre competencia; el 2.7656, sobre organizacion sindical
y el 2.758 sobre negociacitn colectiva.

Continuando con la relacion de normas dictadas por la Junta de Gobiermmo an materia
laboral, el informe se refiere mas adelante a la legislaciton dictada con posterioridad al Plan
Laboral, mencionando a los decretos leyes 2,850, 3355 v 3.410 por los cuales se excluyd
a nuevos sectores de trabajadores de |a posibilided de negociar colectivamente, se modifi-
caron las normas relativas a organizacidn sindical v negoclacidén colectiva v se Tacultd al
Presidente de la Repiblica para reestructurar la administracibn plblica sin sujecién &
ninguna norma sebre privilegios o inamovilidades, respectivamente,

En el andlisis de las normas laborales, el informe se preocupa posteriormente de las
contenidas @n la Constitucitn de 1980; de ka abolicidn de los tribunales del trabajo a
contar de mayo de 1981 ; de la Ley 18,018, por la cual se modificarcn numerosas dispo-
siciones, incluido el D.L. 2.200. Esta ley, derogd totalmente la Ley 16,455, sobre termi-
macidn del contrato de trabajo y la cual autorizaba los despidos solo en virtud de causa
justificada, disponiendo diversas normativas que hacen mds precaria la condicion de los
trabajadores, entre ellas la renovacion de los contratos de trabajo, las indemnizaciones, [a
no exigibilidad de sutorizacion previa para despedir a més de 10 trabajadores, se aumenta
el ndmero de horas de trabajo como jornada normal, sin derecho a pago de horas extreor-
dinarias; facultdndose, ademas, para gue el empleador cambie unilateralmente la hora de
entrada al trabajo, En cuanto a remuneraciongs s& suprime |a exigibilidad de salario
minimo para los trabsjadores menores de 21 y mayores de 65 afios. En relacidn con al
feriado legal anual, este tambidn se ve limitado hasta un tope, que es inferior al que otor-
gaba la legislacidn anterior a 1973,

Hacia el término de la cronologia legislativa en materia laboral, el informe se preocu-
pa de las leyes Nros, 18,198, que impide que los sindicatos puedan recibir aportes, dona-
ciones o empréstitos de las empresas a gue pertenecen sus afiliados; 18.198, que vino a
congelar las remuneraciones de oz trabajadores no sujeios a negociacién colectiva;
18.372, modificatoria del D.L. 2.200, estimando la Comisién que presenta un progreso
con respecto a las condiciones eila es positiva, pues ""representa un Progreso con respecto
a las condiciones anteriores del contrato de trabajo, tal como éstas se contenian &n el
D.L. 2.200, estima que ella dista de significar un real avance respecto del sistema anterior
a 1973".

La Comision, refiriéndose en general a la legislacidn laboral estima gue *'...aln subsis-
ten en la legislacion laboral chilena promuigada por &l gobierno militar, serias lagunas v
limitaciongs a los derechos de los trabajadores. Asi, por ejemplo, adn no s ha legislado
adecuadamente pare suprimir o limitar los despidos colectivos; tampoco se ha autorizado
l& megociscién colectiva por rama de activided, al menos en aguellos sectores en que la
negociacion por empeesa es practicamants imposible, como acontece én el comercio v la
agricultura”,

“Debe observarse, asimismo, que en todo este periodo los trabajadores no han teni-
do practicamente ninguna participacitn en la elaboracion de las leyes leborakes™.

“Con todo, & juicio de la Comisidn, las restricciones a los derachos lsborakes v sindi-
cales en el periodo que se cubre en este informe resultan, ademas de las medidas legisla-
tivas resefiadas, de la situacidn general que vive Chile, ls que se ha expresado en reiteradas
viglaciones a los derechos humanos de dirigentes sindicales, en los constantes estados de
emergencia que han privado a los trabajadores del ejercicio de sus libertades v derachos v
de las condiciones econdmicas que se han traducido especialmente en un alto desempleo,

todo lo cusl ha ingidido™, (...} “'an al movimiento sindical chileno'",

La Comisidn se refiere en su informe, a continuacidn, a los obstdculos para la asocia-
cidn v libertad sindicales durante el periodo en andlisis, haciendo una comparacidn antre

83



#l nimero de sindicatos v sus afiliados a septiembre de 1973 en relacién con 1983, Tal
comparacion sefiala que en 1973 existian “cerca de 10.000 sindicatos con mas de
1,100,000 afiliados™, suma a la cual habia que agregar "...los empleados fiscales o estata
les —cuya asociacion habla sido legalizada en 1871— agrupaban a 300.000 miembros™. En
relacién con la situacion a 1983 s expresa que “a fines de 1983 existian an Chile 4.401
sindicatos, con 320.903 afiliados™.

Termina el capitulo de este informe, entregando las conclusiones a gue ha llegado la
comision, las cuales se reproducen a continuacion, :

“De lo que antecede en este capitulo puede concluirse que la legislacion adoptads
por el gobiemo de Chile no se ha ajustado a los principios generalmente reconocidos en el
derecho internacional como inherentes a la libertad sindical, estipulados en instrumentos
mundiales e interamericanos ratificados o aprobados por Chile, esto es: el derecho de toda
parsana de fundar sindicatos para promover y profeger sus intereses econdmicos v socia-
les; el derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos v sin otras limitaciones que las
que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica; el derecho de
negociacidn colectiva de contratos de trabajo v, el derecho de huelga por parte de los
trabajadores en defensa de sus intereses profesionales”,

"En todo este extenso periodo log trabajadores no han tenido practicamente ningu-
na participacion en la elaboracién de las leyves laborales™, *

A juicio de la Comisidn, adn subsisten en la legislacidn laboral chilena promulgada
por el gobierno militar, serias ‘lagunas’ y limitaciones a los derechos de los trabajadores.
Asi, por ejemplo, ain no 52 ha legislado adecuadamente para suprimir o limitar los despi-
dog colectivos; no 52 ha autorizado la negociacién colectiva por rama de actividad. Al
menos en |os sectores en [os cuales la negociacidn por empresa resulta practicamente
imposible, como son el comercio y |a agricultura",

“La Comisién estima que, dentro de este cuadro general limitativo de la libertad
sindical, la Ley 1B.372 representa un relativo progreso en esté campo con rélacion a las
leyes anteriores del gobierno militar sobre contrato de trabajo’’,

"Las sucesivas modificaciones de |a legislacion laboral de Chile después de 1973, que
cambié en todo o en parte la anterior a ese afio v la que ha dictado posteriormente al
propio gobiermo actual, confirma un indice de marcada inseguridad para &l ejercicio de
la libertad sindical y un marco de confusion y desconcierto sobre |a aplicacidn v alcance
de unas leyes con respecto a otras. Es evidente que la legislacion laboral chilena presenta
abundantes incongruencias y tacitas derogaciones que permiten, a la sombra de una
aparente |agalidad, que se ejecuten medidas contrarias al derecho de asociacién vy libertad
sindicales, con los consiguientes perjuicios para las clases trabajadoras del pais”.

“La conducta del gobierno de Chile, ain después del llamado ‘Plan Laboral’, estd
caracterizada por la promulgacidn de una legislacidn aparentemeante propicia a la libertad
sindical, aunque en el fondo restrictiva debido a la persistencia de una politica de hechos
y situaciones violatorias del derecho de asociacién, al limitarse |a organizacidn de sindica-
tos v las funciones v poderes de las federaciones y confederaciones sindicales”.

“La abolicién de los tribunales del trabajo ha tenido también un gfecto negativo
sobre los trabajadores al reemplazdrseles a dstos por los tribunales ordinarios, los que
descansan sobre presupuestos como la igualdad de las partes y la libertad de contratacion,
lo que, en justicia, no pueden ser gplicables a las relaciones laborales™.

“El movimiento sindical chileno ha padecido durante estos doce afios graves obstacu-
los, los cuales derivan no sblo de la legislacion que ha promulgado el gobierno, sino de la
situacitn econdmica v politica imperante en el pafs. Entre tales obstaculos, cabe mencio-
nar el alto indice de desempleo; las graves violaciones a derechos humanos que han sufri-
do dirigentes sindicales, muchos de los cuales han desaparecido, han sido expulsados del
pais, detenidos o relegados, y las dificultades para ejercer el derecho de reunion y de
huelga".

Terminan las conclusiones de este capitulo, con la siguiente consideracion:

*# pesar de lo anterior, resulta importante destacar el hecho de que se ha reconsti-
tuido en Chile un movimiento sindical —expresado especialmente a través de cinco gran-
des federaciones y centrales de trabajadores— que no obstante los obstdculos y limitacio-
nes existentes y las diferencias ideolbgicas que hay entre ellas, han sabldo concertar acuer-
dos para defender los derechos de los trabajadores y luchar por el restablecimiento de la
democracia en Chile"’,

j) La situacién de los organismos de derechos humanos

La Comisidn dedica su Capitulo X| al estudio de la situacion de los diversos organis:



mos de derechos humanos que desempefian sus labores en el pals.

Expone gque “En Chile, en una importante medida, la labor de defensa de los dere-
chos esenciales de las personas ha sido posible debido a la sctitud esumida por la Iglesia -
Catblica, la que ha adoptado las medidas necesarias para que esa labor pueda desarrollarse
dentro de su propia estructura’’,

Recuerda que “El primér organismo de esta naturaleza que surgid en Chile, inmedia-
tamente después del pronunciamiento militar, fue el Comité de Cooperacibn para la Paz",

Se recuerds que el 8 de octubre de 1973, el Cardenal Arzobispo de Santiago, Monse-
fior Radl Silva Henriquez, mediante el Decreto Arzobispal 168-73, “cred una Comisitn
Especial de Ayuda a los mas necesitados, con el objeto de ‘atender a los chilenos que a
consecuencia de los 0ltimos acontecimientos politicos, s encuentren en grave necesidad
econbmica o personal”.

Siguiendo con el andlisis de las instituciones de derechos humanos, el informe expre-
sa "Més tarde, al disolverse el Comité de Cooperacidn pera la Paz en Chile, por exigencias
del gobiermo, el Cardenal Arzobispo de Santiago cred, en enera dd 1976, la Vicaria de |
la Solidaridad™. [

Se mencionan diversas otras instituciones surbidas en nuestro pals, desde ¢l afio
1873: Comisibn Chilena de Derechos Humanos, Servicio Paz y Justicia (SERPAJ); Agru-
pacidn de Familiares de Detenidos-Desaparecidos; Agrupacioén de Familiares de Presos
Foliticos; Comité Pro Retomo de Exiliados; Agrupacion de Famillares de Relegados:
Comision Chilena contra la Tortura; Movimiento contra Iz Tortura "Sebastidn Acevedo’;
Comando de Defensa de los Derechos sindicales; Comizsion de Derechos del Pusblo
{CODEPU); Comision Macional Pro Derechos Juveniles (CODEJU); Fundecién de Protec-
cién a la Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia (PIDEE); Asociacion uaﬁ.hug-
dos por la Defensa y Respeto de los Derechos de las Personas.

El informe sefiala que “En el periodo cubierto por el presente informe, los organis-
mos de defensa de los derechos humanos han padecido sarios obstaculos y dificultades
para &l cumplimiento da su importante labor. A la exigencia en 1976 del gobierno para
que se disolviera al Comité Pro Paz, deben agregarse el permanente hostigamiento de que
Han sido objeto los principales dirigentes de esas entidades vy diversos actos de amedrenta-
migntos dirigidos a esas entidades por parte de las autoridades del Estado. Elio ha signifi-
cado que i@ labor de estas instituciones haya tenido que desarrollarse en un clima de
inseguridad que la ha hecho dificil y aun riesgosa”,

El capitule también recoge diversas situaciones ocurridas con miembros de las insti-
tuciones sefialpdas, quienes han sido detenmidos, relegados, expulsados, amenazados v
amadrentados,

Come conclusién del anédlisis de la situacion de los organismos de derechos humanos
en Chile, ls Comision axprasa:

“Surge de lo expuesto en esté capitulo que, a trawds de todo el proceso Im::ludn &l
11 de septiembre de 1973, las autoridades chilenas han seguido una sostenida pauta de
conducta dirigida a obstaculizar v aun impedir las labores de los organismos que se éncar-
gan de la defensa de los derechos humanos por considerarias politicamente motivadas. Esa
consideracion por parte de las mas altas autoridades, las ha conducido a provocar |a diso- -
lucién del primer organismo que se fundara en Chile pars la proteccién de los derechos
humanos. Con posterioridad, toda la gama de recursos a disposicion del gobierno ha sido
empleada contra dirigentes de esos organismos: expulsiones del pais, detenciones sin
proceso y relegaciones sdministrativas, El amblente de hostilidad generado por el gobier-
no ha facilitado acciones intimidatorias y hasta terroristas por parte de grupos no identi-
ficados gque comparten la percepcidn fundamental de éste respecto a h__nn:tluid.ad de esas
instituciones; practicamente ninguna de esas acciones ha sido aclarada ain por 8l gobier-
no, Todo elle configura un cuadro que suscita una enfitica condena por parte de la
Comision Interamericana de Derechos humanos™,

k) Los derechos politicos

El Capitulo X1 del informe esta dedicado al andlisis de los derechos politicos.

Se inicia este capitulo con el pensamiento de la Comision reletivo a la maeteria,
expresando; “La Comisibn Intéramericana de Derechos Humanos ha sefalado reiterada-
mente [a estrecha vinculacidn que existe entre la vigencia de un régimen democrético
représentativo v el respeto de los derechos humanos”,

© Sefiala que su comviccidn arranca de la comcepcibn sobme la democracia —como
ideologia v como forma de gobierno— que recogen los principales instrumentos gue
~tonfiguran el sistema interamericano. Recuerdan la normativa da la Declaracion de log
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Derechos y Deberes del Hombre, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
el Preambulo de |a Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos, la Declaracion de
Santiago de 1859, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969,

El informe, en este capitulo, se refiere al proyecto politico del gohierna chilena, al
proposito de éste de erradicar la actividad partidaria, despolitizar los llamados grupos
intermedios @ impedir toda actividad de otras instituciones que pudiesan obstaculizar,
directa o indirectamente, los objetivos del gobiemno, refiriéndose, en particular, al D.L, 77
que declard asociaciones ilicitas a diversos partidos politicos.

Asimismo, se refiere a las normas constitucionales sobre gl funcionamiento de la
actividad politica que declaran [a ilicitud e inconstitucionalidad de persomas o grupos
destinados a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o
una concepcion de ls sociedad, del Estado o del orden juridico, de cardcter totalitario o
fundada en la lucha de clases, y la prohibicidn, en tanto no entre en vigencia la ley orgéni-
ca constitucional relativa a los partidos politicos, para *_._ejecutar o promower toda activi-
dad, accion o gestidon de indole politica o partidista, ya sea por personas naturales o
juridicas, organizaciones, entidades o agrupaciones de personas™,

Sobre la posibilidad de ejercitar el derecho a voto, la Comision recuerda que en julio
de 1974 el gobiemo ordend la destruccion de los registros electorales existentes al
mormento de producirse el golpe militar, haciendo, de hecho, imposible el gjercicio del
sufragio. Asimismo, gue en la Constitucion de 1980 se determind que a través de una
Ley Orgénica Constitucional sa establecera la organizacion del futuro sistemna electoral.

Se recuerda gue en dos oportunidades, el gobierno ha convocado a consulta o plebis-
cito: En enero de 1978, para sceptar o no la legitimidad del gobierno para encabezar el
proceso institucional y rechazer ke resolucién de MNaciones Unidas que condenaba la
gsituacion chilena; y en septiembre de 1980 para aprobar o rechazar el proyecto de Cons-
titucidn elaborado por el gobierno militar. En ambas oportunidades se procedid sin
registros electoralkes.

Después de diversas otras consideraciones, el informe entrega las conclusiones acerca
de los derechos politicos, sefalanda:

La exposicidn realizada a lo largo de este capitulo permite extraer la conclusion gue
durante todo el periode cubierto por el presente informe el gobierno de Chile ha
impuesto un severo receso paolitico que ha afectado negativamente el ejercicio de los
derachos politicos. Esta situacién ha sido una consecuencia de la meta gue ese gobierno
22 ha propuesto alcanzar: establecer una democracia autoritaria y protegida a través duel
fortalecimiento de los poderes del Presidente de la Repiblica y de la concesidn de un
papel tutelar a las Fuerzas Armadas y de Orden dentro del amplio marco que le propor-
ciona el concepto de seguridad nacional,

‘Con el objetd de alcanzar la meta sefalada, la Comisién ha podido observar que al
gobiemo de Chile ha llevado a cabo una politica destinada a despolitizar los |lamados
grupos intermedios y a encuadrar @ los partidos politicos dentro de las funciones que con-
sidera que le son propias. Con este fin, varios partidos politicos han sido definitivamente
proscritos ¥ el resto disueltos para lograr un receso politico que permita lograr un cambio
de mentalidad en los chilenos a fin de evitar los defectos que, segin el gobierno, caracteri-
76 2l sistema de democracia formal’’ existente en el momento previo al pronunciamiento
militar de 1973, Estas medidas s¢ deberian completar con el nacimiento de un gran mowi-
mignto civico-militar que asumiria el fortalecimiento de la nueva institucionalidad que el
gobierno desea crear,

La Comision ha podido constatar, sin @embargo, gue los llamados grupas intermedios
han resistido les medides tendientes a bograr su despolitizacidn v no sa han convertido o
instrumentos de participacién politica como fuera la intencidn inicial del gobierno.
También ha comprobado la Comisién gue el gran movimiento civico-militar no se ha
concretado en kb prictica. El resultado de esa situacidn, a juicio de la €IDH, ha sido la
radical marginacion de las decisiones politices de importantes sectores de la ciudadania
chilena, los cuales se han visto privados de los canales institucionales que les permitan
participar en esas docisiones. El gobierna, por otra parte, ha omitido amprender acciones
concrotas que permitirian avanzar hacia la restitucidn del ejercicio de los derechos politi-
cos. Asi los registros electorales gue fueran destruidos por el gobierna no han sido reela-
borados v la ley que regule adecuadamente el funcionamiento de los partidos politicos
no ha sido dictada.

Mo obstante las serias limitaciones al ejercicio de los derechos politicos que resultan
de esa situacion, la Comision ha observado que en dos oportunidades el gobiermo de
Chile ha permitido el ejercicio del sufragio. A las limitaciones mencionadas, se han
sumado en ambas ocasiones las restricciones derivadas de la vigencia de estados de excep-
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cibn constitucional los cuales han tenido un negativo impacto en la vigencia de otros
derechos humanos asociados al ejercicio de los derechos politices como son el derecho 8
Ia libertad de expresidn y de opinidn, el deréecho de asociacibdn, el derecho de reunidn y
2| derecho & & |ibertad personal, También ha podido obsarvar la Comision gue durante la
celebracion de esos actos se encontraban proscritos o disueltos los partidos politicos ¥
que un grupo significativo de chilenos se encontraba impedido de regresar al pais. La
Comisibn ha podido constatar, asimismo, que durante dichos actos el gobierno wtilizd
todos los recursos 8 su disposicion colocando a los opositores en clara desventaja. A juicio
de la Comisidn, estas graves restricciones vulneran el principio del pluralismo que es
propio de wun régimen de democracia representativa; también sfectan la lbertad v la
sutenticidad que son caracteristicas fundamentales de todo acto en el cual se ejercite el
sufragio. Todos estos elementos arrojan fundadas dudas sobre la credibilidad de ambos
procedimientos.

~ La Comisitn ha podido comprobar que, como resultado de la situacion aludida,
importantes sectores de |3 ciudadania chilena han descalificado la Constitucion de 1980
que fuera sometida a plebiscito. Ello ha determinado que dicha Carta no sea el resulta-
do del consenso de los principales sectores politicos de Chile, por lo cual carece de uno
de los elementos fundamentales que caracterizan a toda Constitucidn, Ella tampoco logra,
a juicio de la Comisidn, el otro objetivo de toda Constitucion cual es el de redistribuir
el poder entre los grupos politicos significativos de |a sociedsd chilena ya que, antes hien,
glla consagra una excesiva concantracion de poderes en el Presidents de la Repdblica,
especialmente en el llamado periodo de transicion, También observa la Comision que des-
puts de un lpso prudencial de vigencia del cronograma establecido en esa Carta, los
plazos y mecanismos contemplados se han revelado altamente ineficientes para resolver
los problemas sociales suscitados,

Por todo ello, preocupa a la Comision la falta de pasos concretos que demuestren |a
voluntad del gobiermno de Chile de avanzar en el restablecimiento de una auténtica demo-
cracia, surgide —como lo ha venido reclamando la CIDH en sus informes— de elecciones
libres, secretas & informadas, con igual acceso de todos los participantes & los medios de
comunicacion social y cuyo resultado exprese verdaderamente la voluntad ciudadana.
La carencia de un Registra Electoral y la falta de promulgacion de una ley que reglaments
gl funcionamiento de los partidos politicos son claros indicios de ello,

La falta de receptibilidad del gobierno de Chile y de las Fuerzas Armadas y de Orden
a proposiciones expresadas por sectores representativos de |3 sociedad chilena que
pudigran contribuir a lograr una solucion a los graves problemas que confronta Chile y la
dindmica de polarizacién gue esta situacidn encierra permite prever un mayor deterioro
de loz derechos humanos en funckdn deé un rigido apego @ normas v personas, o cual
amenaza con llevar a b sociedad chilena a una situacin que & tratd de evitar cuando las
Fuerzas Armadas y de Orden asumieron el Mando Supremo de la Nacibén, “por el sblo
lapso que las circunstanclas o exijan™, y con "'el patridtico compromiso de restaurar la
chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas”.

De alli que estime la Comision que results imperioso que el gobierno de Chile ponga
en ejecucion los mecanismos institucionales que estime pertinentes a fin de restablecer, en
el mas breve plazo, un sistema democritico compatible con los principios ¥ normas con-
tenidos en los instrumentos intermacionales de derechos humanos aplicables a ese pais.

I} Conclusiones generales

Después del extenso informe, que comprende méas de 300 hojas, la Comision Inter-
americana entréga las conclusiones de cardcteér general a que ha arribado, |las cuales se
reproducen a continuacién in exienso por considerarse de interés:

La exposicion realizada a lo largn de este informe permite a la Comisién extraer
las siguientes conclusiones:

En el proceso que se inicia el 11 de septiembre de 1973 puede cbservarse que s ha
producido una marcada concentracion de facultades en la Junta de Gobierno de Chile v,
en especial, en el Presidente de la Replblica; en ellos se deposita el ejercicio de las potes-
tades constituyente, legislativa v ejecutiva, sin control alguno y sin responsabilidad
constitucional. Esta caracteristica fundamental de la estructura del Estado chileno queda
formalizada en las disposiciones de la Constitucidn de 1880,

Puede observarse también que en el lapso cubierto por este Informe se han produci-
do ciertos avancas a nivel normativo en la definicidn v reconocimiento de ciertos derechos
humanos —como s el caso de la libertad personal y la inclusion del derecho a la salud en
los enunciados constitucionales— asi como la instauracidn de nuevos recursos para la
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proteceidn de esos derechos —como el recurso de reclamacion y el recurso de amparo
preventivo—, La Comisién debe notar, sin embargo, que es0s avances normativos son
negativamente compensados por las disposiciones constitucionales que, a través de restric-
ciones especificas y gendricas, establecen serias limitaciones para @l ej@rcicio de los dere-
chios humanos consagrados en la ConstituciGn de 1880,

Estas restricciones se acgntian de manera significativa cuando rigen los estados de
excepcitn constitucional, durante los cuales se ha ampliado la variedad de derechos que
pueden ser restringidos o suspendidos si los compara con aguellos que podian ser objeto
de esas limitaciones en el periodo previo al pronunciamiento militar de 1973, Durante
es0s estados de excepcidn constitucional, no proceden los recursos instituidos para prote-
ger los derechos reconocidos y los Tribunabes de Justicia no puaden calificar los funda
mentos de hecho en que la sutoridad administrativa base las medidas adoptadas contra
quienes resulten afectados.

La amplitud de esas limitaciones a travds de la consesidn de facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica, gqueda claramente de manifiesto en la disposicion 24a,
transitoria de la Constitucién vigente, en virtud de la cual el Presidente puede aplicar
verdaderas penas, a veces de cardcter indefinido, con base en situaciones defectuosamente
tipificadas desde el punto de vista normativo, sin proporcionar las rezones que las justifi-
caron v sin que a los afectados les quepa otro récurso que &l de reclamacion ante dl, con
lo cual este recurso se transforma en una simple solicitud de gracia,

El andliss efectuado en el Capitulo || de este informe permite a la Comigion consida-
rar que las restricciones a los derechos humanos durante los regimenes de excepcidon cons-
titucional son excesives; ka vigencia ininterrumpida de éstos desde el 11 de septiembire de
18973 se encuentra &n marcada contradiccion con el cardcter éstrictamente transitorio que
ellos deben tener, de acuerdo con los instrumentos internacionalkes sobre derechos huma-
nos aplicables a Chile,

Las limitaciones a la vigencia de los derechos humanos resultantes de la situacidn
sefialada v el debilitamiento de los récursos instituidos para tutelarbos, ha sido posible
por las limitaciones impuestas a las facultades del Poder Judicial a travds del ejercicio de
las potestades legistativa y constitucional gue la Junta de Gobierno se adjudicara. A ello
s# han sumado las autolimitaciones que el propio Poder Judicial s ha fijado a travis de
su renuncia a ejercer la supervision de los tribunales militares, de la aplicacion mecinica y
formalista de las normas emanadas de la Junta de Gobierno y por su renuencia a investigar
violaciones de derechos humanos denunciadas o gue resultaron de las actuaciones de los
casos sometidos a su conocimiento. Esta situacion ha significado una grave vulneracidn
al derecho a la justicia. La Comisién debe sefalar, sin embargo, que han existido loables
axcepciones a ese comportamiento de parte de algunos miembros del Poder Judicial, las
cuales resultan mas meritorias si se tiens an cuenta la accidn de los negativos condiciona-
migntos que han operado sobre ellos v que resultan de la situacidon descrita,

El derecho & ks justicia ha resultado sfectedo también por la actuacion de los tribu-
males millitares que han visto significativamente ampliads su jurisdiccion a través del some-
timiento de nuevas conductas de tipo palitico cuanda han sido sjecutadas por miembros
de la oposicidn, o delitos comunes cuanda han sido cometidos por personal de las fuerzas
de seguridad chilenas. También esa ampliacién de la jurisdiccion de los tribunales militares
s# ha realizado por la instauracidn de nuevas modalidades de asignacion de competencia.

Estos tribunales militares no garantizan la vigencia del derecho a la justicia pues carecen
da |a independencia que es un requerimiento bésico asociado a |a vigencia de ese deracho:
ademds, han demostrado una marcada parcialidad en los fallos que han recaido en causas
sometidas a su conocimiento, Asf, las graves penalidades impuestas a quienas ham incurri
do en conductas consideradas atentatorias contra la sequridad del Estado han estado en
manifiesta contradiccién con la total falta de sanciones hacia los miembros de los cuerpos
de seguridad que se han visto involucrados en gravisimas violaciones a los derechos
humanos,

A esta vulneracion del derecho a la justicia se deben agregar serias restricciones al
derecho al proceso regular, reflejadas especialmente en el trdmite concadido a los recursos
presentados para tutelar los diversos derechos humanos afectados, con lo cual las persones
han quedado en un estado de indefensidn frente a las medidas adoptadas por el poder
palitico,

La concentracion de poderes sefialada, las restricciones a los derechos humanos
durante |a ininterrumpida vigencia de los estados de excepcion, la vulneracicn del dere-
cho a |a justicia y al proceso regular y la falta de sancion de los responsables de violacio-
nes de los derechos humanos, permiten a la Comigion considerar que el estado de deracho
no existe en Chile en la actualidad. Ello &3 lo que ha permitide que ocurrieran, durante
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todo @l lapso cubierto por el presente informe, graves v sistemdticas violaciones a esos
derachos,

En materia de derecho a la vida, [a Comision considera que &l mismo ha sido grave-
mente vulnerado en Chile durante todo el periodo que cubre el presente informe. La
magnitud de esas violaciones se ha caracterizado por una clara oriantacion politica, ya que
sus victimas han sido, en una alta proporelon, personas gue sustentaban posiciones politi-
cas opuestas al gobierno o que habfan manifestado en actos piblicos su discrepancia con
&, La magnitud de las violaciones al derecho a |a vida acaecidas se explica por el hecho de
que ésa gobiermo haya empleado pricticamente |a totalidad de métodos conocidos para Is
aliminacidn Tisica de los disidentes entre otros: desapariciones, ejecuciones sumarias de
individuos v de grupos, ejecuciones decratadas en procesos sin garantias legales v torturas,

La sélida evidencia recogida por la CIDH y expuesta en el capitulo respectivo de este
informe, le permite afirmar que la tortura ha side una prictica comtinua, deliberada v
sisterndtica durante todo el periodo gue 2 inicia en 1973, Confirma este aserto el hecho
de que la Comisidn no tenga conocimiento que exista un solo funcionario que haya sido
castigado por su participacidn en la tortura a lo cual debe sumarse la asignacion de recur-
505 materiales y hurmanos exigidos para tal prictica. Todo ello, a julcio de la Comigidn, ha
tenido un claro objetivo politico como ha sido el de obtenar informacion o legrar confe-
siones autoinculpatorias de las victimas, dejando profundas secuelas en éstas v en sus
farmiliares.

En lo que respecta a las viokaciones ocurridas con motivo de la represion de las mani-
fastaciones piblicas de protesta, la Comisidn observa que esta modalidad se ha incremen-
tado significativamente desde 1883, cuando dichas manifestaciones aumentan su ampli-
tud, La Comisidn no ignora que la violencia gue actualmente impera en Chile ha cobrado
wvictimas aun entre los miembros de los servicios de seguridad de ese pais. La Comisidn
lamenta esas victimas v condena, como siempre lo ha hecho, el uso de la violenclia como
miétodo para Zanjar controversias sociales, Sin embargo, |a Comisidn dabe concluir que la
responsabilidad fundamental de esos actos de violencia recas sobre el gobierno de Chile,
gue, con los métodos excesivos empleados, ha creado un clima de inseguridad vy temor,

En lo referente al derecho a la libertad personal, considera la Comisidn que este

derecho ha sufride un marcado y sostenido deterioro durante el periodo a que se contrae
este informa. Ello ha resultado de las sucesivas ampliaciones del lapso durante el cual una
persona puede ser arrestada sin ser sometida al juez competente, & la carencia de recursos
efectivos que garanticen su vigencia durante los ininterrumpidos estados de excepcion y
&l incremento del personal autorizedo para ejecutar las detencliones al incluir a funciona-
rios de inteligencia que no poseen atribuciones legales para hacerlo, El derecho a la libar-
tad personal también ha sido seriamente vulnerado al autorizar la actual legislacidn las
relegaciones de personas a remotos lugares del territorio de Chile,
. La préctica del gobierno de Chile en materia de libertad personal s& caracteriza por
un amplio incumplimiento de las formalidades legales exigidas para efectuar arrestos, tales
como la falts de identificacidn del personal que los ejecuta, la inexistencia de la orden
correspondiente a la falta de exhibicidén de la misma, Ello se complementa con las restric-
clones fisicas impuestas a8 muches detenidos para impedirles reconocer el lugar de desting,
@ lo cual debe sumarse el cardctér sécreto de ciertos lugares de detencion. Aungue en
tiempos recientes ha sido revelada la localizacidn de algunos cuarteles de la Central Nacio-
nal de Inteligancia &n que dichos arrestos se cumplen, |03 mismos permanecen inacoesibles
para los familiares ¥ abogados de las victimas y aun para los funcionarios judiciales, El
sensible deterioro de este derecho se refleja en la prictica de las detenciones masivas aje-
cutadas en tiempos recientes por el gobierno durante operativos militares que han abarca-
do barrios enteros con el resultado de miles de detenidos.

En lo que respecta al derecho de residencia y trénsito, también este derecho ha resul-
tado gravemente afectado durante el perfodo cublerto por este informe, Si bien puede
observarse una mejoria a partir de las medidas adoptadas por el gobierno de Chile para
permitir el reingreso de personas que hasta ahora se habian visto privadas de ese derecho,
la Comision debe observar que subsiste la prohibicién para regresar a Chile que afecta a un
significativo nimero de ciudadanos; igualmente subsisten las normas que permiten al
Presidente de la Repiblica expulsar o prohibir el ingréso de las personas que determine,
por tiempo indefinida, sin necesidad de exponer lgs razones en que tales medidas se fun-
damentan y sin que a los afectados les sea proporcionado ningdn recurso efectivo frente
& allas, E| Presidente de la Repdblica queda investido, asi, de facultades aiin mayores que
aguellas que son privativas del Poder Judicial,

En materia de vigencia del derecho a |la nacionalidad, la Comision debe sefalar que se
ha producido una sensible mejoria al no haber sido aplicada |a sancidn de privar de la mis-
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ma & ninguna persona, por razones politicas o de ninguna otra naturaleza. También estima
la Comision que ha constituido un positivo avance eliminar en la Constitucion de 1980 la
facultad del Presidente de aplicar esa pena durante la vigencia de los estados de excepcién.
La Comisidn debe observar, sin embargo, que las ocho personas gue todavia son afectadas
por esa medida no han conseguido adn que ella sea corregida, tal coma lo exige un sentido
alemental de justicia,

En lo que se refiere al derecho & Ia libertad de expresidn y opinién, la Comisién con-
sidara que el mismo se ha visto seriamente afectado por la practica del gobierno de Chile
basado en las amplias facultades de que se ha dotado a través del ejercicio de la potestad
legislativa. Las severas limitaciones de gue ha sido objeto este derecho han tenido lugar
bajo la vigencia de los estados de excepcién, durante log cuales el Presidente de la Repa-
blica v los jefes de lag zonas en estado de emergencia pueden restringir ¥ aun suspender la
publicacidn o emisién de las informaciones que estimen necesario v hasta de clausurar [os
drganos de expresion gue juzguen conveniente, Estas medidas, que ha incluido la existen-
cia de un sistema de censura prévia, han afectado todas las informaciones ¥y opiniones que
s8¢ relacionen con el acontecer politico chileno, con la ejecucion de acciones caracteriza-
das como conductas terroristas y aun con las referidas a ciertas situaciones vinculadas con
altos funcionarios del gobiermno. A pesar de los negativos condicionamigntos sefialados,
debe mencionarse que el gobierno, ante las presiones de la ciudadania, ha tolerado ocasio-
nalmente ¥ duranté cortos periodaos, un manco relativamente amplio de libertad de expre-
s16m que, también es necesario reconocer, ha llegado a veces a un abrupto fin.

En lo concemiente a los derechos sindicales, la Comisicn considera que se ha produ-
cido un marcado deterioro de los mismos como efecto de aplicacidn de normas que se
encuentran en franca conmtradiccidn con los instrumentos intermacionales que rigen la
materia ¥ que son aplicables a Chile. En este sentido, el derecho de huelga, el derecho de
agociacion con fines sindicales v el derecho a la negociacion colectiva se han visto. grave-
ments vulnerados, A estos aspectos hay gue afadir la eliminacion del fuero dal trabajo v
el sometimiento de las causas laborales a los tribunales ordinarios de justicia, cuyos
supuestos de evaluacion de las causas a ellos sometidos no corresponden con los regueri-
mientos de la equidad v la justicis generalmente aceptados en el campo laboral.

La Comision debe sefialar, asimismo, que ha sido el movimiento sindical chileno uno
de los sectores que més duramente ha sentido las medidas aplicadas por el goblerno para
alcanzar las metas que se ha fijado; son numerosoes los dirigentes sindicales que se encuen-
tran desaperecidos, mientras muchos han sufrido detenciones arbitrarias, expulsiones del
pais y relegaciones. A pesar del hostigamiento de que ha sido objeto el movimiento sindi-
cal v de las negativas condiciones para el ejercicio de sus derechos derivados de la situa-
cibn econdmica general, ese movimiénto teng én Chile una particular signiticacidn,
habigndose producido en su seno acuerdos para obtener el restablecimiento pleno de log
derechos sindicales en el contexto de un sistemna de democracia representativa,

En lo que toca a la situacion de los organismos de defensa de los derechos humanas,
la Comisién ha comprobedo gue ellos han ejercido sus funciones en condiciones particu-
larmenie negativas. Ello ha sido determinado por el hecho de que el gobierno ha conside-
rado que sus actividades son politicamente motivadas o constituyen un obstaculo para
alcanzar las metas que &l 58 ha propuesto. Esta negativa concepcidn llevd a la disolucidn,
por iniciativa del propio Presidente de la Replblica, del primer organismo de este tipo que
se fundars, el Comité Pro-Pez. Con posterioridad, |as organizaciones de defensa de los
derechos humanos han debido sufrir diversas formas de hostigamiento de parte del gobier-
no, lo cual ha incluido detenciones arbitrarias de sus funcicnarios, relegaciones y expul-
siones indefinidas del pais. A pesar de todas estas limitaciones, y precissmente a causa de
allas, la tarea desarrollada por dichos organismos ha sido desde tedo punto de vista loable
y merece el més franco elogio de parte de la Comision.

Es en el ejercicio de los derechos politicos donde.la Comisidn encuentra la sintesis
gue permite tanto explicer la grave situacion gue caracteriza los derechos humanos en
Chile como hallar las alternativas que permitan modificarla. En una muy importante me-
dida, las violaciones a los derechos humanos ressfiadas a lo largo de este informe se han
ariginedo en los desproporcionados medios empleados por el gobierno para alcanzar las
metas que se propusiera, Sea cual fuere el juicio de valor que esas metas merezcan, ningu-
na de ellas justifica su logro al costo de sacrificar los derechos inalienables de la persona
humana, s

En lot hechos, la conducta del gobierno de Chile ha producido una marginacion
extrema de los diversos actores polfticos, privando a la poblacidn de los canalés institucio-
nales gue le permitan participar an las decisiones que la afectan. Este desconocimiento de
|og derechos politicos se refleja, paraddjicamente, en las disposiciones de la Constitucion

a0



de 1980 la cual no cumple con el requisito bdsico de una Constitucidn, cual es el de distri-
buir & poder entre los sectores politicos significativos de un pais; por ¢ contrario, ella
consagra un gobierno personal al cual quedan subordinadas la ciudadania y las institucio-
nas de Chile, :

El desconocimiento de los derechos politicos gue surge del rigido apego a las dispo-
siciones de esa Constitucién ha provocado un peligroso incremento de las tensiones
soclales gue el gobiermno ha incentivado a través de los medios con gue trata de reprimirias;
agrava esa situpcion la falta de receptividad de sus miembros v de su sustento institucio-
nal, las Fuerzas Armadas y de Orden, para considerar las diversas propuestas realizadas a
fin de revertir la polarizacidn gue caracteriza el actual guehacer politico chileno.

De alli que la Comisidn considere que resulta imprescindible gue el gobiemo de
Chile ponga en ejecucion lof mecanismos institucionales que estime partinentes, a fin de
lograr un consenso entre |os sectores politicos representativos de la ciudadania chilena y
las instituciones fundamentales de ese pais para restaurar, en el mds breve plazo, el sigte-
ma de democracia representativa que, como lo ha sefialado reiteradamente la Comisidn,

constituye la mejor garantia de la vigencia de los derechos humanos v 2s al firme sustento
de |a solidaridad entre los paises del continente.
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