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PRESENTACTION

En el mes de'Junio pasado;el Departamento Pasto-
ral de Derechos Humanos,elaboré un documento que contenia
todos los antecedentes que hasta esa fecha se habian recopi-

‘ lado en torno al caso del doctor Condeza.

En este segundo dossier,que ahora entregamos,se
han reunido nuevos datos sobre el caso,agregindose,ademés,
antecedentes sobre el exilio sufrido por chilenos de nuestra

zona dispersos en diversas latitudes.

Nuestro propdsito es lograr que aumente el com-
promiso de todos los sectores para trabajar por el FIN DEL

EXILIO.

DEPTO.PASTORAL DE DERECHOS HUMANOS
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INTRODUCCTION

"...estamos en muy buen camino.No estamos dispuestos a se-
guirn aceptando el exilio”.

EdgardofCondeza Vaccaro tenia esto muy claro cuando,en éep—
tiembre de 1984,intentd junto a otros cinco exiliados,volver a la pa-
tria para ejercer su bleno derecho a vivir en ella.No pudieron lograr-
lo y fueron devueltos,pero desde entonces y mucho antes ya,el deseo
se convirtid en certeza. Regresaremos las veces que sea necesarnio.

Dos afios mas tarde,el 9 de junio,Edgardo Condeza cumplia su
promesa nuevamente.Cruzando el paso cordillerano de Pichachén, llegd
a Chile dispuesto a quedarse.

Y es que el exilio,castigo que aplasta y agobia,es una prue-
ba demasiado dura para cualquier ser humano.

La decisidn del doctor Condeza ha provocado una reaccidn SO~
lidaria muy grande y,a la vez,ha reforzado la conviccién de que no es
posible seguir aceptando esta verdadera "muerte civil" que implica el
desarraigo de la patria,y a la que estdn condenados muchos de nuestros
compatriotas.

LOS PENQUISTAS QUE ESTAN AFUERA

Edgardo Condeza es uno de los miles de‘chilenos que no pue-
den volver.Pero su acto estd mostrando un sendero de esperanza en los
que contindan afuera. Esos penquistas que un dia,obligados por las
circunstancias,acatando una medida administrativa o buscando una vida
mas digna,salieron de la patria con el deseo firme de,algin dia retor-
nar.

Acd quedaron familiares:padres,hijos,hermanos,abuelos, tios..
también con la conviccidén de reunirse tarde o temprano.Sin embargo,el
tiempo transcurria y el suefio no se realizaba.Entonces,al descubrir
que a muchos de los que partieron les estaba impedido regresar,los fa-
miliares decidieron juntarse,dando vida-el 26 de marzo de 1979-a la
Agrupacién de Familiares de Exiliados de la VIII Regién.

Su objetivo estaba claro:realizar gestiones en conjunto en
favor de sus exiliados.Asi,empezaron a tocar puertas,a sensibilizar
a las autoridades mediante cartas y peticiones,a denunciar en las ca-
lles el drama del exilio,a pedir,exigir,luchar por el término del exi-
lio.Cualquier accidén era valida para denunciar y crear conciencia.

"Nuestra negion no es ajena al drama del exilio que hoy man-
tiene desunida a da familia chilena.Son cientos de nuesitnos hijos, her-
manos y nietos que hoy deben vivirn acogidos por pailses solidarnios que




des h.an dado todo aque,uo que en su ?az‘/u_a des es negado J,Lbe/z,tad tha-
basw y paz.

Entre estos CLentOA hay muchos hijos de esta zona que Lueron
expulsados o condenados a extrafiamiento siendo aun merones.Se han he-
cho hombres y han formado un hogar en tierras lejanas reno no pon ello
dejan de aivnar el regreso a su pueblo.lUsted ha nespondido hace poco
nuestnos emplazamientos sefialdndonos que debemos dirigin nuestras pe-
ticiones a das autornidades de gobLeano Sin embargo,debemos decin que
por aios hemos agotado todas das instancias,tanto judiciales como adnu_
nistrativas, sin nesultados poxu,tt_voa.

' Asi era el tenor de las cartas entregadas por la Agrupécién

en la oficina de partes de la Intendencia.No tuvieron respuestas posi-
tivas,pero eso no desanimé a.los familiares que continuaron con su cla
mor de'justicia. '

“Creemos que mantenen el exilio es mantenea wa de las mayo~
nes veagiienzas ndcionales,expuestas a da opinion y condena inteanacio-
nal.Mantenerlo vigente constituye,hoy en dia,una trasgresion no s6do
al ondenamiento inteano,sino también a Pactos y Tratados JInteanaciona-
des que nuestro pais natifico en el pasado y que tienen plena vigencia

Para la Agrupacién,ninguna medida de prohibicién es justifi-
cada,por ello levantan su voz para protestar contra la norma que les
aleja de sus seres querldos asi como para demostrar lo irracional de
ella.

"Es absundo 4uAtL£Lcaa da mantencion de la medida por razo-
nes de AeguALdad interna: ;Qué peligro puede constituin tanta gente an-
ciana y enferma que do unico que pLde es venin a monin en Chile? ;O
tanto joven que cuando fue expulsado tenia 17 ¢ 18 aios 4 ain no se
explica da ragzon de su castigo? .

"QUE SE RECONSIDERE LA MEDIDA"

En 1982,la Agrupacién de Familiares de Exiliados reunié an-
tecedentes que le permitieron establecer que la suma de penquistas en
el exterior bordea las 1300 personas.Desconécen cual serd la cifra ac-
tualmente,pero presumen que no ha sufrido mayores variaciones.Por ello
resulta impactante conocer testimonios de madres,abuelas,hermanos,cu—_.
yos parientes mas cercanos tiene prohibicién de ingreso.

"ML hijo, que estudiaba Ingenienia en la Universidad,fue de-
tenLdo y procesado pon un Consefo de Gueara.Fue condenado a la pena
de nelegacidn pon dos @ios a una docalidad lejana.Viendo da posibili-
dad de cambiar esa condena poa extradamiento,es decin, acogense al an-
ticulo 504,4e elevd da solicitud.Esta no fue aceptada y se intentd pox
4 a vez.Al mismo tiempo que la segunda peticidn era acogida,le. e
90 una beca para continuar aus estudios en Inglatenra, Pero cuando el
came ie entregs - sus documentos en el aeropuerto,nos- impusimos de que
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au pasaponte tenia una cldusula que decia que s6lo podriia neingresan
al pals, previa autorizacion del presidente de la repiblica.Fue el mo-
mento mds grave.Si hubiésemos sabido que eso iba a 4ucede/L habriamos
pfzeﬁefu,do da /Le,Legacwn con tal de que se quedafca. ..

Si para el familiar que se queda en Chile es dificil aceptar -
el hecho de que su ser querido no podréd retornar cuando lo desee,para
el exiliado la situacidén se torna en algunos casos insoportable.En la .
lejania,la imagen de la patria se torna més querida,aumentando los de-
seos de volver,cbmo sea.

"Permanecid en Jnglaterra y alld temind su carrena.Entonces
se dicts da Ley de Amnistia y pensamos que estaba incluido en ella.Pe-
70 nesulits que ésta ena sdlo para los uniformados’ que cometienon crime
nes, pero no para chilenos exiliados.Posterionmente se presentaron tres
solicitudes al Ministerio del Jnterion pidiendo da nreconsidenacion de
da medida.Después de mucho tiempo,se necibid una respuesta negativa:No
hay modificacion en lda medida aplicada anterionmente.También se presen
0 un necunso de amparo y duego se apeld a la Corte Suprema, pero tue
nechazado, aunque hubo un votp de minoria que aprueba el itéwmino ded
extdio y que segun los abogados es importante.Sin embaago,no tiene va-
dlon decisivo”,

El ambiente y la cultura diferente que debe enfrentar un exi
liado,le provoca tales problemas que en numerosos casos la estabilidad
familiar y la armonia conyugal se ven seriamente resentidas.Hay que

esforzarse por mantener unida a la familia,luchando contra la adversi-

dad y la dureza de la cotidianeidad.

"Tiene su familia en el exilio.Se casé alld con una chilena
que conocio mientras estuvo nelegado en Rio Negro.Pese a la adversidad
peamanecen juntos y tienen dos hijos.Ahora viven en Francia.Pensaron
netornan y estaban dispuestos a hacerlo cuando se fueron a Francia Y
aparecid la Lista prohibitiva donde figura su nombre como impedido de
vodven. "

Y donde quiera que esté el exiliado.vive pendiente de la po-
sibilidad de retornar.Es casi una obsesién para muchos;un deseo que
jamds verdn cumplido para aquellos que murieron lejos de la patria.
Como sea,el anhelo vive con ellos.

"Viven en constante preocupacion por netornar a la patria;
han hecho planes,se han dado plazos para teminar su exilio, pero damen
tablemente no estdn dadas das condiciones para que ello ocurra.Por eso
el ingreso del docton Condega abre muchas expectativas y sefiala cami-
nos para 0tros exidiados’.










INTRODUCCTION

 ACCIONES JUDICIALES

"El médico penquista Edgardo Condeza Vaccaro, exiliado desde 1974,

ingresé al pais a través de un paso fronterizo, ubicado en la zona del Bio-Bio,
el dia 9 de Junio de 1986 conciente de que sobre él pesa una orden de prohibi-
cién émanada de la autoridad administrativa. Se presentd ante la Corte de Apé
laciones deVConcepcién solicitando se informara ae tal hechoial Ministerio del
Interior y al Intendente Regional. -

La I. Corte accedid a lo.pedido ordenando 'los oficios pértinen-v
tes. Este hecho motivd un recurso.de queja que el gobierno interpuso contra
los Magistrados'penquistas'el dia 16 de Junio pasado, ante la Excma. Corte Su-
prema. _

' La E. Corte Suprema rechazd el recurso de queja interpuesto por
el Ministerio'del Interior determinando que los Ministros Carlos Cerda Mediha,
Enbique Tapia Witting y Luis deriguez Salvo no cometieron falta ni abuso al
‘proceder asi. .

Con fecha 12 de Junio, doha Ana Dall'Orso de Cohdeza, interpuso
un recurso de amparo en favor de su cbényuge por estimar que "se encuentra ame-
nazada la libertad personal y seguridad individual del amparado".

Con fecha 23 de Julio de 1986.se vio el recurso de amparo por la
primera sala. Sus integrantes, luego de escuchar el alegato ‘del abogado delv
recurrente Sr. Jaime Rocha Manriquez, ordend diligencias para mejor acierto dd
fallo y dispuso: ' -

A "Recdbese del sefior Ministro del Interior copia integra de los
antecedentes que obrarian en esa Secretaria  de Estado acerca de los hechos con
cretos o causales que se han tenido en vista para concluir que la persona de
Edgardo Condeza Vaccaro constituye un peiigro para la paz interior del pais y
los antecedentes en que se sustenta su juicio en orden a que no han variado las
circunstancias que constituyen a Edgardo Condeza en un peligro para la paz in
" terior del Estado.

Pidase, asimismo, a dicho Ministerio los antecedentes que se tu-
vieron en vista para decretar el arresto del mencionado Condeza Vaccaro, desde
que la simple transcripcién del decreto N°5.982 no aparece respaldada de nin-
gin fundamento tactico".

» Al cierre de este documento -12 de Agosto de 1986- en Ministerio
no habia dado cumplimiento a lo ordenado por la Corte de Apelaciones y este Tri
bunal -prescindiendo del informe solicitado- se declard incompetente. La reso
lucién ordena remitir los antecedentes a la Iltma. Corte de Apelaciones de San

tiago.
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CONCEPCION " COPTIA

smf.

CONCEPCION, 3 de Julio de 1986

INFORMAN
EXCMA. CORTE SUPREMA -

Luis Rodriguez Salvo, Presidente, Carlos
Cerda Medina y Enrique Tapia Witting, Ministros en
.Prqpiedad de la I. Corte de Apelaciones de Concep-
cion, informando al tenor de la quéja disciplinaria
deducida por el'seﬁbr Ministro del Interior don Ri-
cardo Garcia Rodrfguez, a US. E. tenemos el honor de
expresar: . .

En general es efectiva la seéuencia de
hechos a que se alude en la presentacién del sefior
Ministro del Interior. Son también hechos relevan-
tes que nos permitimos poner en conocimiento de US.

E. los siguienteé:

El 9 de Junio ultimo se presenté una so
licitud escrita del sefior Condeza Vaccaro en la que
en su peticidn principal "pone en conocimiento la
situacién que indica y formula peticiones; en el pri
mer otrosi pide se dirijan oficios para los fines le
gales competentes al sefior Ministro del Interior y
al sefior Intendente Regional'de la Regidén de Bio-Bio
y en el segundo patrocinio.

E1l contexto de la solicitud puede sihteti
zarse expresando que el 1° de Octubre de 1973 se asi
16 en la Embajada de Colombia saliendo al exilio en
1974, permaneciendo en esa condicién mds de doce
afios, relata sus antecedehtes familiares, la decisidn
de que su familia regresara a Chile, las frustracio-
ﬁes de no haberse materializado anuncios oficiales en
orden a poner fin a los exilios, gestiones realizadas
para su reingreso, recursos de amparo todos rechazados
Afirma no haber cometido delito alguno ni ha sido acu
sado ante un tribunal. Pone en conocimiento que ha re
ingresado al pais. A continuacidén hace una enumeracién
de disposiciones e incluso sostiene que actualmente SO’
lo en base a la norma del artibulo 24 transitorio se
podria mantener en el exilio por haberse derogado por
la Constitucién leyes que imponian el exilio y sahcig

~naban el reingreso sin autorizacién del Ministerio del
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Interior.

bl_Luegd se refiere a la Ley 18.015 que san-
ciona'é.los que ingfesaren al territorio nacional se-
flalando que los prdcesos que se incden por los deli-
tos que'esa ley contempla se tramiten conforme al pro
cedimiento del titulo 6 de la Ley sobre Seguridad In-
terior. ‘

EStos procesos s6lo pueden iniciarse por
requerimiento del Ministerio del Interior o del Inten
dente respectivo.

Agrega que estos'funcioharios estan obli-
gédos a requefir dentro de las 24~horasvsiguientes al
conocimiento de los hechos. En el supuesto, dice, que

este plazo no se aplicare corresponderia a esta Corte

fijarlo conforme a la norma del articulo 10 del Cdédigo
.Organico de Tribunales.

' Termina manifestando que si el Ministro o
Intendente no eje}cen la;facultad de denunciar o reque
vrir‘dentro de 24 horas de que tienen conacimicnto de
los hechos, la accién queda extinguida.

Termlna por fin solicitando que la presente
s011c1tud sea puesta en conocimiento del sefior Inten-
dente para que den cumpllmlento,ﬁn el plazo de 24 horas
al requerimiento o denuncia o en el plazo que esta Cor
te seﬁale bajo el apercibimiento del articulo 229 del
" Cédigo Penal y de tenérseles por renunciados el dere-
cho a héalizar dicho requerimiento y por extinguida la
posible accion penal en su contra.

Pide, ademas, que se tenga presente quc no
es su intencién eludir la accidén de la justicia y pide
se le procese meﬁianté'réquerimiento si ello procedie
re. |

Esta Corte. al 9 de Junic po-ado. -n cono
cimiento de la anterior %ollcltud proveyo a lo princi

pal "Tengase ‘présente y para los efecto% a que haya

lugar pédngase en conocimiento de las autoridades que

se indican al sefior Ministro del Interjor v sefor In-

tendente Reglonal para lo cual se le remitira copia

1ntegra de todo dlo actuado, al’ ler. Otrosi estése al

mérito de 1o re%uelto en lo ppal.,>él 2° Otrosi tén-

T

gasc presento.




' En’cumplimiento'de lo ordenado se remitie

ron el mismo dia 9 de junio los oficios N°s.‘4l3 y 414
al sefior Ministro del Interior y al sefior Intendente de
la VIII Regién del Bio-Bio. |

- Del Recurso de Amparo Prevéntivo que lle-
va el N° 6360 interpuesto por dofia Ana Dall'Orso Sobrino
de Condeza en favor de don Edgardo Condeza Vaccaro, cons
tan los siguientes hechos: o ' '

- El recurso fue interpuesto el dia 11 de
Junio, ‘el que fue ordenado tramitar por resolucién del
dia 12 del referido mes; en eliinformevexpedido por el
sefior Intendente Regional fechado el 13 de Junio se ex
"presa: El Ministerio del Interior por orden de S.E. ha
ciendo uso de la facultad contemplada en la disposicidn
24 transitoria de la Constitucion dispuso el arresto
del amparado a través del Decreto exento 5982 de 9 de
Junio dltimo.

A fs. 17 rola una copia del Decreto 5082
en que se dispone el arresto por el lapso de cinco dias
en dependencias de la Policia de Investigaciones de Chi
le o Carabineros de Chile o Central Nacional de Informa
ciones a José Edgardo Condeza Vaccaro.

La mendionada persona queda sujeta a la
vigilancia y control de la guarnicidn militar de Concep
cién o de la autoridad de las Fuerzas Armadas o de Or-
den en que éstas delegen dichas facultades.

Firmado por orden del Presidente de 1la
Repﬁb]iéa. Ricardo Garcia Rodriguez.

Al parecer lo que resulta criticable al
sefior Ministro del Interior es el procedimiento inten-
tado por el sefior Condeza en su presentacidén a esta Cor
te, y discurre en torno a que este Tribunal "habria i-
deado un nuevo procedimiento" al margen de la legalidad
vigente y lo que es mas grave han permitido la impuni-
dad de "Condeza Vaccaro" quien hasta la fecha no ha' si-
do habido".

Luego se hace caudal de que "el sefior Con
deza no ha sido habido pese a que el Poder Ejecutivo ha
dictado un decreto de arresto el que por cierto ha sido
impugnado ante la Corte de Apelaciones de Concepciodn a

"travésde un recurso de amparo'.




Al parecer, la asesoria juridica del Minis
tro del'Intefior'sélo centré su atencién al "procedi-
miento" propuesto por la defensa del sefior Condeza Va-
ccaro.

Del contexto de la preSentacién se infiere
que al ponerse en conocimiento dél Ministro del Inte-
rior -segun el que la suscribe- el Ministro del Inte-
rior o Intendente dispondria de 24 horas para formﬁlar
requerimiento y si asi no lo hacia se deberia enten-
der renunciado a formular requerimiento y por extin-
guidé la accién penal en su contra.

-Se‘pedia se apercibiera a las referidas au-
toridades para que si dentro del aludido plazo o en el
que el tribunal -sefialare formularan requerimiento bajo
apercibimiento del articulo 229 del Cédigo Penal y de
tenerse por renunciado al derecho a realizar dicho re-

querimiento o por extinguida la posible accién penal.

No repard, sin embargo, dicha asesoria ju-
ridica que esta Corte no acogid el predicamento pro-
puesto ni implicita ni explicitamente, como quiera que
no fijé plazo ni sefialé apercibimiento alguno.

Simplemente proveyé mediante un "Téngase
presente y, para los efectos a queihaya lugar, pdngase
en conocimiento de las autoridades, sefior Ministro del
Interior y sefior Intendente, lo eobrado remitiendo co-
pia integra de todo ello, lo que se cumplié de inme-
diato. |

El "Téngase presente", resulta pues, una pro
videncia inocua que no acoge el planteamicento del seior
Condeza, de ninguna manera. Sbélo acoge la peticidn de

comunicar lo obrado a las autoridades gubernamentales.

En conocimiento de la solicitud del sefior .

Condeza a esta Corte no le cabian sino dos caminos:

a) No dar lugar a nada, ni siquiera a pro-
veerla, con 1lo cual se corria el riesgo de obrar omi-
sivamente pues pese a que habiéndose tomado conocimien
to de la entrada al pais del sefior Condeza que -presu-
miblemente, ya que eso no nos constaba- tendria pro-

hibicioén de reingresar, no habriamos puesto ¢! hecho

en conocimiento de las autoridades de gobierno.




b) Proveer el PSCPltO sin aceptar exp11c1-.
ta ni 1mp1101tamente el procedlmlento sugerldo por el ocu
rrente y dar cuenta de la solicitud a las autoridades com
pétentes que fue, precisémente la que hicimos colaborando
a la no impunidad del sefior Condgza y tanto.es asi que
el mismo dia 9 se dicta'en Santiago el Decreto 5982 del.
Ministerio del Interior que ordena el arresto de Condeza.

:Cémo puede hacernos, tan livianamente, el

éargo que haber permitido la impunidad del sefior Condeza?

La parte .feCUrrente en grado de queja
disciplinaria ha presentado todo un frondoso andamia-
je de disposiciones y argumentos para atribuirnos una
‘conducta refiida con la legislacién vigente sin percatar-
se de lo que realmente significa el proveido: "Téngase
presente" y restando en todo 1lo que vale lo que impli
Vcara poner en conoeimiento de las autoridades Regionales
y del Miniétro del Interior la presentacién de Condeza,
que como se ha dicho, permitié al sefior Ministro del Inte
rior dictar el aludido Decreto 5982 el mismo dia en que
se presentd la solicitud por Condeza.

En suma, como puede apreciar US. E. nin-
gun perjuicio se ha ocasionado con la pretendida actua-
cién abusiva de esta Sala de la Corte. Por el contra-

rio.

Cabe aun hacer presente que mediante la
queja disciplinaria se pretende que ante la presentacién
de Condeza los recurridos debimos haber dispuesto la in-

mediata detencidon de éste.

Mas, reflexionando sobre tal posibilidad
cde que antecedentes fidedignos disponiamos para ordenar
tal detencién? -De ninguno, salvo las expresiones de
un inculpado que no son medio idéneo para demostrar la

existencia de un delito.

Creemos que mal puede pretenderse de que

nos encontribamos ante un delito flagrante.

En efecto, del estudio de los anteceden-
tes de que disponiamos no se daban ninguna de las circuns
.tancias a que se refieren los articulos 262 y 263 ni
‘las del 255 del Cédigo de Procedimiento Penal. cAcaso

_disponen los Tribunales de néminas de personas con pro
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~hibicién de reingresar al pais?

' Estd claro que esta Corte con su actuar
facilité con toda certeza la dictacién del Decreto de a-
rrésto que es de fecha 9 de Junio,'Qale decir, el mismo
dia en que se comunicé al Ministro del Interior la presen

ta01on ‘de Condeza Vaccaro.

_ ~ E1 que 1la policia no haya tenido éxito
en arrestarlo no es en absoluto -~imputable a los recurri
dos. ' '

: No puede menos que parecer inconsecuente
la te51s de la quejosa ya que por un lado insiste que EbA
ta Corte careceria de competencia’ para pronunc1arse sobre
’el'escrito‘del sefior Condeza y por otra'parte pretende que
dispusiera su arresto, mas no seflala en base a que ante-
cedentes podria haberse decretado tal arresto ni sefiala
la forma en que dicho arresto se debia haber cumplido.

Lafverdad es que ni la policia entrenada
especialmente para.estas contingencias ha logrado los exi
tosos reéultados que el caso requiere y no por eso podria
mos atribuirles el querer procurar la impunidad de Conde-

za Vaccaro.

- Mucho menos parece razonab]e sostener co-
- mo, 11v1anam1ente se ha publicitado en edicidén del Diario
‘E1 Sur de 17 de Junio, expresiones como que el actuar de
“esta Corte ha hecho que un decreto de arresto extendido
Neh‘contna-de Condeza no. haya podido ser cumplido. Real-
‘mepteﬁno se‘divisa,la relacién de causa a efecto entre un

{péngase presente y el que Condeza no haya sido habido.

Cabe aun agregar que de ser efectivo lo
aseverado en la edicién del Diario El Sur de 18 de Junio
ultimo, el propio sefior Condeza se habria presentado en
persona a la Intendencia sede del Gobierno Regional y-en
tregé wuna copia de la presentacién a la Corte y se hi
zo timbrar otra copia con sello de recepcién. No deja-
ria de resultér inconsecuente la queja disciplinaria cuan
do pretende que esta Corte procediera a decretar el arres

to de Condeza en circunstancias que no lo habria hccho

la propia autoridad Regional del Ejecutivo.

No podriamos dejar pasar algunas inexacti

tudes en que se incurre en la queja disciplinaria espe- -
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cialmente las contenidas en-el pérfafo que comienza en
la linea 11 a 20 de fs. 12 cuando sostiene que:

. ."situacién que resulta bastante extrafia, por decir
lo menos, debido a que esta Corte trabaja 1los Lunes en
"la tarde...etc.".’ ' '

La verdad es que el sefior Abogado patro-
cinante ha concurrido varias veces a este Tribunal y si
-bien no podemos asegurar que lo haya hecho algin Lunes

en la maﬁaha, lo cierto es que este Tribunal nunca tra-
baja, en audienbia, los Lunes en la tarde sino que lo ha
ce y lo ha hecho a través de muchos afios en la mafiana de

9 a 13 horas.

Es todo lo que tenemos el honor de infor-
mar a US. E. y creemos por lo expuesto no haber incurri-
do en falta ni o abuso susceptible de ser enmendado por
la via disciplinaria. '

Cumplkimos con el mandato de US.E. en orden
a elevar conjuntamente todos los anteéedentes respectivos
- a que se refiere la resolucién recaida en el Oficio PR

3751.
Dios guarde a US.E.

Ls todo lo que tenemos @l honor de Infor-

‘mar o US. E. Yy creemos por lo extucsto no habcr in-

———

currido en falta ni o nbuso subceptible fe ser enuen-

tado por la~tfa disciplinaria,. //
: ' ‘Cutiplimos con el mantato de MI5.E. en orden

a- elevar conjuntamente todos los ant dentes respec-

tivos u'vhé'se reflere resoluclénijCuidu en el
oficto vR 3751, ) ’
/
- Dios guurde,a us’ E. //

./;\- .
¥ V-

ARLOG CLREA ‘m.l)lN;\-

:}I--I.)l)é I //

&(

Jnll(va.UL TarIa \II‘I'I,LC
NINISTRO
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AMPLIACION DEL RECURSO DE AMPARO QUE SE INTERPUSO EN FAVOR OE E MRD! C IB,E‘!‘R w&aao 'AMTE LA

i i
) CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCIONXQECRPAHM A
. . - ) o /
EN LO PRINCIPAL, amplfa recurso; en el OTRONN ‘*&'m\1emente-

. informe .-

1.C. -’/0

JAIME FERNANDO ROCHA MANRIQUE abogado, por la recurrente, en autos

sobre recurso de amparo deduc1do en favor de ‘don EDGARDO CONDEZA VACCA-

RO, rol #6369, a US.I. dlgo

El presente recurso se interpuso por las amenazas y perturbacxones a

la llbertad personal y seguridad 1nd1v1dual del amparado. lo que ha quedat

do establecido con el informe y el Decreto Exento, cuyamcopla se halla a-

gregada a los autos.-

El Decreto , cuya ilegalidad tanto en el orden formal como sustantiva,

~serd amater1a de andlisis posterlor ordena el arresto. es decir, la pri-

vacién de su libertad fisxca del amparado, por cinco dias, en dependen-

cias de Investigaciones, Carabineros o Central Nacional de Informacicnes .q

Atendida la parquedad del Decreto y la absoluta falta de fundamentos

”qqe lo” justifiquen, fundado s6lo en-el art.z4 transitorio de,ia Constitu-

cidén vigente, ; la extrana simultaheidad con la. presentaci6n del amparado

ante este I.Tribunal; y, finalmente, por la experiencia largamente acumu-

lada en.el tiempo, es presum}ble para esta defensa que el referxdo Decre-

to, mas que prlvar al Doctor Edgardo Condeza Vaccaro de su 11bertad fisx-

ca por el prudente plazo de cinco dfas, 1o que pretende o busca es S

EXPULSION: OEL PAIS .

De no ser asf, ¢por qué no se aplico la. 1eglslac16n vigente, concreta-

mente la'Ley 18: 015,]que 1nvoco el amparado al. presentarse ante '5.5.1.2

¢Rar qué hasta esta fepha no se ha formulado,el, requerlmlento 1egal y

en cambiq,ce ha respondido a la legitima aqtugc16n de esge I. Trlbunal con

una queJq dlSClpllnarla aosolutamente carentelde fundamentos legales y

&ticos?

 Estas consideraciones e interrogantes nosudermiten concluir en que , a-




demés ude la;Ligertéd fisica del amparado se encuentra perturbado y amenaz

do el derecho consagrado en el art.19 N97,'1etra a) de la Constitucién de

1980 . -

t

Y en este razonamienta, con los elementos analizados, estimo indis:

pensable ampllar el recurso de amparo deducido ante US.I. solicitando

que tenga por objeto proteger el derecho de don EDGARDO CONDEZA VACCARO

para vivir. dentro del territorio nacional.-

POR TANTO, ruego a US.I. se sirva tener por ampliado este recurso

de amparo a las amenazas y perturbaciones que el amparado sufreien su. dere-

cho y garantfa constitucional a vivir en su patria, en la form y para los

efectos sefialdos en la preSentacién hecha ante US.I.,.el 09 del mes pasado

cuya fotocopia rola en autos.-

OTROSI.-  Como queda dicho, en informe del Ministro del Interior , NO CON;

TIENE LOS FUNDAMENTOS O ANTECEDENTES DE HECHO RELACIONADOS CON LOS OBJETIVC

0 FINALIDADES de la disposicién constitucional transitoria en que se funda

" lmenta la medida de arresto, que sean de directa responsabilidad del ampa-

rado.-

| Por otra parte, la ampliacién del amparo de lo principal, hace necg

sario que el Sefior MInistro del Interior informe sobreveSte particular.-

En consecuencia, sirvase US.I. disponer que se amplie en informe

del Sefior MInistro del Interior en el sentido sefialado QHQ éspecialmente,

sobre si existe o no la amenaza o perturbacién del derecho del amparadq/

a vivir en su patria, mediante un Decreto Exento de exeylc"pn-ya exi;tghte

2 eventual .-

S

!

(<9

gy

b

CON//~-
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[/CEPCION " siete_de julio_de _mil novecientos ochenta y_seis.-

A lq_prmmpall por ampliado el recurso de amparo B

|
Ao

Al otr031, como se plde oflclese -
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Reservado Ly,

REPUBLICA DE CHILE RES.JUR.N®?

GOBIERNO INTERIOR

INTENDENCIA REGION ANT.: -.-
DEL BIOBIO

MAT.: Remite documento que indica.-

concepcion, 4 0 JUL.1986

DE : INTENDENTE REGION DEL BIOBIO |
A : SR. PRESIDENTE 1. CORTE DE APELACIONES

1.- Por el presente oficio me permito hacer llegar a US I. copla fntegra de los
Decretos Exentos que mantiene vigente la medida de proh1b1c10n de lngreso -
al pafs de EDGARDO CONDEZA VACCARO. La presente, en cumpllmlentq de su ofi-
cio dirigido al Sr. Subsecretario del Interior, cuya respuesta a la fecha
no ha llegado a vuestro destino por atraso en el traslado del Servicio de

Correspondencia.

2.~ En copia de télex se adjuntan Decretos Exentos N®s 1216 de fecha 19.09.81 ;
N® 4692 de fecha 19.07.84; N® 4804 de fecha 11.09.84; N® 5214 de fecha 11.
03.85; N? 5715 de fecha 11.09.85 y N® 5912 de fecha 11.03.86 y que corres
ponden a sucesivas renovaciones del Estado de Excepcibn de Peligro y Pertur
baciobn de la Paz Interior del Pafs.

3.- Sin perjuicio de la presente via de informacibn, se espera llegue a su des-
tino oficio Reservado N¢ 2150 de fecha=26 ge Junio de 1986 del Sr. Subsecre
tario del Interior, que contiene integra r¢spuesta a lo solicitado.-

SECKE Tawy
BIlCulsy

yetario Ejecutivo
NCIA REGION DEL BIOBIO

Distribucibn:

- Sr. Presidente I. Corte de Apelaciones.
- Depto. Juridico.
- Archivo.-

AJIvd/nfv. -
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3 JE CHILE A DE AN
L INTERIOR WASE SO\ ) p l
I | h e o d &8 '
3 SECRETARIA - () A OF .RES. N° 2 108 /
’ 27‘ Q
@ E T 16 )
Trea, ",
St o) ANT.: Oficio N° 456, 1.
\pﬁ "kl / o Corte de Apelacio
N o/ de Cor ion.
"*PCKY{ nes de Concepcion

ROL N° 6369.-

&Q\% S - L/‘A‘ MAT.: Recurso de Amparo
: /, 0 .’/ i .

v | . _sANTIAGO, 16 JUL 1986

l b MleSTRO DEL INTERIOR

A : SR. PRESIDENTE ILTMA. CORTE DE APELACIONES
DE CONCEPCION

1. Por oficio fechado el

2 dfa 7 de los corrientes, recibido en esta Secretarfa de
: Eslado ¢l dfa slgulente, US. 1. solicila sc informe aul -
tenor de la ampllacién del Recurso de Amparo inlerpues-

to en favor de don EDGARDO CONDEZA VACCARO. '}

A M

: : 2. Al respeclp/i;mpleme
sefalar a US.1. que el Decreto Exento N° 5982, que moti
vo el Recurso de Amparo, liene cano finalidad precisa y
especifica lo que en é1 se dispone, careciendo en cons

. cuencia de base la argumentacién del escrito de amplia~
cién que pretende altribuirle otros alcances.

A 3. Por no ser materia de

¢sle proceso, y 4 objelo de instar por una pronta y adg

cuada resolucién de US.1., el presente informe no se ex

tiende a otras consideraciones y aseveraciones conteni-
das en el escrito de-ampliacién, las que en todo taso,

conviene precisar, no son efectivas.

Saluda alenltamente a US. 1.,

B .
ey Y -

R

,. PR ‘ l// V(_/‘_/L__,L_
T ~RICARQQ/GAR 'IA RODRIGUEZ K

11 : I ¢
b N pplstro del Interior
\ Athmml \w;ﬂjif}’ ) -
' Distribucion: ;
1 Sr. Pdie. 1.C.A. de Concepcién/
2. Asesoria : /
3. Confidencial | /

2?
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EN LO PRINCIPAL, se pidan copias auténticas que indica; en el OTROSI, se

reitere informe.-

-

I.C. S ]

4

JAIME FERNANDO ROCHA MANRIQUE abogado, en autos sobre -amparo
de don EDGARDO CONDEZA VACCARO rol #869, a USI. digo: ‘

Por of1C1o reservado N®B 14, de 10 de jullo;‘suscritb‘por un fun- |

cionario subalterno de la Intendencia REgional, se hanﬁﬂemltﬁdo a Us.I1.,

antecedentes relacionados con la situacidn de exiliuv que vivié el ampahaF

do hasta su ingreso al territorio nacional.-

A este oficio se acompafian COPIAS DE TELEX de diversos decretos

‘ exentos que habrfan sido d{ctadn;por la autoridad administrativa para im-

Pedlr el 1ngreso al pafs del Doctor Condeza.-

'

X

Estos documentos, S.S. I ., ademds de reflejar- una actltud de menos

precio hacia el gran drama del exilio, reducido a,nﬂmeros.de-presuntos ]

decretos, revelan, de parte de la autoridad adminisfratiya , una falta de

deferencia hacia este I.Tribunal y son, dichos documentos-télex. ihcomple-

tos, insuficientes y no dan testimonio o certeza de autenticidad, requi-

sitos que son insoslayables para la defensa de mi parte.-

POR TANTO, ruego a US.I. se sirva ordenar que en el plazo mds re-

AN

ducido que US.I. estime adecuado, se remitan por el Ministro del Interior,

copias auténticas de los Decretos Exentos mencionados en el referido ofi-

t

cio.-

2]

OTROSI.- Nu ha habidu respuesta hasta Ta fecha, de parte del Minlctro de]

2}

25

Interior, del oficio que se le enviara en relacién con la solicitud de

ampliacién del recurso de amparo.- \

26

POR TANTO, atendido el tiempo mds que prudencial transcurrido y

27

¢l inlerés de eutla . defensa pur la celerlidad del prucedlmfentu. ruegg¢p’US.

28

1. se sirva urdenar se oficie al referido funcionario pgpa que 553?6 el

29

informe ordenado fijéndole plazo.-

30
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//- cepcibn, veinticuatro de Julio de mil novegien-

toa ochenta y sels.—

Para mejor aclerto del 1dllo.

b e mmmemtmi cmen — mme i m o ———— [P . S U PR S—

Recébese del sefnor Ministro del Interlor copia

—— o .. e aen s o e——

14ntegra  de los antecedentes que obrarfan en ess Secretarie

de bstado acerca de los hechos concretos o causales que se ha

_ggﬂigghggny;ggg para concluir que 1a persona de bdgardo Con

deza Vaccaro constdituye un peligro para la Ed4 interior del

‘pais _Y los antecedentes en que se sustenta su juicia _en

/

orden a.que ne han varlado las circunstancias que constituye]

a tdgardo Condeza en un peliqgro para la paz lnterforzdel ES

 tado,-

e e o mman e B

I Pigqs:.. dbiﬂlib_‘Q.m a-dicho Minlsterio los antece |

dentes que se tuvieron. en vista para decretar el arresto del

(mencionado Condeza Vace caro, desde que.la simple transcripcid

3

T

del decreto n@5,982 no apagece respaldada de ningln fundamen

Lto tactigo.—-

—
S
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RLF.

//- cepcibn, doce de Agosto de»mil-novecientos'ochenta
- - Y

Yy seis.— f - _ i

: _Vistos y teniendo presente:

12,~- Que en estos autos sobre recurso de amparo en favor

de Edgardo Condeza Vaccaro, se pretende se deiégsin efecto la of-

|den de' arresto que'ha sido éxpédidagequUQCQntta basada en la df

posicibn 24 transitéria legra{é)~de.lafConstituc16n Politica dell

rutado, prden que 1o ha sidd'ejqcutaau y por tanto se trata ci

T

1la especie de un recurso de amparo preventivo ( artfculo 21 in

ciso final de la Constitucion politica

0

22.,- Que la disposicién del articulo zi de la Gonstitu-

cién Polftica dispone que.el recurso de -amparo deber& entablar-

sé ante la magistratura quc seiiale la ley;

3R,- - Que, a su vez, el’articulo"307 el Cédigo de Proce-

dimiento Penal que reglamenta el referido recurso dispoue gque ép-

te ser8 iuterpuesto verbalmentei;por escrito y por telégrafo an-

te la Corte de Apelacioues respectiva;

%

T

42.- Que aparte de haber preseutado el amparado uua soli

citud dirigida a estd Corte con fecha 9 de Juunio de 1986y en la

que reconOClendo haber entrado ul puis sin autorlzdcién corres p

pQudieute. 1ustabq pQrgue este Tr;bunal adoptdra unia serie de

,mgg}gggmy>uperc1bimi«utoa, dc hgcho esta corte, sblo proveyé cop

un_ téugase presente l,iﬁﬁsv’csta,-clrcuustarmia 1o sirve para vi.-

cular o radicar a.te este Tribu.al al conocimicnto de unm ulte |

rior recurso de ampalo;

5.~ Que es 1ndudab1e que la ‘referencia que se hace en

el articulo 307 del Cédxgo de Procedlmlento Penal "a la respec—

tiva Corte de ApelaciOnes", 1O puede tener_gt;o alcance que a -

quella del lugar de doade proviene la orden de arresto que en

el preciso caso d¢ autos es Santiago porque aparece de los au /Y

31




// tecedentes que la orden recurrida es la uQ 5982 fechada 9 de

Junio de 1986 en Santiago y est& suscrita por el sedor- Minis-

tro del I..terior por orden del sefor Presidente de la RepGblicaj,

Miuisterio que, coﬁo es de plblica .otoriedad tiene sy sede en

Santlago.

b e e ————— e ——

be_couformidad a lo que disponen los articulos

7 del Cbdigo Orgéiiico de Tribunales, 21 de la Constitucibdu Po

1{tica de Chile, 306 del Cédigo de Procedimignto Penal, se declp-

ra que esta‘'Corte es iucompetente para couocer del presente re

cursgo debiendo remitirse logs antecedentes akla,éqlma. Corte de
- 4

Apelacdiones de Santiago.- : g //1/

Tbmese nota eu/gi rol, - //I/f

Redaccibdu del miluistro don/[ rlos Cerda Mediua.

kol 6369/— : //

— 7

4 -
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DERATE PUBLICO
,M iz‘rcolcs 18 |

Aliche invitando
a un foro sobre EL EXILIO, on-
ganizado pon el Colegio de
Dentistas docal,en el que ex-

Luils Ysean, nectorn del Semina-

dogo Henndn Cdndenas.

Facsimid del ali-
che con que el Codegio de Abo
gados de Concepcidn, p/wrr_wvi,g
un Debate Publico asobre el
Caso del docton Condeza, que
organizd esa entidad gremial.

&n el encuentno,
PaARILCLpS  como  expositon el
abogado Humbento Lagos de la
Vicaria de la Solidaridad de
Santiago.

pusienon el sacerndote joae: JUEVES 17 Juuo ﬂ)'ohrs.
o Metropolitano;y el socio- : SEDE CQLEQ'Q DENTIST/\S




COLEGI!IO DE ABOGADOS
CONSIJO PROVINCIAL VALFARALSO

s

CIRCULAR "N 2/86

MATERIA: Conferencla sobre EL CASO DEL DR, EDGARDO CONDEZA Y EL'EXILIb.

Apreclado colega:

En atenhcién al profundo interés humano y Jurfdlco que pars
la socledad chilena representa el tema del Exilio y dada la actualldad en
que lo sitda el retorno no autorizado y su presentaci6n ante los Tribunales
de Justicia del médico penquista Dr. Edgardo Condeza, el Consejo ha gcorda'
do patrocinar una Conferencla-Foro yue sobre la materie dictaré ol Profesor
de Derecho Constituclonal de la Universidad de Valparafso, colegalpnﬁ;Lau;Q-
ro Rlos Alvarez, en el Salén del Colegio (Palacio de los Tribunal§§§f@ﬁfflr
s0) el préximo Jueves 10de Jullo a las 19 hrs. ' -

su desarrollo se cedird a la siguiente pauta:
1.~ Concepto, categarfas y valoracién jurfdica del ExllloQ"'
2.~ El caso Condeza. )

3.- Hitos legales para el andlisls Juridico del exllio chllgdg,
4.~ Antijuridicidad del exIlic en sus diversas formas y derogaciép de la por-

mativa pre-constituclonal.
5.- Contravenéién al Derecho Internaclional y Julclo étlco'sébra el E;lllo..
' Despuds, de la exposicldn del Prof..Rlos se .ahriri..un.iora ..

el que podrén partuclpar ‘todos los asistentes.
Juntg ‘con ‘[nvitarie a esta Conferencia, le saludan cordial-

mente

T

Eﬁuardo ﬁiho Tejeda
‘Carlos Salinas Araneda

Presidente
Secretario

Valparaiso, 1% de Julio de 1986.

L
YEL EXILIO
JUEVES 10 DE JULIO
A LAS 19 HRS
SEDE DEL COLEGIO
DE ABOGADOD
BALACO % 100 TRIBUTAD
CUARTO PISO
PROFE SOR, D DERECHO
CONSTITUCIONAL-
UHNHDID\D 3 WNWf)O

SR LAUTARO: RIOS A







LAUTARDO RI10OS ALVAREZ
ABOGADO - DOCTOR EN DERECHO

EL EXILLIO CHILENDO

SUMARI O
1.- NOCION HISTORICA Y CONCEPTO.

2;' MOTIVOS Y CATEGORIAS DEL EXILIO.
2.1. Motivos (diferentes origenes).

2.2. Categorias (justificacidén juridica).

3.- HITOS LEGALES PARA EL ANALISIS JURIDICO DEL EXILIO CHILENO.
3.1. El D.L. 81 del 11-X-1973. |
3.2. El D.L. 604 de 1974.
3.3. E1 Acta Constitucional N24 de 1976.
3.4. La Ley de Amnistia: D.L. 2191 de 1978.
3.5. Sistema de la Constitucién Politica de 1980.
3.5.1. La libertad personal.
3.5.2. Estados de.sitio y de emergencia.

3.5.3. La Disposicién Transitoria 24a. (D.T. 2ka.)

4. - ANTIJURIDIC]DAD DEL EXILIO EN EL DERECHO INTERNO.
4.1. Legalidad, constitucionalidad y juridicidad.
4,2, Antijuridfcidad del aft. L1 N2 7 de la Constitucidn Politica.
4.3. Antijuridicidad de la D.T. 24a. de la C.Pol.
4.4, Derogacién de la normativa pre-constitucional.

4.5, 1legalidad de los listados oficiales de prohibicién de ingreso.

5.- VIOLACION DEL DERECHO INTERNACIONAL.

5.1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la N.U. y las
Resoluciones de la Asamblea General.

5.2. La Declaracidon Americana de Derechos y Deberes y las Resoluciones
de la C.1.D.H. '

5.3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5.4. La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

6.- JUICIO ETICO SOBRE EL EXILIO.
6.1. Necesidad de un enjuiciamiento moral.
6.2. Marco tedrico para una estimativa ética.
6.3. La doble perversidad del exilio.
6.4, Opinidén sobre el exilio de S.S. Juan Pablo Ii.

7.- CONCLUSIONES.




INTRODUCCION

Chile ha venido desangrandose, desde hace ya trece afos por una herida -abier=~"

ta en sus ralces- que no se quiere cerrar.,

Esta herida es el exilio.

Por ella agonizan -dfa tras dfa- en incontables puntos dispersos por el plane-
ta, compatriotas nuestros cuyo nimero la Comisién Chilena de Derechos Humanos ha esti-
mado en 250.000, incluyendo a los nifos y familiares que también son victimas del exi-
lio de sus destinatarios directos.

Cuando se habla de violaciones a los derechos humanos, a veces se olvida que

el exilio coarta u obstaculiza el ejercicio de numerosos derechos fundamentales, entre &

los que pueden identificarse los siguientes:

-El derecho a la nacionalidad de los que nacen en el exilio; -1a libertad perso-
nal y, especialmente, el derecho a vivir en la Patria; -la igualdad ante la ley; -el
derecho a la educacidn chilena y al conocimiento de Chile, especialmente por los meno=
res en desarrollo; -la libertad de impartir énseﬁanza y de abrir establecimientos con
este fin; =el derecho a la integridad psfquica que el exilio deteriora progresivamen-
te; -el derecho a la protecc[én'de la ley chilena; -el derecho a la honra y a la con-
slderacién de los vecinos y compatriotas; -la libertad de expresion y de crear en Chi-
le medios de comunicacién social; -el derecho de fundar y pertenecef a las asociacio-
nes y grupos intermedios chilenos; ~e} derecho a incorporarse a la cultura chilena, al
quehacer [ntelectual y. artfstico y a contribulr a su desarrollo; -el derecho a reunir-
se con otros chilenos en tierra chilena; -el derecho a la seguridad personal y a la
proteccién del Estado; -el derecho a participar en todos los asuntos de interés nacio-
nal; =el derecho a formar un hogar en Chile y a disfrutar de la proteccion debida a
la familia; =el derecho a trabajar, a emprender actividades econémicas y contribuir al
engpandecimiento de la Patria; ~e] derecho a incorporarse a toda clase de empleos y de
funciones pGblicas; -el derecho a gozar de su Patria, de su belleza sobrecogedora y de
la calidad humana de su gente; el derecho a vivir con dignidad.

Con todo, mds que una lista de derechos, el exilio mutila al ser humano en lo
mas esencial de su humanidad: su plena realizacién; la posibilidad de cumplir su des-

tino personal y social,

En este trabajo intentaremos examinar las causas del exilio chileno, analizar

su Juridicidad -incluso, la vigencia de las normas que le dieron origen-; intentaremos,
también,)ﬂggﬁééitimidad de la conducta exiliatoria frente a instrumentos internaciona-
les que yinculan a Chile y a su Gobierno. Procuraremos, finalmente, elaborar un juicio
&tico acerca de un fendmeno que, sin duda, atrofia la chilenidad de los exillados.

Si para los judfos la Didspora representd un peregrinaje sin Estado donde al-
bergarse, para los exiliados,el exilio constituye la expulsion del parafso perdido;
pero la expulsidn por quienes castigan como Dioses -sin serlo- a seres "libres e igua-

les' que lo sufren sin merecerlo.
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EL EXILIO CHILENO, j*
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1. NOCION HISTORICA Y CONCEPTO. -
Exilio es 1: "Separacidn de una persona de la tierra en que vive'; 2:'Expa-

triacién, generalmente por motivos polfticos* (1).

_El exilio,”en su doble variante de expulsidn forzosa del pais, impuesta por
la autoridad y de expatriacion voluntaria del exiliado para evitar males mayores, tie-
ne precedentes de lejano origen.

En el Antiguo Testamento, encontramos -a modo de ejemplo- el destierro de
Absalom; quien, después de haber dado muerte a us hermano Amndn y temeroso de la ira
de su padre, se refugié en Gessur, donde permanecié tres afios. También aparece el
destierro de Ittai, del pafs Getheo, en la Corte del rey David (2).

En la antigua ciudad-estado de Atenas, se acostumbraba escribir el nombre
del cqndenado a destierro en la concha de una ostra que le era entregada en silencio;
de alli su nombre: ostracismo.

£s particularmente interesante constatar la version que del EXTRARAMIENTO DEL
REINO ofrece e jurista espafiol Joaquin Escriche en su célebre '"Diccionario Razonado
de Legislacién y Jurisprudencia'. Dice que es ''La pena que se impone 3 un Espaiiol
mandandole salir & expeliéndole del territorio del reino. El rey solfa en lo antiguo
extrandar & expeler del reino 3 los ricoshombres 6 titulos de Castilla por maldades
que hubiesen hecho en la tierra, por delito de traicién 6 alevosia, y por agravio
digno de su real indignacién; leyes 10,11 y 12, tit. 15, Part. 4:- y mds especialmen-
te ha usado de esta pena hasta nuestros dias contra los eclesidsticos inobedientes &
perturbadores del 6rden y sosiego piblico, acompaiidndola regularmente con la ocupa-
cion de temporalidades y privacion de naturaleza. La facultad de imponer esta pena
por -la via gubernativa se ha mirado siempre como un derecho inmanente de la majestad,
como una de las principales prerrogativas de la soberania, y como el medio mas segu-
ro de contenér § los eclesidsticos discolos que por sus privilegios y exenciones te-
nian clerta independencia, que sin este recurso hubiera sido sumamente perjudicial
d la repiblica".

Escriche escribe su comentario a mediados -del siglo XIX, cuando el avance
del constitucionalismo va sustituyendo progresivamente la voluntad omnimoda de los
monarcas por la soberania del pueblo; cuando el sibdito se transforma en ciudadano;
cuando la concepcién expansiva de los derechos humanos comienza a construir en torno
a las personas un recinto protector ante el poduer. irresistible del Estado. Por eso
Escriche se pregunta a continuacion: ' Mas, -lpodrd continuarse ahora la imposicion
de esta pena en la misma forma que &ntes? SegGn el espfritu de los artfculos 7 vy 9
de la Constitucién de 1837, ningun Espaiol puede ser separado de su domicilio ni cas-

* Conferencia pronunciada -con relacién al retorno no autorizado del exilio del Dr.
€dgardo Condeza Vaccaro- en sl Arzoblspado du Concupcién, Depto. Pastoral de Dere~
chos Humanos, el 27 de Junio de 1986; y en la Sede del Colegio de AbogadQs de val-

paraiso, el 10 de Julio-86.

** Profesor de Instituciones Polfticas y Derecho Constitucional de la Universidad de
Valparaiso; Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid.
Profesor Extraordinario Vis. de la Uniyersidad Latélica Santo Tomas de Aquino de
Tucumdn, Magister en Derecho Administrativo por la Universidad de Chile.
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tigado de otra modo sino en virtud de sentencia dada por el tribunal competente; y

segin el art. 12 de) Reglamento de 26 de setiembre de 1835, & nadie puede imponerse
pena alguna sin que antes sea oido y juzgado con arreglo & derecho por el juez & tri-
bunal que la ley tenga establecido". (3).

Chile conocié, en sus primeros afos de vida republicana, el largo exilio que
ensombrecié los Gltimos 19 afos de la vida del mis insigne y decidido forjador de su
InQppendencia: el Director Supremo Dn. Bernardo 0'Higgins Riqueime. '

El exilio tiene relacidn con tres.conceptos definidos en nuestro Cédigo Penal:
el confinamiento, el extrafamiento y el destierro.

YCONF INAMIENTO es la expulsi6n del reo del .territorio de la Repiiblica con re-
sidencia forzosa en un lugar determinado''.

YEXTRANAMIENTO es la expulsi6n del reo del territorio de la Replblica al.lugar
de su eleccidn."

YDESTIERRO es la expulsion de) reo de alglin punto de la Republica'. (4).

" No obstante, el exilio chileno reconoce sélo en una minima proporcién una cau-
sa penal. En muchos casos obedece también a medidas administrativas. Pero la mayorfa
de las situaciones tienen origen en el asilo ﬁolftico.

Podemos concluir,entonces, que el EXILIO es el impedimento que sufre una per-
sona para regresar a su tierra de.origen, sea que este impedimento obedezca a causas
legitimas o a coacciones ilegitimas.

2.~ MOTIVOS Y CATEGORIAS DEL EXiILIO.-
A lo largo del tiempo se han ido configurando diversas causales tipicas que

han dado origen al exilio. Es posible, de-acuerdo a la definicién que hemos adelan-
tado, distinguir dos categorfas de causas: justificadas e injustificadas; las que o-
casionan sendas clases de exilio: el exilio legitimo y el exilio ilegitimo. Este alti-
mo constituye la preocupacién central, y su término, la finalidad precisa de este tra-
bajo.

2.1. Motivos del exilio chileno.-

El pr619ngado y doloroso exili9 que hoy dia aflige a tantos de nuestros compa-

triotas -y que, en muchos casos, llega a los doce afios de desarraigo de la sociedad

chilena de familias enteras de exiliados- obedece a diferentes causas, entre las que

se pueden identificar las siguientes:
2.1.1.Las pena de extradamiento y de confinamicnto.-Ellas consisten en la san-

cién penal que se ha descrito, impuesta a una conducta delictiva grave, después de re-
alizado un justo proceso en que el expulsado del pais pudo ejercitar sin cortapisas
su legltimo derecho de defensa y las correspondlenies garantfas y recursos procesales,

ante tribunales de justicia imparciales e independientes del Poder Ejecutivo,

2.1.2. La medida administrativa de expulsidén del pais o de prohibicidn de in-

gresar a él.

Estas medidas son propias de ciertos estados de excepcidn constitucional; en-

tre nosotros, proceden en los estados de sitio y de emergencia, y en el especial esta-
do que contempla la Disposicién Transitoria 24a. (D.T. 24a.) de la Constitucidn de
1980. No constituyen una sancién administrativa, puesto que no requieren de un sumario
previo. Como actos administrativos que son, suponen -entre otros requisitos- la jus~
tificacidn de sus motivos y la notificacién previa del afectado. Y es de la esencla
de tales medidas, que sean transito}ias y que no puedan, de ninguna manera, extender-

se ms allsd de la vigencia del estado de excepcién en que fueron adoptadas.
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2.1.3. E) asilo diplomdtico.- El asilo es -una antigua institucién de ori-

gen griego y naturaleza religiosa (5) que -en su versién moderna- constituye un de-

recho reconocido a quienes sufren persecucion politica.
Se define el ASILO como ''la proteccion que un Estado ofrece a personas que

no son nacionales suyos y cuya vida o libertad estan en peligro por actos, amenazas
o persecuciones de las autoridades de otro Estado"...(6)

Se distingue dos grandes categorias de Asilo: el diplomitico y el asilo terri-
torial.

Diez de Velasco destaca que '‘el Derecho de Asilo diplomatico es una institu-
cién tfpica de los Paises Latinoamericanos y de Kpaia y Partugal' (7). Consiste és-
te en el refugio que un Estado concede a los perseguidos politicos de otro pals en
el recinto de sus Legaciones, de sus navios de guerra y aeronaves militares (8). La
Convencién de Caracas de 1954 sobre Asilb diplomatico -aprovechando la experiencia
de la Guerra Civil espafiola- definlé las Legaciones como '‘toda sede de misién diplo-
mitica ordinaria, la residencia de los Jefes de Mision, y los locales habilitados
por ellos para habitacidn de los asilados, cuando el nimero de éstos exceda a la ca-

- pacidad normal de los edificios' (9).

La Declaracidon Universa) de Derechos Humanos de las Naciones Unidas -suscri-
ta por Chile- establece que "En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a bus-
car asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais" (10).

Ahora bien, este derecho, al que recurrieron -en su momento- NUMErosos chile-
nos que hoy sufren el exilio (11) comporta un estatuto de garantias internacionales,
establecidas en resguardo de la libertad del asilado, que no pueden redundar, obyia-
mente, ni en la pérdida de su nacionalidad ni en la renuncia al derecho que le acom=
pafia siempre de regresar a su patria.

2.1.4, E) asilo territorial. Es la otra vertiente del asilo polftico. Consis-

te en "aquella proteccin que un Estado (Estado Asilante) presta en su territorio al

acoger en el mismo a determinadés personas que Ilegan a &l perseguidas por motivos
polfticos y que se encuentran en peligro de perder su vida o su libertad en el Esta-
do de procedencia (Estado territorial)". (12).

~ Muchos chi lenos optaron por esta forma de autoexilio al verse virtualmente
impedidos de ingresar a las Legacioneé extranjeras, sea por la estrecha vigilancia a
la que éstas fueron sometidas después del pronunciamiento militar, sea por residir
en lugares apartados de la capitaf.

El asilo territorial en otros Estados fue, a veces, conseguido gracias a la
mediacién de Organismos Internacionales -como la Cruz Roja, el Comité Interguberna~
mental para las Migraciones Europeas (CIME) o el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados- pero también lo fue, a menudo, por la concesibn directa del Es-
tado asilante, hecha a quienes fueron impelidos a huir del pals de manera clandes~
tina ante el inminente riesgo de su vida o de su integridad personal (13).

Alguno pudiera pensar que nada tiene de reprochable, para el Estado territo-
rial, esta forma de exilio; toda vez que se tratarfa de una accién volﬁntaria del que
lo elige, v
La verdad es que, en el autoexilio, no se ejercita libremente el derecho a
salir al extranjero sino, mis bien, se opta entre el menor de dos males por miedo a

las consecuencias posibles derivadas del hecho de permanecer en el pais de origen;
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miedo motivado tanto por la inseguridad personal que en &l se vive como por la fai-

ta de confianza en el amparo judicial.
2.1.5. La renuencia a regresar al pais.- Es éste el caso inverso al anterior.

Se trata de chilenos que se encontraban en el extranjero a la fecha del pronuncia-
miento militar, muchos de ellos al servicio de su gobierno; y que, ante la perspec-
tiva cierta de la persecucién polftica desencadenada en contra de los militantes y
adherentes a los partidos de la Unidad Popular, prefirieron permanecer en el exilio.

2.1.6. La prohibicién administrativa de reingreso de los sujetos a penas de

expulsidn ya cumplidas.-
Es ésta una situacién particularmente aberrante, toda vez que el cumplimiento

de la pena correspondiente purga el delito que pudo haberse cometido, sin que la con-
ducta sancionada pueda servir de antecedente para castigarla por segunda vez, ni
-mucho menos- pueda servir de motivo justificante para una medida administrativa tem-

poralmente desconectada con los hechos que la originan.
2.1.7. La omisién de poner término a una medida expulsiva del pais o prohibi-

tiva de ingreso.- En los casos en que esta mera omisidn obra como impedimento de la

libertad personal y del derecho a vivir en la patria, se configura una situacidn tf-

pica de aplicacién de una norma de la Carta Fundamental (art 41 N27) en abierta con-

tradiccidn con sus propios principios.
Volveremos mds adelante sobre este punto.
2.1.8. Los listados oficiales con prohibicién de ingreso al pais.-

Constituye ésta la versién actual y en vigencia de la fatidica letra "L" con
que, antes de la Comisidn Madariaga, los Consulados de Chile en el exterior marcaban
los pasaportes de quienes quedaban -por virtud de ese signo- impedidos para ingresar
al pats.

La referida Comisidn, presidida por la Ministra de Justicia de la época -1982- .
abordd el estudio de los casos de exiliados cuyo reingreso el Gobierno .decidié auto-
rizar Aprqbado el desexilio, se confeccionaba una lista de autorizaciones para ingre-
sar, que era publicada por la prensa y se remitfa a las Embajadas y Consulados. Desde
la creacion de la Comisién hasta octubre de 1983, fecha de su disolucidn, se alcan-
zaron a pubiicar once listas, las que luego quedaron sin efecto. Los problemas de de-
sarraigo y de reinsercién de los exilados son tan arduos que -pese a que, para la ma=
yoria, el desexilio constituye su mds sofiada esperanza- el nimero de los que han po=-
dido emprenderlo no alcanzd al 20% del universo de autorizaciones.

El sistema de listado actual es inverso. Se publica la lista de prohibiciones
de ingreso. Desde el 5 de septiembre de 1984, en que aparece el primer listado con
4.942 reglstros, se han publicado ocho listas, la Gltimas de las cuales -de fecha
15-y-1986- comprende a 3.717 personas (14).

Pues bien, estos listados -tan arbitrarios que a veces incluyen a personas que
eran nifios a la fecha del golpe de Estado- constituyen otra fuente ileglftima del exi-
llo, considerando la circunstancia agravante de que ella transgrede la legalidad ela-
borada por el propio régimen militar. '

2.2. CATEGORIAS JURIDICAS DEL EXILIQ.
Las dos primeras sftuaclones descritas precedentemente constituyen una clase de

exilio jdstificado y legftimo, a condicién de que el procedimiento previo que a ellas
conduce este revestido de todos los requisitos de procedencia y validez.

Las seis situaciones restantes -y otras similares gque pudieran presentarse-
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corresponden a actos, omisiones o desigdiqs'qphitrarios de la autofidad, se contra-
dicen con disposiciones de rango constitucional dictadas por ella misma y merecen
-por su alto grado de injusticia y por los efectos inhumanos y antipatridticos que
ellos conllevan- nuestro mis enérgico reproche de ilegitimidad e injustificacién.
3.- HITOS LEGALES PARA EL ANALISIS JURIDICO DEL EXILIO.-
Es preciso tomar conciencia de la idea que el exilio -en su vertiente ilegi-

tima- pudo nacer y tomar cuerpo en un pafs cuyo himno nacional define la Patria como
el asilo contra la opresion', precisamente cuando este pals extravid su identidad,
cuando perdié la fe en los valores superiores -libertad, igualdad, justicla, solida-
ridad- que siempre le caracterizaron; en una palabra, cuando dejé de creer y de apli-
car la Constitucidén o -para decirlo de la manera eufemistica en que estd formulado en
el Acta Constitutiva de la Junta de Goblerno- cuando la autoridad legislativa y guber-
nativa empezé a respetar la Constitucién y las leyes de la Replblica s6lo 'en la me-
dida en que la actual situacidn del pafs lo permita" (15); es decir, cuando la tradi-
cién jurfdica, los valores fundamentales y las normas de todo rango quedaron entrega-
dos a su entero arbitrio,

A este hecho esencial hay que agregar la connotacién de que la Junta militar
no fue ni pretendid ser el gobierno de todos los chilenos. Desde un comienzo se impu-
so la l6gica de la guerra, que dividid al pais en aliados y enemigos. De esta manera,
el exilio naci6é como una puerta de escape para todos aquellos disidentes del nuevo ré-
gimen que conocfan y prefirieron evitar los padecimientos y maltratos sufridos por
quienes fueron detenidos en naves mercantes y de guerra, en campos de concentracién
y otros lugares caracterizados por la crueldad, la ignominia y la incertidumbre de
que ellos fueron victimas en el perfodo inmediato al pronunciamiento militar. (16).

AsT, pues, se advertird que los decretos leyes que dan origen al exilio ile-
gftimo nacen absolutamente reiiidos con la Constitucién de 1925 y con los Pactos inter-
nacionales que a la sazén estaban vigentes. Y, puesto que en determinado momento, el
proplo régimen militar decide someterse a una nueva Constitucién que &l mismo elabora
y promulga, habrd que cotejar las disposiciones de aquéllos con las normas pertinen~
tes de ésta a fin de desprender de este cotejo un juicio acerca de su vigencia o su
deragacion,

3.1. E1 D.L. N2 81 del 11-X-1973.- (D. Oficial de 6-X1-73)

£l oxlilio como condona.-
€l D.L. 81, haciendo gala de una exacerbacidn represiva -muy propia del momen=

to en que se dicta y nunca antes conocida en Chile- penalizdé como delito grave la
conducta simplemente omisiva de quicnes no se presentaran unte la autoridad luego ds
ser requeridos a través del Diario Oficial. La pena consistia en tres afos y un dia

a cinco de presidio o en el EXTRARAMIENTO de diez afos y un dia hasta quince afos.
Dice el art. 1% del citado decreto-ley, modificado luego por el D.L. N8 285-

74, en sus incisos relevantes (1% al 43):

"El que requerido por el Gobierno, por razones de seguridad del Estado, deso-
‘bedezca el !lamamiento que piablicamente se le haga para que se presente an-
te la autoridad, sufrird la pena de presidio menor en su grado miximo o ex-
trafamiento mayor en su grado medio.'

"Sin perjuicio de la responsabilidad penal, la autoridad dispondrad adminis-~
trativamente y desde luego, consumado que sea el delito, la cancelaclén‘del
pasaporte respectivo, si el inculpado se encontrare en el extranjero'.

WEl llamamiento se notificara por su publicacion en el Diario Oficial, fecha




en que se presumird conocido, de derecho,y el delito se entenderd consumado
*cinco dias después de esa publicacién, si el llamado se encontrare en el te-
rritorio nacional, y 20 dias después de ella, si estuviere en el extranjero'.

“E] conocimiento del delito corresponderd a los Tribunales Militares y su juz-
gamiento se ajustard a las prescripciones del C6digo de Justicia Militar".

Y agrega el inciso final de la disposicion.:

“El Tribunal podrd asimismo, en tal evento, aplicar en lugar de la o las pe-
nas privativas de libertad que correspondieren la de extrafiamiento por el do-
ble del tiempo de duracidn de aquélla o aquéllas''.

Encontramos en esta primera fuente legal del exilio constituida por la aplica-
cién de la pena de extradamiento, algunos factores gue -no obstante tratarse de una
medida formalmente jurisdiccional- impiden catalogar su resultado como un exilio le-
gftimo. ‘
En primer lugar, repugna a la conciencia juridica tipificar como delito una
omisién que imponfa la exigencia de leer todos los dias el Diario Qficial y que -su-
puesta dicha lectura- obligaba a peesentarse inerme en recintos y bajo condiciones
desprobistas de toda garantia para los requeridos. No es escaso el ndmero de las per-
sonas que, luego de obedecer el )lamamiento, pasaron a ingresar las listas de deten-
ciones indefinidas sin cargo y aun las de detenidos-desaparecidos.

Llama la atenciénf en seguqdo lugar, la manifiesta desproporcidn entre una
‘conducta realmente inocua y la pena de crimen atribuida a elia.

Por Gltimo,no es menos importante la consideracién de que estos ''delitos'' que-
daban entregados a Tribunales Militares de tiempos de guerra -que incluso quedaron
exclufdos, por una jurisprudencia desquiciadora, del control disciplinario del Tri-
bunal Supremo- y que, con toda evidencia, careclan de imparcialidad y de independen-
cia de los mandos militares. ‘

El exilio como resultado de la expulsi6n por la via administrativa.-

Dice el art. 22 del D.L. 81 -modificado por D.L.)68b-7h- en sus incisos per-

tinentes:

"En los casos de declaracién de Estado de Sitio previstos en el articolo 62
del decreto ley 640, de 1974 'y cuando asi lo requieran los altos intereses
de la seguridad del Estado, el Gobierno podra disponer la expulsién o aban-
dono del pais de determinadas personas, extranjeros o nacionales, por decre-
to fundado que llevard las firmas de los Ministros del Interior y de Defen-

sa Nacional''.

“Los que sean objeto de las medidas de expulsién o abandono del pafs podran
elegir libremente el lugar de su.destino'. Oan.

El exilio como resultado de la prohibicidn administrativa de reingreso al pais.-

Dice el art. 3% del D,L. 81 (18).

“Los que hubieren salido del pafs por la via del asilo, los que (lo) hubieren
abandonado sin sujetarse a las normas establecidas, hubieren sido expulsados
u obligados al abandono del pais, o estuvieren cumpliendo penas de extrafa-
miento no podrén reingresar sin autorizaci6n del Ministro del Interlor, la
que deberd solicitarse a través del Consulado respectivo.' ‘

“El Ministro del Interior podrd denegar fundadamente, por razones de seguridad
del Estado, la autorizacién solicitada'.

En las dos situaciones precedentes, la ley hace referencias a resoluciones fun-
dadas, tanto para disponer la expulsi6én del pafs como para denegar la solicitud de
reingreso. Pues bien, jamds hemos conocido actos de la autoridad fundados en verdade=
ros motivos, que no pucden confundirse con la mera transcripcion de la férmula legal

de estar obrando ''en resguardo de los altos intereses de la seguridad del '"Estado.
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Esta s6lo constituye una causal habilitante de orden abstracto, en la cual la auto-

ridad debe encuadrar hechos concretos, actuales y relativos al afectado, que cons-
tituyan el fundamento preciso de la resolucién (19).

Cuando actos administrativos -de tal gravedad que coartan derechos fundamen-
tales- carecen de motivacién, la discrecionalidad de que pudiera haberse dotado al
érgano emisor se transforma en actuaci6n arbitraria, susceptible de control juridi-
co. Sin embargo, esze control no lo hemos visto ejercitado jamas por la Contraloria
General de la Republica (20) y, sélo en muy raras ocasiones, por el Poder Judicial.
’ Penalidad del reingreso no .autorizado por el Gobierno.-

) La prohibiciénzde reingresar al pafis sin»previa autorizacidn expresa -que

ordinariamente es denegada sin mayores fundamentos- pesa sobre los exiliados no sé-
lo con la eficacia desalentadora de los controles fronterizos sino también por la
penalidad desmesurada que su quebrantamiento lleva consigo:

Dice el art. 4% del D.L. 81:

' "€l que ingrese clandestinamente a) pafls, burlando en cualquier forma el con-
trol de dicho ingreso, siempre que las circunstancias o antecedentes permi-
tan presumir al Tribunal que lo hace para atentar contra la seguridad del
Estado, serd sancionado con la pena de presidio mayor en su grado méximo a
muerte''. )

""Se presumird la antes aludida finalidad respecto del que hubiere salido del
pafs por la via del asilo, lo hubiere abandonado sin sujetarse a las normas
establecidas, hubiere sido expulsado u obligado a abandonar el pais, hubie-
re cometido el delito del art. 12 o reingresare quebrantando la condena de

extrafamiento que se le hubiere impuesto".

El decreto ley 189, de 1973, agresd el siguiente inciso final a este articu-

lo: N
“E1 conocimiento del delito corresponderd a los Tribunales Militares y su

juzgamiento se ajustara a las normas del Cédigo de Justicia Militar'.

Cabe aqui reproducir las tres reservas de juridicidad que hicimos a propdsi-
to del 'delito'" tipificado en el art., 12 de este mismo D.L.

3.2. El D.L. N® 604 de 1974 (D. Oficial de 10-VII1-74).-

Este gecreto-ley contiene cuatro considerandos y tres articulos del siguien-
)

te tenor:

‘ ‘ "'CONS | DERANDO :

1.- Que uno de los postulados esenciales de la accién restauradora que se ha
impuesto la Junta de Gobierno es la preservacién y acentuacién de la chileni-
dad, la devocidn a la Patria, a sus emblemas sacros y a sus tradiciones his-
téricas;

2.- Que toda persona extranjera o chilena, que desde el exterior deshonre, di-
fame o desprestigie vilmente al pals, a su Gobierno y a su pueblo, estd aten-
tando gravemente contra los intereses esenciales del Estado y, en el caso de

los chilenos, renegando de su Patria;

3.- Que esta cobarde actitud, ademds, crea un ambiente internacional hostil
al Gobierno y pueblo de Chile, favoreciendo acciones de agresidn que elemen-
tos fanatizados y extremistas cometen contra altos representantes del pais en

el extranjuro; .
4.- Que, frente a tales acontecimientos, en resguardo y proteccidn de la inte-

gridad de los valores supremos y permanentes de la comunidad chilena y del
honor nacional comprometido, constituye una imperiosa necesidad evitar el in-
greso al pals de tales personas, y

Visto: lo dispuesto en los decretos leyes N.os 1 y 128, de 1973, y 527, de .

1974,

La Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente Decreto dey:

YArticulo 12.- Se prohibe el ingreso al territorio nacional de las personas,
nacionales o extranjeras, que propaguen o fomenten, de palabra o por escrito
o por cualquier otro medio, doctrinas que tiendan a destruir o alterar por la
violencia el orden social del pais o su sistema de Gobierno; los que estén

sindicados o tengan reputacién de ser agitadores o violentistas de tales doc-
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trinas y,en general, los que ejecuten hechos que las leyes chilenas ca-
lifiquen de delito contra la seguridad exterior, la soberanfa nacional,
la seguridad interior o el orden piiblico del pais y los que realicen ac-
tos contrarios a los intereses de Chile, o a juicio del Gobierno consti-

tuyan un peligro para el Estado.
Tcaténdose de chilenos, el Ministerio del Interior dictard un decreto su-

premo prohibiendo su ingreso al pals, y la autoridad administrativa co-
rrespondjente ordenara la cancelacidn del pasaporte, en su caso."

wartTculo 28.- Los chilenos a quienes se hubiere prohibido el ingreso al
pals, de acuerdo con el presente decreto ley, podran pedir, a través del
Consulado respectivo, que el Ministro de) Interior los autorice para in-
gresar al territorio nacional. Si el -Ministro estimara procedente la peti-

cién, dictar§ un “decreto supremo fundado acogiéndola."

varticulo 32%.- Las personas afectadas por la prohibicidn sefialada que in-
gresen clandestinamente al pafs burlando el control de dicho ingreso, se-
ran sancionadas con la pena de presidio mayor en su grado maximo.

Los cémplices y los que alberguen, oculten o proporcionen la fuga al cul-
pable del delito mencionado, serdn sancionados con ‘'la pena correspondien=
te, aumentada en un grado. o '

E) conocimiento de estos delitos corresponderd-a los Tribunales Militares
y su juzgamiento se ajustara a las normas del Cédigo de Justicia Militar."
puede advertirse que el D.L. 604 tiene de comGn con el D.L. 81 lo que po-

driamos denominar una politica de amedrentamiento del adversario.
El D.L. 81, dictado.antes de dos meses del golpe de Estado, ponia ante

la mira de una investigacidn con resul tados imprevisfbles -pero iniciada siempre bajo

el riesgo de un arresto inminente= a todos quienes pudieran ser oponentes 0 constitu-

Al publicarse sus nombres, -estas personas que-

{r problemas para el nuevo régimen.
sea por la via de) asilo diplo-

daban sometidas a la compulsién de abandonar el pais,

mitico, sea por conducto del asilo territorial.
E) D.L. 604, dictado diez meses m3s tarde, cuando los exiliados estaban

creando problemas de imagen, de denuncia y de presion ingernacional sobre el Gobier-

no, les amenazaba con la prohiblci6n de regresar al pafs -con el preciso fundamento

de su accidn dbositora- y, ademds, con la cancelacién de sus pasaportes.
$in embargo, mientras el D.L. 81 estaba diriglido contra adversarios po-
a imputable, el DL.604

tenciales, a los que ninguna accién contra el Gobierno les er
reta habfan manifes-

salfa al paso de opositores declarados que de alguna manera conc
tado en el exterior su repudio al régimen militar.

Una tercera connotacién es oportuno destacar, en lo que concierne al anas

lisis jurfdico. El D.L.604 pertenece a aquellos instrumentos legales del régimen -

-precursores de la fatfdica Disposicion Transitoria 2ka.(D.T. 24a.) de la Constitucién-

n una misma premisa las buenas razones con los malos pretextos,
que introducen, en un

que mezclan e que con-.

funden situaciones objetivas con apreciaciones antojadizas y
al final de una lista de causas razonables, el "designio arbitrario

I

mismo precepto,
capaz de. sustitufrlas a todas.
Asl puede adyertirse en el considerando 22 del D.L. 60k, que canaliza

hacla la figura reprochable de 'atentar gravemente contra los intereses esenciales

del Estado" dos conductas coherentes con este reproche,
0" -pero que nunca han puesto en

~que s{ han tenido-

como son las de "deihonrar,

difamar o desprestigiar vilmente-AL PAIS y a su PUEBL
practica los exillados- con otra conducta contraria al Gobierno

pero que no significa de ninguna manera atentar contra los intereses esenciales del

Estado.
Y,por la misma razén., nos merece un juicio condenatorio el hecho de
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que bajo causales objetivas, temporalmente explicables y susceptibles de un juicio de
razonabilidad -como son las de "ejecutar hechos que las leyes chilenas califiquen de
delito confra la seguridad exterior, la soberania nacional, la seguridad interior o
el orden pdblico del pafs" (art.'lg)- se introduzca al final, con el mismo rango y
capacidad habilitante, un motivo enteramente caprichoso y arbitrario como es el de
prohibir el ingreso al territorio nacional a los que '"A JUICIO DEL GOBIERNO constitu-
yan un peligro para el éstado“.

Una Gltima y curiosa diferencia ~que no debe hacernos olvidar la desmesurada
penalidad impuesta en el art. 32, ni el conocimiengﬁLde las transgresiones por los
Tribunales Militares- consiste en que la autoridad no necesita fundamentar la prohi-
bicién de ingreso al pais (art. 12, inc. 2); pero, en cambio, si estima procedente
la solicitud de ingreso debe fundarla, al acogerla (art. 22).

3.3. El Acta Constitucional N® 4.(D.L. N® 1.553- publicado en el D.0. del
13- 1X~1976).

 Este cuerpo normativo fundamental (21) pudo poner término , en su época, al

exilio injustificado.

‘En efecto, complementando el sistema jusnaturalista del Acta Constitucional
€A.C.) N23, de la misma fecha, que reconocia a los derechos humanos como ''anteriores
al Estado’ y su proteccibn y garantfa como "El fundamento esencial de toda organiza-

-cion estatal'; y cerrando el circuito de las Bases de la Institucionalidad estableci~
das por el A.C. N® 2 (D.L. N® 1,551) que proclamaba la concepcién humanista cristiana
del hombre y de la sociedad, propugnaba la Unidad Naclonal y osgrimfa el concepto del
Estado de Derecho, el A.C -N24 comenzaba disponiendo que ''Los derechos y garantfas
que el A.C. N23 asegura a todas las personas, sdlo pueden ser afectados en los casos
de emergencia que contemplan los articulos siguientes' (art. 12).

Como esta Acta Constitucional cristalizaba -juntd con las ya referidas- el
estado He fluidez en que habfan quedado los preceptos de la Carta de 1925 a partir
del 11 de septkgmbre de 1973, su vigencia hubiera bastado para derogar todas las dis-
posiciones precedentes contrarias a sus prescripciones.

Sin embargo, debemos recordar que, por falta de voluntad polftica y pese a
haber sido publicada en el Diario Oficial, esta Acta Constitucional nunca entré en
vigencta -pese a estar ella prevista, originalmente, 180 dfas despues de su publica-
ci6n- al no dictarse jamds la ley complementaria aue debfa hacerla regir y que la
misma A.C. -por modificaci6n de su artfculo transitorio- ordend dictar "dentro del
plazo de }80 dfas!, De ellé s8lo tuvieron aplicacién dos disposiciones agraviantes

para el resguardo de la libertad personal y para el ejercicio del recurso de protec-

cién(22). o
La postergacidn. indefinida de la vigencia de este cuerpo normativo significé

un paso atrds dado por la Junta Militar en materia de Derechos Humanos y, especlfi-
camente, una retractacién ante el virtual término del exilio,derivado de ella.
3.#. La Ley de Amnistfa: D.L. N2 2.191 de 1978 (Publicada en el D.0. de 19-

1v-1978).
€8 oportuno preclsaar culles fueron los fundamentos de esta ley, que vamos

a reproducir:

"'CONS |DERANDO: _
"18 La tranquilidad general, la paz y el orden de que disfruta actualimente
el pafs, en términos tales, que la conmocidn interna ha sido superada, ha-
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ciendo posible poner fin al Estado de Sitio y al toque de queda en todo el te-
rritorio nacional;

122 E] imperativo &tico que ordena llevar a cabo todos los esfuerzos conducen-
tes a fortalecer los vinculos que unen a la nacién chilena, dejando atrds odio-
sidades hoy carentes de sentido, y fomentando todas las iniciativas que conso=
liden la reunificacién de los chilenos;

132 La necesidad de una férrea unidad nacional que respalde .} avance hacia la
nueva institucionalidad que debe regir los destinos de Chile"

Después de una descripcién tan elocuente de Chile como un remanso de paz; de
la proclamacidn solemne del IMPERATIVO ETICO de unir a la nacidn chilena, de ‘'dejar
atr8s odiosidades hoy carentes de sentido' y de fomentar la REUNIFICACION de todos los
chilenos; y a raifz del sensato llamado a '‘una férrea unidad nacional', cualquler chile-
no razonable debid conclufr que lo que necesariamente venfa a continuacién tenfa que
referirse a aquello que envenena el alma y la vida de millares de compatriotas privados
de esa paz, a aquello que impide precisamente la reunificacién de los chilenos y que
obstaculiza cualquier intento serio de unidad nacional. En términos simples, cualquie-
ra pudo bensar que de tales premisas debfa colegirse el término inmediato del exilio.

No fue as{. De lo que se trataba era de extinguir las acciones, la responsabi -

-

lidad penal y hasta la memoria (23) de ciertos delitos cometidos entre la fecha del pro-
punciamiento militar y el 10 de marzo de 1578. Los dos primeros artfculos del D.L.2.191

dicen asf:

WART. 1%.- Concédese amnistfa a-.todas las personas que, en calidad de autores,
cOmplices o encubridores hayan incurrido en hechos delictuosos, durante la vi-
‘gencla de la situacién de Estado de Sitio, comprendida entre el 11 de septiem=
bre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, siempre que no se encuentren actualmente
sometidas a proceso o condenadas''. (24).

MART. 2%.- Amnistfase, asimismo, a las personas que a la fecha de vigencia del
presente decreto ley se encuentren condenadas por tribunales militares, con.
‘posterioridad al 11 de septiembre de 1973". - ‘

En lo dge concierne a los exiliados que -en virtud del principio de igualdad
pudieron estar en condiciones de invocarla, la Ley de Amistfa establecid

ante la ley-
ica les dejd excluidos de las consecuencias benéficas

una distincién que, en la pract
de este privilegio.
Dice su art. 5%:

“Las personas favorecidas por el presente decreto ley, que se encuentren fuera
del territorio de la Repiblica, deberdn scmeterse a lo dispuesto en el articulo

32 del decreto ley 81, de 1973, para reingresar al pais'.
En concreto, la Ley do Amnistfa deJ6é subsistente, para los exilliados, la exi-

gencia de una autorizacién expresa del Ministerio del Interior, para poder reingresar al

pals; autorizacién que continué siendo denegada.
En cambio, como todos -sabemos, la misma ley ha servido para dejar sin castigo

-y hasta sin investigacién (25)- - horrorosos crimenes contra la humanidad, cometidos du-

rante este régimen, que sdlo encuentran analogia en las atrocidades perpetradas por la

Gestapo en tiempos del Nacismo (26).
Ante las esperanzas frustradas que abrié para los exiliados la Ley de Anni s-

tfa, cabe preguntarse:
-S{ la voz AMNISTIA tiene lépisma rafz etimolPgica que AMNESIA, ino resulta des-.

lumbradoramente claro que mucho mis facil que olvidar ciertos delitos atroces, cuya memo=

ria borrd el Gobierno de una plumada, era ''dejar atrds las odiosidadaes hoy carentes de

_sentido", que. eran el denominador comin de la mayorfa de las acciones imputables a los exi-
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liados y que el propio Gobierno invitaba a olvidar?

=lNo era un IMPERATIVQ ETICO y -ademds un acto de justicia elemental, que
por la puerta del olvido pasaran primero los exiliados que ni siquiera fuesen reos
de faltas vy, s%lo después, los responsables de actos criminales y reiterados que tan
comodamente ehcontraron el perddn? :

-LPodria‘algﬁien sostener con sensatez que es posible '"consolidar una férrea
unidad nacional" manteniendo vivo el desgarramiento del exilio que hacla y sigue ha-
ciendo agonizar dfa tras dfa a tantos adultos quebrantados por la prohibicién de re=-
gresar a su Patria y a tantos nifios y familiares inocentes?

3.5. Sistema de la Constitucidn Polftica de 1980.- (D.L. N® 3.464 publicado
en el D. Oficial del 11-viii-1980).

- El sistema institucional de los derechos constitucionales que inaugura la

Carta de 1980, sitla a éstos en la base de la organiiacién del Estado y del poder po-
1Teico(27); y prescribe que "'Los derechos y garantfas que la Constitucién asegura a
- todas -las personas SOLO pueden ser afectados'’... en las situaciones de excepcién que
ella contempla (art. 39).

Este sistema deroga orgdnicamente todas las disposiciones constitucionales y
todos los preceptos meramente legales preexistentes; y, con mayor razén, sepulta a to-

dos los preceptos anteriores contFarios al nuevo régimen y a sus disposiciones expre-

sas. _
3.5.1. La Libertad Personal.- Ella comprende el derecho de toda persona 'de

residir y permanecer en cualquier lugar de la Repiblica, trasladarse de uno a otro y
entrar y salir de sy territorio; a condicién de que se guarden las normas estableci~
das en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros'. (28).

Las''normas establecidas en la ley’ son aquellas que regulan la residencia, el
dom{cllio, el trénsito de personas en ¢l pals y el ingreso y salida de éste, hacién-
doio posiblé\y expedito; pero no pueden seguir teniendo vigencla aquéllas que contra-
venian esta |ibertad, ihpidiéndola. Ya que los derechos y garantias SOLO pueden ser
suspendidos o restringidos en los estados de excepcién que la Constltucidn Y la ley
orgdnica constitucional respectiva regulan y sistematizan de manera diferente al sis-
tema anterior.

La libertad personal no consiste ya en el permiso de la autoridad para ejerci-
tarla a.su criterio, sino en un derecho absoluto, anterior al Estado, que la autori-
dad reconoce y respeta con las solas excepciones tasadas y descritas -con inteleccién
restrictiva, como debe entenderse toda excepcidon- en la propia Carta Fundamental (29).

3.5.2. Estados de Sitio y de Emergencia,~

Dice el art. 41 N22 de ta Constitucién:

""Por la declaracién del estado de sitio el Presidente de la RepGblica podra
trasladar a las personas de un punto a otro del territorié naclonal, arrestar-
las en sus propias casas o en lugares que no sean cidrceles ni otros que estén
destinados a la detencidn o prisién de reos comunes, y expulsarlas del terri-
torio nacional. Podrd, ademds, restringir la libertad de locomocidn y prohi-
bir a determinadas personas la entrada y salida del territorio".(art. 41-N52),

. Y agrega mas adelante :

YPor la declaracion de estado de emergencia se podrin adoptar todas las medi-
das propias del estado de sitio, con excepcidn del arresto de las personas, de
-su traslado de ‘un punto a otro del territorio, de la expulsidn del pafs y de
la restricci6n del ejercicio de los derechos de asociacién y de sindicacidn™,

(art, 41- N2 &), -
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Son, estas dos disposiciones constitucionales las dnicas que -en el texto de
la Constitucidn permanente- autorizan para suspender o restringir la libertad personal

de la manera que ellas indican (30).
3.5.3. Estado de excepcidn especial de la D.T. 2ha. (31).

Esta disposici6n,impugnada.-en lo que atafe a su juridicidad- al extremo de
que hasta las corrientes politicas partidarias del régimen propugnan su derogacidn -o,
al menos, su inaplicacién- contiene la siguiente norma que también puede provocar o
prolongar el exilio. )

El citado precepto es aplicable -a entera discrecién del Presidente- durante
el perfodo denominado de transicién, que expira el 11 de marzo de 1989, si ''se produ-
jeren actos de violencia destinados a alterar el orden piblico o hubiere peligro de
perturbacién de la paz interior'; situaciones en las cuales el Presidente puede decla-
rarlo asi, mediante Decreto Supremo, disponiendo, por seis meses renovables, de las si-

guientes facultades:

... c) Prohibir el ingreso al territorio nacional o expulsar de &l a los que
propaguen las doctrinas a que alude el art. 82 de la Constitucidon, a los que
estén sindicados o tengan reputacién de ser activistas de tales doctrinas y a
los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constituyan un
peligro para la paz interior. (32).

Sabemos ya que ''Las medidas que seadopten en virtud de esta disposicién no_se-

rén susceptibles de recurso alguno, salvo el de reconsideracibén ante la autoridad que

las dispuso”. (inciso final de la D.T. 24a.).(33).

La D.T. 24a. constituye un paradigma de la NEGACION DEL ESTADO DE DERECHO en
Chile. Y asf lo ha declarado una sentencia judicial rigurosamente ldgica (34). No tie-
ne sentido hablar de un "estado de derecho relativo' mientras los Tribunales de Justi-

cia no asuman su rol esencial e insustitulble de controlar el respeto a los derechos

fundamentales reconocidos por una Constitucién que, en esta parte, estd plenamente vi-

gente. : i
4,- ANTIJURIDICIDAD DEL EXILIO EN EL DERECHO INTERNO.-

No obstante haber adelantado ya algunos juicios a este respecto, intentaremos

sistematizar aqui la abierta pugna entre las situaciones de exilio injustificado que

hemos descrito al comienzo y el sistema juridicc vigente.
Esta injuricidad se transmite, naturalmente, a la conducta renuente de la au-~
toridad a ponerle término. : L '

Sin perjuicio de lo anterior, comenzaremos por una escueta pero necesaria va-
loracién critica -indispensable en todo enfoque jurfdico- del sistema legislativo vi=
gente.

4,1, Juridicidad y constituclonalidad,~

No deben confundirse ambos conceptos. Asi como no es lo mismo justicia que le-
qalidad, y asi como hay leyes manifiestamente injustas, existen preceptos de la Cons~
titucién del 80 desprovistas de justificacién jurfdica o -peor aun- que pugnan, sin

fundamento recional, con los principlos que animan la institucién respectivae.
De tales preceptos debe declirse, en tono de denuncia, que son antljurfdlgps;

y todo hombre de derecho que crea en la funcién determinante de los principios con re-
laci6n a las normas, siente el imperativo moral ineludible de luchar por su eliminacidn

o su reforma.
4,2, Antijuridicidad del art. 41 - N2 7 de la C, Pol. de 1980,

Uno de los principios basicos que rigen los estados de excepcidn constitucio-




nal en los palses democréticos .occidentales concierne a su temporalidad,

I

0 los estados de excepcidn son transitorios o dejan de ser estados de excepcion.

Esta limitacidn temporal se transmite a las medidas que pueden dictarse en tales

estados, como un corolario del principio de causaljdad: ningln efecto puede ser supe-

rior a la causa que lo origina.

De esta manera, es un principlo jurfdico comin al constitucionalismo occidental

que ninguna medida administrativa, que coarte el normal ejercicio de un derecho funda-

mental, puede sobrevivir al estado de excepcién que la justifica (35).

Este principio -que encuentra precedente, en nuestra historia jurfidica, en el

art. 72 N217 de la C. Pol. de 1925 (36)--estd precisamente recogido en el encabeza-

miento del art. 41 N27 cuando éste dispone:

go:

''Las medidas que se adopten durante los estados de excepcibn, que no tengan una
duracién determinada, no podrén prolongarse mds alls de la vigencia de dichos
estados...!

Sin embargo, contra toda légica y congruencia, la misma disposicién agrega lue-

"No obstante, las medidas de expulsién del territorio de la Repiblica y de pro-

hibicidn de ingreso al pafs, que se autorizan en los nimeros precedentes, man-
tendrén su vigencia pese a la cesacifn del estado de excepcidn que les dio ori-

gen en tanto la autoridad que las decretd no las deje expresamente sin efecto'.
Tan violenta es la colisioi de este precepto con el principio antes enunciado-

Y con nuestro sistema jurfdico, que la Excma. Corte Suprema, por la vla Jnterpretatl-

va ha sabido decir, en un fallo memorable, *lo siguiente:

I 22 (parte final) E! mandato constitucional establece, por tanto, la prolonga~
cién o supervivencia de los efectos de una resolucién administrativa, cuya ter-
minacién se produce cuando la autoridad administrativa que las dicté las deje
expresamente sin efecto.

138 Que la decisién de 'dejarlia expresamente sin gfecto' no es un acto que de~
penda de la mera o soberana voluntad de dicha autoridad, sino que constituye
una obligacion que &sta debe cumplir una vez terminada la vigencia del estado
de excepciSn que le dio origen, aunque no tenga plazo determinado ni condicién
para hacerlo.

"En efecto, la Constitucidn ha fijado como término de esta vigencia posterior

a la derogacidn del estado de:excepcién constitucional, la dictacion del decre-
to que la deja expresamente sin efecto, y como la expulsion del territorio de
la Repdblica y la prohibicién de ingreso al pafs no han sido decretadas con la
calidad de ilimitadas o para siempre, dicha autoridad tiene la obligacién de
dictar el decreto que deje sin efecto la medida dentro de un plazo razonable,
que el Tribunal puede interpretar,

""De no aceptarse esta tesis, la mera omisién de la autoridad administrativa da-
rfa al exilio el carbcter de perpetuo, sin que ello haya sido contemplado cons-
titucional nl legalmente,

42 Que, por otra parte, la Constitucién que ha sido cautelosa para la dicta-
clén de las medidas que autorizan los estados de excepcién constlituclional, ya
que 's6lo se aplicaran en cuanto sea realmente necesario’', no congenia con la
despreocupacién para ponerle término, si se aceptara que la.autoridad adminis-
trativa puede hacerlo cuando lo desee y sin controi'.

Agrega mas adelante:

"Proceder de otra manera incumpliendo el mandato constitucional, puede conducir
a la Institucién del exillo a perpetuidad, por la mera om{sién de la autoridad
administrativa, lo que es inaceptable por l6gica y porque la Constitucién no o
ha establecido',

Y, en lo resolutivo, declara:

", .. se reyoca la sentencia apelada de yeinte de diciembre Gltimo, escrita a
fojas 371, en cuanto deniega el recurso de amparo deducido en favor de las vein-
ticinco personas sefialadas en el fundamento primero de la resolucién en estudio,
y se declara que queda acogida en esa parte sélo en cuanto se resuelve que la

‘ \
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“autoridad administrativa que corresponda debe dictar decretos dejando expre-
samente sin efecto la medida de prohibicién que afecta a dichos ciudadanos, que
deben dictarse en el plazo razonable de tres meses,..." (37).

Con todo, resulta desalentador constatar que el Gobierno eludi6 el cabal cum~
plimiento de este fallo ejecutoriado de nuestro Tribunal Supremo, mediante el ardid
administrativo de dictar, con la misma fecha, dos Decretos Supremos: uno, que ordena-
ba cumplir la sentencia; dejando sin efecto la medida de expulsién; y otro, que pro-
hibfa -a los mismos amparados- el ingreso al pafs, en atencién a la vigencia de un nue-
vo estado de excepcion,

Esto, naturalmente, no significa que la norma, cuya juridicidad venimos impug=-
nando, haya progresado un dpice en su contenido aberrante. Sino que el Gobierno, al
proceder como lo hizo, viold el espiritu y la sustancia de otra disposicién clave del
Estado de Derecho -el art. 73 de la Constitucidn Polftica- que consagra la independen=
cia y la potestad de imperio del Poder Judicial y la interdiccibn, dirigida a todo otro
Poder, de dejar sin efecto sus decisiones.

4.3, Antijuridicidad de la D.T. 2ka,

Si en el caso precedente la carga antijurfdica radica en el texto de la norma

_=pero, aln en esta hipbtesis, una interpretacién inteligente y justa puede rectificar-
la- la antijuridicidad de la D.T. 24a. ha derivado fundamentalimente, a nuestro juicio,
_de la débil posicién jurisprudencial de la judicatura. El Poder Judicial -con la hon-
rosa excepcién de algunos magistrados, y de contadas sentencias (38)- ha venido dimi-
tiendo de su funcién jurisdiccional, al negarse a ;onocér la legitima impugnacion de
numerosas medidas dictadas por el Gobierno\al amparo de dicho precepto que, o eran des-
proporcionadas (relegaciones de estudiantes a rafz de y no obstante sumarios adminis-
trativos); o comportaban abuso o desviacién de poder (expulsiones o prohibiciones ar-
bitrarias de ingreso al pafs); o simplemente carecfan de: motivos justificantes, cuya
ausencia conlleva la nulldad de tales actos administrativos,por la falta de un requi-
sito esencial para su validez.

En todos estos casos los tribumales superiores de Justicia debieron conocer y
entrar al fondo de la cuestién jurisdiccional propuesta; y, debiendo hacerlo, no lo
hicieron, excusandose en la letra de la oracién final del precepto; y permitiendo asf
la consumacién de innumerables y notorias injusticias.

Lo mas graQe de esta dimisién de la Judicatura es que ella consintid la instau-
racién del Gobierno Militar haciendo fe en el compromiso formal de respeto por parte
de éste a 'la plena eficacia de las atribuciones del Poder Judicial' (Ver art. 33 del
D.L. N®1). Siendo asf que en ningin sector del ordenamiento juridico la eficacia de las
atribuciones del Poder Judicial son m&s necesarlas -por ser éste insubstituible- que
en la fragil y sensitiva esfera de los derechos humanos.

Con todo, y no obstante la gravedad de las connotaciones antijurfdicas que he-
mos procurado delinear, rige en la normativa constitucional el principlo positivo en
su art. 39 de que los derechos fundamentales -y, por ende, la libertad personal y el
derecho a vivir en la Patria- solamente pueden coartarse durante los estados de excep-
cién :que la Constitucion contempla, y de la manera restringida que permiten las dis~

posiciones pertinentes.
4.4, Derogacién de la normativa pre-constitucional restrictiva de la )ibertad

personal.~

Cuando con posterioridad a la dictacion de una norma legal entra en vigencia un
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precepto constitucional que ia contradice estamos en presencia de una super-derogacién,
la de rango constitucional. (39).

A nadie puede merecer ninguna duda que los antiguos ''estados de emergencla“ que
estaban regulados en el art. 44 N212 y en el art. 72 N2 17 de la C. Pol. de 1925; en
la ley 12.927 sobre Seguridad del Estado; y en los arts. 73, 418 y 419 del Cédigo de
Justicia Militar; y que fueron sistematizados en SEIS 'regfmenes de emergencia“ por el
D.L. 640 de 1974 -modificado por el art. 82 del D.L. 1.009 de 1975~ fueron en defini-
tiva SUSTITUIDOS por el nuevo sistema instaurado por los arts. 38 al 41 de la C. Pol.
de 1980, que sélo contempla CUATRO "estados de excepcidn constitucional'l.

Clave de b6veda para sostener el sistema y para compatibilizarlo con 'los dere-
chos y garantfas que la Constitucién asegura a todas las personas," es que &stos ''$6-
lo pueden ser afectados' en las situaéiones y estados de excepcién que constitucional-

" mente regulan las disposiciones sefaladas y que desarrolla la ley orgénica constitucio-

pal N® 18,415, De tal manera que cualquiera otra disposicién constitucional o legal

/preexistente que afectare el derecho de libertad personal, quedé automdtica y orgdnicae-
. mente derogada a partir de la vigencia de la Carta del 80.

Pero, si todavia alglin cerebro suspicaz pudiera desconfiar de las rotundas con-
secuencias de la 16gica juridica, se encargarla de disipar sus dudas la perentoria dis-
posicidn del art. 22 de la citada ley 18.415, que a la letra reza:

"DEROGANSE TODAS LAS NORMAS QUE AUTORICEN PARA SUSPENDER,RESTRINGIR O LIMITAR

LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES EN SITUACIONES DE EXCEPCION". (40)

Por consiguiente, han perdido vigencia y eficacia "todas las normas'' que pudie-
ran manteaer el exilio injustificado o flegltimo o, lo que es lo mismo, que estuvieran
impidiendd u obstaculizando arbitrariamente el desexilio. '

$61o mantienen su Justificacién las dos clases de exilio descritas en los pérra-
fos 2.1.1. y 2.1,2. de este trabajo, a condicion de que se cumplan sus requisitos de
juridicidad. Y, con relacién a las situaciones constitucionales -pero antijurfdicas-
derivadas de los arts. 41 N®7 y D.T. 2ha. de la Carta del 80, depende exclusiyamente
de los Tribunales de Justicia su adecuacién al Derecho y a los principios fundamenta-
les que conforman la nervadura de nuestro ordenamiento jurfdico,

4,5. legalidad de los listados oficiales de prohibicién de ingreso.-

Si en el dmbito legislativo quedaron derogadas todas las normas preconstitucio-

nales atingentes al exilio, en el plano ejecutivo de la Administracién debié modifli-
carse sustancialmente la conducta de sus agentes -comenzando por sus autoridades mixi-
mas- ya que todos ''los 6rganos del Estado deben someter su accién a la Constitucién y
a las normas dictadas conforme a ella" (art. 62 C. Pol. 80).

No ha ocurrido asf. E! propio Régimen militar, autor de la Constitucién del 80
a la cual reclama acatamiento, no ha sabido encuadrarse en ella; no ha adecuado :1a le-

gislacién preexistente a la nueva normativa fundamental .ni ha instrufdo a sys 6rganos
en un sentido rectificatorio de las précticas preconstitucionales (41).

Elocuentes muestras de lo dicho son los listados oficiales de prohibicién de
{ngreso. '

En resumen, estos |istados -que elabora y distribuye el Director General de la
Policfa de Investigacianes de Chile- adolecen de los siguientes vicios que conllevan
su nulidad jurfdica y su inoponibilidad respecto a los nominados en ellas:

4.5.1. Incompetencia del agente emisor.- Ninguna dispasicion legal atribuye,

al Director General de Investigaciones, facultad para ser el arbitro del ejercicio de

la libertad personal.
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Ni siquiera durante el estado de sitio, o el de emergencia puede

el Presidente de la Repliblica (P. de la R.) delegar en agentes subalternos
las atribucione; consistentes en "prohibir a determinadas personas la en-
trada o salida &el‘Territorio de la Repiiblica', como no sea en el Ministro
del Interior obrando''por orden del Presidente' (42).

4,5.2. Falta de requisito esencial de forma del acto contin_ente.-

Las medidas restrictivas de la libertad sélo pueden ser dictadas
mediante Decretos Supremos-emanados directamente = del Presidente de la Re-
piblica o  del Ministro del Interior por orden de aquél (43).

De la ausencia de cada uno de los requisitos anteriores deriva la
nulidad de las listas referidas(h4).

k.5.3. Inoponibilidad a los presuntos afectados.-

Ademds, los listados de impedidos de reingresar al pais son inexis-

tentes con respecto a ellos, les son inoponibles -del mismo modo que lo son
los Decretos de arresto o de expulsién del territorio- antes de su notifi-
cacion legal al afectado.

€s una impropiedad decir -como a menudo se ha dicho- que un exi-
liado ha burlado o eludido la prohibicién de ingreso, en circunstancias
de que el acto continente jamis le h; sido notificado legalmente (45).

En resumen, los listados aludidos no sélo son contrarios al or-
denamiento jurfdico elaborado por el propio Régimen sino que, por provenir
de una autoridad de la confianza del Gobierno, desprestigia a éste en la
credibilidad pablica interna e internacional, en lo tocante a sus decla-

raciones de respetar los derechos fundamentales y ain de respetar su propia

legal idad, ,




5.= VIOLACION DEL DERECHO INTERNACIONAL.-
El exilio arbitrario, por Gltimo, vulnera diversas Convenciones Internacionales,

algunas de las cuales han sido suscritas y -por ende- vinculan a Chile y a su Gobier-
no y derivan -todas ellas- de principios humanitarios universalmente reconocidos por
las naciones civilizadas.

Concretamente, <los instrumentos internacionales que el exilio transgrede son:

5.1. La Declaracidn Universal de Derechos Humanos de la N.U. y las Resolucio-

nes de la Asamblea General.-
5.1.1. La Declaracidn Universal de Derechos Humanos.- (Aprobada por Resolucién

de la Asamblea General de la N.U., celebrada en Paris, el 10-XI1-1948).
No es ocioso recordar que esta Declaracién, que Chile contribuyd a formular,
contiene dos considerandos que presentan directa atingencia con nuestro tema:

-1"CONS | DERANDO esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen

de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelidn contra la tirania y la opresidn;" ...

~"CONS IDERANDO que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en coo=

peracién con la Organizacidén de las Naciones Unidas, el respeto universal y e-

fectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre;" ..,

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA:
“Art. 3 Todo individuo‘tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona." :

YArt. 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
naclonales competentes, que la ampare contra actos yuo violen sus derechos fun=
damentales reconocidos por la constitucidn o por la ley'.

“Art. 13 1, Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su re-
sidencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del
propio, y a regresar a su pals',
. oy
5.1.2. Las Resoluciones condenatorias de la Asamblea.-

La Asamblea General de la N.U. ha venido adoptando, desde su XXiX perfodo de

sesiones, que tuvo lugar en noviembre de 1974, resoluciones anuales (47) que implican
un seyero y persistente reproche de la Comunidag Internacional al Gobierno de Chile
“por su permanente atropello de los derechos humsnos y, especificamente, por el exilio

y las restricciones a la libertad.
La Gltima de estas Resoluciones de la Asamblea General, fundada en el Informe

Preliminar de) Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos, Prof. Fernando

Volio Jiménez, es la N240/145 del 13-X11-1985; la cual:

... CONSIDERANDO el caracter piblico y notorio de muchos de los hechos que
constituyen violaciones graves y sistemiticas de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales en Chile; - . -

UDEPLORANDO una vez mds que los repetidos llamamientos de la Asamblea General,
de la Comisidn de Derechos Humanos y de ctres organismos internacionales. para
que se restablezcan los derechos humanos y Jas libertades fundamentales, no ha=-
yan sido atendidos por las autoridades chilenas'; - -

,.."2, MANIFIESTA nuevamente su consternacién por la supresién del ordenamiento
jurfdico democrético tradicional en Chile y de sus instituciones y su sustitu-
cién por una Constitucién  que no refleja la voluntad popular libremente expre=
sada y cuyas disposiciones limitan conslderablemente el goce y ejerciclio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, por la institucionalizacién y
consolidacidn del régimen de excepcidn y por la extensidn de la jurisdiccién

de los tribunales militares, todo lo cual configura un sistema integrado de ne-
gacl6n de derechos y libertades civiles y polfticos;"

"3, EXPRESA su indignacion por la persistencia de violaciones graves y siste~
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“maticas de los derechos humanos en Chile, en especial por la represidn de ac-
tos de protesta social que ha causado un nimero considerable de heridos y
muertos y detenciones masivas e individuales, por el amedrentamiento de las
organizaciones nacionales de derechos humanos asi como por las frecuentes de-
nuncias de tortura y malos tratos y por los crimenes alevosos en que estan ju-

dicialmente implicadas las fuerzas policiales;"

"5, REAFIRMA su inquietud por la ineficacia de los recursos de habeas corpus
o de amparo y de proteccién, debido a que el poder judicial, no obstante al-
gunos pasos positivos en este campo, no ejerce siempre sus facultades de in-
vestigacién, control y vigilancia a este respecto y se somete a severas res-
tricciones en desmedro de su independencia;"

"6, INSISTE en la exigencia de que las autoridades chilenas restablezcan y
respeten los derechos humanos en cumplimiento de las obligaciones que han con-
traido en diversos acuerdos internacionales, a fin de que sean restaurados el
principio de legalidad, las instituciones democrdticas y el goce y ejercicio
efectivos de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y, en par-
ticular:

“a) Pongan fin no s6lo al estado de sitio como ocurrié en Jjunio de 1985, sino
también al régimen de excepcibn y especialmente a la practica de declarar ‘es-
tados de excepcién constitucional' bajo los cuales se llevan a cabo graves y
“continuas violaciones de los derechos humanos;"

""d) Respeten el derecho de los nacionales a vivir en su pafis y a entrar y sa-
lir de é1 libremente, sin restricciones ni condiciones arbitrarias, y termi-
nen con la prictica de la relegacién (asignacién de residencia obligatoria)Y
DEL EXILIO FORZOSO;"!

Esta Resolucidn -bochornosa para nuestra tradicidn juridica=- fue aprobada con
88 yotos 'a fayor, 11 en contra y 47 abstenciones (48).
5.2, La Declaracién Americana de Derechos y Deberes y las Resoluciones conde-

natorias de la C.Il, D, H,
5.2.1, Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. (Aprobada

en la IX Conferencia Interamericana de 1948, en Bogotd).

Este instrumento, después de proclamar la dignidad de la persona humana y el
principio -reconocido reiteradamente por los Estados Americanos- de que los derechos
esenciales dél‘hombre no nacen del hg;ho de sep éste nacional de determinado Estado,

sino que ""tienen como fundamento los atributos de la persona humana'', reconoce:

MARTICULO VIIt, Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el te-
rritorio de)l Estado de que es nacional, de transitar por €I libremente y no

abandonarlo sino por su yoluntad",
5,2.2, Las Resoluciones condenatorias de la C.|l.D.H.-
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha conocido de numercsas denun=

cias por las reiteradas transgresiones de este precepto y ha debido declarar expresa-
mente, en tales casos, su violacion por parte del Gobierno de Chile, sin obtener -hasta

el momento- resultados rectificatorios.
Asi ha ocurrido -a modo de ejemplo- con el caso de 50 exiliados en el cual,

después de las Inyestlgaclones de rigor y de recibir el informe de nuestro Gobierno,
se emitid la Resolucién N® 24/82 de 8-t1(-1982 (hy), la cual, entre otros consideran=

dog sostiene:
g, Que la CIDH ha reiterado su doctrina sobre este tema Indicando que la ex-
pulsién de nacionales, no como ejercicio de una opcién, tal como lo consagran
algunas legislaciones, sino como un acto Impuesto al sujeto por la fuerza y
contra e) cual no cabe recurso alguno, constituye una violaciéa . del derecho
a residencia y trdnsito establecido en el Articulo Vit de la Declaracién Ame-
ricana."
6, Que estas expulsiones decretadas administrativamente, sin ningdn tipo de
proceso, generalmente -lo han sido por un tiempo indefinido, lo que hace esta
sancién aln mds grave que la que acarrea por regla general la comisién de un
delifg, el cual siempre lleva aparejada una pena precisa en su aplicacion tem-
poral'l,
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"8, QUE, por otra parte, obpan en poder de la Comisidn suficientes elementas
de juicio que la llevan a la conclusion de que los ciudadanos mencionados en
los presentes casos individuales se encuentran actualmente exiliados sin po-
der reingresar a su pais'.

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS RESUELVE:

"1. Declarar que el Gobierno de Chile ha violado el Articulo VIil (derechos
de residencia y transito) de la Declaracidn Americana de los Derechos Humanos
y Peberes de] Hombre al impedir a los exiliados de regresar a su Patria®. (50)

5.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y PolTticos (Aprobado en Nueva

York el 19-X11-1966 por la Asamblea General de la N.U.)

_ Este pacto, aprobado con la participacidon de Chile, fue ratificado el 10-11-
1972 y promulgado como Ley de la Repablica por D.S. N°778 del 30-X1-1976, por el ac-
tual Gobierno el cual -no obstante- se ha negado a publicarlo hasta la fecha:

Su art. 9.4. establece:

"Toda persona que sea privada de libertad en yirtud de detencidn o prisi6n ten-
drd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la breve-
dad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la pri-
sidn fuera ilegal''. T :

Su artTculo 12,4, prescribe;

‘INadie podréjgibitrariamente privado del derecho a entrar en .su propio pais''.

Aunque hay quienes han sostenido que ni la promulgacién -y menos, la publi-
cacibn- afaden fuerza legal a Jﬁ texto aprobado por los organismos competentes (51),
nosotros pensamos que las normas legales s6lo obligan después de su publicacidn en el
Diario Oficial (52). Con todo, la renuencia del Gobierno a hacer publicar un pacto in-
ternacional ratificado y promulgado, pone en evidencia su falta de voluntad poiftica
de respetar los derechos fundamentales y los mecanismos - de proteccion que allT se

consagran (53).
5.4, Convencifn Americana sobre Derechos Humanos. (Aprobado en la Conferencia

de San José de Costa Rica el 22-X1-1969).
A pesar de que Chile lo suscribié, a través de sus representantes, al térmi-

no de la Confefencia, no ha sido posteriormente ratificado por su Gobierno.

Dice su art., 22.5:

‘‘Nadie puede ser expulsado del territorio de! Estado del cual es nacional, ni
ser privado del derecho a ingresar en el mismo'".

Con fecha 2-X-!985 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, de la OEA,
aprobd un extenso y minucioso"Informe sobre.la situacién de los derechos humanos en

Chile'", que abarca el perfodo que se extiende desde el 11-1X-1973 hasta septiembre de

1985- -es decir, un lapso de doce afos- y en €l concluye lo sigulente:

"16. En lo que respecta al derecho de residencia y trinsito, también este de-
recho ha resultado gravemente afectado durante el periodo cubierto por este
Informe. Si bien puede observarse una mejorfa a partir de las medidas adopta-
das por el Gobierno de Chile para permitir el reingreso de personas que hasta
ahora se habfan yisto privadas de ese fcrecho, la Comision debe observar que
subsiste la prohibicidn para regresar a Chile que afecta a un significativo
nGmero .de cludadanos; igualmente subsisten las normas que permiten al Presi-
dente de la RepGblica expulsar o prohibir el reingreso de las personas que
determine, por tiempo indefinido, sin necesidad de .exponer las razones en
que tales medidas se fundamentan y sin que a los afectados les sea proporcio-~
nado ningln recurso efectivo frente a ellas, El Presidente de }a Replblica
queda i{nvestido, asf, de facultades aGn mayores que aquellas que son priva-
tivas del Poder Judicial'., (54).

6,~ JUICIO ETICO SOBRE EL EXILIOQ.
6.1. Necesidad de un enjuiciamiento moral,

Hemos podido advertir la manera injustas\indefinida y desproporcionada con
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que el exilio vulnera numerosos derechos fundamentates,

Con todo, por sobre la pluralidad de estos derechos que apuntan a las distin-

tas direcciones del comportamiento humano, existe un nicleo central de la persona que

el exilio hiere de muerte y que es la vida misma de cada exiliado, su condicién humana.

"De allf que no sea suficiente el enfoque juridico que pueda hacerse del exi-
lio -como cuando se examina la ilegitimidad de sus causas, la falta de vigencia de sus
fuentes legales o elqiﬁventario de los derechos que vulnera- sino que, para comprender-
lo en toda su dimensién verdaderamente diabélica, es preciso remontarse a la naturale-
za del hombre y a sus requerimientos esenciales para; desde allf, elaborar, ademds, su
enjuiciamiento moral. .

Este enjuiciamiento se hace tanto mis necesario si se considera que el exilio
no es una situacibén antijurfdica aislada e infrecuente que, al ser considerada como tal,
deje incdlume una‘regla de normalidad contraria de la cual pudiera constituir la excep-
cibn,

Por el contrario, el exilio es, para e}, Gobierno, parte de la normalidad; y
tanto su régimen jurfdico como sus practicas admlnlstratlvas son -para €l- parte de la
legalidad constitucional vigente,

Pero todavla dicho enjuiciamiento moral se hace indispensable por otra razén
mis profunda. El exilio no es 1a situacién injusta y esporddica que afecta transito-

riamente a alqunas personas o puede afectar a cualquiera persona.E] exilio afecta a
una categorfa determinada de chllenos: los que el Gobierno sindica como sus enemigos

o adyersarios, y s6lo a ellos. BN
Y porque afecta a una CATEGORIA de seres humanos y les mutila en lo esencial

de su NATURALEZA, y les disminuye de manera INDEFINIDA, el exilio no se inscribe sola=~
mente en el marco de las contravenciones legales; sino que -por su caracter masivo,
discriminatorio, permanente e inhumano- penetra en lérérbita‘de los ATENTADOS CONTRA
LA HUMANIDAD, como en su tiempo fueron la esclavitud y el racismo y como hoy. siguen
siendo el apa{theid y el genocidio.

Adelantemos, pues, una primera premisa de cardcter é&tico: EL EXILIO ES UN A-
TENTADO CONTRA LA CONDICION HUMANA DE UNA CATEGORIA MASIVA DE CHILENOS: UN ATENTADD

CONTRA LA CHILENIDAD.
6.2, Marco tedrico para una estimativa ética.-
Es pertinente, para elaborar un Juicio ético, hacer la necesaria distincion

entre el criterio juridico y el criterio moral acerca del exilio.

El criterio juridico,desde la tradicion greco-romana hasta nuestros dias, se
dirige a examinar el contenido de justicia de las conductas relacionales de los seres
humanos y, eventualmente, tambi&n, el de las normas del derecho. La Justicia =invaria~
blemente considerada como la virtud consistente en dar a cada uno lo suyo- se traduce,
en lo social, en el equitativo reparto de los bienes y derechos que a cada~cuql corres-
ponden, de acuerdo al criterio distributivo imperante. Cuando se niega a alguien aque~

1lo que le corresponde,, decimos que la conducta es injusta, y si ésto resulta de un

fallo o de una norma, hablamos de sentencia o de ley .injustas.,
El criterio ético tiene, en cambio, como eje de referencia, Ia Bondad; que

no es mis que la tonalidad moral del Bien,
Es moral lo que es bueno para el sur (6tica individual) o pars la socledad

(ética social); o, dicho de otro modo, lo que se adecda a su bien, que se identifica

con su fin.
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Desde AristSteles hasta nuestros dfas se ha venido diciendo que el fin del ser
humano es la felicidad y que ésta no constituye otra cosa que su perfeccionamiento o
su plenitud .(55).

Por otra parte, el fin del Estado, como organizacién politica de la sociedad
humana, es el bien comdn; 'para lo cual debe contribuir a crear las condiciones socia-
les que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su

mayor realizaci6n espiritual y material posible con pleno respeto a los derechos y ga-
rantfas que esta Constitucién establece”. (art. 12 inc. 4 - C. Pol.)

6.3. La doble -perversidad del exilio.-

Es en la sociedad a la que pertenece y en la cual se nutre con todas sus rafces,

donde el ser humano encuentra los medios y el clima adecuados para realizarse plenamen-
te; para alcanzar sus fines, para hallar la plenitud.

Fuera de ella, es un expatriado, un expulsado del Paraiso; y sufre realmente un
mal tanto mds Insoportable cuando mds I[njustificado ¢ innecesarlo sea. Porque Yol mal
consiste en la carencia de un bien debido al ser, o sea, exigido por la naturaleza de
e (s6). ,

Por consiguiente, como conducta deliberada de la autoridad, que despoja a seres
- humanos puestos a su cuidado,de bienes y derechos necesarios para cumplir su destino;

y como actltud obstinada frenEe a una categorfa multitudinaria de chilenos, EL EXILIO
ES DOBLEMENTE PERVERSO; ostenta dos claros signos de maldad. E] primero y mds directo
es el dafio que provoca en cada exiliado, en cada hijo suyo, en cada pariente que lo su-
fre fuera y dentro del pafs. Y el segundo. consiste en el perjuicio irreparable que ha-
ce recaer en el conjunto de la Nacidn chilena.

En el primer aspecto, el exilio priva a sus victimas de participar en la contri-
bucién y en el goce del bien comin de la sociedad chilena y obstaculiza de modo insu-
perable su plena realizacién personal y social. Y por cuanto esta realizacion es esen-
cial para el destino humano y sélo a través de ella puede el ser alcanzar su felicidad,
el exilio -arbitrario en lo juridico- pasa a ser inmoral en el plano ético.

En el ségundo aspecto, el exilio divide a la nacién chilena, eroslona y atrofia
todos los ligamentos de lengua, religidn, cultura, tradicién, historia, costumbre, fol-.
clor =y hasta pone a dura prueba al sentimiento de chilenidad- con que los exiliados
estuvieron unidos a su Patria. Y es por ello que la voluntad de mantenerlo atenta con-
tra el bien comiin, es contraria a la unidad nacional, impide la reunificaciébn de los
chilenos y estd refilda con la necesidad imperiosa y urgente de paz y de reconciliacion
en nuestra tierra; en una palabra, constituye -ademds- una voluntad socialmente per=~
versa.

6,4. Opinidn sbbre el exilio de $.S. Juan Pablo II.-

Una maglstratura que ostenta, en el mis alto grado de respetabilidad en el mun-
do, el imperio moral de su palabra: el Papa Juan Pablo 11, ha expresado -de una manera

inequlyoca= su posicién condenatoria del exilio.
En un encuentro de fecha 16-1-1982, con el Cuerpo Diplomdtico acreditado ante

la Santa Sede -en el que estaba presente el Embajador chileno- manifesté el Santo Pa-

dre; ,
A nadie le puede pasar desapercibido que EL EXILIO ES UNA GRAVE VIOLACION DE
LAS NORMAS DE LA VIDA EN SOCIEDAD en oposicién flagrante con la Declaracién U-
niversal de los Derechos Humanos y con el derecho internacional mismo; y las

consecuencias de semejante castigo resultan dramiticas en el plano individual,
social y moral, EL HOMBRE NO DEBE SER PRIVADO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE VIVIR

Y DE RESPIRAR EN LA PATRIA QUE LE V10 NACER, allt donde conserva los mas entra~
fables recuerdos de su familia, la tomba de sus antepasados, la cultura que le




" confiere su identidad espiritual y que la alimenta, las tradiciones que le
dan vitalidad y alegria, el conjunto de relaciones humanas que le sostienen y
protegen''. (57).

Cuando estd por concretarse la visita a Chile de una Autoridad Moral de tan al-
to rango, a la cual Chile debe tanto por su .intervencién decisiva en la preservacién
de la paz y de su integridad territorial, adquiere especial relieve la satisfaccién de
este anhelo expresado, en la misma ocasién, por el Sumo Pontifice:

“Deseo que, gracias a la accidn articulada de las autoridades y organismos res-
ponsables, pueda concretarse un plan de accibén adecuado -que tenga como referen=
cia el derecho internacional- PARA PONER FIN EN TODOS LOS PAISES A LA TRAGEDIA

DEL EXIL(O, que contrasta con las conquistas fundamentales del esp{ritu humano'.
Finalmente, en la Enciclica Laborem Exercens, refiriéndose al empobrecimiento
que resulta de la emigraci6n del trabajador y del deber de no explotar su situacién a-

premiante, ha dicho Su Santidad:
", ..no se trata, para los exiliados, de una situacién de urgencia, de algo pro-
visional, sino de una verdadera exclusién a la fuerza, que les hiere en sus a-
fectos mds hondos y puede muchfsimas veces equivaler a lo que se llama muerte
civil", (58).
7.~ CONCLUSIONES,~
Hemos descrito las seis diversas vertientes del que hemos Ilamado exilio injus=-

tificado o arbitrario, .

Hemos demostrado que TODAS las normas preconstitucionales que lo hicieron po-
sible, se encuentran expresa y orgénicamente derogadas.

Hemos seflalado, también, que existen preceptos antijuridicos de la Constitucién
de 1980 relativos al exilio, que pugnan con los propios principios explicitos de la Car-
ta y de la doctrina constitucional sobre los estados de excepcién; pero que una inter-
pretacibn inteligente ~orgdnica y finalista- de esas normas, podrfa subsanar.

Hemos explicado la vidacidn que el exilio comporta de fundamentales instrumen=
tos jurldicas de conylvencia internacional; y hemos relatado las numerosas, reiteradas
Y vergonzantes condenas que el exillo congita -aflo tras afo- en la Asamblea General
de la N,U, y en la Comisién {nteramericana de Derechos Humanos.

Hemos demostrado, finalmente, la doble perversidad moral que el exillo entrada,

como conducta pertinaz de la autoridad responsable que dafa y mutila al ser humano en

su dimensifn personal y en sy destino social, y a la Nacién chilena en su ser colecti-

yo y su vocacibn solidaria.
Chile yiye tronchado.en dos fracciones que sequiran desangrdndose mientras no

se ponga término a la agonia que representa el exilio. Sélo entonces podra renacer la

Patria comdn que merece también el gozo y el tributo de amor de todos sus hijos, $6lo
sin temor y sin odio: "Dulce Patria,
los libres

entonces podremos volver a cantar, todos juntos,
recibe los votos con que Chile en tus aras jurd que, o la ty ba seré
o el asilo contra la opresién. / y

VALPARAISO, Julio de 1986,

/ : 2004 _

Prof. pr. Lautaro Rt9§ Alyarez
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NOTAS.

Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lenjua.

Vid. S. Biblia: 11 Samuel, 12::37-38; y también 15:19

J. Escriche: "Diccionario Razonado de Legislécién y Jurisprudencia'', €d. Haille-
fert, Parfs, 1861.

Ver los arts. 33, 34 y 36 del C. Penal, en relacién con los arts. 21, 29 y 30 del
mismo Cdodigo.

Asilo viene de "asylon', voz griega que significa "sitio inviolable'. &n Grecia,
en Roma (privilegio de las vestales) y en la Europa medieval tuvo fundamento en
el respeto exigido a los recintos sagrados donde se refugiaban los asilados.

M. Diez de Velasco: "Instituciones de Derecho Internacional PGblico', t. 1, pg.
399, Madrid, 1983 (6a. ed., reimp.)

Op. cit., pg. 402.

Vid. arts. 1% y 22 de la Convencién sobre Asilo de La Habana de 1928 y art. 19
de la Convenci6n sobre Asilo Politico de Montevideo de 1933.

Convencién de Caracas de 1954, art. 12, parr. 22 sobre Asilo Diplomdtico, ver tam-

bién: L. Zirate: "“El Asilo en el Derecho Internacional Americano', Bogotd, 1958;

M. Vieira: '"Derecho de Asilo Diplomatico', Montevideo, 1961; C. Torres Gigena: “A-

silo Diplomitico, Teoria y Prictica', Bs.Aires, 1960; E. Ortez: “REglamentacién

del Asilo en América', Anuario del Instituto Hispano-Cuso~Americano de B. Interna-

ciona)l, Vol. 2, 1963; F. Francioni :"Asilo Diplomatico", Milano, 1973; y Hugo Llanos

(10):
(11):

(12):

(13):

(14):

(15) :
(16):
(17):

(18):

(19):

(20):

Mansilla: "Teorfa y Préctica del Der. intornacional PGblico", t. lli, Ed. Jurfdi-
ca, Santiago de Chile, 1983.

Declaracion Universal, 1948, art. t4.1 ,

Es la situacidén de! DOr. Edgardo Condeza Vaccaro, de Concepcién, cuya satercza pa-
ra regresar a Chile, después de 12 afos de exilio, peniéndose a disposicidon de la
Justicia sin someterse a la autorizacion oficial negada en dos ocasiones, conmueve
por estos dfas a la opinién piblica chilena.

Diez de Velasco, op. cit., pg. 399 y ss. Ver, también, Pablo Lucas Verdi: “El De-
recho de Asilo en las Constituciones actuales', Rev. Espaifiola de D. Internacional,
vol. IV, N%2, 1951; y G. Kojanek "Asilo Territorjale: problemitica nell'ambito
delle Nazioni Unite', en la Cqmmunité internazionale, 1977.

Vid. "Informe sobre la Situacidén de los Derechos Humanos en Chile', Comisidén Inte-
ramericana de Derechos Humanos, OEA, Washington, 1985; pg. 145.

Ver Revista "APSI', N2 182; 30-VI al 13-Vi1-86, cuerpo central. E! listado no
quiere decir que otros chilenos -cuyo nimero la Comision CHilena de Derechos Hu-

manos estima en 250.000, familiares incluidos- puedan regresar a Chile. El Dr,
Condeza, contra quien se dicté Decreto de arresto por ingresar al pals, no figu-

ra en el listado.

Ver el art. 32 del D.L. N%) del 11~1X-1973.

Ver Alberto Gamboa : "Un viaje por el Infierno', Ed. Araucaria, Santiago, 1984.
Concordar con el art. 2% del D.L. 1.877/77 y con el D.L. 3.645/81, curiosamente
dictado con anterioridad a la vigencia de la D.T. 24a., que afecta.

Esta disposicion debe concordarse con el art. 5% de la Ley de Amnistfa: D.L. 2.191
de 19-1v~78, .

Ver la motivacion de las medidas administrativas y su control judicial en nuestro
trabajo ''La Disposici6n 24a. Transitoria v el Estado de Derecho', Revista Chile~
na de Derecho, Vol., 10-N23-Sept.-Dic. 1983, pgs. 781 y ss.

Pese al mecanismo desactivador dé*a Resolucidén 600 de C.G.R. de 1977-actuaiizada
por Res. N® 1,050 de 1980- es posible el contro! a posteriori. Ver 'La Contralo-

- rfa General de la Repliblica en el Estado de Derecho', en Gaceta Jurfdica N3%69,

(21):

(22):

p9. 7.
El D.L. 1.553 pretendid sustituir y sistematizar el precario sistema de los re-
gimenes de excepcion de la Constitucién de 1925. Ver su art. 15°.

Ver el art. 13 del D.L. 1.553 y la sustitucibn que de su art. 14 hizo el D.L.
1.684 de 1977, en relacion con el Art. transitorio del primero, sustituido por

el D.L. 1.689-77, :

59




(23): Como se sabe, la voz "amnistla" tiene la misma rafz etimolégica que el yvocablo
Yamnesia".

(24): El art. 3% excluyé de la-amnistfa a los responsables de ciertos delitos comu-
nes, y de determinados delitos econémicos, aduaneros y tributarios.

(25): Al contrario de lo resuelto en fallo reciente de un tribunal milltar, la amnis-
+ tla.no obsta al necesarto establecimliento, en el respectivo proceso, de la res-
ponsabilidad pepal del que la alega, como precisa condic{Sn para poder amnis-
tiarlo. Ver Informe en Derecho, sobre la materia, de la ex Ministra de Justicia,
srta. Mdnica Madarlaga,

Vid. "INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE' (1973-1985),
0.E.A., citado; especialmente: “EJECUCIONES ILEGALES™ (pgs. 54 y ss.) "Muertes
ejecutadas fuera de Chile" (pgs, 67 y ss.); ''Muertes por violencia Indiscrimi-
nada y excesiva" (pg, 71); y "La Tortura" (pgs. 96 y ss.). Ver, también: "In-
formes Anuales' de la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, OEA, Washing=-
ton; ~"IDONDE ESTAN?" (7 tomos) Vicarfa de la Solidaridad, Arzobispado de San-
tlago de Chile; Sobre ejecuciones colectivas: -Miximo Pacheco: ''LONQUEN", Ed.
Aconcagua, Stgo., 1979; ~''YUMBEL', Rev. James Wright, Ed. Clamor, Sac Paulo,
1981; Caso Campesinos de MULCHEN': Causa Rol 20.525, Juzgado del Crimen, Mul-
chén; José Aldunate: “Cuando los muertos vuelvan a su tierra', Rev. Mensaje,

N® 286- 1980; y Patriclia Politzer: "Miedo en Chile" (La Alcaldesa fusilada),

, Cesoc, Stgo., 1985,
(27): Ver arts. 1% inc. 4; 4%; 58 [nc. 2; 19~ N%26; 20 y 21 - C. Pol,

(28): Art. 19 N27, letra a) C. Pol, 1980.

(29): Este criterio, obnubtlado por la situacién de fluidez que afect§ a las normas
K fundamentales entre el 11~X1-1973 (D.L. N31) y el 11-(11-1981(vigencia de 1a C. -
' Pol. 1980), tlene precedente en el art., 44 N212, parte final, de la C. Pol. de
" (30): Sobre la improcedencla de la prohibicién de ingreso al pafs en el estado de e~
mergencla, ver el Recurso de Amparo N® 334-82 de Dn. Jaime Castillo Velasco,
l.8Corte de Stgo.; y el fallo escarnecedor dictado por &sta, con fecha 10-8-
1982,
(31): Ver nuestro trahajo ‘'La Disposicién 24a. Transitoria frente al Estado de Dere~
cho", en "Estudios de Homenaje a Alex Varela Gaballero', Edeval, Valparalso,.
1984; y en 1a Revista Chilena de Dereco, Vol. 10 N23, Sept.-Dic./1983.

(32); El art, 8% C.Pol., en lo pertinente, dice : "'Todo acto de persona o grupo desti-
nado a‘propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencla
o una concepcidn de la sociedad del Estado o del orden jurldico, de caracter to-
talitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al ordenamien-
to lnstitucional de la Replblica'.

(33): ‘Sobre la interpretacién de este precepto, ver trabajo cit, en (31); y también
nuestro artfculo "Dos Modelos de Interpretacién constitucional en la Jurispru=
dencia de la E, Corte Suprema de Chile', en Revista de Administracién Pablica,
Madrid, Nt 104, Mayo~Agosto 1984, pg. 463; y en Anexo "Gaceta Jurfdica" N 49,
Julior84.

(34): Ver Amparo N® 428-84, i, (orte de $TGO., Jalme Inzunza y otro; en "Gaceta Jurf-
dica' N® 48; Junio=84 (especfficamente: Consid. 13%) pgs, 103 y ss.

(35): Sobre los principios bdsicos de los estados de excepcibn, ver punto 3 del estu-
dto (ndicado en (33), final,

(36); Este precepto decla, en lo pertinente: 'Las medidas que se tomen a causa del
estado de sitio, no tendrén mis dupacidn que la de éste..."

R. de Amparo de Alejandro ABARCA y otros s. de 30-1-1984, Rol 23.695 (apelo-
ci@n) C. Suprema: "Gaceta Jurfdica" N& 44, Febrero/84, pg. 62 y ss.

(38); Ver fallo unnime de la Excma. C. Suprema 2ii-el R. de Proteccién Revista "APSI|",
Rol 16,433~C.Suprema, s, de 5-1-83; y, en Rey. 'Fallos del Mes', NR 305: s. 7,
pg. 146 y s»8, pg. 148; NB 306: s, 1, pg. 186; y N® 307: s. 3, pg. 272, entre
otros,

(39): Hay autores que, en tales casos, consideran que existe una "[nconstituclonali-
dad sobrevenida'. La jurisprudencia de la Excma. Corte se ha inclinado, correc~

" tamente, por estimar que existe derogacidn; lo que permite reconocerla y apli-
carla a cualquier tribunal de justicla. .

(26)

.o

37)

oo
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(40) : Légicamente, las normas similares que fueron dictadas para situaciones nor-
males -o de ''no excepcl6n''- quedaron directamente derogadas por el art. 39
de la C.Pol.-80.

(41): Ver, sobre el tema, el franco y explicito reconocimiento del constituciona-
lista del Régimen, Prof. Guillermo Bruna,en "El Mercurio", 15-v1-1986, D-3.

(42): Ver arts. 39 y 42 ,1.0.C. N® 18.415 y art. 92 inc. 2,
(43): Ver D.T. 2la. y art. 9% inc. 2 L.0.C. N8 18.415.

(4%): E) art. 7% de la C. Pol.-80 dispone que "Los 6rganos del Estado actdan v3lj-
damente previa investidura regular de sus integrantes dentro de su competen-
cia y en la forma que prescriba la ley'. Y sanciona con la nulidad la cone
travencién de esta norma.

(45): La regla es que todo acto jurldico de la Administracién sélo vincula a un
particular desde que le es notificado. Ademds, en materia de libertad, la
- Constitucién dispone: ""Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden

de funcionario pGblico expresamente facultado para ello y después de que di-
cha orden le sea Intimada en forma legal’, (art. 19-N87 -c7.

(46): E) inc. final de 1a D.T. 2ha., en la forma que lo entiende el Goblerno, como
excluyente de cualquler recurso Jurisdiccional, viola derechamente esta nor-
ma. -

(47): Estas Resoluciones de la Asamblea son: la N® 3.219 del 6-X1-1974; la 3.448
.de 9-X11-1975; la 31/124 de 16~X11-1976; la 32/118 de 16-Xt1-1977; la 33/175
de 20-X11-1978; la 34/179 de 17-X11-79; la 35/188 de 15-X11-80; 1a 36/157 de .
16-X11-81; la 37/183 de 17-X11-82; la 38/102 de 16-X11-83; la 39/121 de 14-
Xi1~B4 y la 40/145" de, 13-X11-1985, - .

(48): vid. Informe Volio y Resolucion 40/145 en Doc. E/CN. 4/1986/2, de! 12-11-.
1986, del Consejo Econdmico y Soclal de la N.U., New York.

(49): También puede verse el texto de la Resolucién 11/85, recaida en el Caso 9269:
Jaime Insunza y Leopoldo Ortega, de 5-111-1985, en Informe QEA. Cit. en nota
(13), pg. 148 y la Nota 19 de su Cap.-VI, .

(50): Vid. Informe OEA de nota (13), pgs. 151-153, texto integro.

(51): Vid. Hugo Rosende "Promulgacidn y Publicacién de la Ley' Ed. Nascimento,
Stgo., 1941, pg. 165; cit. en Informe anterjor, pg. 340. ,

(52): ver arts. 6% y 72 C, Civil.-
(53): La Excma. Corte Suprema se ha negado -con razén, a nuestro juicio~ a aplicar
este Pacto por la circunstancia seflalada.

(54): Informe OEA. cit. en (13), pg. 314,

(55): Esta 1fnea de pensamiento, reelaborada. por Sto. Tomis de Aquino en el s, XIIt,
se trasluce en nuestros primeros ensayos constitucionales y es recogida en
los escritos de nuestro fll6sofo del Derecho Dn. Rafael Fernandez Concha.
(56): Fernsndez Concha: "Filosoffa del Derecho', Ed. Jurfdica, Stgo., 1966, t.1,

. pdrr. 489, pg. 230,

(57): Ver textos cltados en carta dirigida por Mons. Alejandro Goic, Obispo Auxi=
liar de Concepcibn, a dofla Lucla Hiriart de Pinochet, a prop6sito de! caso
Condeza, en dtario "El Sur'' de Concepcién, 17-Vi-1986.

(58): Ctts por Mons, Alejandro Golc, ver nota anterior.
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'DON ADOLFO VELOSO:”EL EXILIO VULNERA LA LIBERTAD PERSONAL"

Agradezco al Consejo del Colegio Médico Regional el grato cometido de
participar en este Foro. Complaceme la oportunidad y el honor de concurrir
con el Sr. Obispo de Concepcidén don Alejandro Goic y con el médico Sr. Carlos
Ibafiez. Y agradezco, del mismo modo, la presencia de ustedes en este acto,
que se realiza como requerimiento y en medio de las urgencias de los dificiles
dias que vivimos.

El tema del exilio, de la expatriacidén forzosa, que vulnera un aspecto
basico de la libertad personal, el derecho de residencia y trénsito, el dere
cho a vivir en la propia patria, ha sido abordado en dias recientes en varios
encuentros y debates que ha habido en nuestra ciudad. Han participado en es-
tos distinguidas personalidades y, entre ellas, abogados y profesores de Dere
cho. Los abogados han examinado la materia desde el punto de vista de la nor
matividad juridica, tanto nacional como internacional. Por otra parte, ha to
cado la coincidencia de que se ha representado en Concepcién, y en esta misma
~sala del Colegio Médico, una obra teatral que nos ha impactado con fuerza, in

telectual y emotivamente, porque refleja algunas facetas de este hondo drama
humano.

Ahnra bien, en este Foro plantearé algunas reflexiones en torno al exi-
lio. Mas, no sera una explicacidén de carédcter normativo ni de cémo se fue ge
nerando a través de sucesivas medidas administrativas este mal que nos afecta
y padecemos. Formularé breves consideraciones y reflexiones desde el &ngulo
de la visién juridica, desde la perspectiva que nos da el Derecho, acerca de
la expatriacién que sufren miles de chilenos.

Trataremos de emplazar esta forma represiva en el contexto de las poli-
ticas del régimen, a fin de comprenderla dentro del sistema que impera en Chi
le, elucidando algunas apreciaciones relativas a tal enfoque. ‘Asimismo inten
taremos un esbozo de ciertas ideas y decisiones colectivas orientadas hacia la
via a través de la cual la nacidén chilena ira superando la triste realidad de
su presente.

CONTEXTO EN QUE SE SITUA EL EXILIO

Primeramente, ;Cudl es el contexto en que se sitla y articula esta con-
creta transgresién de los derechos fundamentales del hombre? El exilio es,
sin duda, un elemento, un ingrediente, un aspecto. de una politica permanente
de represién, de exclusidn y contencién social. En ésta, como en otras prac-
ticas represivas, no estamos ante excesos, simples abusos o manifestaciones ex
céntricas de un poder que en si mismo pudiere funcionar normalmente. Represen
tan -en diversidad de modalidades- el ejercicio de un poder medularmente auto
cratico, son usos del sistema; son expresiones propias, congruentes con el 'or
den' impuesto a los chilenos; constituyen necesidades intimas del régimen, que
no podria subsistir de otra manera. Pueden variar o subsistirse las formas,
pero esta afectada toda la convivencia social, porque la violencia estatal es
ta presente en la institucionalidad, en las normas y en el ejercicio practico
del poder, asi como vulnera toda la amplitud de los derechos, individuales y
colectivos, civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales.

Surge, entonces, la interrogante ;por qué suceden, se reiteran y persis-
ten estas transgresiones? Si en un andlisis elemental, de sentido comin, a-
parecen tan injustas, arbitrarias, aberrantes, gpor qué se cometen?

No podriamos explicarnos todo esto por razones meramente subjetivas, de
mala voluntad en esferas de gobierno, por decisiones personales, atribuyéndo-
lo a determinados vicios o deformaciones del pensar. Se trata, a nuestro jui
cio, de un régimen, una institucionalidad que rompe y contraria las tendencias
histéricas de la sociedad chilena.
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Dentro de esta evolucién, como linea principal, venia desenvolviéndose
a lo largo del siglo veinte, y particularmente desde la participacidén del pue
blo -con todas las oscilaciones, conflictividad, luchas, errores y vicisitu-
des del acontecer histérico-, venia expandiéndose y recibe un fuerte impulso
durante los dos Ultimos gobiernos constitucionales. Entonces, desde Septiem
bre de 1973, se impone por la fuerza un '"ordenamiento'" oligérquico, excluyen
te, de contencidn social, que carece de legitimidad, esto es, que no represen
ta el sentir, el caudal valorativo, la voluntad de los chilenos. En la légi:
ca subsecuente, se plantea la premisa de la ''guerra", que es preciso sostener
en contra de quienes se oponen o pueden oponerse al establecimiento del 'nue-
vo orden'". Como corolarios de tales ideas fundantes, y a fin de lograr "la
seguridad nacional, se recurre a la eliminacién fisica de personas; a la mar
ginacién aplicada a amplios sectores y medios y actividades vitales; a la se-
paracién del suelo patrio; a la pretensién de suprimir ideas y doctrinas; a
medidas de cercamiento y neutralizacién de adversarios actuales o potenciales;
a la negacién o el cercenamiento de derechos fundamentales, que no son sino
diversas expresiones de una vida digna.

Al régimen, por su naturaleza, no le es posible el didlogo; le es ajeno
el debate de ideas, el convencimiento racional, el consenso. Subsiste en un
propio ambiente enrarecido, de poco oxigeno, de temor y de miedo. La vida des '
plegada en amplitud, la espontaneidad al aire libre, bajo los rayos del sol,
la reunién piblica, el debate popular, las elecciones democraticas, lo hie-
ren en lo intimo y determinara su extinciédn.

Ante esta dramatica realidad, surgen ciertas clarificaciones, valoracio
nes y actitudes que, teniendo una relevante significacién desde la perspecti-
va juridica -y en vista a la futura institucionalidad-, son asumidas en forma
cada vez mas generalizada en la conciencia nacional.

1.- EL DERECHO: Compréndese ya con claridad que el Derecho no es la ley,
entendida ésta sdlo formalmente. Decretos-leyes, conjuntos de prescripciones
con ropaje de "leyes" o -aun de 'mormas constitucionales", carecen de la subs-
tancia de un orden juridico, Este es un producto cultural y para aquilatarlo
y hablar propiamente de un sistema juridico, es preciso examinar el modo de
generacién de las normas -cuya fuente hoy dia s6lo puede ser la soberania po-
pular- , el contenido de las mismas y el grado en que este contenido apunta a
los valores juridicos, como la libertad, la justicia, la paz, la seguridad. '

En la pieza teatral aludida hace un momeno, "Regreso sin Causa', uno de
los protagonistas resume el sentido de la obra, que emerge de la realidad a-
11i representada, expresando: '"No se trata de un problema de legalidad. Es
asunto de moralidad". '

2.- LOS DERECHOS HUMANOS: En esta materia, de los derechos fundamenta
les del hombre, pareciera que la experiencia, el aprendizaje por negacidén y o
posicidén que hemos tenido los chilenos en este periodo, se concreta, muy en
sintesis, en estas conclusionés: los Derechos Humanos protegen la vida y las
expresiones de vida que, de acuerdo a la cultura contemporanea, constituyen -
su dignidad; ellos son, deben ser, fundamento del orden social y juridico. Se '
guidamente, por dicha experiencia y como necesidad vital del pueblo chileno,
éste asume la decisién -enunciada en un documento de la Comisién Chilena de
Derechos Humanos- en orden a que, superada la etapa actual, 'nunca mas'" nues-
tro pais sufrird las graves, reiteradas y sistematicas violaciones a esos de |
rechos que han ocurrido en este periodo.

3.- EL ESTADO DE DERECHO DEMOCRATICO: Evidénciase un firme y amplio con-
senso de las mayorias nacionales sobre la necesidad de reconstruir el Estado
de Derecho y el régimen democratico en nuestro pais. Si bien éste no es una’
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estacién de término, de plenitud acabada, los principios e instituciones que
lo informan y expresan tienen el innegable valor de un avance cultural. De a
111 es que pddemos discrepar acerca de como ampliarlo y perfeccionarlo -parti
cularmente en lo econdémico y social-, pero no es licito negarlo. El acciden-
te histdrico acaecido de supresidén del orden democratico, es una involucién, nn
tragico retroceso de la sociedad chilena. Esta valoracién, en que confluye
el pluralismo de las fuerzas sociales, se afinca en la experiencia, en convic
ciones racionales y en imperativos de propia existencia.

4.~ EL PODER JUDICIAL: No sdlo en esferas profesionales, sino en amplios
sectores de la opinidén piblica -y remeciendo muchas veces la conciencia nacio
nal-, se ha puesto la atencién en sucesos atinentes a las funciones del Poder
Judicial y a la forma real, concreta, en que se ejercen en Chile dichas fun-
ciones. Los abogados, en actitud de afirmacién vocacional, hemos vuelto con
emocién a reexaminar ciertos principios. Asi, a recordar cémo la accidn judi
cial no es sino el substituto -en el largo camino de la civilizacidén- del pa-
lo, de la piedra, de la fuerza fisica, de la venganza primitiva. Volvemos a
reflexionar que el proceso es un método légico para fundar racionalmente el
acto de juzgar, en el cual son esenciales el contradictorio, la verificacidn
de proposiciones o averiguacion de-la verdad. mediante pruebas, la oportuni-
dad de defensa. Ahora, como nunca hemos comprendido la trascendencia, la enor
me significacidn, que tiene una real independencia e imparcialidad de los ér-
ganos jurisdiccionales.Estos principios se ponen a prueba particularmente .en
los casos mas conflictivos, como son en estos momentos aquellos con connota-
cién politica. Y en estas situaciones vemos cémo, en definitiva, la garantia
de los derechos, mds alld de las normas, reside y se define en la efectiva in
dependencia y personalidad de los jueces.

5.- AMBITO Y TRASCENDENCIA DE LOS DERECHOS POLITICOS: Este periodo he-
mos avanzado en entender cémo los derechos politicos tienen una significacidn
clave dentro de los derechos humanos. El ejercicio de los mismos, en su con-
tenido y articulacién democréaticos, representa uha maxima garantia para el go
ce y proteccién del conjunto de los derechos fundamentales. Por ello es esen
cial el derecho colectivo de autodeterminacidén del pueblo.

Desde otro angulo, la esfera de la actividad politica constituye el me-
dio civilizado de plantear y resolver los conflictos sociales. La lucha poli
tica y la formacién de consenso, de integracidn, que es su otra faz, son pues,
modos e instancias propios de la convivencia social y caminos de creacién de
cultura.

Por todo esto, es evidente que si al pueblo se le restan, se le niegan
sus derechos politicos, bajo cualquier pretexto, hay magna usurpacién, se co-
mete el fraude de atribuirlos a grupos que no son sus legitimos titulares.

6.- LA LUCHA POR EL DERECHO: Hemos efectuado con renovado interés, una
nueva lectura de penetrantes paginas escritas por el jurista alemdn, de media
dos del siglo pasado, Rodolfo von Ihering. El nos habla de la lucha por el
Derecho, de como el Derecho precisa constantemente de esfuerzo y sacrificio
para conquistarlo y defenderlo. Y aunque hoy decimos con mayor rigor que la
lucha es por realizar los valores hacia los cuales apunta el orden juridico,
la afirmacidn central del jurista mantiene vigencia.

En estos dias, en Chile, y particularmente en Concepcidn, el caso del
doctor Edgardo Condeza es un digno ejemplo de la lucha por el derecho, con a-~
ceptado sacrificio y serena valentia.

Con fundamentos mas o menos semejantes a las consideraciones precedentes
los abogados de Concepcidn, reunidos en un Congreso Regional celebrado recien
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temente, concurrimos al siguiente acuerdo:

1°.- Denunciar la ilegitimidad de la.Constituciéﬁ Politica de
1980, como asimismo de la restante institucionalidad del sistema dictatorial;

20, _ Manifestar la participacién de nuestro Colegio en la  gran
concertacin social que exige el término de la dictadura y la restitucidén de la
soberania a su titular, que es el pueblo;

30.. Sumar la voluntad y acciones consecuentes de la Orden de los
Abogados a la demanda nacional de Democracia, adoptando las resoluciones y me
didas pertinentes, a fin de contribuir eficazmente al mas pronto restablecimien
to en nuestra Patria de un Estado de Derecho Democratico, que proteja y reali-
ce progresivamente los derechos esenciales del hombre;

4°.— Iniciar desde ya la elaboracién y divulgacién de aportes juri
dicos en torno a los cambios mds urgentes que deben verificarse en el Derecho
Nacional y en la Administracién de Justicia, de acuerdo con los requerimien-
tos democraticos de la sociedad chilena y orientados por.los valores que al De
recho cumple realizar.

:.QUE QUEDARA DE ESTE PERIODO?

Un historiador chileno, don Sergio Villalobos, contestaba, no hace mu-
chos meses en una entrevista periodistica, a la siguiente pregunta; (Qué que
dara de este periodo, de este régimen, en la Historia de Chile? Y decia él,
en términos aproximados, que en verdad no quedara nada. Habra sélo una refe-
rencia de caracter negativo para explicar la ulterior etapa de reconstruccién.

Sin embargo, la proposicién citada merece, a nuestro juicio. un alcance.
Mas alla del dolor, del drama, ha existido una continuidad de vida, con malti-
ples y valiosas manifestaciones de superacidén. Ha habido y hay conductas con-
secuentes, luchas sociales, nobles esfuerzos de organizaciédn, maduraciones in
dividuales y colectivas; lealtades con principios, actitudes solidarias, expre
siones de fraternidad, de amor; compromisos emergentes de dignidad humana. To
do esto debera reflejarse en algunas paginas de nuestra Historia.

Finalmente, surge la pregunta acuciante que se dirige a nuestras concien
cias y reclama nuestra responsabilidad. ¢Cuando comenzara la reintegracién de
la sociedad chilena, la reconstruccién democratica de nuestra Patria?. Este
es en efecto el "cuando de Chile", que Neruda expresé en algin momento, con la
nostalgia de la Patria ausente. Y cito algunos de sus versos:

"Oh Chile, largo pétalo

de mar y vino y nieve,

ay cuéndo y cuéndo

me encontraré contigo,

enrollaras tu cinta

de espuma blanca y negra en mi cintura,
desencadenaré mi poesia sobre tu territorio
Octubre, oh primavera,

devuélveme. a mi pueblo...

ay cuando

ay cuéndo y cuando

despertaré en tus brazos

empapado de mar y de rocio".

Nuestro convencimiento es que, siendo éste un proceso histoérico




en el que estamos transitando sin lograr ain los objetivos, en verdad la tarea
de reconstruccidén democratica se inicié, paradojalmente, desde el mismo Sep-
tiembre de 1973. Comenzd cuando grupos sociales, primeramente femeninos, die
ron los primeros pasos para formarse o reconstituirse. Empezd con la recompo
sicién de organizaciones sociales, de trabajadores, de estructuras partidarias;
se inicidé con la labor sefiera de la Iglesia Catdélica de Chile; con los esfuer
zos y luchas .de las juventudes estudiantiles, de los colegios profesionales,
con la actividad desplegada por mds y mas sectores sociales que van concretan
do y ensamblando cimientos del futuro de nuestra Patria. Es nuestra convic-
cidén que este camino de superacién se inicié el mismo 11 de Septiembre de 197Z,
con la actitud y expresiones del Presidente Constitucional de Chile, cuando
con voz pausada, reflexiva y clara, dijo: :

"En nombre de los mds sagrados intereses del pueblo, en nombre de
la Patria, los llamo a ustedes para decirles que tengan fe. La historia no
se detiene ni con la represidn ni con el crimen: Esta es una etapa que seri
superada, éste es un momento duro y dificil... Tengo la certeza de que la'sg
milla que entregdramos a la conciencia digna de miles y miles de chilenos, no
podra ser segada definitivamente... Trabajadores de mi Patria tengo fe . en’
Chile y en su destino. Superaran otros hombres este momento gris y amargo...
Sigan ustedes sabiendo que mucho mas temprano que tarde, se abriran las gran-—
des alamedas por donde pase el hombre libre, para construir una sociedad me-
Jjor".
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DR.CARLOS IBANEZ:"”EL EXILIO ES UN DESGARRO DE LA VIDA”,

Quiero agradecer el inmerecido honor de compartir esta mesa con gente
con tanta calidad como la que hay aqui. '

Para un enfoque psiquiatrico del problema del exiliado, es necesaria u-
na aproximacién descriptiva del fendmeno. '

El exiliado sufre una crisis existencial, una ruptura del proyecto vital,
que no solamente implica su persona, sino también la familia, la sociedad vy,
en términos finales, el estar en el mundo.

En este afan de tener una aproximacién descriptiva, me he permitido, des
de la tradicién cientifico humanista de la psiquiatria, recurrir a algunas
creaciones literarias que dicen relacién con el exilio. Porque, mds que nos
duela a nosotros los siquiatras, los que mas se acercan al alma humana,
han sido los poetas. Es asi como si uno quiere hablar del trastorno paranoi-
deo va a tener que recurrir, necesariamente, a Shakespeare con su Otelo; si
quiere ver la ambicién, a Macbeth. Asi es que como el hombre no se puede ana
lizar fuera de su contexto, como es indivisible de sus circunstancias, me voy
a tomar esta libertad.

Un buen relato de lo ocurrido a un exiliado, lo encontramos en el poema
del Mio Cid, escrito en 1140 por un autor andnimo. Es, sin duda, la obra me-
dioeval mas importante de Espafia.

Rodrigo Diaz, hombre acostumbrado a la rudeza de una vida de combatien-
te, que se habia enfrentado cara a cara con la muerte, es desterrado por una
carta. En ella se ~le dice que tiene nueve dias para hacer abandono del pais..
No hubo juicio, no hubo defensa, sino la decisién del ejecutivo. El poeta des
cribe la partida.

<7
"Desiertos y abandonados quedaron sus palacios
con los ojos llenos de lagrimas
volvia la cabeza para contemplarlos
vio las puertas abiertas y los postigos sin candados,
vacias las perchas, donde antes colgaban mantos y pieles
o donde solian posar los halcones y los azores morados.
Suspiré el Cid, lleno de tribulacién. Y al fin
dijo asi con gran mesura. S
iLoado sea Dios,
a esto me reduce la maldad de mis enemigos!"

En esta tirada el poeta muestra el impacto del exilio. Imaginemos al
guerrero llorando,hace 800 afios, en que era peor todavia llorar para los hom-
bres. En lo siquiatrico se observa una ruptura del proyecto vital. Signifi-
ca dejar lo més querido, partir sin haberlo decidido.

En otras estrofas, el poeta relata la reaccién de los ciudadanos:

"De todas las voces sale el mismo lamento

iOh Dios, que buen vasallo, si tuviera buen Sefior!

Con cuanto gusto lo hospedarian, pero nad;e se .atreve.
Antes de anochecer, han llegado a Burgos” ‘cartas suyas
mandan que. nadie de posada al Cid Ruy Diaz, y que

quien se atreva a hacerlo, sepa por cierto que perderé

sus bienes y ademds los ojos de la cara y ain el cuerpo

y el alma. Gran duelo tienen todos, huyen de la presencia
del Cid, no atreviéndose a decirle palabra.

Esta situacién de miedo a brindar ayuda. al exiliado, se dio también en-
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Chile. Si bien es cierto el ejecutivo no mandd una carta explicita o amenazas
abiertas, se vivia como algo riesgoso manifestar la solidaridad, la gente que

ria hacerlo pero no se atrevia. Y esta situacién de miedo a brindar ayuda al

exiliado o al relegado, también se produjo hacia su familia porque, por lo me

nos, no resultaba conveniente mostrarse amistoso.

Mas adelante el Cid dice:

- "He gastado todo el oro y la plata,
bien veis que nada traigo conmigo
y buena falta me haria..."

Esto es casi general para el exiliado. La falta de una base econdmica
lo dejaba en un estado de indefensién inicial. Recordemos que la medida afec
té también a individuos muy modestos, en que la pobreza como siempre ocurre,
hizo mas triste lo sucedido. v

A continuacién el Cid pasa a despedlrse de su familia al Monasterioc de
Cerdenia.

"El de la hermosa barba

alargé las manos

cogid a sus hijas en brazos,

las acercd amoroso a su corazén,
lagrimas acuden a sus ojos

y al fin dijo asi, tras un suspiro.
Dofia Ximena, mi excelente mujer,
os quiero tanto como a mi alma.
Ya lo ves, hemos de separarnos
yo tengo que alejarme y

vos vais a quedarte aqui".

El exilio tiene un impacto tremendo, es un desgarro de la vida, es como
la muerte de un ser querido. En la vida familiar habitualmente se pasé por un
periodo de separacién inicial, antes de partir fue habitual que ‘el exiliado -
estuviera un tiempo detenido, asilado en alguna embajada. Luego, con la ayu
da de alguna institucién internacional, se logrdé reunir a la familia directa
con el exiliado. En ese lapso de separacidén la esposa debid buscar medios de
sustento y dedicar muchas horas a solicitar justicia en fiscalias militares,
ministerios o -instituciones que ella pensé que de algin modo podrian ayudarla.
Esta situacidn, obviamente, era nueva y muchisimas veces muy humillante. - Lue’
go de la partida, los padres y hermanos habitualmente quedaron en Chile. ' Tam
bién ellos han participado tratando de favorecer .al acusado en procesos = que
seguian independientes de fiscalias militares. Se hablé con parientes de -o-
tros signos politicos. A veces los pzﬂres, o0 la esposa pensaban diferente,
que el exiliado. Se entraba en una médrafia de no saber quien toma las dec151o
nes y al final la sentencia inapelable y sin contemplacién.

"LA TIERRA ES EL ORIGEN, LA MADRE..."

Chile representa para el exiliado el origen, el padre, la madre, la tie
rra, los olores, los rumores. El que parte lleva adentro vivencias de cordi-
llera; gusto de frutas y vinos. Estos estan presentes en su subconsciente y
lo hacen comparar y afiorar el regreso. Un agrénomo exiliado escribe asi:

"Anduvimos de -la mano de mi padre,

por las dunas, las rocas, las salinas,
los senderos de musgos, pedregales
bautizando las playas escondidas.

Nos hacia asombrarnos de las hojas,
del rumor del trabajo de la abeja,
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de las cartas que escriben las gaviotas
lentamente con sus pasos en la arena.

Nos dejaba ver de la hermosura, de la luna
del sol, de los volcanes,

de mostrarnos cordilleras y horizontes

el nos hizo crecer los ojos grandes.

En recuerdos vivimos su presente

en el patio de rosas que engalanan

en sus suefios con versos de ideales

y mirando mariposas de esperanzas'".

Aqui el poeta muestra parte de si mismo, de cémo esos recuerdos quedaron
por siempre dandole una identidad. ' .

Una vez 1la familia en el exterior, su adaptacidén dependera, en parte,
del lugar donde le toca llegar. En paises de habla hispana o paises latinoa-
mericanos es mas facil, hay una idiosincrasia y tradiciones culturales pareci
das. Es mas dificil donde se debe vencer una barrera idiomatica, donde hay u
na diferencia de cultura, por ejemplo en Suecia -a pesar de toda la buena vo-
luntad que manifestaba ese Estado- es donde la gente se siente méas desadapta ‘
da, se produce una rehabituacidén de roles. En lo parejo siempre se satisfa-~
cen las expectativas que cada uno tiene del otro; muchas veces hay una redefi
nicién del rol femenino, hay "conflictos conyugales, se cuestionan valores co-
mo el machismo, la participacién en la vida, el conflicto conyugal, uno de los
grandes problemas del exilio. Uno podria pensar que la familia se va a unir
afuera , pero es tanta la sobrecarga de otros estimulos que no ocurre asi.

Los hijos si eran pequefios o nacen fuera de Chile empiezan a perder la
nacionalidad. No les interesa el castellano, la historia chilena. les resul-
ta ajena. Prefieren a Carlo Magno, Robin Hood, o aquellos héroes de donde les
tocOd en suerte nacer o crecer desde muy pequefies.

Los chilenos casi siempre hacen un gran esfuerzo por mantener el idioma,
por mantener 1la identidad de la raza, de la historia.  Se da el fenémeno de
que, a pesar de todo lo bueno, o avanzado de los otros paises, afectivamente
' se prefiere a Chile. Ellos tratan de transmitirlo a los hijos, les hablan de
la tradicién, de la familia, tratan de que de alguna manera se sientan también
hijos de los forjadores de la Patria, les hablan de Valdivia, de los indios,
de Lautaro. Este es un esfuerzo enorme, es curioso que se dé muy generalmen . |
te, y a pesar de que algunos exiliados no tuvieran mucha cultura, tratan de
que sus hijos tengan orgullo de la Patria y de ser americanos. Esta tarea, es
una tarea de ciclope que habitualmente no se alcanza con los hijos, quienes,
habitualmente, no llegan a compartir estos valores. En esta lucha por mante-
ner el idioma un exiliado dice: L

"Porque son las palabras el origen de todo,
lo Gltimo y concreto.

Porque nadie podria construir sin palabras,
ni una mesa, ni un templo".

No se resignan a perder a Neruda a Garcia Huidobro. Se piensa en un i-
dioma, se siente en un idioma, en palabras milagrosas que murmuraron las ma-
dres en nuestra infancia y quedaron en el corazén.

Muchos mantienen la idea de que nada ha cambiado; hay una suerte de rup
tura con la temporalidad, no logran establecerse, viven como si estuvieran de
paso. No decoran la casa, piensan que de un dia a otro volveran, y no vale la
pena comprar muebles.

Es frecuente ver crisis de lo ideoldgico con criticas, y autocriticas
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de lo que se debid hacer y no se hizo. En todo caso, diria que todos los exi-
liados tienen la intima sensacién de haber sido muy honestos.

La imagen de si mismo sufre muchas veces deterioro. -En esto influye, e
hecho de percibir que en la Patria se les tilda de asesinos potenciales, o se
les han formulado acusaciones que manchan su honra y de las cuales no tuvie-
ron posibilidades de defensa.

Otro problema de adaptacién es el referente al trabajo; muchos realizan
actividades para las cuales no estan preparados, ni acostumbrados, por ejemplo,
un agrénomo, como auxiliar de enfermeria; una profesora de castellano como ase
sora del hogar.

iCudnto desean los exiliados una tribunavpara ser escuchados!
iCuadnta importancia le dan a las palabras!
Un exiliado dice:

"Palabras perseguidas derrotaron tiranos,
con corazas de acero,

Y en la historia sangrante

de pueblos opriﬁidos,

las palabras mintieron.

Existen muchos paises en que hay una gran seguridad social. En ese sen-
tido algunos exiliados usufructian de estas posibilidades, de estos.beneficios,
que dan estos paises. Pero otros, por mantener su dignidad, tratan de no to-
mar ninguna de estas prevendas y por eso mismo, se les hace mas dificil la vi- -
da. Es como una manera de sentirse individuos capaces de subsistir solos, de
seguir una trayectoria que para ellos era nunee tener que depender de otros.

LA DIFICIL READAPTACION

Algunos que regresan a Chile, lo encuentran cambiado. La adaptacién es
dificil, encuentran un pais tan diferente, con liberalismo econdémico, con modi
ficaciones tan extrafias, que resultan casi de ciencia ficcién. O de que los i
deales de libertad, igualdad y fraternidad sobre los cuales se edificé nuestra
nacionalidad no existen. Encuentran que no hay libertad, no hay fraternidad en
lo social y de la igualdad, mejor ni hablar.

Darse cuenta de dificultades de vivienda, de trabajo, de pérdida de vin-
culos, y otro problema mis que es el rechazo de sus hijos al nuevo sistema de
~vida que implica el regreso. Esto es bien serio. De los individuos que regre
san, casi todos, tienen problemas tan serios como cuando se fueron. De hecho?
hay un montén de literatura psiquidtrica referente al desexilio, a lo que le
pasa a la persona cuando regresa. '

En resumen, los trastornos de adaptacidén del exiliado se pueden describir
del siguiente modo:

- Situacién de duelo, de depresién por la partida y la derrota.

- Readaptacién de roles con frecuente conflicto conyugal y familiar,

' — Problemas de adaptacidn ‘a una sociedad con valores diferentes y muchas
veces idiomas diferentes.

- Problemas derivados del trabajo.

- Vivencias de separatidad.
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- Ruptura del proyecto vital.

- Readaptacién al regreso a Chile.

Estas situaciones constituyen una sobrecarga sicoldgica para cualquiera,
que hacen inmensamente dificil la vida. Es comprensible que se aprecie un au-
mento de la patologia siquidtrica, pero muchos no la tienen, lo que acrecienta

la fe en el hombre.

No he querido mencionar cifras, -las hay-, pero nos impedirian acercarnos
‘al problema humano, que es la finalidad de esta jornada de reflexién.

Creo que la mayoria de los chilenos no comprendemos el exilio, no compren
demos al exiliado. Algunos creen, ain, en la peligrosidad de éstos y aceptan
generalizaciones odiosas y prejuiciosas. No perdamos la perspectiva de que lcs
exiliados comparten la historia de nuestra patria. Que fuera de privarlos de
vivir en Chile como cualquier ciudadano, los estamos privando del enorme apor-
te que pueden hacer a la nacién. No podemos olvidar que, ni la cércel, ni el
odio, ni la tortura, ni el exilio, ni el sufrimiento de tantos hombres, logra-
ron destruir la vocacién libertaria de un pueblo y tampoco podemos olvidar el
aporte fraternal que en estos momentos nos estd haciendo el doctor Condeza.
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MONS . ALEJANDRO GOIC:"EL EXILIO ES SIMBOLO DE MUERTE”

Quiero agradecer muy sinceramente, esta invitacién del Colegio Médico, y
al mismo tiempo, agradecer su preocupacién permanente por crear espacios de
didlogo. Me parece que en una hora como la actual, esto es digno de destacar-

se.

Quisiera en mi exposicidén presentar un poco el pensamiento de la Iglesia
Pero antes de eso quisiera también reiterar desde esta tribuna, el afecto, la
admiracién de la Iglesia, por don Edgardo Condeza. Nosotros creemos que  su
gesto es profundamente significativo y por eso admiramos su valor y su coraje,
el de su esposa Anita y el de su familia y queremos reafirmar una vez més, que
la Iglesia se va a jugar en todo lo que sea necesario, y lo vamos a hacer, pa
ra que el caso de Edgardo Condeza se resuelva favorablemente y, a través de el,-
el caso de todos los exiliados.

"EL HOMBRE NO DEBE SER PRIVADO DEL DERECHO DE VIVIR EN SU PATRIA".

Hace unos dias atréds, justamente en la perspectiva de pensar cémo contri
buir a generar una corriente de opinién piblica en torno al caso del exilio,
me permiti hacerle llegar una carta a la sefiora Lucia de Pinochet pensando que
se habia mostrado unos dias antes del envio de mi carta, muy devota de las en-
seflanzas del Santo Padre. Y entonces yo quise recordarle que la ensefianza del
Santo Padre tiene también gtras dimensiones. El documento al cual ella hizo
referencia tiene 140 piginas.” Es una Enciclica sobre el Espiritu Santo, de u-
na densidad teolégica y espiritual que, les digo honestamente, es bastante di-
ficil de entender. Yo la estoy leyendo y voy en la pagina 12. Creo que lo
unico que ella hizo fue leer lo que publicé El1 Mercurio, cuando hace referéncia
a una parte del documento en que el Papa dice:

""Las expresiones materialistas, doctrinales y practicas, :atentan contra
el espiritu".

-« -
Le recordaba yo, en mi carta, lo que el Santo Padre dijo a todos los di-
plomaticos acreditados ante el Vaticano.

"A nadie, le puede pasar desapercibido que el exilio es una grave viola-
cién de las normas de la vida en sociedad, en oposicidn flagrante con la Decla
racién Universal de los Derechos Humanos y con el Derecho Internacional mismo'’.

"Y las consecuencias de semejante castigo resultan draméticas en el pla-
no individual, social y moral” y continGa el Papa:

"El hombre no debe ser privado del derecho fundamental de vivir y de
respirar en la patria que le vio nacer. Alli donde conserva los mas entrafia-
bles recuerdos de su familia, la tumba de sus antepasados, la cultura que - le
confiere su identidad espiritual y que le alimenta, las tradiciones que le dan
vitalidad y alegria. El conjunto de relaciones humanas que le sostienen y pro
tegen'.

Y concluia el Papa, en la referencia al exilio frente a todos los embaja
dores, entre los cuales estaba el chileno: "Deseo que gracias a la accién ar
ticulada de las autoridades y de organismos responsables, pueda concretarse un
plan de accién adecuado, que tenga como referencia el Derecho Internacional,
para poner fin en todos los paises, a la tragedia del exilio, que contrasta
con las conquistas fundamentales del espiritu humano".

Recibi respuesta de la sefiora Lucia. No va a resolver el problema.

"EL EXILIO ES SIMBOLO DE MUERTE".

A la luz de enseflanzas permanentes, del magisterio de la Iglesia y a la-
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luz, sobre todo, de esta palabra del Santo Padre Juan Pablo II, los Obispos
de Chile, en innumerables documentos hemos seflalado esta misma doctrina. He-
mos enviado casi todos los afios para Navidad un saludo a los exiliados, pero.
yo diria que la accidén méds profunda es que el Episcopado chileno tomé la deci
sién de organizar la Pastoral del Exilio. La Pastoral en la Iglesia es toda
la accién para servir al hombre. Nosotros, los que tenemos a veces la ocasién
de viajar por el extranjero, hemos percibido el drama humano de mlllares de
chilenos y por eso organizamos la Pastoral del Exilio.

Y creo importante recordar que junto con la atencién cada vez mayor de
algunos sacerdotes chilenos en los paises donde hay muchos exiliados, y del 0
bispo sefior Tomds Gonzdlez de Punta Arenas lo mas relevante de esta Pastoral
del Exilio es que como objetivo primario, junto con atender las necesidades
de tipo juridico y de tipo psicoldgico-espiritual, intenta que se reconozca el
derecho a que los chilenos vivan -en la propia patria.

Los romanos decian que el exiliado, es una sombra. Es mas, el exilio es
como un simbolo de la muerte, porque se desarraiga a la persona de su mundo y
se la echa fuera de él1. La Sagrada Escritura, para hacernos comprender al
Dios de la Vida, nos lo muestra reiteradamente, rescatando al hombre el exilio.
Todas las paginas del Antiguo Testamento estan llenas de esta idea -fuerza de
"Dios- que quiere hacer volyer a su pueblo desterrado, por los poderes tiréni-
cos de la época y ayudarlo a constituirse en un pueblo para que viva. El pro
feta Jeremias en el Capitulo 29 versiculo 10, pone en su palabra, la palabra
de Dios y dice: :

"Los visitaré y cumpliré mi promesa de hacerlos volver a su pais".

Si el exilio representa la muerte que disgrega -el Papa habla de. . 1la
"muerte civil"- la vuelta del exilio representa la vida que conjuga.

-

MLA LEY DEBE ESTAR AL SERVICIO DEL BIEN COMUN"

Junto con esta introduccién sobre la palabra del magisterio de la Igle-
sia y la palabra de la Escritura, yo quisiera tocar brevemente, en los minu-
tos que podémos disponer, el problema de fondo, que a mi modo de ver, es una
Constitucidén que fue aprobada, no en condiciones normales.

Yo quisiera recordar los dias anteriores al 11 de septiembre de 1980.

En esa época -ahora podria decir exactamente lo mismo- el pais estaba en esta
do de emergencia, no habia libertad de reunién, habia restricciones a la 1i-
bertad de informacidén, no habia reglstros electorales, ni sistema alguno que
garantizara la honestidad del proceso. El Gobierno en la época imprimidé 11
millones de votos. En Chile somos 11 6 12 millones. Con qué objeto se im-
primieron tantos votos cuando los que votaban eran sélo los mayores de 18 a-
flos?. Se dijo que los votos en blanco serian contabilizados como SI.: El ac-
to plebiscitario estuvo a cargo de los propios funcionarios de Gobierno que
nombraron. a los presidentes de mesa.

Permitanme una anécdota muy particular.

Fui a votar el plebiscito a la Comuna de Hualqui, con cuatro sacerdotes.
Los cuatro votamos NO. En esa época todavia no era muy conocido y fuimos ves
tidos asi, casi deportivamente. Un amigo que estuvo en el recuento de votos
me dijo que en esa mesa salidé un solo NO.

El acto estuvo bajo el control de las fuerzas armadas, el recuento gene
ral estuvo a cargo de alcaldes y gobernadores y sabemos que los alcaldes y go

bernadores son funcionarios del régimen, es decir, fueron juez y parte del pro ’

ceso.
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Se cred un temor colectivo, que amenazd con la carcel a quien no fuera
a votar el plebiscito. Se hicieron actos represivos y operativos, creando in
hibiciones psicoldgicas en el pais. Se realizd una multimillonaria propagan-
da y las giras del jefe del estado en campafias para el SI. Los grandes medios
de comunicacién social, por lo menos los masivos, la televisidn, los diarios
de Santiago, llamaban al SI y los que pretendian llamar al NO, tuvieron mini-
mas posibilidades de expresién. Con un SI o con un NO se pedian varias cosas:
se pedia la aprobacién de la Constitucién; se pedia su plena vigencia a par-
tir de 1989; se pedia la eleccién del gobernante de esa época como presidente
hasta el afio 1989, por 1o menos. :

He querido recordar un poco esto, porque me parece importante en eSg COg
texto lo que los Obispos de Chile dijimos al reunirnos para estudiar esta si-
tuacidén. Tuvimos una Asamblea Plenaria el 23 de agosto del afio 1980. Es de-

-cir, a pocos dias del plebiscito y alli sefialamos: "tanto el acto -del. plebis-

cito como las normas juridicas que de &1 pudieran emanar, tendran la autoridad
moral y gozarén del respeto de los ciudadanos en la medida que sea la expre-
sidén auténtica del sentir nacional". Y luego destacabamos las cinco condicio
nes éticas y morales que deberian darse en su conjunto, para que realmente la’
Constitucién tuviera validez y legitimidad. Dijimos: ' ‘

Primero:

Que se determine con absoluta claridad en un instrumento de valor juri-
dico, el significado y las consecuencias juridicas tanto de la aproba-
cién, como del rechazo. Esto nunca se hizo.

Cuando alguien se atrevia a preguntar ;qué pasa si gana el NO?j Se hé;
blaba del caos.

Segundo:

Para que tenga esta validez moral se requiere que no se agrupen conteni
dos muy diferentes para una sola respuesta. Y como expliqué hace un mo
mento, habia varios contenidos que tenian que ser respondidos con un mis
mo SI. ’

Cuando uno lee la Constitucién Politica descubre algunos valores. Hay
otras cosas que me parecen deberian ser superadas, pero yo podria, quizas, v
tar SI a esa parte, pero al mismo tiempo, si estaba de acuerdo con ésta tam—
bién estaba votando las normas transitorias entre las cuales estd el articulo
24 que, creo, es la causa de muchas de las tragedias que estamos viviendo en
estos seis dltimos afios. :

Tercero:

Deciamos los Obispos: Que se garantice una suficiente informacién y ac
ceso equitativo de las diversas corrientes a los medios de comunicacidn
social.

. Esto es ‘cosa de recordar, tampoco se cumplié. Salvo una concentracidn
que hubo en el Caupolican, que si mal no recuerdo, fue presidida por don Eduar
do Frei. Hubo algunos otros grupos en locales cerrados y en algunas revistas
importantes, pero de circulacién finalmente muy restringida. Los medios -de
comunicacién masivos, especialmente la televisidn, no permitieron a juristas
de diversas tendencias explicar el alcance de esta Constitucién al pais, para
que el pais tomara conciencia de lo que iba a votar. Por lo tanto, tampoco se
dio la tercera condicién. B

Cuarto:
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Que exista libertad, secreto Y seguridad para emitir el voto.

En la misma anécdota que contaba, recuerdo que en la fila que yo estaba
haciendo en una escuela de Hualqui para votar, habia un campesino delante mio
que no sabia leer. Me tocé ver cémo le indicaban dénde debia marcar el voto.

Quinto:

Y finalmente, que el procedimiento electoral, de plena garantia‘de‘cd-
rreccién en todas sus etapas.

: Recordemos que en las elecciones en tiempo de democracia, en cada mesa
habia representantes de las diferentes corrientes e ideologias, que propicia-
banservir al pais desde su propia perspectiva. " Aqui no se vié absolutamente
nada de esto. En el hecho que contaba de Hualqui, mi amigo quiso entrar a la
sala de recuento, porque nos habiamos organizado, pero no lo dejaron, le dije
ron que mirara el recuento desde el pasillo. Y solamente al final dieron los
resultados de votos que, como decia, por lo menos de cuatro votos NO seguros,
se contabilizd uno.

"EL ARTICULO 24 ESTA FUERA DEL ORDEN MORAL"

En estas condiciones morales, en estas condiciones éticas, uno abre la
Constitucidn Politica de la Repiblica de Ch11e y el Decreto Supremo 1150 de
1980 y dice, entre los considerandos.

"Considerando que la voluntad soberana, nacional, mayoritariaménte mani
festada en un acto libre, secreto e informado se pronuncié aprobando la Carta
Fundamental que le fuera propuesta...". Esto es mentira y la mentira, desde
la perspectiva ética-cristiana, es pecado. No fue un acto libre, no fue un
acto secreto, no fue un acto informado y creo que es a la luz de esta situa-
cién, a la luz de esta legalldad impuesta, que estamos viviendo lo que esta-
mos viviendo.

En el articulo 24 transitorio, después de sefialar las facultades omnlmo
das del Jefe de Estado, se dice: Las facultades contempladas en esta dlSpOSl
cién, las ejercerd el Presidente de la Reptblica mediante Decretos Supremos
firmados por el Ministro del Interior, bajo la férmula: "Por Orden del Presi-
dente de la Repiblica". Las medidas que se adopten en virtud de esta disposi
cidén no serén susceptibles de recurso alguno, salvo el de reconsideracién an-
te la autoridad que la dispuso.

Se da un poder absoluto al gobernante y esto es contra todo- estado de De
recho. Y éticamente, nos parece inmoral y creemos que és esta situdcidn la’ que
nos estd llevando a esta dolorosa convivencia social.

Un grupo de Obispos estudiamos profundamente este hecho y sobre todo es
tudiamos el articulo 24 transitorio desde el punto de vista ético. En un do-
cumento privado, deciamos que este articulo concede facultades especiales al
Presidente de la Replblica para limitar el libre ejercicio de los Derechos de
los ciudadanos al margen de la forma que sefialan habitualmente las leyes. Es
decir, que el articulo 24 transitorio deja de lado el principio de la legali-
dad y da plena fuerza al principio de discrecionalidad, todo depende de la vo
luntad del gobernante. Ahora bien, la autoridad que usa normas de discrecio-
nalidad, asume indeclinablemente la obligacién de hacer uso responsable de e-
sas normas al servicio del bien comin. Es decir, esa autoridad asume directa
mente la responsabilidad de salvaguardar todos los planteamientos de Justlcla
que quedarian normalmente asegurados por las normas de legalidad. = Ni la ley,




ni las normas discrecionales pueden tener validez, si no estdn al servicio del
bien comin. Y el criterio que se ha de tener presente, para entender la vida
social, no es la autoridad, sino. la persona humana. Y a su servicio estd 1la
autoridad. Desgraciadamente en este pails estamos en contra de este principio
ético fundamental. En la perspectiva cristiana y en una perspectiva humanis-
ta, aunque no creyente, la autoridad es para el servicio del bien comin y de
be estar al servicio de la persona humana. Y lo que le da sentido y fuerza a
la autoridad es su necesidad para el bien comin. Es decir, lo que da autori-
dad al que la detenta, es el servicio al Hombre.

Si el articulo 24 transitorio, se ha de entender como autorizacidn para
disponer de las personas, privandolas del uso del Derecho, sin que puedan de-
fenderse ni ain cuando se trate de sanciones gravisimas tenemos que decir que
tal articulo, por estar fuera del orden moral, es inadmisible.

Es absolutamente necesario que lo que una.ley ordena o permite, sea jus
to. De lo contrario, carece de la racionalidad necesaria para ser obligante.
El Papa Juan XXIII en suldocumento Enciclica '"Paz en la Tierra", dice que an-
te una ley :injusta, uno tiene el derecho a no obedecerla. Y creo que es este
el Derecho que estid ejerciendo el doctor Edgardo Condeza. Hay una ley injus-
ta, que lo ha privado de un derecho legitimo, y él se presenta ante los Tribu
nales para decir que -si hay en contra mia, que me juzguen- sabiamos que el Nh
nisterio del Interior no 1o iba a requerir, porque ;de qué van a condenar a un
hombre cuyo Gnico delito es pensar diferente? Y por eso lo Gnico que quieren
es arrestarlo para volver a expulsarlo en virtud de esta arbitrariedad del ar
ticulo 24 transitorio. En todo caso, frente a esto los Obispos no hemos can-
sado de hablar, Monsefior Pifiera Presidente de los Obispos de Chile, en una en
trevista a la periodista Raquel Correa, decia: '"Aunque quedemos roncos, se-
guiremos hablando'".

Y en el documento de la Asamblea Plenarla de Abril de este afio, titula-
do "Justicia o Violencia'", justamente anallzando las 1mpllcanc1as éticas y mo
rales de este articulado de la Constitucidén, y dada las caracteristicas en
las cuales se inscribid, hemos pedido su revisién. Hasta ahora, no hemos si-
do escuchados, pero volveremos a hablar, seguiremos hablando.

Yo quisiera recordar lo que el 12 de diciembre de 1969, dijeron en esa
época los Obispos de Chile, después del triste asesinato del General Schnei-
der:

"Nuestro pais estd viviendo, -1969- un clima de intranquilidad e
inseguridad politica, unos denuncian maniobras destinadas a alterar nuestra
convivencia democratica, otros halagan o alientan la intervencién de las fuer
zas armadas en la vida politica de la nacién. Algunos manifiestan apatia o
desinterés frente a los acontecimientos. Y no pocos desilusionados por las 1li
mitaciones del sistema democrético, parecen poner su esperanza en las solucio
nes de fuerza, imaginando que un cambio de régimen traerad de un modo magico el
bienestar y la tranquilidad que anhelan'.

Eso decian los Obispos el afio 69. Y luego, como previendo proféticamen
te lo que seria en Chile la instauracidén de un régimen de facto, de un régimen
de fuerza, decian:

"Cuando se desata el dinamismo de la fuerza, nadie puede asegurar
su control final. La imposicién de una politica por el terror, por la dicta-
dura o por las armas trae consigo la represién brutal de los que se oponen .y
la supresidén de todas las libertades consideradas peligrosas, para los que dg
tentan el poder. El pais entraria en la via de los juicios politices, de las
relegaciones, de las injusticias flagrantes, de la supresién’.de toda. prensa,ll
bre, de toda posibilidad de defenderse, de las sospechas, de las. calumnias 'y
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por Ultimo del paredén".

Es impresionante leer este parrafo del afio 69, con la perspectiva histd
rica de estos trece afios. Pero comparto con el destacado jurista, sefior Velo-
80 y oon el destacado siquiatra, sefior Ibaflez la esperanza que ellos manifes—
taban a través de las expresiones poéticas, porque alguien dijo queé quizas al
pais debian gobernarlo los poetas, porque los poetas comprenden la profundi=
dad de la dignidad del hombre. :

La Iglesia va a seguir hablando, y les puedo asegurar que desde su pers
pectiva va a defender nos cueste lo que nos cueste: la Dignidad Humana, la Jus
ticia Social y la Lucha por la Libertad.

¥ 9 9 3 % ¥# 3
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE DEL MINISTRO OF. ORD. NRO.: A - 390

-~ REF.: DISPOSICION VIGESIMA CUARTA TRANSI
' TORIA DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA.

OBJ.: FIJA NORMAS PARA INTERPOSICION,
TRAMITACION Y FALLO DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONTEMPLADO EN EL
: INCISO FINAL DE LA DISPOSICION 24
- TRANSITORIA DE LA CONSTITUCION PO-
' LITICA, RESPECTO DE LAS MEDIDAS A
DOPTADAS EN CONFORMIDAD A LA LETRA
C) DE LA CITADA DISPOSICION CONSTI
TUCIONAL.

SANTIAGO, 03 JULIO 1985
DE: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
A : SR. DIRECTOR GENERAL POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

1.- EL INCISO FINAL DE LA DISPOSICION VIGESIMA CUARTA TRANSITORIA DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DISPONE QUE LA MEDIDA QUE SE ADOPTE EN
VIRTUD DE LA LETRA C) DE DICHA DISPOSICION SOLO PUEDE SER OBJETO DE RE-
CONSIDERACION ANTE LA AUTORIDAD QUE LA DISPUSO.

2.- LA APLICACION DE LA REFERIDA DISPOSICION, HA PUESTO EN EVIDENCIA LA NECE-
SIDAD DE SISTEMATIZAR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS A TRAVES DE- LOS .CUALES
SE PUEDA HACER USO DEL CITADO RECURSO DE RECONSIDERACION, RAZON POR LA
CUAL SE HA RESUELTO EMITIR LAS SIGUIENTES INSTRUCCIONES:

A.- LA RECONSIDERACION PREVISTA EN EL INCISO FINAL DE LA DISPOSICION VIGE
: SIMA CUARTA TRANSITORIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,
‘ EN CONTRA DE LA PROHIBICION DE INGRESO AL PAIS, SE PRESENTARA DIRECTA
MENTE POR EL INTERESADO, SU CONYUGE, O ALGUNO DE SUS DESCENDIENTES, AS
CENDIENTES O COLATERALES, ANTE EL MINISTERIO DEL INTERIOR. PODRA TAM
BIEN PRESENTARSE ANTE LOS CONSULADOS DE CHILE EN EL EXTERIOR LOS QUE
DEBERAN REMITIRLO DIRECTAMENTE Y SIN MAS TRAMITE A DICHA SECRETARIA DE
ESTADO. ASIMISMO PODRA PRESENTARSE ANTE LAS INTENDENCIAS REGIONALES
Y GOBERNACIONES PROVINCIALES, LAS QUE PROCEDERAN EN LA FORMA ANTES IN
DICADA.

B.- LA SOLICITUD DEBERA TENER ENTRE OTROS LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES:
1) NOMBRE, DOMICILIO Y PROFESION DEL PETICIONARIO.

2) SI EL PETICIONARIO RESIDE EN EL EXTRANJERO DEBERA DESIGNAR UN .APO-

DERADO CON DOMICILIO EN EL TERRITORIO NACIONAL, A QUIEN FACULTARA

i EXPRESAMENTE PARA RECIBIR LAS NOTIFICACIONES A QUE SE ALUDE POSTE-
RIORMENTE.

3) UNA EXPOSICION DE LOS HECHOS EN QUE FUNDE LA RECONSIDERACION, CON
_ INDICACION DEL LUGAR O LUGARES EN QUE HA PERMANECIDO EN EL EXTRAN-
JERO, Y LA CALIDAD JURIDICA QUE TENGA EN EL TERRITORIO EN DONDE SE
ENCUENTRA. PARA ACREDITAR ESTOS HECHOS PODRAN ACOMPANARSE A LA S0
LICITUD LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS QUE SE ESTIMEN PERTI- .
NENTES.




C.-

D.-

RELJBIDOS LOS ANTECEDENTES POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR, ESTE DEBE-
RA<RESOLVER LA RECONSIDERACION EN EL PLAZO DE 120 DIAS.

ESTE TERMINO EMPEZARA A REGIR DESDE QUE SE DICTE LA RESOLUCION QUE DIS .
PONGA LA TRAMITACION DE LA RECONSIDERACION POR PARTE DEL  MINISTERIO
DEL INTERIOR, LA QUE SE NOTIFICARA AL INTERESADO O A SU APODERADO, POR
CARTA CERTIFICADA DIRIGIDA AL DOMICILIO DESIGNADO, ENTENDIENDOSE QUE -
LA NOTIFICACION SE PRACTICO AL TERCER DIA DE DESPACHADA LA CARTA.

EL SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, CERTIFICARA ESTE HECHO.

DE LA MISMA MANERA INDICADA ANTERIORMENTE SE NOTIFICARA LA RESOLUCION
DEFINITIVA QUE ACOJA O RECHACE LA RECONSIDERACION.

SERA CAUSAL DE RECHAZO INMEDIATO DE LA SOLICITUD, LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE EL PETICIONARIO INTENTE REINGRESAR AL TERRITORIO NACIONAL ANTES DE
QUE SE HAYA ADOPTADO RESOLUCION DEFINITIVA A SU RESPECTO.

3.~ EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, US. SE SERVIRA ARBITRAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PA
RA ORIENTAR A LOS DIFERENTES ORGANISMOS QUE DEBAN- PARTICIPAR EN EL REFERIDO
PROCESO, A FIN DE LOGRAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS SE
NALADOS EN EL PRESENTE INSTRUCTIVO.

SALUDA ATENTAMENTE A US.

POR ORDEN DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

RICARDU’ GARCIA RODRIGUEZ
MINISTRO DEL INTERIOR

DISTRIBUCION:
- SR. MINISTRO RR.EE.
- SR. MINISTRO DEFENSA NACIONAL

SR. DIRECTOR GENERAL POLICIA DE INVESTIGACIONES

DE CHILE.

SR. SUBSECRETARIO DEL INTERIOR
ARCHIVO GMI.

EJEMPLAR
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OCTAVA EDICION DEL LISTADO DE PROHIBICIONES DE INGRESO
ENTREGADA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR

08 de Julio de 1986

Se ha tenido conocimiento de la aparicidon de la octava edicién del
listado de personas con prohibicién de ingreso al pais.

En esta octava edicidn del listado conteniendo los nombres de 3.717
chilenos exiliados, a quienes se niega el ejercicio del derecho fundamental a
vivir en la patria, se constata, a partir de la publicacién misma del listado,

la decisibén del régimen de continuar utilizando el exiliar como medio represi-

vo habitual. Esta decisidn es confirmada por el hecho de la inclusién ‘en el

listado de nuevos nombres de chilenos a los que se impideAel retorno al pais.

Debe tenerse presente que el listado encuentra su fuente en los Decretos Supre
mos, exentos del tramite de toma de razén, que el Ministro del Interior dictd
el 11 de Marzo de 1986 o en fechas posteriores.

En efecto, todas las prohibiciones de ingreso dispuestas en ejerci
cio de las atribuciones que otorga la letra c) del Art. 24 transitorio de la
Constitucidén y que se encontraban vigentes al 10 de Marzo de 1986, caducaron e
se dia y fueron renovadas el dia 11, junto con renovarse el Estado de Peligro
de Perturbacidén de la Paz Interior.

La lista incluye 37 nuevos nombres a quienes se exilia, que no te-

nian prohibicidén de ingreso, por no haberla tenido nunca o por haber sido au-

torizados a retornar, en la sexta o séptima ediciones del listado. Sin perjui

cio de destacar la crueldad que significa el eliminar a una persona de una edi
cién del listado para volverla a incluir a la siguiente (haciéndole muchas ve-
ces renunciar a su empleo, sacar nifios del Colegio, etc. en el lugar de acogi-
da), es necesario destacar la precariedad de la categérica afirmacidn conteni
da en la presentacién de este listado y que aparece también en las ediciones
anteriores en cuarto a que '"Debera considerarse en forma definitiva (sic) que
quien no aparezca mencionado en el presente listado, puede ingresar libremente
al pais".

Por otra parte, se ha constatado la existencia de un reglstro de

extranjeros 1ndeseables en el que se incluye a chilenos exiliados que se na-

cionalizaron en los paises de acogida, y a los cuales se borra del listado de

prohibiciones de ingreso.

El hecho que comentamos, pone en el primer plano la conviccidén de

que no son confiables los listados del Ministerio del Interior, y que no es ver

dad la afirmacién del Director General de Investigaciones, que transcribimos

mas arriba.
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NUEVOS EXILIADO S

NOMBRES AGREGADOS EN OCTAVA EDICION CON- PROHIBICION DE INGRESO AL PAIS, QUE NO
TUVIERON ANTES IMPEDIMENTO O QUE HABIAN SIDO AUTORIZADOS EN LISTADOS ANTERIORES.

ALVARADO PACHECO, WALDO HUMBERTO

ARENAS ROMERO, ANA MARIA LAURA o .
BELLO HENRIQUEZ, PABLO ALFREDO :

BELTRAN CARRILLO, ROSA ELISA

BORKOSKI MENDEZ, SAMUEL : -
BRITO LOPEZ, CECILIA GERTRUDIS

BRITO LOPEZ, RIGOBERTO MOZART

BUSTOS ARRATIA, MIRIAM

CACERES VIDAL, ROBERTO PATRICIO

10.-  CANCINO TRONCOSO, HUGO EDGARDO :

11.- CAROCA VASQUEZ, LUIS PEDRO

12.-~ CARVALLO OSPITAL, HECTOR VLADIMIR '
13.~-  CASTRO BECKER, MARIA CECILIA

14.- CLARO IZQUIERDO, SOEIA VERONICA

©CONOOUMBAWNPE
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15.- EDWARDS BOLT, PATRICIO JORGE

16.- GELVES JARA, CECILIA CAROLINA

17.- GONZALEZ SEPULVEDA, EUGENIA

18.-~ GONZALEZ VILCHES, ALBERTO CESAR
19.- GUTIERREZ GARAY, RODRIGO ALFONSO
20.- LABARCA OLMOS, ROSA INES

21.- LILLO ARANCIBIA, OMAR ALONSO

22.-  MADARIAGA ALVAREZ, LUIS ALBERTO
23.-  MARTINEZ MOLINA, HECTOR FIDEL _
24.-  MONTECINOS CISTERNAS, NEFTALI EDUARDO
25.- MORENO AQUEVEQUE, MARIO HERNAN
26.— PARRA DUHALDE, JOSE DIDEROT

27.- PERUCCI MOLVIN, LEONARDO REINIE
28.- RIVAS LABBE, LILI ESTER

29.- RIVEROS RAVELO, OSCAR JOAQUIN
30.- RODRIGUEZ CAMBINO, ADOLFO SANTIAGO
31.-  SAADE GRANDON, SANTIAGO ALEXIS .

32.~  VELOSO ORTIZ, HUGO RENE

33.- VENEGAS ROJAS, JOSE ALONSO

34.-  VERGARA MEERHSON, JULIA RENEE
35.-  VERGARA MEERHSON, REBECA ANDREA
36.-  VERGARA MEERHSON, MANUEL OSVALDO
37.-  VILCHES HERNANDEZ, ALDO ARIEL

— Nimeros 4 y 17 nuevos agregados

- El resto tenian prohibicién en la 12, 2da., 32, 42 lista y autoriza-
dos en la 6% y 72,




o

NOMBRES BORRADOS EN OCTAVA EDICION RESPECTO A LA SEPTIMA EDICION

(No incluidos en listas de autorizacidn publicadas en Diciembre de 1985 - Fe-

brero de 1986 y Marzo de 1986).

ALENCAR GONSTANS, YASIG
ARANGUIZ RUZ, MARIA SOLEDAD
ARIAS CASTRO, RENATO
ARRIAGADA ACUNA, JUAN CARLOS
BEIZA LAYLA, NATACHA
. BUSTOS TRONCOSO, JUAN MEDARDO
CALGANI CAJALES, JORGE AROL
. CASTILLO ‘VALLEJO, IRIS ELIZABETH
. CASTRO GUERRERO, BORIS
10. CERDA CATALAN, MOISES EDUARDO
11. CHAVEZ OSSAN GARCIA JORGE
- 12. COMPTE JALOGCHA, JOSE
@ 13. CORDOVA NAVEAS, HUGO
14. DEALANO DE LA PAZ, PEDRO
15. DEROSAS CARRION, GLORIA DEL PILAR
16. DOMINGUEZ FERNANDEZ, HUMBERTO ANTONIO
17. DONOSO SALINAS, JUAN EDUARDO
18. FLORES BLANCO, MARIA DELIA
19. GLAVE DEL VILLAR, HORTENSIA PATRI
20. GODOY GONZALEZ, LUIS JOSE
21. GUTIERREZ SILVA, ROSA ELENA ELVIRA
22. MARIN PUEBLA, NOLBERTO ENRIQUE
23. MOLINA DERUZ, VILAM BARBASTE
24. MORALES SANCHEZ, SOLEDAD DEL CARMEN
25. NAGARATTI SEPULVEDA, NELLY
26. OJEDA ARAVENA, ARINDA GRACIELA
27. OPAZO COCIO, VICTOR ENRIQUE
28. PARARANDA SANTALLA, NESTOR
29. PENAILILLO PARRA, ANA LUISA
30. PONTIGO POBLETE, HECTOR ELIAS
31. PUG ACOSTA, JUAN CARLOS
. 32. ROBLES ROBLES, HUGO ORLANDO
33. RODRIGUEZ FUENTES, ELENA GRACIELA
34. RONDON GONZALEZ, ADRIANA SUSANA
35. ROSSON DEL PINO, REGULO
36. SANDOVAL TORRES, JUAN
37. SATTLER JAMES, FREDE
38. SOLAR SILVA, MIGUEL ANGEL
39. SOTO HERRERA, SONIA DE LAS MERCEDES
40. SROINOMVICH BLUMENDEL, ENRIQUE
41. TELLO ARANCIBIA, PEDRO SEGUNDO
42. VALDEBENITO ALFARO, FERNANDO ENRIQUE
43. VERDUGO ROJAS, MARIA INES
44. VERGARA VALENZUELA, ANGELA ISABEL
. 45. WEIL PARDODI, JORGE ERNESTO
46. MARTINEZ CAYO, FREDDY ORLANDO
47. ALEGRIA ALFARO, JULIO
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DE LOS NOMBRES BORRADOS

1. A los 47 nombres borrados en esta oportunidad hay que agregar los 121 nom-
bres de personas que fueron autorizados a ingresar al pais en Diciembre de
1985 y Febrero y Marzo de 1986. Esto da un total de 168 nombres borrados

en esta octava edicidn, respecto de la séptima edicidén de Octubre de 1985.

2. Ademas se constatan correcciones de nombres:

a) Se borra Dealano de la Paz Pedro y se agrega Délano de la Paz Pedro.
b) Se borra Pug Acosta Juan Carlos y se agrega Puz Acosta Juan Carlos.

c) Se borra Chavezddssan Garcia Jorge, quien aparecia también como Chavez

Garcia Jorge. Se mantiene en la octava edicién como Chavez Garcia Jor-

.ge.

DE LOS NOMBRES AGREGADOS

De los 41 nombres agregados, 37 corresponden a nombres qué tenian'prohi-
bicidén anterior y fueron borrados en la sexta edicién, siguieren con autoriza-
cidén en la séptima y ahora vuelven a tener prohibiciénrde ingreso. Tres perma
necen en el pais detenidos en la Carcel luego de haber ingresadb ciandestina—

mente.

De los 4 nombres restantes; no son "agregados' sino errores.

a) Uno corresponde a un nombre que en esta octava edicidén aparece repeti
do, pero -que ténia prohibicidén de ingreso en la edicidén anterior. Se

trata de Leopoldo Ortega Rodriguez.

b) Puz Acosta Juan Carlos, se trataria de Pug Acosta Juan Carlos. en la
séptima edicidn, lo que no se trataria de una nueva persona sino de
una correccién de su apellido. Y Perez Vega Valentina es Peret Vera

Valentina.

c) Los dos restantes; Beltran Carrillo Rosa Elisa y Gelves Jara Cecilia

Carolina, corresponden a personas que no habian aparecido en listados

anteriores.

'd) Juan Sandoval Torres, Juan Medardo Bustos Troéncoso y Arinda Ojeda Ara
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vena, ingresaron clandestinamente al pais y se encuentran detenidos
en la Carcel PUblica de Concepcidén y Coronel respectivamente, desde el

mes de Abril de 1981.




