DE LA SOLIDARIDAD
| A L0S AGENTES PASTORALES
DE LA IGLESIA DE SAN

c‘ | CARTA DEL VICARIO

REFLEXIONES
ANTE UN

ek “

pliig]

I.E

= ARZOBISPADO DE SANTIAGO
O] VICARIA DE LA SOLIDARIDAD




CARTA DEL VICARIO

DE LA SOLIDARIDAD
A LOS AGENTES PASTORALES
DE LA IGLESIA DB SANTIAGO

CARTA DEL VICARIO

DE LA SOLIDARIDAD
A LOS AGENTES PASTORALES
DE LA IGLESIA DE SANTIAGO

Queridos hermanos y hermanas:

Ante diversas situaciones de violencia que se han producido en el pafs
en el dltimo tiempo, el Supremo Gobierno ha estimado necesario contar
con nuevas herramientas legales para combatir lo que ha llamado ‘el
terrorismo”. Con este propésite el Poder Ejecutivo envié a la Junta de
Gobierno un proyecto de ley, que fue publicado en el diario La Nacién del
7 de enero pasado. Solicité extrema urgencia para su tramitacion.

La Junta de Gobierno reiniciard su actividad legislativa el 15 de marzo
y, si el Poder Ejecutivo mantiene su proyecto, es probable que sea tratado en
la segunda quincena de este mes.

Ahora bien, habiendo estudiado en |a Vicaria, con la asesoria de exper-
tos el texto del proyecto de ley "'antiterrbrista”’, hemos descubierto impaor-
tantes observaciones y reparos de cardcter moral y juridico.

Con el d@nimo de colaborar con ustedes en su trabajo pastoral en este
campo tan central del ministerio de la Iglesia, como es el de los derechos
humanos, quiero hacerles llegar el juicio moral que me merece dicho
proyecto de ley, rogéndoles que su reflexién y meditacién puedan iluminar
el discernimiento de los fieles que el Sefior ha puesto a su cuidado y, en
general, el de los hombres de buena voluntad.

PROYECTO DE DIOS: EL AMOR SOCIAL

La Iglesia mira con simpatia la comunidad humana de la que forma
parte, ya que sobre ella sélo tiene sentimientos de salvacién integral, La
Iglesia aspira a ver la sociedad de los hombres con la misma mirada y los
mismos sentimientos de Cristo Jests. Por eso nos sentimos servidores de a
humanidad y el horizonte que afioramos y por el que trabajamos es, como
dice el Papa Juan Pablo 11, el del Amor social.

A lo largo de la Escritura Santa percibimos un Dios cuyos designics
estan en hacer de la historia de los hombres una historia de salvacién. Cono-
cer a Dios habrd de pasar necesariamene a través del trato justo entre los
hombres. Las insistentes llamadas de los profetas tenderan a ponernos delan-
te de los ojos que no hay respeto a Dios si no hey respeto por los hombres.,
Que no hay amor social, si no hay dignidad para los forasteros, los huérfanos
y las viudas, es decir, para toda clase de empobrecidos. El mismo Dios se
revelard como compasién y justicia de un pueblo, exigird un culto que tenga
COMO raiz su propia compasidbn y nos anunciard su firme proyecto de
esperanza: hacer cielos y tierras nuevos donde Dios, el Amor plzno, sea todo
en todos,

La Iglesia, por fidelidad a quien @s su Gnico Sefior, toma en sus débiles
manos este proyecto y en el actual tiempo histérico se sienta impelida a
colocar, como centro de su actuacién, la defensa y promocién de los dere-
chos del hombre, que descubre como derechos del propio Dics, ya que “la
gloria de Dios es que el hombre viva”. Es por este hombre y por la humani-
dad toda que dio la vida el Sefior de |a historia: Jesucristo Salvador,

La Iglesia busca denodadamente y como consecuencia ayudar a encon-
trar caminos positivos para que el hombre viva. Por ello convoca a los hom-
bres de buena voluntad para, juntos, encontrar rutas viables que ayuden a
pasar de condiciones menos humanas a condiciones mas humanas en nuestra
sociedad. En fin, trata de apoyar todo intento gue vaya en la I/nea de hacer
amanecer la civilizacién del amor, en la que la justicia, la verdad y la libertad
sean lenguaje y costumbre de la comunidad humana.
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NECESIDAD DE HABLAR

La moral cristiana no tiene otro anhelo, pues, que orientar a la persona
y a todo grupo humano hacia la construccién de esa civilizacion del amor:
proyecto ético anunciado y vivido por Jesis como Reinado de Dios. Este
proyecto, que es |la Buena Nueva, constituye un don del buen Dios y una
tarea desafiante para la humanidad toda, ~

A su vez, toda ley pretende ordenar juridicamente la sociedad humana
promulgando normas que permitan la convivencia social. Es decir, lo legal es
una expresién juridica de valores humanos y sociales. Lo jurfdico pretende,
por tanto, estructurar legalmente una sociedad para defender al individuo,
facilitar su crecimiento, crear instancias para que sean posibles las relaciones
entre las personas y defender a aquellos que en su vida diaria son débiles
frente al abuso de poderosos, Vale decir, la ley es un medio de hacer justicia
a aquellos que, sin ley, son mds fdciles victimas de |a injusticia.

De lo expuesto hasta ahora se desprende, como consecuencia, que lo
moral es previo a lo legal. Si la ley es una expresion juridica de los valores,
la moral es el discurso sobre los valores. Lo ético es previo a lo legal. Esto es
lo que permite enjuiciar a una ley y calificarla como justa o injusta, moral
o inmoral, buena o mala.

Desde el momento en que una ley no respeta los derechos y la dignidad
de la persona humana y cuando una disposicion legal no alienta una sana
convivencia social, entonces la instancia critica de la moral, que busca la
plena realizacién de la persona humana dentro de una sociedad humanizante,
debe hacer oir su voz.

La prioridad de la instancia moral nos urge a interesarnos en las dispo-
siciones legales con el afan de velar por la realizacion de la persona humana vy
la construccién de una convivencia social justa, Esto nos permite, ain mas,
nos obliga a pronunciarnos sobre cualquier proyecto de ley que atente contra
la dignidad de la persona humana y la consolidacién de una sociedad diani-
ficante.

A

EL PROYECTO DE LEY ANTI-TERRORISTA. JUICIO MORAL

No pretendemos ser exhaustivos ni pronunciarnos en cada punto del
proyecto de ley sino, teniendo en cuenta el andlisis efectuado por destacados

juristas, dar un juicio moral sintético de sus partes,

1. a) La definiciéon del terrorismo que se da en el proyecto de ley publicado
en el Diario La Nacion del 7 de enero, es parcial. Sélo aparece algin
tipo de conductas y no estan presentes otras que han sido frecuentes en
estos anos: desaparecimientos de personas, torturas, asesinatos de
discrepantes, atentados (cfr. Lonquén, Laja, Calama).

bl Ademds, la definicién de terrorismo es amplia. Dicha ley puede condu-
cir a una paralizacion del orden social, pues fécilmente cualquier ciuda-
dano puede ser acusado de haberla violado, ain cuando su interés
hubiese sido el de prestar un servicio honrado al pais. La ley creara un
clima de temor, que no es el sano respeto que toda ley debe difundir,
sino el que proviene del poder ser acusado con testimonios extrajudi-
ciales o por simples sospechas. La ley, ademds, puede ocasionar lo con-
trario de lo que pretende, pues es histéricamente comprobable que en la
medida en que se cierran o se dificultan extraordinariamente los cauces
legales de participacion, dialogo y promocion social, aumenta la tenta-
cién de la violencia como (nico remedio a una situacion injusta.

2.a) En cuanto al procedimiento, vemos que se otorga un enorme poder
discrecional al gobierno y a organismos de seguridad que durante los
Gltimos afios han tenido una préctica generalizada de atropello a los
derechos humanos y consagra la mantencién de lugares secretos; inco-
municacion prolongada, que puede llegar a ser indefinida; la tortura;
etc.
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b) E.st.a ley hace presumir razonablemente, que se promulga para vencer las
dificultades que la anterior legislacién ponfa a las actuaciones de |a
C.N.l. y consagrar asf su impunidad,

3. Como acertadamente expresara el Sr. presidente de la Corte Suprema:
“el redactor del proyecto parece desconfiar de la Justicia ordinaria”, al
disponer que sean los tribunales militares los que entiendan de estos
delitos. Creemos que se gorre un gravisimo riesgo de vulnerar la separa-

cién tradicional de poderes Y que es el gobierno de las FF.AA. y de’

Or}ien el que denunciaria y serian tribunales parcialmente sometidos a
la jerarqufa militar los que juzgarfan.

4. Por la importancia y la magnitud de las penas que se contemplan en
el anteproyecto, tal legislacion, antes de ser revisada por la Junta
de Gobierno, debiera ser discutida por la entera comunidad nacional.

5. Del conjunto del procedimiento que describe el proyecto, tememos que
tal ley, de aprobarse, consagraria el terrorismo de Estado. Ya que en
toda accién el fin tiene que ser justo, es decir, debe buscar el bien del
otro y los medios usados deben ser tales que ya estén haciendo la jus-
ticia del fin, porque el fin esta escrito en sus medios y es upa ilusién
creer que medios injustos produciran un fin justo,

JUICIOS MAS GENERALES

He querido centrarme, hasta ahora, exclusivamente en la letra del
proyecto de ley antiterrorista. Pero no quisiera finalizar sin dar algunos
Juicios generales que van mds alld del mismo proyecto de ley.

.‘ll Hay que tener claro que el actual proyecto de ley en lugar de pro-
porcionar mayor seguridad a las personas —como dice ser su objetivo—
genera, por el contrario una situacion de mayor indefension.

2) He de afirmar, sin lugar a vacilaciones, conforme al pensamiento de la

Iglesia, que cualquier terrorismo hay que rechazarlo venga de donde venga.
Todo terrorismo es una via no humana de construir la sociedad. Por €50, Nno
reconocemos en él nigun valor positivo en la lucha por la justicia social, ya
que no se compadece de los derechos de Dios, ni de los del ser humano.

3) Reconozco que todo Estado tiene la misién de reprimir los actos de
terrorismo, secuestro de personas y de aviones y de prevenir, en la medida de
lo posible y por medios moralmente aceptables, su ejecucion y su reiteracion.,

"4) En este proyecto de ley se da, una vez més, la falta de adecuacion,
entre el real alcance de las acciones terroristas y las respuestas que suelen dar
los Estados de Seguridad Nacional. Estos reaccionan como si la supervivencia
de la nacién estuviera en peligro; como si la nacién estuviera al borde de la
destruccion total por medio de la guerra, Tal apreciacion no es exacta, No
hay proporcion entre los actos reales de subversién y la supresién de tantas
garantfas constitucionales, la suspensién de tantos derechos humanos y el
clima de inseguridad engendrado por las medidas que se presentan como
garantias de seguridad. En ningin pais la supervivencia de la nacion o-del
Estado estd en tales extremos de peligro. Pero aunque lo estuviera, no es
legitimo recurrir a medios inhumanos ni siquiera para defender la superviven-
cia del Estado, pues el Estado y la Nacién no son los fines absolutos sino
subordinados a los derechos humanos, que son absolutamente inalienables.

En muchos casos, los métodos de represién al terrorismo adoptan las
mismas formas de terrorismo.

No faltan casos en que dentro de la misma policia se hayan formado
grupos de terroristas tales como los Escuadrones de la Muerte, bajo el
amparo del silencio cémplice de las autoridades,

Por otro lado, los regimenes de Seguridad Nacional hacen crecer indebi-
damente el nimero de los terroristas y subversivos al clasificar en estas
categorias todas las formas de criticas o de oposicién politica.

Son considerados subversivos los que practican las formas mas pacificas
vy no-violentas de oposicién a los programas politicos del Gobierno, los que
hacen reservas y ain los indiferentes que se abstienen de manifestar exterior-
mente su entusiasmo por la actuacién del gobierno.

Asi, el Estado se da artificialmente un gran numero de supuestos adver-
sarios peligrosos y violentos,
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Ademds, la pura represion de la subversién no ofrece ningiin remedio real
y durable porgue ignora las causas de esta subversion. Gran parte de las causas se
encuentran en las situaciones de violencia institucionalizada. De tal suerte que
el primer remedio a la subversién consiste en una transformacién radical de las
desigualdades y frustraciones de la libertad individual, social y politica,

Con frecuencia, los regimenes de Seguridad Nacional invocan la necesi-
dad de defender a la nacién contra el comunismo o el marxismo internacio-
nal. Presentan la situacién como si sus naciones estuvieran a punto de caer
en manos de la Unidn Soviética y transformarse en democracias populares
segun el modelo de las naciones comunistas.

Agqui también me pregunto si no hay una sobrevalorizacién del peligro,
Los analistas serios que se pueden encontrar en |a opinién publica internacio-
nal no parecen dar valor a estos temores, por lo menos en la actualidad. No pare-
ce haber proporcion entre el peligro real de instalacién de un régimen comunis-
tay las medidas de represién de los derechos humanos actualmente adoptadas.

En este caso, también los regimenes de Seguridad Nacional y sus pro-
pagandas aumentan sin razén el nimero de comunistas. Ellos crean a innu-
merables comunistas que no existen: tratan de comunistas a todos los que
denuncian situaciones de injusticias o asumen la defensa de los pobres;
tratan de campaiia comunista internacional la accién de todos los grupos que
en el mundo exigen v reclaman en nombre de los derechos humanos; incluso
tratan de comunistas infiltrados a los Obispos, sacerdotes o cristianos en gene-
ral que denuncian los atropellos a los derechos humanos o descubren la situa-
cion de miseria de las masas sacrificadas por determinados sistemas sociales.

Por otro lado, los sistemas de Seguridad Nacional se ven obligados, por
su afén de seguridad total y de represién radical, @ usar, en nombre de la
lucha contra el terrorismo, las mismas armas y los mismos medios inmorales
que denuncian en el terrorismo. De esta forma, su lucha contra el terrorismo
va perdiendo toda su legitimidad moral.

Y puedo afiadir que los métodos puramente represivos que pretenden
extirpar el terrorismo sirven en realidad para dar al terrorismo més prestigio
en medio de las masas oprimidas y aterrorizadas. La experiencia de otros
paises confirma que tales métodos de lucha contra el terrorismo favorecen
mas bien su desarrollo y le confieren el prestigio de los mértires.

8

Nadie mejor que la Iglesia "“Maestra de Humanidad”’, desea el desarrollo
de los pueblos en paz y fraternidad, tarea que le compete a toda la sociedad
y principalmente a los gobernantes. No puede aceptar, sin embargo, que tal
desarrollo se busque al precio de una violencia politica institucionalizada, de
un régimen de vigilancia permanente a cargo de servicios de seguridad
deshumanizados, de una falta de participacion y graves restricciones de las
garantias individuales.

CONCLUSION

Espero, queridos hermanos, que estas reflexiones puedan ayudarles en
su tarea siempre nueva y siempre fiel a Jesucristo, de educar, promover y
defender los derechos de sus hermanos los hombres,

Pienso que aprobar este proyecto de ley es hacerse complice de con-
secuencias desgarradoras para la vida de la nacion.

Con el Papa quiero decir:

“|.os derechos del poder no pueden ser entendidos de otro modo més
que en base al respeto de los derechos objetivos e innovables del hombre, El
bien comun al gue la autoridad sirve en el Estado se realiza plenamente s6lo
cuando todos los ciudadanos estdn seguros de sus derechos. Sin esto se |lega
a la destruccion de la sociedad, a la oposicion de los ciudadanos a la autori-
dad, o también a una situacion de opresion, de intimidacion, de violencia, de
terrorismo, de los que nos han dado bastantes ejemplos los totalitarismos de
nuestro siglo”, (Juan Pablo || Redemtor Hominis 8081).

"’En verdad, es un hecho significativo y confirmado repetidas veces por
las experiencias de la historia, como la violacién de los derechos del hombre
va acompanada de la violacién de los derechos de la nacién”. (Juan Pablo |1
R.H. pégs. 78-79). :

Unidos en el Sefior que nos acompafia, |os saluda con todo afecto.

Su hermano

wr

4

I~

Ignacio Gutiérrez de la F. s.]. :7__
Vicario Episcopal / ;
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CAPITULO |
De las Conductas Terroristas y su Penalidad

ARTICULO 1°.— Son conductas terro-
ristas las acciones u omisiones constitutivas
de crimen o simple delito realizadas para
crear conmocion o grave temor en la pobla-
cion o en un sector de ella o ejecutadas
mediante actos atroces o crueles, con un fin
revolucionario o subversivo,

ARTICULO 2°.— Se presume que la con-
ducta ha sido realizada para crear conmocion
o grave temor en la poblacién o en un sector
de ella, si en la comision del delito se utiliza-
ren bombas o artefactos explosivos o incen-
diarios, granadas, cohetes, armas de fuego;
gases toxicos, cartas o encomiendas explosi-
vas; o cualguier otro elemento o material de
similar capacidad ofensiva cuya utilizacion
cause o pueda causar grave peligro a lavida,
la salud o la integridad fisica de las perso-
nas.

Se presume que ha sido ejecutada me-
diante actos atroces o crueles si concurre
una o mas de las circunstancias 1a., 3a., 4a.,
10a., o 11a., del articulo 12° del Cédigo
Penal.

ARTICULO 3°.— Se presume la finalidad
propia de las conductas terroristas en los
siguientes casos:

1) Cuando participan en el delito unao
méas personas que formen parte de bandas
0 grupos armados, revolucionarios, subver-
sivos 0 que propugnen la violencia, o que
estén vinculados o se atribuyan vinculacién
con tales bandas o grupos;

2) Cuando la victima elegida ejerza

cargo de autoridad piblica, pertenezca a las
Fuerzas Armadas o de Orden, ocupe una
posicion relevante en el pais, o se trate del
conyuge, ascendientes o descendientes de
tales personas; '

3) Cuando la victima elegida revista la
condicion de persona internacionalmente
protegida, de conformidad con las normas
del derecho internacional ;

4) Cuando, con peligro de causar un
estrago, se atentare contra vias de comunica-
cion, digues u otras obras de similar natura-
leza o contra las instalaciones o elementos
destinados al funcionamiento de servicios de
utilidad pablica.

ARTICULO 4°.— Son asimismo conduc-
tas terroristas:

1) Cualquier atentado a la vida o integri-
dad corporal del Jefe del Estado;

2) Las encaminadas a poner en peligro
la vida, |la integridad corporal o la salud de
los pasajeros o de la tripulacion de una
aeronave en vuelo, tales como:

a) Ejecutar cualquier acto de violencia
contra una persona a bordo, de aguellos que
por su naturaleza constituyan un peligro
para la seguridad de |la aeronave; [
_ b) Destruir, dafiar o privar de seguridad
a la aeronave, o indebidamente desviarla de
su ruta, alterar su itinerario, apoderarse de
ella o ejercer su control;

c) Destruir o dafiar las instalaciones o
servicios de la navegacion aérea o perturbar
su funcionamiento, si tales actos, por su
naturaleza, constituyen un peligro para la
seguridad de la aeronave en vuelo;

d) Comunicar a sabiendas informes fal-
sos, poniendo con ello en peligro la seguri-
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dad de una aeronave en vuelo,

Para los efectos sefialados en la presente
ley, se entenderd que una aeronave se
encuentra en vuelo desde el momento que en
la base, aerodromo, aeropuerto o helipuerto
es colocada para recibir el zarpe hasta que
aterriza en la Ultima base, aerédromo, aero-
puerto o helipuerto de destino y queda
desocupada por los pasajeros y su tripula-
cién;

e) Portar indebidamente armas o sustan-
cias explosivas, inflamables, asfixiantes, toxi-
cas o corrosivas, sean solidas, liquidas o
gaseosas, que sirvan para matar, herir o gol-
pear, disuadir o vencer una resistencia, ain
cuando no se haga uso de ellas, a menos que
por su escasa potencia o cantidad, por los
antecedentes personales del inculpado y por
las circunstancias del hecho, resulte mani-
fiesto que ni siquiera eventualmente se quiso
crear el peligro a que se refiere el inciso pri-
mero de este numero.

3) Secuestrar, detener o apoderarse de
una persona bajo amenaza de matarla, herir-
la, manteneria detenida o causarle cualquier
otro mal grave, con el fin de obligar a un
Estado, una organizacion interacional o
intergubernamental, una persona natural o
juridica o un grupo de personas, a una

“:accion u omision como condicion explicita
o implicita para su liberaciéon o para mante-
nerla viva, sana o libre del mal materia de |a
amenaza.

Si el hechor liberare voluntariamente a la
victima antes de causarle cualquier mal grave
distinto de la mera privacion de libertad, el
juez podra rebajar la pena en uno o dos gra-
dos.
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4) Colacar bombas o artefactos explosi-
vos o incendiarios que afecten o puedan
afectar a la integridad fisica de las personas
o los bienes, en la via plblica, centros de
esparcimiento o recreacion, instituciones de
ensefianza, iglesias; medios de movilizacion
de masas, como trenes, buses, transportes
escolares o de trabajadores, y, en general, en
lugares caracterizados por la concurrencia
habitual de personas: en edificios de altura,
en lugares habitados o destinados a la
habitacion, asi como en instalaciones o
recintos militares o policiales:

5) Asociarse u organizarse con el objeto
de cometer delitos terroristas o con otra
finalidad para cuyo logro se acepte la comi-
sion de delitos terroristas;

6) Laincitacion publica al terrorismo;

7) Laapologia plblica delterrorismo, de
un acto terrorista o de quien aparezca parti-
cipando en él;

8) Impartir o recibir, con fines terroris-
tas en el pais o en el extranjero, instruceion
o ensefianza para la fabricacion o uso de
bombas o artefactos explosivos o incendia-
rios, granadas, cohetes u otros de similar
capacidad ofensiva cuya utilizacién cause o
pueda causar grave peligro a la vida, la salud
o laintegridad fisica de |as personas:

9) Laamenaza de cometer un acto que la
ley califigue como delito terrorista para
crear conmocion o grave temor en la pobla-
¢ion o en un sector de ella;

10) Provocar maliciosamente conmocion
0 grave temor en la poblacion o en un sector
de ella, mediante la informacion relativa a la
preparacion o ejecucion de actos terroristas
falsos.

PROYECTO DE LEY ANTITERRORISTA

Las conductas descritas en este articulo
serdn sancionadas como delitos de terroris-
mo, atn cuando no retinan los elementos
sefialados en el articulo primero.

ARTICULO 59— Los auteres de delito
terrorista seran castigados con presidio
mayor en su grado minimo a presidio ma-
yor en su grado maximo. No obstante, los
autores de los delitos a que se refieren los
nameros 6), 7), 8), 8) y 10) del articulo
cuarto, seran sancionados con presidio
mayor en su grado minimo a presidio ma-
yor en su grado medio.

Si a consecuencia de la conducta terro-
rista resultaren lesiones de aquellas a que se
refiere el nimero 1) del articulo 3979 del
Cadigo Penal, la pena sera presidio mayor en
su grado medio a presidio mayor en su grado
maéaximo. Si el delito terrorista cometido fue-
re el de robo con violencia o intimidacion en
las personas, o de incendio y otros estragos
previstos en los articulos 4749, 4759, 4769,
4779, 4809, y 481° del Codigo Penal, o de
dafio previsto en el articulo 485° del mismo
Codigo, la pena sera de presidio mayor en su
grado medio a presidio mayor en su grado
maximo. Si a consecuencia de la conducta
terrorista resultare la muerte de alguna per-
sona, la pena se elevard a presidio mayor en
su grado méximo a muerte. Si con motivo
u ocasion del secuestro resultaren, ademas,
lesiones graves o la muerte del ofendido, la
pena sera la de muerte.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este
articulo si al responsable del crimen o simple
delito calificado como conducta terrorista le
correspondiera, sin esta calificacion, una
pena mayor a la que resulte de aplicar las

normas de esta ley, le serd impuesta aquella,

ARTICULO 6°.— Los complices seran
sancionados con la misma pena sefialada para
los autores. Los encubridores, a que se refie-
ren los nimeros 1,2 v 3 del articulo 17° del
Codigo Penal, con la misma pena, disminuida
enuno o dos grados.

ARTICULO 79— Dentro de los |imites
establecidos en el articulo 59, el Tribunal
determinara la cuantia de la pena atendiendo
el grado de participacion, al nimero y enti-
dad de las circunstancias agravantes y ate-
nuantes ¥y a la mayor o menor extension
del mal producido por el delito.

La pena no podrd ser disminuida o
aumentada mas alld de esos limites, salvo las
siguientes excepciones:

1) Respecto de quienes lleven a cabo
acciones tendientes directamente a impedir
o aminorar las consecuencias del hecho
incriminado, o dieren informaciones o pro-
porcionaren antecedentes que sirvan efecti-
vamente para impedir o prevenir la perpe-
tracion de otros delitos terroristas, o bien,
para detener o individualizar a responsables
de esta clase de delitos. En estos casos la
pena podra ser disminuida hasta en dos
grados, v

2) En caso de reincidencia en delitos te-
rroristas.

ARTICULO 89— Sin perjuicio de las
penas accesorias que correspondan de acuer-
do con las normas generales, los condenados
por delito terrorista quedardn ademas
inhabilitados en los términos sefialados
en el articulo 9° de la Constitucién Politica
del Estado.

ARTICULO 9°.— La tentativa de delito
15
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terrorista se sancionara con la pena asignada
al delito consumado, sin perjuicio de la
facultad del Juez de rebajar la pena en uno,
dos o mds grados.

El delito frustrado se sancionard como
consumado.

ARTICULO 10°.— La conspiracion y la
proposicion para cometer delito terrorista
se castigaran con la pena asignada a los encu-
bridores del delito materia de la conspiracion
o de la proposicion.

CAPITULO Il

De la Jurisdiccion y del Procedimiento

ARTICULO 11°.— Los delitos que con
templa la presente ley seran de conocimiento
de los Tribunales Militares, de acuerdo con
las normas que a continuacion se sefialan:

a) Si el reguerimiento fuere efectuado
por los Comandantes de Guarnicién, serd
competente el Tribunal de la Institucion a la
cual pertenezca el requirente.

b) Si el sumario se inicia a causa de haber-
se practicado primeras diligencias, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 128° del
Codigo de Justicia Militar, sera competente
el Juzgado Militar, Naval o0 Aéreo del cual
dependa la Fiscalia del fuero que dispuso
tales diligencias.

c) Si durante el conocimiento de cual-
quier proceso criminal los Tribunales Ordina-
rios establecieren hechos que presenten los
Caracteres de los delitos senalados en la pre-
sente ley, daran cuenta inmediata de los
hechos a la Comandancia de Guarnicion de
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su jurisdiccion para que, en conformidad a
las reglas establecidas en esta ley, siga el
proceso corres_pondiente .

d) Si los delitos a que se refiere esta ley
fueren cometidos en mas de uno de los terri-
torios jurisdiccionales de los Juzgados Mili-
tares, sera competente para conocer de ellos
el Juzgado Militar de Santiago.

e) Los delitos terroristas perpetrados
fuera del territorio de la Republica que de
conformidad con lo establecido en la presen-
te ley o por aplicacion del articulo 62 del
Codigo Organico de Tribunales o del articu-
lo 39 del Codigo de Justicia Militar, quedan
sometidos a |a jurisdiccion chilena y se consi-
deraran cometidos para los efectos de su
juzgamiento, dentro de la jurisdiccion del
Juzgado Militar de Santiago.

ARTICULO 12°.— Sin perjuicio de lo
establecido en la letra c) del articulo ante-
rior, los procesos a que dieren lugar los deli-
tos previstos en la presente ley, sélo se inicia-
ran a requerimiento o denuncia de alguna de
las siguientes autoridades:

Ministro del Interior, Ministro de Defen-
sa Nacional, Intendentes Regionales, Gober-
nadores Provinciales, Director Nacional de
Informaciones y Comandantes de Guar-
nicion.

ARTICULO 13°.— La tramitacion de los
procesos por delitos terroristas se ajustaran,
en lo pertinente, a las reglas establecidas en
el Titulo Il del Libro |l del Codigo de Justi-
cia Militar, con las modificaciones y agrega-
ciones que se expresan en los articulos
siguientes.

ARTICULO 14° — i{os Tribunales Mili-

tares podrén ordenar la practica de cualquie-
ra de las diligencias sefialadas en el parrafo
39 del Titulo 111 del Libro Il del Cadigo de
Procedimiento Penal, con respecto a los
lugares, habitados o no, en los que se presu-
ma la existencia clandestina de cualquier
elemento destinado a la comisién de alguno
de los delitos sefialados en la presente ley,

Estas diligencias serdén cumplidas por las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas o la
Central Nacional de Informaciones, separa-
da o conjuntamente, segin lo ordene el
respectivo mandamiento. De la préactica de
estas diligencias deberd darse cuenta dentro
del plazo de 48 horas, poniéndose a dispo-
sicion del Tribunal a las personas detenidas
y los efectos incautados. Serd siempre Minis-
tro de Fe en esta diligencia el Jefe de Perso-
nal encargade de cumplir el mandamiento
judicial ,

El Tribunal podra, por resolucién funda-
da y siempre que las necesidades de |a inves-
tigacion asi lo requieran, ampliar hasta por
10 dias el plazo para poner al detenido a su
disposicion, pudiendo disponer durante este
plazo su incomunicacion,

La privacion de libertad se hara efectiva
en la Carcel o Cuartel Militar o Policial que
indique el mandamiento, cualquiera que sea
el cardcter o condicién del detenido.

ARTICULO 15°.— En la investigacion de
los delitos terroristas y sin perjuicio de las
normas generales, los miembros de las Fuer-
zas de Orden y Seguridad Piblicas del Esta-
do y de la Central Nacional de Informacio-
nes podran proceder, previa orden escrita del
Jefe Nacional o Regional que corresponda,
sin necesidad de mandato judicial, pero solo

cuando el recabarlo previamente pudiere
frustrar el éxito de la diligencia, a la deten-
cion de' presuntos responsables cualquiera
que fuere el lugar o edificio pGblico o priva-
do donde se oculten o refugien, asi como al
registro de los efectos o instrumentos que en
ellos se hallaren y gue pudieran guardar
relacion con los delitos que se investigan.

El Jefe Nacional o Regional que corres-
ponda deberd dar aviso dentro de las 48
horas al Tribunal Militar respectivo de las
detenciones y registros que hubieren efec-
tuado los funcionarios de su dependencia, en
uso de la facultad que le confiere el inciso
anterior, poniendo a disposicion de aquél
dentro del plazo sefialado, al o los arresta-
dos,

El Tribunal que corresponda también
podrd en este caso ampliar hasta por 10 dias
el plazo para poner al detenido a su disposi-
cion en las condiciones sefialadas en el
articulo precedente.

ARTICULO 16°.— En las causas por deli-
tos terroristas procederd la encargatoria de
reo cuando, estando justificada la existencia
del delito que se investiga, aparezcan a lo
menos presunciones fundadas de que el
inculpado ha tenido en el delito participa-
cion como autor, complice o encubridor.
Esta encargatoria de reo no podré ser objeto
del recurso de apelacion.

ARTICULO 17°.— En los procesos que
de origen la aplicacion de la presents ley,
tanto el Tribunal de primera como de
segunda instancia, apreciardn la prueba y
expediran el fallo en conciencia. De la misma
manera apreciaran cualguier elemento proba-
torio que se invoque para establecer la ver-
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dad de los hechos.

ARTICULO 18° — Cuando a juicio del
Tribunal resulte conveniente para el éxito de
la investigacion mantener en secreto la indi-
vidualizacion de |los testigos o de denuncian-
tes o de cualquiera persona que deba compa-
recer en el proceso o cuando cualquiera de
dichas personas asi lo requiera, el Tribunal
hara constar dichos antecedentes en cuader-
no separado que tendra cardcter de confiden-
cial, al cual tendrén acceso exclusivamente el
Instructor o el Tribunal al gue corresponda
el conocimiento y fallo de algun recurso.

Los antecedentes que obren en el referido
cuaderno confidencial deberan ser dados a
conocer, oportunamente, al inculpado o reo
para su adecuada defensa en caso que se
pretendieren hacer valer en su contra para
condenarlo,

ARTICULO 199.— [as personas mencio-
nadas en al articulo precedente podran de-
clarar en lugar distinto al de la sede del
Tribunal, de cuya ubicacion no se requeri-
ré dejar constancia en el expediente,

ARTICULO 20°.— Sin perjuicio de las
normas generales, si existieren anteceden tes
que hagan presumir gue el inculpado reo
o condenado por delito terrorista participa
desde su lugar de reclusion en la instigacion,
planificacion o continuacion de hechos
punibles, el Instructor podrd decretar su
incomunicacion para evitar que tome con-
tacto con otros reclusos o con el exterior,
Esta incomunicacion podré disponerse por
plazos de hasta 30 dias, prorrogables por
términos de hasta igual duracion. §

ARTICULO 21°.— Sin perjuicio de las
funciones que en materia de investigacion
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y prevencion de delitos terroristas correspon-
den a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y Central Nacional de Informacio-
nes, las Fuerzas Armadas participaran en la
investigacion y prevencion del terrorismo
en la forma que disponga el Ministro de
Defensa Nacional .

CAPITULO 11l

Disposiciones Varias

ARTICULO 229 — Qudan sujetos a una
o mas de las medidas de seguridad previstas
en los numeros 3), 4) y b) del articulo terce-
ro de la Ley N® 11.625 los que estén sindi-
cados o tengan reputacion de ser activistas
de doctrinas que propugnen la violencia y
se encuentren en algunas de las situaciones
previstas en los niumeros 1) y 6) del articulo
10 de la citada ley,

ARTICULO 239 — Sera competente para
conocer en primera instancia de los asuntos
relacionados con la aplicacion de las medidas
de seguridad a que se refiere el articulo
anterior, el Juez Militar que corresponda al
domicilio del afectado o, en caso de no tener
domicilio conocido, al de su residencia, Si
tampoco se conociere el lugar de su residen-
cia sera competente el que reciba la denun-
gia. En segunda instancia conocera la Corte
Marcial respectiva.

ARTICULO 24° — Los procesos a que
den lugar la aplicacion de las medidas de
seguridad a que se refieren los articulos ante-
riores se tramitaran de acuerdo con las nor-
mas contenidas en los articulos 179 a 320
de la Ley N© 11625, con las modificaciones

siguientes:

1) Los procesos solo pueden iniciarse
por denuncia de las autoridades sefialadas en
el articulo 11° de la presente ley, sin perjui-
cio de la facultad del Tribunal para proceder
de oficio una vez deducida la denuncia. La
autoridad denunciante podra desistirse de la
denuncia en cualguier tiempo y el desisti-
miento extinguird la accion o pondra térmi-
no a la medida de seguridad en su caso.

2) La acumulacion de procesos, en el
caso previsto en el articulo 31° de la Ley
N© 11625, solo sera procedente si el delito
que se persigue esta calificado de terrorista.

ARTICULO 25°.— Para los efectos de lo
establecido en los tres articulos anteriores se

“entendera vigente el Titulo | de la Ley

N© 11.625, sin atender a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 67° de la misma.
En todo lo no previsto en dichos articulos
se aplicaran las disposiciones del referido
Titulo de la Ley N© 11.625, en cuanto fue-
ren pertinentes.

ARTICULO 26°.— Las autoridades sefia-
ladas en el articulo 119 de esta ley podran
solicitar la intercepcion, apertura o registro
de las comunicaciones y documentos priva-
dos o la observacion por cualquier medio, de
personas sospechosas de la comision o prepa-
racion de delitos terroristas. Correspondera
resolver sobre esta peticion al Instructor que
estuviese conociendo o le correspondiese
conocer del delito cometido o en prepara-
cion. Laresolucion se dictara sin conocimien-
to del afectado, serd siempre fundada v no
sera susceptible de recurso alguno. Las me-
didas no podran decretarse por un plazo
superior a 30 dias prorrogables por igual

periodo.

En caso de urgencia esta medida podra
ordenarla el Ministro del Interior o en su
defecto el Director Nacional de Informacio-
nes, comunicandolo inmediatamente por
escrito al Juez Instructor guien mediante
resolucion fundada revocara o confirmara tal
medida en un plazo maximo de 72 horas des-
de que fue ordenada la intercepcion, apertu-
ra o registro.

ARTICULO 27°.— La libertad condicio-
nal de los condenados por delito terrorista

so0lo podra otorgarse previo informe favora-

ble del Fiscal General Militar.

ARTICULO 28%.— Respecto de los con-
denados por delito terrorista, no procedera
el beneficio de la remision condicional de la
pena,

ARTICULO 29°.— Durante la vigencia
del estado contemplado en la disposicién
vigésimocuarta transitoria de la Constitucién
Politica, los arrestos que en virtud de él se
dispongan, podran ser cumplidos ademas por
la Central Nacional de Informaciones en sus
propias dependencias, las que para todos los
efectos legales se consideraran como lugares
de detencion.

Mediante Decreto Supremo del Ministerio
del Interior se determinaran |las dependencias
de la Central Nacional de Informaciones, en
las cuales se puede mantener a las personas
detenidas.

ARTICULO 30°.— Para los efectos de lo es
tablecido en la letra a) de la disposicion vigési-
mocuarta transitoria de la Constitucion Poli-
tica, se considerardn actos terroristas de graves
consecuencias los descritos en los articulos
20,39y 49ntmeros 1,2,3,4,5 vy 6 de esta ey
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY ANTITERRORISTA

1. IMPORTANCIA Y CONSECUENCIAS DE LA LEY‘

El texto constitucional actual (art. 99) establece una serie de conse-
cuencias juridicas de gran importancia para- las denominadas “conductas
terroristas”, y deja entregada a una “ley de quérum calificado”” la determi-
nacion de cudles sean las conductas terroristas y su penalidad. Del mismo
modo, el art. 19 N© 1 de la Constitucién sefiala que la pena de muerte sélo
puede establecerse por delito contemplado en ley aprobada con quorum
calificado.

Las leyes ““de quérum calificado” son aquellas para cuya aprobacion
se requiere la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio
(art. 83). No obstante, de acuerdo con el art, 180 transitorio, mientras el
Congreso no esté en funciones, el Poder Legislativo es ejercido por la Junta
de Gobierno, sin distinguir entre leyes organicas constitucionales, leyes de
quorum calificado y leyes ordinarias.

La ley que se propone vendria a ser, en consecuencia, la ley “de
quérum calificado’ a que se remite el art. 9° de la Constitucién, Es de
advertir que mientras ésta u otra ley semejante no sea aprobada, no existe
en Chile legalmente el delito de ““terrorismo”". '

Las consecuencias constitucionales de los delitos terroristas son las
siguientes, de acuerdo con el texto propuesto:

(1) No procede respecto de ellos ni la amnistia, ni el indulto,

Esto nos parece excepcionalmente grave, ya que se priva al Ejecutivo de
su facultad de indultar o conmutar la pena, incluso cuando ésta es de muerte,
disposicion que no hemos encontrado en ninguna otra Constitucion, y que es
claramente contraria al art. 6 parrafo 4 del Convenio Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, del cual Chile es parte, y segun el cual “Toda
persona condenada a muerte tiene el derecho de solicitar el indulto o conmu-
tacion de la sentencia. La amnistia, el indulto y la conmutacion de la senten-
cia de muerte podran otorgarse siempre”’,

Tampoco es posible el indulto, v.g., para corregir un error judicial evj-
dente, como la condena en virtud de una identificacion equivocada de|
culpable.

En fin, se priva a las autoridades de |a posibilidad de ofrecer una amnis-
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tia por ofensas menores, que a veces puede ser aconsejable por razones de
pacificacion y reconciliacién nacionales.

(2) Durante la tramitacion del proceso el detenido o reo no podré obte-
ner la libertad provisional (aunque haya sido, v.g., absuelto en primera
instancia), :

Cabe comentar que esta es una contradicciéon con la propia Constitu-
cion (art. 19, NO 7, letra e). )

(3) Los delitos terroristas seran considerados comunes Y no politicos

para todos los efectos legales.
La principal consecuencia préctica de esto es para el caso de extradicion

activa o pasiva.
(4) Los condenados por estos delitos quedaran inhabilitados por quince

afios para los siguientes empleos, funciones o actividades:

(a) No podrén optar a funciones o cargos publicos, sean o no de elec-
cion popular;

(b) No podran ser rectores o directores de establecimientos de educa-
cién;

(c) No podrén ejercer funciones de ensefianza en ninguin establecimien-
to;

(d) No podrén explotar ningiin medio de comunicacién social;

(e) No podrén ser directores ni administradores de dichos medios:

(f) No podran desempefiar en los medios de comunicacion funciones
relacionadas con la emisién o difusién de opiniones o informacio-
nes;

(g) No podran ser dirigentes de organizaciones politicas;

(h) No podrén ser dirigentes de organizaciones relacionadas con la edu-
cacion, o de cardcter vecinal, profesional, empresarial, sindical,
estudiantil o gremial “‘en general’* (sic.).

(i) Todas las demds inhabilidades que establezcan las leyes.

Como puede apreciarse, este proyecto de ley tiene un alcance mucho

mds vasto que la simple represi6n enérgica o expedita del terrorismo, y afecta

esencialmente a importantes derechos garantizados por la propia Constitu-
cién y por diversos acuerdos internacionales de los cuales Chile es parte,
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2. DEFINICIONES Y DESCRIPCION DE DELITOS EN EL PROYECTO

1.— El proyecto comienza (art, 1°) por definir las llamadas “‘conductas
terroristas” y considera en ellas los siguientes elementos:

(@) En si mismas, ellas deben ser constitutivas de crimenes o simples

delitos (esto es, ya deben estar consideradas como delitos en la legis-
lacién vigente): i

(b) Debe existir una finalidad Gltima: realizarse ““con un fin revolucio-

nario o subversivo’’:

(c) Los otros elementos son alternativos, basta con la concurrencia de

uno de ellos (aunque pueden concurrir los dos):

(1) La finalidad inmediata de crear conmocién o grave temor en la
poblacién o en un sector de ella; o bien -

(2) La ejecucion mediante ““actos atroces o crueles’”.

De los elementos sefialados, el que resulta mas gravemente criticable es
el de exigir ““un fin revolucionario o subversivo’’. Con esta exigencia solo se
consideran terroristas los actos realizados contra el Gobierno, para rebelarse
contra él o derrocarlo, y no los actos, aunque sean idénticos, realizados por
los partidarios del gobierno, en apoyo a éste o incluso por orden de las
autoridades, como ocurri6, v.g,, en Argentina con las A.A.A., 0 con los
“escuadrones de la muerte’’ que operan en varios paises americanos. Si una
ley asi’ hubiera existido en el Gobierno de Allende, no habrian podido consi-
derarse terroristas los actos del MIR, la VOP, etc,, ya que tales movimientos
no perseguian el derrocamiento de aquel gobierno.

2.— A continuacion, (art. 20 y 39) el proyecto de ley establece una
serie de casos en que “‘presume’’ que concurren, sea la finalidad inmediata
(crear conmocién o grave temor), sea el uso de medios crueles o atroces, sea
la finalidad Gltima (revolucién o subversion).

La finalidad de crear conmocién o grave temor se presume por el solo
hecho del empleo de medios de gran poder destructivo,

El empleo de medios atroces o crueles se presume (seria mas correcto
decir que se define) cuando concurren ciertas circunstancias agravantes del
Codigo Penal (algunas de la cuales tienen esta naturaleza, pero otras no,
como el obrar a traicion o sobre seguro).
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La finalidad revolucionaria o subversiva se presume: a) cuando en el
delito participan personas que pertenecen a bandas o grupos armados, revo-
lucionarios o subversivos, o que propugnen la violencia, o que “estén vincu-
lados™ o “se atribuyan vinculacién’ con tales grupos; b) otros casos depen-
den de la identidad de la victima (autoridad publica, miembro de las Fuerzas
Armadas, persona con inmunidad diplomética, persona de ““posicién relevan-
te” en el pais o coényuge o pariente préximo de tales personas): ¢) cuando se
trate de atentados contra vias de comunicacién o servicios de utilidad publi-
ca “con peligro de causar un estrago”’.

3.— El art. 4° establece a continuacién una larga lista de “conductas
terroristas’ respecto de las cuales ya no se exige ninguno de los requisitos
de la definicién del art. 10:

— atentado contra el Jefe del Estado;

— apoderamiento o puesta en peligro de aeronave;

— portar armas (respecto de las cuales se da un concepto amplfsimo);
— secuestro con finalidad politica;

— colocacion de bombas o artefactos similares en sitios publicos,

Luego se mencionan una serie de actos que tienen como concepto gene-
ral el ““terrorismo” y respecto de los cuales deberd suponerse que el concepto
del mismo es el que se ha dado en el articulo 19, Tales actos son: formar
organizaciones terroristas, incitar al terrorismo, hacer la apologia del mismo,
impartir ensefianza terrorista o recibirla, amenazar con la ejecucién de actos
de esta clase y prdvocar temor mediante el anuncio de acciones terroristas.

Este articulo reitera gue las conductas en él descritas serédn considera-
das delitos de terrorismo ““alin cuando no rednan los elementos sefialados en
el art. 19", No obstante, creemos que las conductas que se describen con el
concepto general de ““terrorismo” (los nimeros 5 al 10 del art. 4° del pro-
yecto), debieran estar referidas a la definicion general del art, 19, pues de
otro modo, la expresion “terrorismo’ gque se emplea en ellos quedaria sin
definicién legal.
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3. PENAS ESTABLECIDAS EN EL PROYECTO

El proyecto parte de una escala de penalidad béasica bastante amplia: b
anos y un dia a 20 afios de presidio. Establece que no pueden imponerse
penas inferiores ni superiores a dichos |imites, salvo en dos casos:

(a) Cuando hay reincidencia en delitos terroristas (la pena puede elevar-

se), y :

(b) Cuando el condenado ha cooperado con la autoridad en la denuncia

e investigacion de los delitos, o ha realizado actos tendientes a impe-
dir o aminorar los mismos o sus efectos (la pena puede ser disminui-
da discrecionalmente hasta en dos grados; la rebaja maxima dejaria
la pena en 541 dias, o sea, un afio y medio).

Sentada esta penalidad base, la ley proyectada establece los casos menos
graves: son los establecidos en el art. 49 y que consisten en la incitacién,
apologia, ensefianza, etc., del terrorismo o amenazas o anuncios de actos
terroristas que no se llevan a cabo. Para estos casos la pena minima se man-
tiene, pero la maxima llega sélo a 15 afios.

Y luego pasa el proyecto a establecer penalidades mas altas que se gra-
didan seglin los resultados:

— si resultan lesiones graves (la pena minima es de 10 afios y un dra);

—si el delito es de robo con violencia, incendio, estragos o dafios (lo

mismo que en el caso anterior):

—si resulta la muerte de alguna persona (la pena es de 15 afios yundia

a muerte);

—si el delito del cual resulta la muerte es el de secuestro, o si de éste

resultan lesiones graves (la pena Gnica y obligatoria es la de muerte).

El'comentario mas importante que nos parecen estas penalidades es el
restablecimiento de la pena de muerte como pena Gnica y obligatoria para
un delito. Esto es particularmente grave si se recuerda que la~Constitucion
(ver mas arriba) prohibe el indulto, conmutacién o reduccién de la pena. El
juez estd obligado a imponerla y al Ejecutivo le estd prohibido conmutarla.

Desde la dictacion de la ley 17.266 (en 1970) se suprimieron todos los
casos en la ley chilena en que la imposicién.de la pena de muerte era obliga-
toria, y se mantuvo por lo menos la opcion para el juez de escoger entre
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aquella pena y la de presidio perpetuo (y generalmente, también alguna otra
menor). Durante este gobierno (Decreto Ley 559 de 1974) se introdujo en la
Ley de Seguridad del Estado el art. 5° (c) que excepcionalmente restablecié
un caso de imposicién obligatoria de la pena de muerte. El proyecto que
ahora comentamos agregaria otro (con el agravante ya comentado de que la
conmutacion es imposible).

En materia de etapas de desarrollo del delito y de participacién criminal
el proyecto adopta un sistema mucho mds severo que el régimen normal del
Caodigo Penal y de Justicia Militar para estos casos,

Ordinariamente, el delito frustrado es sancionado con una pena inferior
en un grado al minimo de la que se asigna al delito consumado; y la tentati-
va, con una pena inferior en dos grados a dicho minimo. El proyecto sancio-
na el delito frustrado con la misma pena que el delito consumado v lo
mismo respecto de la tentativa, aunque respecto de esta Gltima establece una
facultad para el juez de disminuir la pena en uno, dos o més grados,

El sistema es en general peligroso, porque si se equipara la penalidad de
todas las etapas de desarrollo. del delito, se quita al delincuente un estimulo
para desistir en su accién: si de todas maneras, con el comienzo de ejecucién
ya va a recibir la misma que con el delito consumado, no tendra el aliciente
de la menor pena para disistirse y abandonar su accién.

En materia de participacién criminal, la regla general es que el complice
reciba una pena inferior en un grado a la asignada al autor; y el encubridor,
una pena inferior en dos grados a ese minimo. El proyecto comentado aplica
a los complices una pena igual a la del autor, y a los encubridores una pena
inferior en uno o dos grados a la de los autores.

La conspiracion y la proposicién para cometer un delito son por regla
general impunes si el delito no ha llegado siquiera a un comienzo de ejecu-
cién. El proyecto las sanciona con una pena igual a la que corresponde a los
encubridores.
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4. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Esta parte de la ley es sin duda la que suscita mayor nimero de objecio-
nes, '

1. Se entrega el conocimiento de estos delitos a los tribunales militares.
Esto no tiene ninguna justificacién, La regla es general, y no exige que las
victimas de estos delitos hayan sido miembros de las Fuerzas, Armadas o
Carabineros. Dadas las gravisimas consecuencias constitucionales y legales
que acarrean el procesamiento y lacondena por terrorismo, el juzgamiento de
tales delitos deberia ser el resorte de jueces letrados (los jueces de primera
instancia en procedimiento militar no son abogados, sino oficiales de armas,
y la Corte Marcial estd integrada sélo minoritariamente por jueces civiles:.
dos sobre cinco),

Si lo que se quiere es un procedimiento rdpido, nada obstaria a hacer
aplicable a estos delitos el procedimiento de la Ley de Seguridad del Estado,
a cargo de un Ministro de Corte en primera instancia, Yy que es mucho mas
rapido que el procedimiento militar ordinario que el proyecto pretende
aplicar.

2. Los procesos por terrorismo sélo pueden iniciarse por querella o
denuncia de las autoridades politicas o militares. Luego, cuando las victimas
de tales actos sean adversarios de! gobierno y éste no se interese en brindar-
les proteccidn, aquéllas no tendrdn modo alguno de perseguir el castigo de
estos delitos. En suma, queda a la discrecion del gobierno o las Fuerzas
Armadas decidir la impunidad de estos delitos considerados tan graves.

3. Las medidas de allanamiento, registro de papeles y vestidos y
apertura de correspondencia pueden ser ordenadas por el tribunal militar
investigador, pero también pueden ser decretadas por simple orden del jefe
policial respective o por el Jefe Nacional o Regional de la Central Nacional
de Informaciones (CNI) cuando “‘pudiera frustrarse el éxito de la diligen-
cia” en caso de pedir autorizacién al Juez Militar (por cierto que la califica-
cién de esta circunstancia queda librada al simple criterio del jefe policial o
de la CNI que ordena la medida).

Aun en el caso de que aquellas medidas sean ordenadas por el tribunal
militar, el cumplimiento de las mismas puede ser llevado a cabo por la
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policia o por la CNI, segin lo ordene el tribunal. En la realizacién de la
diligencia serd ministro de fe (o sea, la persona cuya declaracion haré prueba
acerca de la forma en que se ejecutd la diligencia) el jefe del personal (poli-
cia o CNI) que ejecuta la diligencia (esto es, el propio allanador certifica el
cumplimiento de todas las exigencias, formalidades y resguardos legales...).

4. Mayor gravedad reviste todavia el hecho de que la detencion pueda
también ser ordenada por el tribunal militar investigador que corresponda o
ser realizada por decision de la propia policia o de la CNI en las mismas
circunstancias anteriores (peligro en la demora si se pide permiso).

Tanto en el caso de la detencién ordenada por el tribunal (y que puede
ser cumplida por la policia o la CNI) como en la que practican estos (ltimos
organismos sin orden y por propia iniciativa, el detenido debe ser puesto a
disposicion del tribunal dentro de 48 horas, pero el tribunal puede ampliar
hasta diez dfas el plazo para que pongan a su disposicion al detenido,
“siempre que las necesidades de la investigacion asi lo requieran’’, Esto es
una atrocidad. Para la ley, el investigador es el juez instructor, civil o militar;
la policia simplemente cumple sus érdenes o colabora, segin lo ordene el
juez, con la labor investigadora de éste. {Como es posible que la ley tenga
el desenfado de afirmar que “‘las necesidades de la investigacion'’ exijan que
NO se ponga a disposicion del investigador a un detenido? La respuesta es
clara: se trata simplemente de dar a la policia 0 a la CNI més tiempo para
torturar ai detenido o "‘trabajarlo’’, como se dice en la jerga policial,

Es posible, naturalmente, que la tarea de investigacion de la policia
exija contar con la presencia del detenido o haga necesario interrogar varias
veces a este. Pero ningln inconveniente hay en tales casos en que el interroga-
torio u otras diligencias se hagan con la presencia del juez instructor, o del
secretario del tribunal, o con otro funcionario judicial designado por el juez
para estar presente y vigilar que no se aplique tormento ni se cometan abusos
con el detenido.

. 5. La detencion se cumplird en una Cércel (ya este nombre ha desapa-
recido legalmente), o cuartel policial o militar sefialado por el tribunal o por
el jefe policial o de la CNI que haya ordenado la detencién. Tampoco tiene
justificacion esta disposicion: la detencién debe cumplirse en la cércel.
Cumplirla en el cuartel policial solo se explica por el propésito de dar mas
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facilidades para ‘‘trabajar’’ al detenido en privado,

6. Si el juez instructor estima que desde su prisién el detenido conti-
noa colaborando en actos terroristas o en comunicacién con guienes los
organizan, puede decretar su incomunicacién por 30 dias la cual es renova-
ble indefinidamente por plazos de igual duracién.

No es posible pensar que no existan otras medidas de vigilancia y con-
trol del detenido para impedirle su contacto con los terroristas libres, sino
la extrema de la incomunicacién. Admitirla en forma indefinida es caer en
los tratos crueles, inhumanos o degradantes prohibidos por la Declaracién
Universal de Derechos del Hombre. ;

' 7. El proyecto permite, en el mas puro estilo inquisitorial, que la iden-
tidad de los testigos, denunciantes o cualquiera persona que deba comparecer
en el proceso, sea mantenida en secreto, y se anote en un cuaderno separado
al que solo tiene acceso el tribunal. Para ello basta con que el tribunal “lo
estlme: qonvenignte", 0 que cualquiera de dichas personas asi lo requiera,

¢{Como puede entonces tacharse al testigo parcializado, desenmas-
ca!rar al testigo falso o pedir al acusado que se le confronte con su acusador?
Cierto es que el proyecto sefiala que estas identidades secretas se le daran
a conocer al reo para su defensa en caso de que se pretenda hacer valer
tales antecedentes para condenarlo. ¢Pero como puede saber el reo o acusa-
do gue se pretende hacer valer tales testimonios en su contra para conde-
narlo, antes de que esté dictada la sentencia condenatoria? Ademas, en la
practica esa salvaguardia no tendra ningun efecto, porque el proyecto per-
mite a los tribunales “apreciar la prueba en conciencia’’ y admitir como
valido '‘cualquier elemento probatorio’’, sin atenerse a enumeracion legal
ged!os medios de prueba ni establecer restriccion alguna sobre admisibili-

ad. -

Es facil advertir que en tal caso el tribunal puede formarse opinién
sobre la culpabilidad en virtud de los testimonios secretos, pero no mencio-
n‘a"rios en la sentencia condenatoria, sino afirmar que se ha formado convic-
cion “por otros medios prabatorios, apreciados, en conciencia’’. Por afiadi-
dura, esos testigos o informantes secretos podran ser interrogados en otro
sitio que no sea la sede del tribunal, del cual no se dejara testimonio en
autos. Todo esto, como es obvio, tiende a dar valor de plena prueba de cargo
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a las denuncias y declaraciones del personal de la CN| sin revelar sus identi-
dades ni sus reductos secretos.

8. Otra disposicion criticable, de las mas serias consecuencias, es que la
declaratoria de reo es inapelable, (inico caso en nuestra legislacion, y contra-
rio absolutamente al principio general de la ley procesal penal que declara
apelable toda resolucion judicial que cause gravamen irreparable. Si a ello se
agrega que por disposicion constitucional el reo no puede obtener su libertad
provisional bajo fianza mientras dure el proceso, se comprendera que decla-
rar inapelable la declaratoria de reo tiene consecuencias infinitamente mas
graves que si ello ocurriera respecto de cualquier delito.

9. A las restricciones constitucionales y legales ya enunciadas, el proyec-
to agrega otras dos: prohibe la remision condicional de la pena y restringe
el otorgamiento de la libertad condicional. La remisién condicional de la
pena es un beneficio que se otorga a quienes tienen buenos antecedentes, han
delinquido por primera vez, se presume que no volverdn a delinquir y sean
condenados a una pena maxima de tres afios. En tal caso, el tribunal deja en
suspenso el cumplimiento efectivo de la pena y lo reemplaza por un periodo
de observacién vy libertad vigilada, Si durante el mismo el condenado observa
buena conducta, se le tiene la pena por cumplida; si no es asi, debe cumplir
la pena remitida. Este beneficio, de aplicacion general, estd también expresa-
mente prohibido para los condenados por actos terroristas. La libertad
condicional es un beneficio que se concede a los condenados a presidio que
han observado buena conducta y han cumplido la mayor parte de su conde-
na: se les permite cumplir en libertad vigilada el periodo que les falte, en
condiciones semejantes-a las ya sefialadas. Este beneficio tampoco puede
concederse, segin el proyecto, sin el informe favorable del Fiscal General
Militar, quien puede darlo o rehusarlo a su arbitrio.

5. MEDIDAS DE SEGURIDAD

En 1954 se promulgd la Ley de Estados Antisociales y Medidas de
Seguridad, cuya vigencia legal se postergé hasta la dictacion de un raglamen-
to sobre la forma y establecimientos en gue se cumplirian las “medidas de
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seguridad”’ alli establecidas para los “antisociales’’, reglamento que hasta
ahora no se ha dictado. Esta ley ha sido objeto de muchas criticas, porgue
sanciona la “‘peligrosidad sin delito”, esto €s, No porgue una persona haya
del-inquido, sino porque “puede delinquir'’’. En la mayor parte de las legis-
!aclones que establecen “medidas de seguridad”’, ellas se agregan a la pena
Impuesta o la sustituyen, pero siempre es necesario que el afectado haya
cometido algin delito. En nuestra ley, se sanciona con una medida de seguri-
dad al que se encuentre en alguno de los llamados “estados antisociales
aungue no haya cometido ningtin delito. '

El proyecto de ley que comentamos contiene varias referencias a la Ley
de Estados Antisociales. Establece que a las personas que se encuentren en
los estados antisociales de los Nros. 1 y 6 del art. 10 de aquella ley (vagancia
disimular su identidad o domicilio, llevar documentos de identidad falsos) y
que estén “‘sindicados’’ ({por quién? ) o “tengan reputacion’’ (éentre quie-
nes?) de ser activistas de doctrinas que propugnen la violencia, les seran apli-
cables las medidas de seguridad de los nameros 3, 4 y 5 de aquella ley (resi-
dencia obligatoria en un lugar hasta por cinco afios; prohibicion de residencia
en un lugar hasta por cinco afios; sujecién a la vigilancia del patronato de
reos hasta por cinco afios). Se sefiala la tramitacién de la aplicacién de estas
medidas, también por los tribunales militares. Nos barece claro que el
principql defecto de esta disposicion es el de establecer como integrante del
estado antisocial el ser “sindicado’’ de tener ideas violentistas o ‘“tener repu-
tacién’ de ello, lo que hace depender Ia sancién, no de lo que la persona ha
hecho, sino de la maledicencia de los vecinos. Obsérvese gue no se exige que
la ““reputacién’” corresponda realmente a los hechos: basta con que la
persona la tenga. Tampoco se le permite disipar ese mal concepto de su
persona.

6. OTRAS DISPOSICIONES

El proyecto contempla todavia otras disposiciones varias, algunas de las
cuales son altamente objetables:
(1) Sin perjuicio del papel que cumplen la policia y la CNI, las Fuerzas
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Armadas “participardn en la investigacion y prevencion del terrorismo’’, en la
forma que disponga el Ministro de Defensa Nacional”’, Segln el art. 90 de la
Constitucion, las Fuerzas Armadas existen "‘para la defensa de la patria’ y
““garantizan el orden institucional de la Replblica”. Las funciones de ‘‘dar
eficacia al derecho’, ““garantizar el orden pUblico y la seguridad publica inte-
rior” corresponden, segiin la misma disposicion, a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Piblica, integradas “‘sélo por Carabineros e Investigaciones’” (no
por la CNI, ni por las Fuerzas Armadas).

(2) La policia y la CNI pueden solicitar al instructor de un proceso
o al que corresponderia, si ain no se ha iniciado procedimiento, la inter-
cepcién, apertura o registro de las comunicaciones y documentos privados
o la observacién, por cualquier medio de personas sospechosas de la comi-
sibn o preparacion de delitos terroristas. La resolucién se dicta sin conoci-
miento del afectado y no serd susceptible de recurso alguno. Se decretard

por un plazo de hasta 30 dias, prorrogable indefinidamente por periodos de

igual duracién. En caso de ‘“urgencia (calificada por el propio funcionario)
esta medida puede ser decretada por el Ministro del Interior o por el Jefe de
la CNI, para ser comunicada en 72 horas al juez militar, quien la confirmara
o revocard, Es posible, por lo tanto, que una persona, ignorandolo absoluta-
mente, esté sometida al registro de-su correspondencia y papeles, y sujeto a

observacion directa, por cualquier medio, por tiempo indefinido, por el mero”

hecho de ser ‘’sospechosa” para el jefe de la CNI, y aun si llega a enterarse de
la existencia de estas medidas, no tienen recurso alguno que ejercitar contra
ellas,

(3) Para los efectos del art. 24 transitorio de la Constitucion se conside-
ran ‘‘actos terroristas de graves consecuencias’’ los enumerados en los arts. 2,
3y 4 NO 1 al 6de la ley (practicamente todos los contemplados en ella, salvo
los consistentes en la apologia del terrorismo, ensefianza o instruccion en el
mismo, ameriaza o anuncios no realizados de actos terroristas).

(4) Durante. la vigencia del estado de excepcién contemplado en la
disposicion 24a, transitoria de la Constitucién, los arrestos que se dispongan
en virtud de é| podran ser cumplidos por la CNI en sus propias dependencias,
las que se determinardn por decreto del Ministro del Interior y se considera-
ran “lugares de detencion’’ para todos los efectos legales. Debe recordarse
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que estos arrestos pueden durar (en el caso de actos terroristas de “‘graves
consecuencias'’) hasta veinte dias, sin obligacién de poner al detenido a
disposicién de ningin tribunal, y aunque no haya en su contra ningun cargo
especifico. Valen aqui las observaciones que hemos hecho precedentemente
a proposito de las detenciones en recintos policiales o de la CNI y del
propésito que ellas persiguen.
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