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Expone ei*uaciﬁﬁ ds: a:'res‘-.aﬂba ¥ procesados, soliciténdspa ss tenza
r>asents ¥ 8o consl.dezen 1as paapusieiones en Tritunal Flexo con
croTtunidod Qe la :!.mguraemn del efo 5uéioiel o eh sudierncin eco-
T ::ial. - g

P"aeleaf“‘l' X

, G::i.ﬂ*z.aa E:e&b.* Baﬁadoe, aace:rﬁote, Becreteario Ejecutivo del
:-zité da Gmnmu!.éa para la Pan en Chile, a Vuesira Beforfa Exeza.
._vspetuosmer‘aa exncz:;: i

El Comlts es un orgamamo de las Iglesias constituids el 6 de
cotudrs del efo 10?33 integrado por Pastores de les Igleales Cetdli-
2, Iietod_sta, Luterdna, Metodista Pentecostal y le Comurid=d Ierce-

T
iy \.33

, B objetivo es eaeperar en ei restedleciniento do 1o pas en
C_’:ila, P22 fumdsfa en 1a justicis; Bn cumplimiento ds ega fimeligad
Trestamns é..enci.c!n Juzfdica a las psrsonss efectedas por la eitu=cisn
do emergencia en qua v*ve €l pafe. Otorgemos edemfs ayuda esistexn-
cizl g '?e.cil?.é.:};ﬂ-s para 1z omﬂaoidn, creacidn y fomento de frern-
tes ée tzabajo.

1a lebox e"ectue.da durante el afic 1974, por su megnitud, nos ha
permitido elcanzaz wn csbal corocimiento de la situacidn de los erzas-
"*ioa, procesados ¥ cordenados, con aptecedentes que mos permiten
ecliciter o 1a Excmaa. Corte Suprera la edopcidén de medidas comvenien-
tea pera lograr cedzaxf:a vzestro conooinmiento e irtervensifn quo s2
Baga uma realid=d el £in pe*segu..c‘.a por todos les chilemos ¢t pas ¥

zcrei...iac:.ﬁna

Bstimaros Hecesario d.ar 8 conocer a V.Bs miestra profuzda preo-
cuzacién po> 1a situscida de los efectadon, etendiendo el elgnifice~
ti7p wvalor que ¢lenen 1la irsuguracidn 8el ASo Judicial 1975, ¥y 1a
. cuenta amsel que. dazd V.E, ente el Tribunal Plemo, en cumplinfento
¢5 las Pimalidades previctas en el CSdigo Orgémico de Tribtumales.

I, QE.'UAGZQH B ms M&mﬂ-
Poza azalizar Ia situacién @ los ervestados por exictenmels del

Tztado Qe Sitio, hemos estimado converdente referirnos con preferen-
oia a loas an'te@ﬂ.ezt-ea contenidos en los recursos ds emparo, tomands
en coneideracidn ol cardcter pliblico de les actuaciones ectempades
en los eznedien*és, evitands asf dictraer veestra atencién eobre 2s-
ﬁ'*‘toa indndablensnto polénicos o diffciles de ecreditar.

1.1  Auments dal ingresc de recursos.

ku’aste el e¥o 1574 128?-‘636 a 1la Secretarfa Criminpal do
12 Ilustrieima Coste do Apelaciomes de Saztiago un elevado nimero do
rzoursos. Qo efpazng sitmuié’n gimilar se produjo uambién en la Ilewa.
Cozte de ipelascicnes ds Gamepciéno
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In gza_. réédror:fa &é'loe recursos presentados corresporden a de-
runciag de arresm :.leg..r o:cié.nadoa por la existencia del Estado do
£itic. Da e:s*e tips de. rec:;rsos el Comité presta asistencia Ju=fdi
c3 5w ;:crée a;a euner.j.o.. al échenta por ciento. Esta g9 ejerce
en 1la p:-esez:%wiﬁa T postemﬁor tramitacién de la eceién rhlica da
habeas co*pur.ia Se Ea tenido sienpre especial cuidado en la més com~
leta iéensi"a.ﬂae..én @el recurrente y del amparado.

Ea ..os .;...ca..‘r-aos preser:tadns por el Comité, el otorgarse poder

a un P"omn'ac?s_.g ge obtiene 2a certese @o la individualigacién del
...,surzez*s, toda vez que esta e.c"uam.én bace necesaria la interven-
cidn personal ésl sefior Seoretario de 1a Corte, Minmistro de Fe. -

“Tan imzsi sado £ el mimero de recursos presemtados (emtre el .
2 de qne_z:o ¥ €1 31 do dicienbre del afio pasado, 1.588) cue la Corse
a8 .ﬂ_pelggicées Gi‘sguzo la crezeifn do uza Secretarfs Especial de boe
.. penos, medida ad:ninistrativa sin precedentes que ba rendido satis -
fagtorios resuliadoss

(iaha nace.. presen‘he 2 V.E. que un gran mimero de estos recnn-
cos amparan 2 dos o pis s:feotadns, incluso bub® umo, rol 289-74 qus
._noltwﬁ ciento ‘E:reiz*a y un caaos, recientemente fallado por esta
‘"'"..‘.Ba. Go“te. '

1u2 Resultados. _ .

_ Ins reaﬂa.ttac‘.os oh‘benidos en meteria de amparos durante el
e_.o 1974, . pezmi. en determinar la completa ineficacia de esta insti-
incidn m;:iﬂipa cono medio de resguardo de la liberted pezsomal, ya
cue los fallos han sido, e2lwo dos excepciones, negativos. A¥n en el
c2s0 en que 2a Tima, Corte dispueo la libertad de la amperada por
centencia ejecutoriada conocida poT V.E. a través de un reourso de
(qq.sja pregenteds por el Sre Ministro del Imtericr, recurso que fue
oechagads, contimgd privada de en liberted la favorecids por el fe-
120, {Caso de Mazfa Andrés Plana),

Ko obstante la jurdeprudencia casi uniforme, mo ha decoe-
cido el mimero @s recursos do amparoj le explicacidn de esta aparen=
t2 comtradiccifn reside principalmente en que los recurrentes, por
irtermedio de la Corbe, hen logrado 3 ' '

a) Corocer oficiclmente el lugar donde se mantiens al de-
«tenidoy ¥

) Recomocimiento @el hecho de la detencién por la euto-
sidad que informa el recurso.

Eato {ltimo resultedo contribuye a proporcionar la trem-
cvilidad ds los familiares acerca de la segurided personsl @el arres-
do, toda vez que ia autoridad (v.g. el Ministerio del Intanor)

eparece como pesponsable de la sitnacidn ¥ suerte del amparads. '
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1.3 Tramitacidn de los recursos.

a) Tardanza en los fallos.

Ha sido posible observar la tardanza en fallar este reocur-
g0 en los cacos sometidos sl conocimiento de la Ilma. Corte de Apela-
clones de Santiago. Con excepcidn de algunos reehaéados a tramita -
cidn, no hay ningumo que se hubiere resuelto en el término legai de
24 horas sefialado por el CSdigo de Procedimiento Penal. (fAnexo N° 1),

En agosto de 1974 este Comité hizo presente a2 V,.S. mestra
preooupacidn por la extraordinaria demora ocurrida en 194 casos pre-
gentados a Vuestra consideracidn. A este respecto, el Sr. Presidente
de la Ilma. Corte de Sentiago informé & la Excma. Corte Supreme - por
oficio 924 de 20 de agosto de 1974 - que la demora en la tramitacidn
¥ fallo de los recursos de amparo era imputable a la tardanza en que
incurren los organismos respectivos al informarlos. Este oficio fue
conceldo por el Pleno, ordendndose su archivo sin trdmites ﬁoeterioreso
(Anexo No2),

La situacidn existente en egosto de 1974 no mejord, manteniéndo-
se la tardanza en que incurren las autoridades requeridas. Respecto
de esta actitud, los 'Tribunsles no han adoptado medidas, limiténdose
edlo a reiterar la peticidn de informe. La demora en informar ha a-
fectado incluso a los expedientes de amparo tramitados por la Excelen~
tisima Corte Suprema por via de epelacidn.

Es inoficiosc, por lo tanto, dar a conocer aspectos que V.E. he
tenido a la vista y debe haber considerado.

b) Calided de la informacidn (Anexc §°3-4)

En cuanto a la calidad de la informecidn proporcionada por las
autoridades, V.S5. Excma., habrd podide apreciar que es inccmpleta. o
responde a los antecedentes requerides por la Ilma. Corte de Apela -
ciones, Tribunel que, dando tramitacidn =21 recurso, ordena oficiar
e las autoridades pertinentes para que sefialen, por regla general, lo
giguiente :

~ Bi el amparado se encuentra detenido

- ©i existe orden o decreto, ¥y en este Ultimo ocaso, para qus

s6 indique su fecha y su mimerc.

- Lugar donde se mantiene al arrestado y razones de la medida.

- Si existe proceso en su contra, otc.

- IBn los oficios emanados del Ministerio del Interior se res-
ponde ¢ sl ol amparado estd detenido, que se ha decretado su arresto
en virtud de lo ordenado por el deoreto exento MiMEIOeese«sesy dic—
tado en ueo de las atribuciones conferidas por el Art. 72 de la Cons-
¥itueidn Politica en relacidn con el Decreto Ley 228.
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El Ministerio omite indicar :

-~ El lugar donde se mantiene el arrestado, salvo excepciones 3

- La fecha en que se dictd el decreto de arresto (decreto ezen~

t0), informzcidén este gue nunca aparece.en los dichos infor -
mes.

En les respuestas emanadas del Ministerio de Defensa, que for -
malmente sflo son listes de nombres no oficios cespeciales para cada
cago, s informa iinicamente si ol amparado eetf o mo estd demunciado
2 un Tribunal Militer, antecedente irrelevante para los efectos del
reourso. De estas listas, la Secretaria de la Corte debe sacar cada
uno de los nombres, anotdndolos en un formulario tipo que finalmente
ge incorpora a2l expedicntes.

Ios informes que 8o han solicitade a la Direccidn de Inteligen-
cia Nacional no responden derechamente a las consultas planteadas por
la Ilma, Corte, negindose en un principic este organmismo a dar ante-
cedentes y luego, sugiriende que tales datos debon requerirse al Mi-
nisterio del Intericr.

Ios informes emanados del Sr. Jefe de la Jefatura de Zona en
Eptado de Sitio Seantiago son los mfs completos y de mds rdpido des=-
pacho, permitiendo que la Corte f=lle con los antecedentes que dicha
Jefatura proporciona, otorgando a&eméa la necesaria tranguilidad de
los recurrentes al conocer oficialmente no sdlo ei existe decreto de
arresto sino que también el lugar donde se mantiene al arrestado.

o) Aumento de la informacidn negativa.

La proliferacidn de informes negativos es verdaderamente alar-
mante. Provocan la mayor angustia de los recurrentes 2l tener cono-
cimiento de que, oficialmente, se niega .que el amparado esté dete~
nido. Y cuende los recurrentes saben ddnde estd, la informacidn ofi-
oial causa desconcierto.

Cuando se ha fallado rechazindose el recurso porgue segin los
informes el amparzdo no estf detenido, la Ilma. Corte de Apelaciones
ha ordenado - por regla general - ¥y 2 partir del mes de agosto de
1974 especialmente, que se remitan los antecedentes al Juzgado del
Crimen competente para que see investigue el desaparecimiento.

No obstante, hay contados criterios abiertamente no juridiocos
que disienten do esta verdadera obligacidén de la Corte, al .oponerse
a le investigacidn ordenada, "rescrvando los derechos" del recurremte
para comparecer, denunciando particularmente la desapericién no vo-
luntaria del amparado.

Resulta muy significativo sl aumcnto experimentade en el ingre-
so de denuncias pcr presunta desgracia y secuestro tramitadas en todes



los Juzgadog del Crimen de Mayorécuantia de Santiago. BSu resultado
depends del celo de la investigacidn, terminando muchos por sobra -
seimiento al no ubicarse al desaparecido, o bien los Juzgados se
han estimado incompetentes remitiendo los antecedentes a los Tribu-
nales Militares (Anexos 3-B ¥ 4).

No obgtante, se¢ ha logrado a travis de algunos de estos proce-
sos ubicar el paradero del desaparecido en un centro de detencidn o
bien, se ha dejadc constancia de que se encuentra ya en liberted a
ia fecha del término de la investigacidn.

d) Con%radiccidn emtre los informes oficleles. (Anexo N°3),

Es corriente observar graves contradicciones entre los infor-
nes emanados de autoridades ouyas funciones son simileres o permiti-
rian presumir que actdan informadas conjuntamente. El mso més co-
min es 2quel en el que el Ministerio del Interior informa.que el em-
parado no se encuentra detenido por orden de ese Ministerio, ¥ luege
o antes, la Jefatura de Zona informa que el amparado estd detenido en
tal lugar, sefialéndose que el deoreto de arresto se encuentra en tré-
mite en ¢l Mimisterio del Interior.

los Tribunales, ante la informacidn contradictoria freouente,
hen optado por requerir muievo informe aclaratorio a la autoridad que
informd negativenente, poniendo en su conocimientc lo expresado por
la autoridad que dio antecedentes positivos. En muchos de estos ca~
sos correspondfa acoger derechamente el recurso de ampero, disponien=
do la libertad del detenido.

Ia informacidn contradictoria ha permitido configurar plenamen-
te dilatados perfodos de arresto ilegal de los amparados. Sin embar-
go, los Tribunales han omitido ordenar la instrucoidn dsl correspon-
diente prooceso por el evidents delito cometido por los aprehensores.

l.4. Algunas anormalidades de los decretos de arresto.
(Anm 303) °

La gran cantidad de informes emanadecs del Ministerio del Inte-
rior, contenidos en los expedientes de amparo, permite advertir al-

gunas anormalidades en los decretos de arresto. (1).

Es posible cobservar que, bajo un mismo mimero de decreto, se
incluyen personas detenidas en fechas diferentes, mﬁy distantes unas
de otras, sin vinoulacidn cntre i, lo que permite presumir gue no
coincide la dictacién del decreto con el arresto mismo y av¥n més, que
el deoreto es posterior a la detencidn, no obstante que en conformi-
dad el propio Decreto Ley 228, debs ser previo.

Inclusc, respecto de algunas perscnas se han dietado dos decre-
tos de arresto, no obstante hacer estado ya detenidas cuando se dictd
ol primerc.
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105; Recursos de amparo fallados por la Ilma. Corte de Concep-—

cidn.

Vuestsa Sefiorfa Excmas ha conocido por 1a vfa de la apelacidn
més de ciﬁbﬁenta recurgos fallados por la Ilma. Corte de Concepcidni
En ninguno de ellos se habia dictado decreto de arfesto por el Sr. Mi-
metro del Interior en uso de sus atribuciones exclusivas e indelega-
bles. El decreto respectivo fue dictado por el Ministerio cuando la
Excma. Corte pidid informe sefizlédndose on 2l peticidn que el amparado
se encontraba arrestado en Concepcidén. La Ilma. Corte de Apelaciones
de esa ciudad ha mantenido invariable la tesis de que basta que el
arresto sea ordenado por la Jefatura de Zona u otra autoridad de igusl
rango. De esta imberpretacidn han resultado claras situaciones de a-—
rresto llegal, toda vez que s6lo el Sr., Ministro del Interior puede
disponer arrestos en virtud de las facultades emanadas del Estado de

Sitioce.

2. Nodalidades del arreafo. (Anexo N°5)

Lz lectura de los relatos contenidos en los expedientes de ampa-
ro configura una serie de violaciones a preceptos contenidos en mies-
tra legislacién y disposiciones de tratados internzcionzles incorpo-
rados & ella, Las demuncias revelan cierta similitud en las infrace
ciones cometidas, siendo las principzles las siguientes :

a) los recurrentes ignoran el lugar cn el que se mantiene al
detenido

b) Los recurrentes no pueden identificar 2 los aprehensores,
salvo en cuanto su azpariencia externa, estc es si son o mo
uniformados;

c) Los aprehensores no exhiben orden competente para efectuar
la detencidn o el 2llanamiento, salvo excepciones, y tampoco

ge identifican,

En el curso de la tramitacidn se advierte que la ignorancia
acerca del paradero del arrestado comprende periodos bastante dilata-
Gose Lz inguietud de los familiareé del desaparecido resulta justi-
ficada, puesto gue no existe ninglin medio de averiguar rdpidamente
esta bésica informacidn,

El desconocimiento acerca del lugar en que se mantiene al arres-
tado provoca la mayor afliccidén de los femiliares. Estimamos que si
esta anomalia fuere subsanada, si el periodo de incomuniczcidn fuere
menor, realmente se daria trenquilidad a los afectados y decreceria

sustancialmente el ingreso de amparos.

Es, asimismo, causz de inquietud la falta de preceptos que re-
gulen las atribuciones de la auvtoridad respecto de los arrestados en

lugares especiales de detencidn,.
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Estinamos un deber expresar.a V.E, miestra més profunda preocu~-
pacidn por las anomalfas que ocurren por falta de una zdecuada regla-—
mentacién sobre la formalidad de los arrestos efectuados por le exis—
tencia del Estado de Sitio. Estimamos que el vacic reglamentario del
Decreto Ley 228 ha permitido gue sucedan hechos como los relatados
en los recursos de amparo. Creemos que midntras exista tal vacfo, con~
timardn violdndose las disposiciones legales existentes, las que mo
han previsto recursos eficaces ante una pfolongada incomunicacidn o
desaparecimiento de un arrestado, o acerca de las modalidades del pe-
rfodo de detencidn, siendo insuficientes los preceptos constituciona-
les, lag disposiciones del Cddigo de procedimiento penal y las del

mismo Decreto Ley 228,

Es necesario que se legisle sobre las formalidades del arresto,
entendiendo especialmente la fundamental conveniencia de que se sepa
el lugar al que se conduce al arrestado, la duracidén méxima del perio-
¢s de incomunicacidn, la existencia de un organismo destinado a2 pro-
porcionar £4pida informacidn a los afectados, la obligacidn de iden-
tificarse de los aprehensores y en . generzl, la adopcidén de medidas

eficaces para reprimir los abusos que se cometieron.

Asimiemo, provoca desconcierto el desconocimiento de las verda-—
deras facultades de los agentes de los organismos de seguridad en re-
l2cidn con la libertad personal y otras garantias individuales. Nos
referimos especialmente al creado por Decreto Ley 521, la Direccidén
de Inteligencia Nacionsl, cuyo estatuto orgdnico contiene tres articu-
los publicados en uns edicidén restringida del Diario Oficial, déndose
poT primera vez en la historia jurfdica de la patria la existencia de
una Ley cuyos precepics som ignorados por la ciudadania, pese a lo cual,

por disposicidn del Cddige Civil, se presume conocide y obligatoria pe-
. ra todos. La gravedad es adn mayor si se considera que en razdén de las
finalidades institucionales de dicho organismo, tales disposiciones po-
drfan referirse a2 facultades gue afectan precisamente las garantias
individuales.

Resulta necesario que la ciudadenia sepa cuales gon las faculta-
des de los agentes de este y los demfs organiemos de seguridad, en
cuanto puedan afectar sus derechos como persona. El desconocimiento
de ellas podria significar la instauracidn de un poder cuyas faculte-
cdes irrestrictas - por no ser conocidas perc si padecidas - trascende-
rien toda idea de normatividad, negando la existencia del Estado de
Derecho.

POR 10 EXPRESADO =
Y, considerandc las atribuciones que tiene la Excma. Corte Su-

prema de Justicia, en cuanto puede hacer noter los vacios legales o
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reglamantaiios, y su calldad de poder independiente del Estado, cuya
principal nisidn es velar por el respeto de la Ley y de las garantias
irdividuales a trevés de sus faculbades conservadoras, solicitamos
respetuosamente & : .

e) Que 1z Exoma. Corte Suprema a través de instrucciones geha-
rales recomiends a las I, Cortes de Apelaciones del pais que al cono=-
cer de los Tetutsos de amparos prescntados en favor de personag cuyo
lugar de detencidn se ignore o que se encuentren incomunicados orde -
nea, de conformidad al a2pticulo 310 del CSdigo de Procedimiento Penal,
gue dentro de un término de 24 horas el arrestado sea traido a su pre-
gencia bajo el apercibimiento de las penas que determina el articulo
149 del CSdigo Penal.

b) Que lz Excmz. Corte declare la necesidad de reglamentar ade-
cuvadamente las formalidades y modalidades de los arrestos originados
por lasg facultades del Ejecutivo en razdén de le existencia de regime-
nes de emergenciz, y en especial, que sea reglamentado el Decreto Ley
228 cuyo texto precisamente prevé tal necesidad,

o) Que Vs. Excma, declare la conveniencia de comocimiento pdbli-
co de 1as,facu1tédes de los organismos de seguridad y de sus agentes
en cuanto puedan afectar las garantfias individualess;

d) Que sin perjuicio de lo anterior y como medida para unz rec-
t2 administracidén de justicia, sea aplicado o reactualizado el Auto
Acordado sobre tramitacidn y fallo del recurso de amparoj que g@ ins-—
truya a las Cortes de Apelaciones acerca de las facultades que tienen
v medidas que pueden y deben adoptar ante la tardanza en la expedicidén
ds informes requeridos e las autoridades y ante la inexactitud de és-
tos; que pea declarada la obligacidn que tienen los Tribunales de or-
derar la instruccidn de sumarios criminales por los delitos que resul-
taren de les aﬁtecedentes contenidos en los expedientes de habeas cor-
pus y en especial, que el Ministerio Publico ejerza la accién pemal,
haciéndose parte del recurso desdé su presentacidn, tenlendo en consi-
dezacidn gue los interesados . carecen de medios para ejercitar dichas
acciones penales y podrian temer hacerlo.
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SITUACION DE LOS ARRESTADOS CON FICHA POLICIAL O
ANTECEDENTES DELICTIVOS

En el mes de Marzo de 1974 se amncid por la prensa que el Go-
bierno habia ordenado redadas masivas pars combatir la delincuencia,
enviando a los detenidcs a puntos de los cuales no pudieren escapar
ficilmente y donde si no trabajan se morirdn de hambre (ha Tercera
23-3-T4) .

Se amuncid, ademfs, que se les pagaria a estos detenidos por
los trabajos que descmpefiarian, a lo menos, el salario minimo de
esa &época, E' 36,0005 tendrfan alojamiento, ropa, comida y la jorna-
da legal ds trabajo.

Lanenteblemente los armuncios no han correspondido a le realidad,
va que los grupcos familiares de estos detenidos no han recibido le
ayuda prometida y en cembic han recibido solicitudes de auxilio para
la subsistencia de los arrestados, pan, azicar, t8, ropa, etc.

Nos parece que la situacidn de estos detenidos, primero en Pi-
sagua ¥ luego en Chacabuco, en razdn de sus antecedemtes policiales
o delictusles, debe preccuper a V.S. Excma. Pooas personas o grupos
bumanos se encuentran mds desamparados y desprovistos de toda protec-
cidn en rezén de su bejo nivel cultural y socizal en que se enouentran.
Nadlie, excepto este Comitd§, se hs atrevido a ayudarlos, considerando
que son sujetos de los mismos derechos que los demés ciudedancs.
{Anexo 6)

Estén sometidos o trabajos obligatorios, sin remuneraciones, lle-
vando ya un periodo de dilatada detencidn, sin que se divise términc
2 esta medida de rehabiliteocidn -asi Tue llamada, - sin que se sepa
cuzndo se estimari que estaria rehabilitado y con posibilidad de re-
tornar 2 su seno familiar.

Estimamos que las facultades derivadas del Estado de Sitio no
pueden aplicarsec masivamente a delincuentes comunes y tampoco autori-
zan la planificacidn de algin sistemn de rehabilitacidn,.

Si bien el art. 72 N°17 de la Constitucidn Politica permite el
arresto de "personas" ein efectuar distincidn alguna, no es menos efec~-
$ivo que el arresto de gque habla debe tener relacidn con el Estado de
Sitio. Ahora bien, el Estado de Sitio puede ser declarado en cagos de
ataque exterior o commocidn interior, es decir con motivo o en razdn
ds circunstancias que amenacen la seguridad nacional, Por tanto, las
nedidas que en virtud de el se adoptan, y en concretc los arrestos y
tzaslados de personas, deben tener esa motivacién, deben servir para
poner témino 2 dichas emenaszess No se ve como un programs de rehabi-
litacidn de delincuentes o de presuntos delincuentes o de sospcchosos

de serlo puede encuadrarse dentrc de ese Marco.
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En este caso no se trata del arresto de un delincuente o de unos
pocos, sino de redadas masivas on las que se incluye incluso a ios EOE=—
pechosos de serlo, y en los que la finalidad declarada por la autori -
dad es la de "limpiaz" la ciudad de esas personas y "rehabilitarlas.™
Es decir, la propia autoridad ha reconocido gue 2 su respecto no se
encuentra envueltoc un prodblema de seguridad nacional,

Estimamos que las fzcultades derivadas del Estado de Sitio rno
pueden aplicarse masivements a delincuentes comunes y tampoco autorizan
la planificacidn de algin sistema de rehabilitacidn. Es asf como ne
86 trata de que se arreste & delinocuentes en tanto sean o puedan ser
un peligro para le seguridad nacional, sino gque se hace sSlo invocando
la calidad de delincuentes, con lo gue se reconoce que el motivo que
origina la medida no es politico o relacionado con la seguridad nacio-
nals

Fo se puede arrestar, en virtud del Estado de Sitio,-por mero
capricho; debe existir un motivo de soguridad nacional., Ahora bien,
siendo otra la razdn del arresto, ajena al fundamento del estado de
gitio, la detencidn de estas personas aparece excediendo les faculta-
des derivadas del Estadc de emergencias,

El problema de la delincuencia no podria ser elevado = la cate-
gorfa de problema de la seguridad nacional en el sentido de fundamento
del estado de sitic. Siempre ha existido la delincuencia y desde el
11 de septiembrs de 1973 en adelante la situacidn a este respecto es
1z misma que antesy no se trata de un recrudecimientc que comprometa
la seguridad nacional y que pudiere justificar por sf miemo,la decla-
racidn de estado de emergencia,

Pensamos que el arresto de estos detenidos constituye una des-
naturalizacidn del estado de sitio, toda vez que se ha reconocidoc ex-

presamente que estos arrestos no tienen relacidn con su existenciz.
POR 1O EXPRESADO :

Istimamos necesario solicitar & V.S. Excmz. la conveniencia de
hacer notar la falta de vigencia de la Ley de Estados Anti-sociales
precisamente por vacio reglanentario, vacio este que no puede ser
“llenado" por la utilizacidn de normas dictadas para finalidades re-
glamentarias distintas y muy ajenzs a la rchabilitacidn de delin-
cuentes, como son las normas sobre estados o regimenes de emergenciz,

que miran exclusivamente a la seguridad nacional.

LA EXPULSION DE LOS ARRESTADOS

Al cumplir un afio de Gobierno, el Sr. Jefe de Estado amuncid un
Progrema de Liberacidn de detenidcs politicos, sefialando que el Co-
bierno estiZ dispuesto a autorizar el sbandono definitivo del territo-
rio nacional 2 los detenidos que lo deseen. '"De no hacer uso de ese
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derecho los afectados quedarin sometides a las normas propias del

Estado de Sitio o a loe resultadod del proceso correspondiente."

La alternativa es, o abendonar definitivamente el pais o con-
timar detenidos indefinidamente o procesados. .

Hasta la fecha ge han puesto en prdctica tres formas de ejecu-
¢idn de la politica amncieda :

a) Progrema de expulsiones masivas

b) Ofrecimiento de liberar a 200 detenidos trasladihdolos a
Ciudad de Mézico.

¢) Progrema de expulsiones individueles.

As PROGRAMA DE EXPULSIONES MASIVAS

Se estéd efectuando a través de la formacidén de listas sucesi-
vas de 100 personas. Una vez reublcadas en el exterior las primeras
100 personas, se daréd & conmocer una segunda ndémina y esi sucesive -
mentes En una primera etapa se incluirén, al parecer, solamente a
los arrestados en virtud de las normas sobre Estado de Sitio, dejan-
@ para etapas posteriores a los que se encuentran procesados o con-
denados.

Junto con el Gobierno intervienen en la confeccidn de estas
listas y en la reubiezcién en el exterior organiemos como el Comité
de Refugiados, el CIME, y la Cruz Roja Internacional.

La Crugz Roja Internacional ha condicionado su participacidn
a la circunstancia de que sean sus propios funcionarios quienes in-
terroguen a los afectados y estos acepten libremente la posibilidad
de hacer abandono del pafs. El Gobierno garantizarfa que ninguna
persona que se niegue a2 abandonar el pafs va a sger incluida en la
lista de los expulesados.

La {ltima informacién oficisl sobre la materia es la declara-
cidn hecha por el Sr. Ministro del Interior el 31 de enero de 1975,
segiin la cual reconoce que'han abandonado el pais setenta de las
cien personas inicizles y que ha dispuesto hacer entrega de una se-
gunda ndémina que contenga los nombres de todos loeg detenidos que ac-
tualmente puedan hacer abandono del pafs.

Por su parte, el Goneral Gustave Leigh en declaraciones a la
prensa de Valparaieo, 15 de enero de 1975, habia precisado que el Go-
bierno tenfa enlistados & 400 detenidos para que puedan irse al exte-
rior tan pronto ocomo los paises que "se dicen libres y democriticos
lcs reciban".

En este programa se han detectado algunas irregularidades,
siendo las principales las giguientes :
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a) Irregularidades en la confeccidn de listas, ya que en ca-

E0s mo g6 ha interrogado directamente al 2fectado sobre su
voluntad de ser incluido, sino a sus familiares solamente.
b) Falta de privecidad de los interrogator;os;
¢) -Carencia de garantfas y resguardos para guienes opten por
permanscer en el territorio nacional.

B PROGHAMA D& LIBERACION DE DOSCIENTOS DHTENIDOS

Este programa fue anunciado por el Presidente de la Repiblica
el 31 de diciembre de 1974, quedando condicionado a que el Gobiernmo
de México acepte recibir a este grupo de liberados. '

La lista de los 200 fue publicada el 10 de enero de 1975.

Las irregularidades producidas en este programa de expul-
s8idn son las siguientes :

a) To se consultd a las personas incluidas en la ndmina acer-
ca de si deseaban someterse sl programa y ser llevadas a México. Con
ello se violentza el D.Le 81 gque sefiala gue los expulsados podrén ele—
gir libremente el lugar de destino. El Sr. Ministro del Interior Te-
conocid este hecho al declarar que "el programa para enviar doscientos
detenidos a Mézico estd en actual desarrollo y ee ha remitido sl Mi-
nisterio de Relaciones Extericres, con estz misma fecha, la encuesta
completa de la lista oportunamente publicada para que se considere
en ella solamente a2 muellos que voluntariamente deseen dirigirse a
ese pafs."

La declarzocidn del dfa 31 de enero de 1975 afiade : "De la
rolacidn inicial, 43 personas han manifestado su renuncia a salir del
pafs, razdén por la cual no serdn incluidas en el programa."

b) Aparecen en la lista dos personas arrestadas respecto
de las cuales las autoridades requeridas habfan informado eiempre gque
no estaban detenidas, incluso 2 la Ilma. Corte de Apelaciones de San-
tiago se les informS en tal sentido, rechazdndose el recurso y apare-
ciendo claramente cometido el delito de arresto ilegal a su respecto,
adends de advertirse una errdnea respuesta a un Tribunal Superior de
Justiola.

_©) Cuatro de las personas incluidas en esa lista manifes-
taron a este Comité, por intermedio de sus familiares, su volunted
de permanecer en Chile, habiéndose presentado en dos casos recursos
de amparo. (4Anexo N°3, 1° parte).

C. PROGRANA DE EXPULSIORES INDIVIDUALES
El Supremo Gobiermo ha utilizado este mecanismo en los dltimos

tiempos, afectando no sflo a arrestados sino que también a une persona
gue se encontraba en libertad, (3)

La principal deficienciz de este medio de expuleidn resulta de
la impoeibilidad del arrestado para elegir el lugar de destino y ade-
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nés, la irrelevandia de su opcidn, Es por ejemplo el caso de Ménica
Alvarado Inostroza, arrestada cuando tenia 15 zfios de edad y respecto
de qﬁien ge recurrid de amparo para evitar su inclusidén en la lista de
26 expulsados & Venezuela, sin que se lograra gue permanecieras en
Chile, a pesar de haberse hecho presente a SENDET que podfa ser in-
gresada en un Hogar Religioso, mientras durara su detencidn, dado que
se encontraba enferma, (Febrero de 1975).

RESPECTO DE LA EXPULSION DE CIUDADANOS :

Estimamos necesario que se reglamente adecuadamente el Decreto
Ley 81, y previamente las modalidades del perfodo de arresto cuya
reglamentacién ha previsto el Decreto Ley 228,

La razdn de miestra inquietud radica en la falta de garentias
para quien opte permanccer arrestado en Chile, y también, en la la-
mentable destrucclén de micleos familiares.

Egtimamos necesario que se establezca un medio eficaz para re-
clamar juddcialmente por expulsiones injustificadas, toda vez que
_ el Decreto Ley BL mo otorga a ese respecto derecho alguno al afectado,
Esfa medida es plenamente justificable si se considera que nuestra
legislacidn comin, la ley 3446 de 12 de diciembre de 1918, si Dbien
permite la expuleidn de extranjeros les concede a estos el derecho
a reunir a esa Excme. Corte, derecho este gque no tendrian los nacio-
nales. En otros términos, se da el sbsurde de que mientras los extran-
jeros expuleados pueden reclamar ante la Excma. Corte Suprema, los
chilenocs que se cncuentran en esa situacién no tienen derecho alguno
gue c¢jercer, ni auntoridad administrativa o judicial ante quien recu-
xrir.

II. SITUACION DE IOS PROCESLDOS POR LOS TRIBUNALES MILITARES EN
TIEMPO DE GUERRAW

Siendo esta materia de fndole eminentemente juridica, y, ha -
biendo conocido V.Ee. de varios cesos planteados en recursos de ina-
plicabilidad y de queja, nos limitamos a proporcionaros algunos an-
tecedentes ilustrativos sobre las principales irregularidades adver-
tidas 3 '

1, Digparidad de criterios. (Anexzo N°11)

La falta de un Tribunal Supericr gque hayea uniformado la inter-
pretacidn de las normas aplicadas, ha determinado la existencia de
fundamentzles diferencias en los observados en los fallos de los Con-
sejos de Guerra y de los Comandantes en Jefe de cada Zona. FNo cbs-
tante ser unos mismos los delitos y las circunstoncias, la pena apli-
cada es mayor ¢ menor, segin sea el lugar y época en que se firmd la
sentencia. Esta gituacidén ha llegado a tal extremo que la Superioridad
Militar se ha visto en la necesidad de reviear sentencias que se en-
contraban firmes y ba reducido penas de 30 afics hastz fijarles en 5,
y puesto en liberted a personazs condenadas. (4)
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2> Aplicmoidén retroactiva de la ley mis grave (Anexo N°11)

La f2lta de uniformidad en 1z proris jurisprudenciz emanada de
los felleos dictados por los Tribunales Militares en Ticmpo de Guerra,
ba impedido conocer clzramente desde que momento se estima que el pafe

estuve en Tiempo de Guerra, siendo su inicic algunos fallos con mucha
enterioridad al 11 de Septiembre de 1973 y otros, a partir de esa fe-
cha,

El primer criterio, esto es que el Tiempo de Guerrs existia antes
del 11 de Septiembre de 1973, tampoco es uniforme y el comienzo de la
guerra se siida en fpocas diferentes. Esta interpretzcién h2 permiti-
do la aplicacidén de la ley penal mfs grave por hechos ocurridos antes
dol dfa 11 de septiembre de 1973, hechos que en esa Spoca pudieren ha-
ber sido penados con mayor benignidad o que no constitufan delito.

2o Incumplimiento de las normas procesales.

El sumario de Tiempo de Guerra es un procedimiento rapidfaiino, '
ro mfs de 48 horas; permite no obstznte, una defensa de los’ derechos
del procesado, La mismé. rapidez del sumerio impide que el procesado
pase perfodos de incomunicacidn prolongados.c .

Las principales deficicncias proceszles del sistema practicado
eon las siguientes :

a) Excesivzs demoras en los sumarios.

Se extienden los procesocs por varios meses ¥y hay actualmente en
tramitacidn sumarios iniciados en el afic 1973, en las diferentes Fis-
calfas Militares on Tiempo de Guerra de Santiago. (Anexo N°7)

b) Poerfodos de incomunicacidn prolongada,

Muchos procesados han soportado periodos de dilatada incomunica-

cidn, condesconccimiento total de su familiz acerca del lugar en que
ge le mantiene, sin posibilidad de acceso de la defensa, sin posibili-
dad de eficaz reoclamecidén, con posteriores evidencias de apremios ile-
gales. (Anexo F°8)

¢) Falta de criterios uniformes en la acumilacidn de causes.

Se han ventilado y estén en tramitacidn muchcs procesos colec-

tivos, que comprenden a personas no relacionzadas entre sf o con los
hechoe investigados, pese a los cuales eon ingresadas en un mismo
nroceso. Ha ocurricdo tembién que se han acunmulado procesos diferen-
tes, con diétintoa inculpados, en un mismo role. O bien, y esto es oco-
ciin gue unz misma persona esté procesada a la vez por dos y tres Fis-
cales Militares,

Lz falta de un criteric uniforme sobre esta materia o del defi-
clente orden y control de los ingresos ha provocado como comsecuencia,
tn2 mayor demora en la duracidn del sumario. (Anexo N°10)

d) Privacidn de libertad de procesadcs sobresefdos.

El sobreseimiento de um procesado ha significadc siempre su li-
bertad si se le mantenfa privado de ella. No obstante a pesar de que
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datie Jefe de Zoza, 16 haya qmobzdo,, ha zgaulﬁaﬁc q‘_a sl ic'breaei&o ;
sigue preso, transfoméndosa la prisida praveunva en. a:‘:’qstp 901‘ fa- .
culiades derivadas del Estado de Sitioy dicténdoss un dsera'to do &~
cresto. Entre el sobreseimiento y la fecha de d:.otucion 6.31 &eﬂra‘to
{zansourze un invariable lapso de asresto ilegals (Anezo 5°9) Lt
Excmo. Selior, estoy convencido que muestra inguiciud encoatzezd
una profunda acogida de su parie ¥ que la Excma, Gorta que usted pre=-
sids podrd eyudar a que se tomen medidas que traagan efectiva paz a
rmiestra tierra. Por muestra perte, no podemos callar. El Evangslio
da Jesucristo, a cuyo servicic mos hemos consagrado, nos obliga a bus-
car permanentemente la verded y a pregonarla con cegsidn y ein ella,
a dicmpo y destiempo. Si cazllaremos por evitarmos problemas serizmos
infisles a muestra conciencia y traicionarizmos el Ministerio que se
008 ha confiados
L a gran cantided de personas que diariamente gelpea las puerias
del Comité de Cooperacidn para la Paz en Chile pidiendo muestra efec-
%iva preocupacidn por cllos constituye finalmente la razén mds poderc-
sa2 para sentirnos ungidos por el Sefior que ha dado su vida para que
los hombres vivan en abundanciza, libres de angustias y temores.
Por tanto,
En mérito de las consideraciones ezpuestas 3
A V.S. Excma solicito 3 Se tengan presentes y se consideren
lag proposiciones gue se formulan en el cuerpo de este escrito en Tri-
bunal Pleno con oportunidad de la inauguracidn del afic judicizl o con
zudiencia especial, accsdiendo a ellas de inmediato en lo que sea do
la exclusiva competencia de esa Excma., Corte y elevando en los demés
casos dichas proposiciones al Suprsmo Gobierno con el fin de que se
zlopten las medides de orden legislativo ¢ administrativo recomenda-
das tendientes a restablecer el pleno imperio del Estado de Derecho
en el paise
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Como otorgamiento de licenciag, fenadoe, etcs

(2) se trata de los casos de Leonardo Rivas Balmaceda y Jorge Galaz-
ce Ibarra.,

(3) Caso del Ex Senadop Srs Rendn Fuentealba,

(4) Resoluciones del II juzgado Militar que Lz revisads ume gran
cantidad de fallosg,
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