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. REGIMENES DE
EMERGENCIA

A3

A. Término del Estado de Sitio
y declaracion Estado de Emergencia

En el Diario Oficial del 17 de junio de 1985 se publicé el D.S. 795, de Interior,
fechado el 14 de junio del mismo aiio, que declard en Estado de Emergencia las regiones,
provincias y comunas del pais que se indican, por un lapso de 90 dias, Ademas, en el
mismo decreto se puso término al estado de sitio, que se encontraba vigente por D.S. 571,
de Interior, publicado en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1985,

I.DECLARACION DE ESTADO DE EMERGENCIA
Y DESIGNACION DE JEFES DE ZONA Y SUS SUPLENTES

El articulo 19 del citado decreto, declard Zonas en Estado de Emergencia a todo el
territorio nacional, por el lapso de 90 dfas a contar de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial del D.S. 795, esto es, desde el 17 de junio al 15 de septiembre de 1985. Asimismo,

designd a los respectivos jefes de Zona en Estado de Emergencia y a los suplentes corres-
pondientes.

Il. FUNDAMENTOS PARA LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA

El Decreto 795, no fundamenta en hechos expresos la declaracién del Estado de
Emergencia, y se limita, en este aspecto, a la cita de las disposiciones constitucionales
y legales pertinentes.,

El ministro del Interior, al informar al pafs sobre esta medida y el término del
Estadn de Sitio, tampoco relirié los fundantes de la medida,

11l. AUTORIDAD DEL JEFE DE ZONA EN ESTADO DE EMERGENCIA

El articulo 292 del decreto mencionado, dispuso que todas las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Pablica que se encuentren o lleguen a territorio jurisdiccional de
estas Zonas en Estado de Emergencia se pondran bajo la autoridad del jefe respectivo.

IV.DEROGACION DEL ESTADO DE SITIO

El articulo 3° del D.S. 795 puso término, a contar de la misma fecha, vale decir,
desde el 17 de junio de 1985 al Estado de Sitio que se encontraba vigente ininterrumpi-
damente desde el 7 de noviembre de 1984,

£l Estado de Sitio habia sido implantado en el pais el 7 de noviembre de 1984, me-
diante D.S. 1.200, publicado en el Diario Oficial de esa misma fecha y prorrogado sucesi-
vamente por decretos supremos niimeros 138 y 571, publicados en el Diario Oficial de
2 de febrero y 6 de mayo de 1985, respectivamente,
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V. FUNDAMENTOS PARA EL TERMINO DEL ESTADO DE SITIO

El decreto 795, en su articulo 32, se limita a sefialar lo siguiente: “"Ponese término, a
contar de la fecha de publicacion del presente decreto, en el Diario Oficial, al Estado de

- Sitin, prorrogado por el decreto supremo 611, del Ministerio del Interior, de 1985",

El ministro del Interior, al informar al pafs sobre la medida, sefiald lo siguiente: "'se
ha ponderado una apreciable disminucion de aquella secuela sistemdtica de précticas
subversivas, que llegd a alectar ambitos cada vez mayores de las actividades nacionales
y que exigieron la implantacion de ese estado en noviembre de 1984, Hechos aislados,
aunquae de repudiable violentismo, no estarian acusando una consistencia de tal secucla
y no alcanzarian a comprometer la positiva reaccion de sectores ciudadanos que mani-
liestan constructivas actitudes de respeta a las leyes y de categorico rechazo a pricticas
que solo empobrecen la realidad nacional®™, '

VI.CFECTOS DE LA DEROGACION DEL ESTADO DE SITIO

La derogacidon del Estado de Sitio no implica, necesariamente, el que los derechos
y yarantias constitucionales alectados por este estado de excepeion recuperen su plena
vigeneia, toda vez que subsisten las lacultades contenidas en el Estado de Emergencia y las
rque emanan del Estado de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior, sefialadas en el
articulo transitorio 24 de la Constitucion Politica, el primero de los cuales ha sido decre-
tado, una vez mis, sirmultaneamente con el 1érmino del Estado de Sitio.

Ll articulo 41 de la Constitucion dispone que “Por la declaracion de Estado de
Fmergencia se podrin adoptar todas las medidas propias del Estado de Sitio, con excep-
cidn del arresto de personas, de su traslado de un punto a otro del territorio, de la expul-
sidin del pais y de la restriccion del ejercicio de los derechos de asociacion y de sindica-
ciin, Fn cuanto a la libertad de inlormacion y de opinidn sélo podran restringirse”,

Aqrega, el mismo articulo 41, en su ntimero 79, que “Las medidas que se adopten
tdurante los estardos de exeepeion, que no tengan una duracion determinada, no podran
protongarse mis allid de la vigencia de dichos estados, y sdlo se aplicardn en cuanto sean
realmente neeesarias...”. Mas adelante, agrega el nimero 79, que “No obstante, las medi-
das de expulsion del territorio de la Repiablica y de prohibicion de ingreso al pais,.. man-
tendrin su vigencia peee a la eesacion del estado de excepcion que les dio origen en tanto
[a avtoridad que las deeretd no las deje expresamente sin efecto™.

1) Traslado de personas de un punto a atro del territorio de la Repablica

Fata facultad, otorgada por el Estado de Sitio, no se encuentra en el de Emergencia.
Sin embargo, puede eampararse con la facaltad de la letra d) del Articulo Transitorio 24,
aque faeulta al Presidente de la Repiiblica y al ministro del Intetior, bajo la formula “Por
arden el Presidente de la Repablica™, para “Disponer la permanencia obligada de deter-
mitzidas personas en una localidad urbana del territorio nacional hasta por un plazo no
suparior a tres meses',

Il eancepta de “localidad wbana™ ha sido deflinido por 1a Ley 18.415, orginica
coratitncional e Ins estados do evecpeinn, que en soarticule 16 seiala: “Para los efectos
e ety foy, entiéndoce por Incalidad mibana todlo lunar pobledo gue se encuentre dotado,

o o menns, de gnidad policial v algin medio de eomunicacion con el reste del pafs, tal

-

como eaming, teitfano, radin o teligralo®™;

Debe pelipitiree e tal delinicin salo ol anzg a los estvdos de exeepeion que estin
rn In nenpative permanente de Ly Constitoridn, Sin embiargn, no setia extrafio, en ausen-
ciz e ootep delinician de cardeter leasl que ecte concopto, introduecide por la Junta de
Crhiornn vy aprabade par el tiibone! eopstitieions] para los estados de excepeion, se haga
avtoneivn o loe tneslidacdag irlanas doguen hobila el asticole 24 Treansitorio.

2) Anrestos

Durante la vigencia del Estada de Sitio se otorga al Presidente de la Reptblica la
facultad de arrestar a las personas en sus propias casas o en lugares que no sean carceles
ni otrog e estén destinadag a la detoncicn o prision de reos comunes, Esta facultad no
r=14 otargarda en ol Cstado de Emereencin, Sin embargo, ta letra a) del articulo Transitorio
24 entrega al Prezidente de la Repablica y al ministro del Interior, bajo la férmula *Por
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orden del Presidente de la Repiblica”, la facultad de "Arrestar a personas hasta por el
plazo de cinco dias, en sus propias casas o en lugares que no sean cdreeles, Si se produje-

ren actos terroristas de graves consecuencias, dicho plazo podrd extenderlo hasta por
quince dias mdas”’,

3) Expulsiones del territorio nacional

Dentro de las facultades que el Estado de Sitio entrega al Presidente de la Repablica
estd la de expulsar personas del teeritorio naeional, la cual, puede extenderse en sus efee-
tos, mas alld de la vigencia del estado de excepeion en gue se dicto,

Esta facultad no se otorga durante la vigencia del Estado de Emergencia, pero, al
igual que respecto de otras garantias, la disposicion transitoria 24, en su letra c), faculta al
Presidente de la Repiblica y al ministro del Interior, bajo la [6rmula “Por orden del Presi-
dente de la Repablica’™ para “Prohibir el ingreso al territorio nacional o expulsar de él, a
los que propaguen las doctrinas a que alude el articulo 89 de la Constitucion, a los que
estén sindicados o tengan reputacion de ser activistas de tales doctrinas y a los que reali-
cen aclos contrarios a los intereses de Chile o constituyan un peligro para la Paz
Interior..."”,

En otras palabras, la derogacion del Estado de Sitio en caso alguno significa que,
automaticamente, quienes han sido objeto de la medida de expulsion del territorio
nacional durante la vigencia de dicho estado, puedan regresar al pais, ya que tal medida
subsiste aun cuando haya cesado el estado de excepeion en la cual se dictd,

Par otra parte, tampoco significa que por haberse derogado el Estado de Sitio no se

pueda expulsar personas del territorio nacional, ya que tal facultad subsiste en el articulo
Transitorio 24,

4) La libertad de locomocién

Aparte de las facultades antes mencionadas, durante la vigencia del Estado de Sitio,
el Presidente de la Republica... “Podrd, ademads, restringir la libertad de locomocion y
prohibir a determinadas personas la entrada y salida del territorio,..”.

En razén de que durante la vigencia del Estado de Emergencia el Presidente de la
Repdblica podra . adoptar todas las medidas propias del Estado de Sitio, con excep-
cion...” de aquellas que expresamente se seiialan en el N© 4 del articulo 41 de la Consti-
tucion, la facultad de restringir la libertad de locomocion permanece en iguales términos
que en el Estado de Sitio, toda vez que no es de los casos de excepeion.

Mas alOn, aunque se hubiera encontrado exceptuada, existe la norma del articulo
Transitorio 24 que faculta al Presidente de la Repoblica y al ininistro del Interior, con la
formula tantas veces senalada, para “Prohibir el ingreso al territorio nacional o expulsar
de él a los que propaguen las doctrinas a que alude ¢l articulo 89 de la Constitucion, a los
que estén sindicados o tengan reputacion de ser activistas de tales doctrinas y a los que
realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constituyen un peligro para la Paz
Interior...".

En estos términos resulta irrelevante la derogacion del Estado de Sitio, ya que la
facultad se encuentra integramente contenida en el de Emergencia y, a la vez, es irrele-
vante que en el Estado de Peligro de Perturhacion de la Paz Interior no se contemple
la facultad de prohibir la salida del pafs, por la razdn ya expuesta,

5) £1 derecho de reanion

Al igual que en el caso de la libertad de locomocion, el Presidente de la Repablica
conserva, durante la vigencia del Estado de Emergencia, la fucultad que le otorgaba el
Estado de Sitio, ya que no es de los casos expresamente excepluados, vale decir, durante
la vigeneia de aqguel estado de excepeion el Presidente de la Repiblica “...podid suspen-
der o restringir el derecho de reunion®.

Asimismo, durante el Estado de Peligro de Perturbacion de la Paz Interior, por
aplicacion de la lewa b) de Lo disposicion Transitoria 24, el Presidente de la Repablica
y el ministro del Interior por orden de agodl podean “Resteingin el derecho de reanién,,, .

Siobien ta letra bY del articulo Transitorio 249 habila sdlo de la lacultad de restringir,
ello, ante la vigencia coetdnes del Estado de Bimetgencia, resulta irrelevante,

Fs necesario hacer presente que tan so6lo un dia despuds de declarado el Estado de
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Emergencia que dispuso el Decreto Supremo 795, el 17 de junio de 1985, el jefe de Zona
en [Cstade de Emergencia de la Megion Metropolitana y provineia de San Antonio, hacien-
do uso de la facullad delegada en el articulo 49 del Decreto Exento 324, de 17 de junio
de 1985, dicto el Bando 38 por el cual dispuso diversas medidas que restringen el derecho
de reunion.

a) En primer lugar se dispuso expresamente la suspension, durante la vigencia del
Estado de Emergencia, de las reuniones de cardeter politico partidista.

L) Asimismo, el mencionado bando, ordena que todo tipo de reunion que se efectie

en lugares pablicos deberd contar con la autorizacion de la Jefatura de Zona exceptuando, 3
al respecto, diversas situaciones que no requieren de esa autorizacion, tales como funcio- A
nes, representaciones y olres especticulos, las reuniones de cardcter familiar, social o de ]

eerargimientn que seorealicen en casas particulares o recintos privados, las reuniones de
entidirles con personalidad juridica que se efectien en sus locales o sedes sociales.
Un bhando similar, bajo el N9 20, dicto el jefe de Zona en Estado de Emergencia de,

las provincias de Valparaiso e lsla e Pascua, &
Cabe seiialar que por disposicion del articulo 119 de la Ley 18.415 dictada el 12 de :

junio de 1985 y publicada el 14 de junio de 1985, orgdnica constitucional de los estados J

e excepeion, “todas las medidas que se adopten en virtud de los estados de excepeion 3

deberdn ser difundidas o comunicadas, en la Torma que la autoridad lo determine’.

Los bandos en cuestion, en los que se les conoce, no expresan la forma en que ellos
serdn comunicados o difundidos, habiéndose tomado conocimiento de ellos, parcialmen-
te, a travis de informaciones radiales y de prensa cuya extension y contenido quedan ;
entregados a la mera libertad del periodista o director del medio de comunicacion corres-

pondiente, Los bandos sefialados fueron conocidos como noticias, no como comunicados
oficiales,

G) La libertad de informacion y de opinién

Durante la vigeneia del Estado de Sitio el Presidente de la Reptblica estaba facultado
para ".suspender o restringir... la libertad de informacion y de opinion..."".

La facultad para afectar la libertad de informacion y de opinion durante el Estado de
Fiergencia se encuentra solo referida a la posibilidad de restriccion, careciendo de la
farultael de snspension.

Por su parte, la disposicion Transitoria 24 entrega al Presidente de la Repablica y al
ministro del Interior la facultad de “Mestringir... la libertad de informacion... sélo en
cuanto a la fundacion, edicion o circulacion de nuevas publicaciones™.

En apariencia, por la derogacion del Cstado de Sitio, pareciera que estas libertades
han recuperado en parte su aplicacion, especialinente en lo que se refiere a que no podrdn
ser abjeto de suspensiones sino que solo de restricciones,

Sin embargo, hay que tener presente que el dia 14 de junio de 1985, se publicéd en
el Diario Qficial la Ley 18.415, orgdnica constitucional de los estados de excepcion, que
en su articulo 52 nimero 6 sefiala que durante el Estado de Emergencia el jefe de la
Dufensa Macional tendid la atribucion de “G) Impartir todas las instrucciones para el -
mantenimiento del orden interno dentro de la zona..,"". ’ . 3

Una norma similar pademos encontrar en la letra m) del articulo 34 de la Ley
120927, sobre Sequridad del Cstado que sefiala que “Corresponde al jefe militar, especial-
mente: .m) Impartir todas las drdenes o instrucciones que estime necesarias para el man-
tenimiento del orden interno dentro de la zona™. Csta norma sirvio en el pasado, para
stispender la publicacion del Diario La Sequnda, para clausurar por dos meses la Revista
oy, alinual que respecto de 12 Radia Balmaceda.

En tndn raso rs necesario reaflirmar que pese a esta norma, la libertad de informa-
citn y de opinion no pueden suspenderse,

o

— Dezreto Exento 24, Medidas respecto Libertad de Informacion

Respeeto de las libertades de infonmacion y de opinion hay que sefialar que, conjun-
tamente con la derongacion del Estado de Sitio, en el Diario Oficial del 17 de junio de
1085, se publichd el Decieto Exento 324, por el cual se sefiala que la libertad de informa-
cion y de opinion, durante la vigencia del Estado de Emergencia dispuesto por el D.S.
795, se ejereerd, tratindose de los medios de comunicacion seiialados en el articulo 169

de la Ley 16.643, sobre Abusos de Publicidad, con sujecion a las restricciones que el
decreto exentao sefiala,
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Tales restricciones importan una abstencion absoluta de informar acerca de: a) las
conductas descritas como delitos terroristas por el articulo 1° de la Ley 18.314; b) las
actividades de las personas, organizaciones, movimientos o grupos a que se refiere el
articulo 82 de la Constitucion Politica, esto es, de los actos de personas o grupos desting-
dos a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una
concepcidn de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de cardcter totalitario o
fundads en la lucha de clasus, los cuales sun considerados ilicitos y contraiios al ordena-
miento institucional de ly Repablica; ) lus actividades, scciones o gestivnes prohilicas
por la disposicion décima tansitoria de la Constitucion Politica, esto es la prohibicion
de informar acerca Jde las actividades de los parides politicos; y J) acerca de las conuuc-
tas delictuales descritas v sancionadas por Lo letia 1) del articulo G2 de la Ley 12,927,
sobre Scqguridad del Estado, vaie decir, re pecto da Loy que sin autoricacion fomentei
0 convoquen ¢ actos poblicos colectivos en calles, plazas y demds Tugaics ue use pablico
y los que promuevan o inciten a manilestaciones de cualguier otra especie que permilan
o faciliten 1a alteracion de e tranguilidad puablica.,

Cabe sefialar que los medios de comuncacion a los que se refiere el articulo 16 de
la Ley de Abusos de Publicidad, son practicamente todos los conaeidos cumo de difusian
social, vale decir, diarios, revistas, escritos periodicos, inpeesos, carteles, aliches, avisos,
inscripciones murales, volantes o coiblemas que se venddan, distribuyan o expongan en
lugares o reuniones pablicas; ademds de la radio, la welevision, la cinematogralia, los
altoparlantes, la fonografia y en general cualquier artificio aplo para lijar, grabar, repro-
ducir o transmitir la palabra, coalquiera que sea lo forma de expresion que se utilice,
sonidos o imayenes,

En resumen, los medios de comunicacian social deberan abstenerse de informar de
hechos que han sido considerados como de cardeter tenorista; sobre actividades de lus
personas, organizaciones, movimientos o qrupos mencionatos en el articulo 82 de la
Constitucitn, por ejemplo, como ha sido la situacion de los partidos y movimientos que
forman parte del Movimiento Democrdtico Popular (M.D.P.), declarado inconstitucional
por fallo del Tribunal correspondiente; de las actividades de los partidos politicos y de los
llamados a protesta.

Estas restricciones estan dirigidas a lus facultades de los medios de comunicacién
para informar acerca de los tapicos antes seialados, Sin cimbargo, la restriceion no existe
respecto de las informaciones de cardeter oficial que eminen del gabierno, que podrd
infarmar de la forma que mis le convenga respecto de esos temas.,

7) Derecho de Asociacion

Este derecho, susceptible de restringirse durante ¢l Estado de Sitio, estd especial-
mente exceptuado de las facultades que el Presidente de la Repablica puede hacer uso en
el de Emergencia, y tampoco hay facultad alguna en el articulo 24 Transitorio, por lo cual
puede afirmarse que el derecho de asociacién ha recuperado su vigencia, en relacién con
las normas de excepcion juridica, no obstante, las existentes normas de cardcter perma-
nente que lo restringen,

8) El Derecho de Sindicacion

Al igual que respecto del derecho de asociacion, este derecho susceptible de restrin-
girse por la vigencia del Estado de Sitio, al derogarse déste, ha recobrado su vigencia,
también en lo que dice relacidn con las normas de excepeion juridica,

9) Censura a la correspondencia y a las comunicaciones

Durante la vigencia del Estado de Sitio, el articulo 41 N 2 de la Constitucion Paoliti-
ca faculta al Presidente de la Repiiblica para *...imponer censura a la correspondencia y a
las comunicaciones'”,

Esta norma se encuentra plenamente contenida en las facultades que se otorgan al
Presidente de la Repiblica, por la declaracion del Estado de Emergencia, por lo cual, la
derogacion del Estado de Sitio resulta irrelevante en esta materia,
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B. Informe sobre la Ley Orgéanica Constitucional
de Estados de Excepcion

En el Diario QOflicial del dia 14 de junio de 1985, aparece publicada la Ley N© 18415
Orgdnica Constitucional de los Estardos de Cxeepeion.

FI texto fue aprobado on cuanto a su constitucionalidad por o Tribunal Constitucional
eon una salvedad, en eonformidad a lo establecido en el art, 82 N9 1 de la Constitucion, (Es
atribueciaon el Tribunal Constitucional “ejricer el control de la constitucionalidad de las leyes
nrgdnicas ennstitiucionales antes e su promulgacion”). Cantea el fallo del Tribunal no procede
tecursn algunn, La dnica disposicion aue e objeto de reparo constitucional (frase final del
inciso senundao del articnlo 12) no pudo conyertitse on loy vy foe eliminada,

Resualto, como queda, el resta de la ley es constitucional (incluso en los casos en
aue esta declaracion se obluvo por contar con el voto del Presidente al existir igualdad de
sufragios entre los miembros del Trbunal), “la Corte Suprema no potdrd declararlo inaplicable
por el mismn vicio que fue materia de la sentencia®™. Comao en la declaracion no se hizo andlisis
de algin vicio especifico, jamds la ley podrd ser objeto de impugnacion por la via del recurso
deinaplicabilidad (art. 83, inciso final),

I.a ey en cuestion e ha dictado en ejercicio de la disposicion del N© 9 del art. 41 de la
Constitucion que dispone aque “una ley orginica constitucional podia reqular los estados de
exeepeion y facultar al Presidente de 1a Repiblica para ejercer por si y por otras autoridades
Ins anibuciones™ que ellos e conflicren,

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Antes de entrar a un andlisis de los aspecios mis relevantes de 1o ley es necesario hacer
algunas ennaickraciones de caricler general,

1. Una de los problomas miis traseendentales del derecho os la compatibilizacion entre los
poderos de o autoridad v los dorechos de las peesonas, Cieriumente, a mayor cantidad de atri-
burianes de b primeras, nais débiles son los derechos e Tas sequndas. Poede alirmarse que gran
parte de las doctrinas politicas, de alguna forma, giran en tormo a esta problemdtica, En los
ronimenns domactiticos o priotizan los derechos Tundmentales a costa de los privileqgios del
Mader mientras agque en s reguoenes autocitanos o otalitanos, estos prevalecen sobre aquellos.

T en ecte yna e lag prahlomas ndis aoaciontes del dipecho, on los easos en gque una sociedad
mooue evpnesta aoginrias contingeneias exerpeinnsles (guerras, conmociones, invasion, peligro para
=novila, a enma quicea e se les Hame) ol dilema Heaa al extremo, Nadie duda que en estos casos
dele gtargprae mmayores podores a la autoridad cen elaro desmedon de los derechos individoales.
[s por ella aue los ordenamientos eonctitucinnales, on eslas situaciones se preocnpan que las
nygares atribucinnes que so confliormn al Cjecntive pata controlarlas, no sean fuentes de abusos
n exeesos, [Tnootras palabiras: que la mayor “diserecionalidind” que se olorga al Poder Cjecutivo

"

no aleance ol "arbitrariedad ™,

2o Mienteas rigid el wéginen democritico los preceptos constilucionales que en Chile regla-
han |2 eveopeion raspondian claraments a principios conservadores de los derechos fundamenta-
[re. A tinla meramente ejemplar -y por incidic ditectmente en materias gue ahora reglard la

[oyr o eomento —se puedon seiialar las simuentes nonmas:

a)l La Constitucion do 1925 dispania que por la declaracion de estiddo de sitio - respecto
de 1o Libertad personal - “sGlo se eonceden al Presidente de la Repuablica la Tacultad de
traslvdar a las personas de un departamento o olro, y la de arrestarlas en sus propias
rasag y en lugares que no sean chreeles ni atros gque estén destinados a la detencion o
prision e reos comunes’,

En ol caso de leyes de facultades extraordinarias (“cuando lo reclamare la necesidad
imperiosa de la defensa del Estado, de la conservacion del rigimen constitucional o de
la paz interior’’) se padia “restringir la libertad personal”. Seqin la ley 5.163, por ello
se entenderd la facultad de arrestar personas en casas 0 lugares pablicos, trasladarlos
de un departamento a otro o someterlas a la vigilancia de la autoridad. Respecto del dere-
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cho de reunion, su ejercicio podia ser “suspendido o restringido” en los casos de facul-
tades extraordinarias.

Y la libertad de imprenta, solo podia ser “restringida’ en el mismo caso de facultades
extraordinarias dispuestas por ley

Todo este cuadro de facultades limitadas al Ejecutivo comenzé a ser ampliado en térmi-
nos cada vez mas importantes por ¢l actual régimen,

Asi, se autofaculto para:

Expulsar personas, incluso chilenos, del pais (DL 81), prohibir el ingreso a Chile incluso
de chilenos (DL 604); obligar a las personas a comparecer ante fas autoridades (DL 81);
suspender la impresion, distribucion y venta, hasta por seis ediciones, de diarios, revistas, :
etc., v las transmisiones radiales hasta por 6 dias en estado de emergencia; privacion
de la nacionalidad (DL 175), etc,

En el Acta Constitucional N© 4 (que en realidad nunca rigio), se concedio la lacultad,
por primera vez, de “suspender la libertad personal” (concepto filosoficamente discu-
tible): “suspender” (también por primera vez en Chile) la libertad de opinion y la de
informar; restringir la libertad de trabajo, imponer la censira a la correspondencia y a las
comunicaciones; restringir el derecho de asociacion (se ha tomado el caso del estado de
sitio, por ser el mds ilustrativo).

La consumacion de este notable aumento de atribuciones al Ejecutivo en loJ estados de
excopeion vino a caonstituirlo la Constitucion de 1980, tanto por la gran cantidad de
estados (cuatro permanentes, mas el contemplado en el art, 24 transitorio) como por la
immensa cantidad de atribuciones que otorga,

En conformidad a esta Constitucion, las antiguas facultades de trasladar o arrestar perso-
nas, restringir la libertad personal, suspender o restringir el derecho de reunidn, y restrin-
gir la libertad de imprenta —mdximo a lo que un gobernante democritico pudo aspirar
en las situaciones mas dificiles — se han transformado en las siguientes:

Suspender la libertad personal (concepto que repetimos, es incomprensible) (estado de
asamblea); restringir la libertad personal (mismo estado); trasladar personas de un punto
a otro del territorio (sitio); arrestar personas ¢n sus casas 0 lugares que no sean carceles
(sitin); restringir la libertad de locomocién (sitio); expulsar personas del pais (sitio);
prohibir a personas ingresar al pais (sitio y emergencia); prohibir la salida del pais (sitio
y emergencial; suspender o restringir el derecho de reunion (asamblea, sitio y emergen-
cia) (en estado de catdstrofe, sdlo puede ser restringida); suspender o restringir la libertad
de informacion vy opinion (asamblea, sitio), (en estado de emergencia y de catdstrofe,
stlo pueden restringirse); suspender o restringir la libertad de trabajo (asamblea); restrin-
qir el derecho de asociacion (asamblea, sitio); restringir derecho de sindicacion (asamblea,
sitio); imponer censura a la correspondencia  (asamblea, sitio, emergencia); imponer
censira a las comunicaciones (asimblea, sitio, emergencia); disponer la requisicion de
bienes (asamblea y catdstrole); disponer limitaciones al derecho de propiedad (asamblea

y catdstrofe) v esto sin perjuicio de lo qgue se dird al comentar ¢l N2 6 del art. 59 y el
NO 5 delart. 79 de la ley

b) La Constitucion de 1925 en los estados de excepeion solo entregaba facultades adiciona-
les al Presidente de la Repiablica,
Hinguna otra autoridad o magistratura aumentaba sus poderes ordinarios, ni a ninguno
g510s les eran restringidos.
Este sano criterio —que todos los antores lo analizan como una gqarantia para 1as personas
en los estados de excepeion—, fue roto por primera vez en el D.L. 228, de 24 de diciem-
hire de 1973 (publicado el 2 de enero de 1974), ol autocizar gue Tas Tacultades de arrestar
v trasladar personas que cortespondian al Presidente de o Repablica (en ese momento,
a la Junta de Golbierno) por o declaracion del Estado de Sitio, serdn ejercidas por el
Finistro del Interior con la farmmila “por orden del Presidiente de la Hepiblica"™ (con
fo auie se penmta evitar el control de Tegalidad de T “toma de tazon’ por la Contraloria
General de la Repnblica, lo que no podrfa ocurrir si tos decretos fos irmalba el Presidente
de la Republica o la Junta de Gobierno).
Mas tarcle, el DL 957, autorizd que el ejercicio de las mismas Tacultades correspondiera
a los Intendentes Regionalues o Provineciales, si bien éstos deben dar cuenta de lo obrado
al Ministerio del Interior, para la l,nnllrnmt,mn o revocacion de lo actuado, Y, por el
contrario, se restringen poderosamente las atribuciones de los jueces con fas limitaciones
al recurso de amparo y la prohibicién de analizar los fundamentos de hecho de las resolu-
ciones de la autoridad,

¢) Algunas de las atiibuciones que puede ejercer la toridad en los estados de excepeion
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y que se refieren a la libertad personal, el constituyente de 1833, y el de 1874 (afio
en que se modificaron numerosos preceplos de la Constitucion de 1833) y el de 1925
las quiso rodear de resquardos acordes con la finalidad de las mismas. Debe tenerse muy
prosente que la persona arrestada o trasladada en ejercicio de atribuciones excepcionales -
del Ejecutivo, no es un delincuente, sino un opositor politico al que se considera peligroso
en las especiales circunstancias que rodean su privacion de libertad, De esta clase de res-
nuardo es, por ejemplo, la que prohibe que los arrestados sean mantenidos en cérceles
u otros lugares dlostinados a la rechision de reos comunes,

Dr la mizna paturalera —en ie que ahora interesa— era la garantia de que el traslado
desde e hiogar Injos de s Lamilia, debia serlo “de un departamento a otro’. La unidad
tereitorial departaraento ers L siquiente a la provincia (que eran solo 25), y dentro de
teddo gl dopartamento, o) afectzdo podia elegic con libertad la o las ciudades, urbanas o
rrales donde dosenhn vivie, v podia tasladaree dentro de ¢ sin restricciones.

Cuanda el L. 3,163 e 1920 por primers vez autoriza traslados en el “estado de emer-
eeneia’™ a los que Hamn "ﬁjm'ir':n do permanencia obligada’ y que son vulgarmente
denominadas, aunague eon impropiedad, “relenaciones’™ sustituy2 el concepto de “‘depar-
tamaentn’ por el de “loealidad”, sin sefiatar renquisito alguno en cuanto a urbanizacion,

La Constitucion de 1900, hace una peaqueiia coneesion, al disponer que esta clase de’
madidas deben cumplirse en “localidades urbanas que teinan las condiciones que la ley
dirtepming ',

2. Como puede observarse de 1o expuesto en el niimero | que precede el delicado equilibrio
aque en los estacdos de axcepeion se produce entre la litertad y las atribuciones del Poder, durante
el aetual régimen es roto de manera abrupta en benelicio de este Gltimo. La mas clarificadora
de a2 normas de la Constitucion de 1980, ademds de aquella que autoriza la “suspension’ de la
libertad personal, es 12 contenida en el N© 26 del art. 19: “La Constitucion asegura todas las
personas,,, la seauridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen
o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos que ella autoriza,
no podidn alectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que
impitlan su libre ejercicio, Se exceptian las normias relativas a los estados de excepcidn constitu-
cional y demids que la propia Constitucién contempla’™.

Cn otras palabras, la propia Constitucion ha autorizado expresamente, en estados de excep-
cidn eonstitucional, CUE CL LEGISLADCR PUEDA AFECTAR LOS DERECHOS QUE ELLA
CONSAGRA, EN SU CSENCIA,

A. Pardemos asequear que la nueva Ley Qrgdnica que el Tribunal Constitucional declard
conforme al texto de la Carta de 1900, contintia en |a linea que se ha impuesto de un mayor

dnteriora d2 los derechos fundamentales, con el consiguiente aumento de las atribuciones del
Cijerntivo,

1. LA NUEVA LEY

Las principales observaciones de la Ley en comento son las siguientes:

1. Delecacion de atribuciones propias del Presidente de la Repablica

Lo articulos 2, 3, 4, 6, 9 y 10 dol textn cenocido consagran la facultad del Presidente !
da la Nepibilica de delegar las atribaciones que la Constitucion le otorga. i
Comn ya se vio, Ia Copstitucion autoriza tal delegacion, v ésta ha sido una constante desde
la dictacion del DL, 228 de 1973, contrariando una tradicién juridica centenaria. 3
1 o aue ahora prenciipa es la ex tensiéin y aleanees de la misnia, yva que las Gnicas atribuciones
indeloashles han pasado a ser la de expulsar persenas del pais y prohibitles el ingreso al territorio 1

nacinnal,
Los delegados pueden ser:

a) Los Comandantes en Jefe de las Unidades de las Fuerzas Armadas, en Estado de Asam-
blea. No ha delinido la Ley ni el Codigo de Justicia Militar, lo que debe entenderse por
"Unidad”, pero si nos atenemos al sentido natural y obvio del concepto, unidad militar es
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“fraccion del Ejéreito que puede obrar independientemente de las érdenes de un solo
jele’’, como por ejemplo un Regimiento, En Carabineros son “unidades” las Zonas, Pre-
fecturas, Comisarias, e incluso “las demds unidades menores’’ (Art. 2° DL. 1063 da
1975). De este modo las gravisimas medidas que la Constitucién entrega al Presidente de
la Repiiblica en caso de guerra externa (en el que procede la declaracidén de Estado de
Asamblea), podrdn ser ejercidas por cualquier jele de Unidad en que se hayan delegado
las atribuciones. Luego se verd que los instrumentos juridicos con que opera sobre los
derechos fundamentales suspendibles o restiingibles son simplemente *‘resoluciones,
Grdenes o instrucciones',

b) Intendentes, Gobernadores o jefes de la Defensa Nacional, en estado de sitio. Es importan-
te destacar el nivel relativamente bajo de las autoridades de que se trata y que podrdn
dictar resoluciones, Grdenes o instrucciones disponiendo el arresto de personas, su trasla-
do a una localidad distinta, prohibir la salida del pais de chilenos y extranjeros, suspender
la libertad de informacién y opinién, imponer lacensura a la correspondencia, etc.

Extraiia en este caso la aparicién de “Jefes de la Defensa Nacional”, méxime cuando no se
hace distingo alguno entre el estado de sitio por siluacion de guerra interna y por simple
conmocién interior, De acuerdo al articulo 90 de la Constitucién, inlegran la Defensa
Nacional las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada y Fuerza Adrea) vy las de Orden y Seguri-
dad Publica (Carabineros e Investigaciones). Contrariamente a lo que ocurre en los Csta-
dos de Emergencia y de Catdstrofe, en Estado de Sitio no existe un jefe (de la Defensa
Nacional) encargado de 'a Zona declarada en tal régimen de modo tal que podrdn ser
delegados mds de uno por cada Zona. De acuerdo al Estatuto Orgdnico de las Fuerzas
Armadas, son Oficiales Jefes los Tenientes Coroneles, Mayores, Capitanes de Fragata y
de Corbeta, Comandantes de Grupo y de Escuadrilla {art, 8 DFL N© 1 de 1968), ¢l
DFL NO 2 de 1968, Estatuto del Personal de Carabineros, no contempla la denominacion
“Jefe”, pero por equivalencia habria que considerar los mismos grados y los superiores,
Conforme al léxico, son "Jefes en el Ejército y en la Marina los de categoria superior a
la de Capitdn e inferior a la de General”’, concepto por lo tanto equivalente.

Pues bien, si el Presidente de la Repablica delega las atribuciones que tradicionalmente le
fueron privativas y exclusivas, como lo autoriza la Ley, en lo sucesivo los encargados de
las Comisarias no necesitardn ya dar cuenta al Ministro del Interior de haber aprehendido
a una persona sin orden competanie, para qgue ol dicte el decreto de arresto correspon-
diente: 1Ahora los dictardn ellos mizmos!

c) Jefe de la Defensa Nacional, en Estado de Emergencio y de Catdatrofe, Tn este caso, la
delegacidn aparece coamo mds precisa pues conforme al wt. 41 NO 6 de la Constitucién
“declarado el Estado de Emergencia o de Catastrole, las zonas respectivas quedardn bajo
la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacienal que el Gobierno designe, quien
asumird el mando con las atribuciones y deberes que la Ley senale’. Serdn estas personas,
pues, las que, por delegacion, podrin en estadn de emergencia restringic la libertad de
informacion y de opinidn, restiingit la libertad de locomaocién, restringlr o suspender
el derecho de reunidn. Y restringic la circulacion de las personas, disponer requisiciones
e impaner limitaciones al ejercicio del derecho de propicdad, en estado de catdstrofe.,

LLa delegacion de facultades la podrd hacer el Presideste de la Renablica mediante decreto
supremo exento de toma de tazon por lo Cantralonfa General de L Repiiblica,

Las facultades que ejerce el Presidente de o Repablica - coando no delege, o respeeto de
las medidas de prohibicidn de ingreso y salida del gads v cdie co poladdn e los cotadlos que
corresponde— podran ejercerse mediante Decreto Supreme Lanndn waeito de contiol de
legalidad, firmado por ¢l Ministro del Interior can la [Groala “por oo o del Presidente
de la Republica”, salvo en ¢l caso de Cstado, de Asambl o pierind adizinds, la
firma del Ministro de Defensa (art, 9),

Lo més serio es la forma como ejercerdn sus atribuciones delegadas las autoridadues b
litactas: les bastara dictar una mera orden o resolucion o instruccion, respecto de las cu.

no habrd ni siquiera control de legalidad posterior por la Contraloria General de .o
Reptblica,

El concepto de “‘resolucion’ en nuestro derecho no presenta dificultades, pues se trata de
un mandato escrito emanado de un Jefe de Servicio, en ¢l ejercicio de sus atribuciones,
para la adecuada administracion. La instruccion, en cambio es una fuente secundaria de
derecho administrativo, destinada a regir al interior de la administracién y no a los parti-
culares, para el cumplimiento de la Ley o para desarrollar una expedita administracion,
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Prieclon ser uethales o eseritas (Cocique Silva, Derecho Administrativo Chileno y Compara-
da Tama | Piy. 376).

I ag “ardenes” son del tndo exiraias en niestro ordenamiento juridico constitucional y
arlministrativo. Mi el antiqguo articulo 72 NP 2 de la Constitucion de 1925, ni el actual
artienlo 32 N2 2 de la de 1990 hacen la menaor referencia a ellas. Los tratadistas las
tleseonocen. | a oy que se analiza ni sigquiera dice que sean escritas.

2. Fueveinn aenoea] 19 15mita de toma Dda ppron

Foorealidad, nag s gue s esté ochando e manos an trimite que haya servido en el pasado
rarn pratecar loe dovechos Tnndamentalos, todda ver qoe lns sucesivos Contralores Generales de la
Papntlicn rme han corvida o los Altiies sies declararen exentos de control de legalidad a los
(o L f"!'f.'":i\'ﬂ'}_

e e ha linche 1 ley enoectudio ee consagrar eon cadeter definitivo una aberracion.

Confarmae a la ey Ogdnica e B Cantraleri General de Ly Repiiblica, el Contralor tomara
razfn (rontrel da basticdad vy eonstitucionalidad) de los dearetos v resoluciones del Gobierno y
e tan Fofee de Pepvjiziee Pithlices, Treon da 1 ey 1o antoriza para reemplazar este control previo de
tomlitadl poar pn eonieel posteriar, ean des comdiciones: una, que no cetrate de actos fque debe
Uirpror pmieopalmerte o Presirdonte oo Ta Depiihlica (sdlo puede eximir los actos suscritos por los
[Rini vas ean by fWamuta “por eiden dal Peesidente e 1y Nepdblicn”). Y dos, que se trate de
i peian, Teviados v cormicos can eaen o cnalda (de fineienarios pablicos) o que se refieran a
cippee pusteriae e e eansidern eeencioles™ (et 10 Ley 16.226)0 NMara cumpliv con la primera
ettt el T oee B3 disodiees rpe o] ejpreicio o Ios Eyeplingdes presidenciales sovefectua-
i e o Mlindatorie ol Interior, con b Baemnda ya citada (DL, 228 de diciembre de 1973). Y los
Freemei s cemtialnree anpelen B o {inedn ane mgtegiag (sles eamo expulziones del pais, prohi-
materias no esenciales™, al nivel de las
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Vemping o fepinilpe B Qes pmpdandes piihleas poy o que lag han declarardo exentos de toma de
R WAL TS FYTST P TIO  IL 1(‘\,"..“ P gt e ep o agoetn cle 1977 el contralor Sr. ”|||nﬁreg'
et pite b Doeabue fig OO ey n ppiterip v doid entas materias afectas al control previo de
Postictad Pepm on oo dn 1770 e cantrelar Cargin Kemdndes Tas declard expresamente exentas
[Mees by 3 117 000 28 o enera 1070) tdolingn que ha pardurado hasta hoy.

P Bicas pa ba auerido ol pfgimen militar euponerse @ un malesto cambio de criterio del
vontrelne v s peptessdn qae tanta e decretos on e o) Procidente r‘jr'rzn personalmente sus

peitucianee comn lee sotag e daleaseion, enme Ies actos de 1o daleaadns estardn exentos de
scopertees] b begpadiol o]

ety e et 1T gy eaperpieasiin fa L pendideg artnntntog

TVomtienln 11 el b Loy dispone gue "teelas Ias medidas que se adopton en virtud de los
cotatae e pegareion Jobepdn cor difonedidas o comunicadas en 1o Torma que Ia auteridad lo

Lirmpine”
Tl eoma octd pedactsda, I nerma es chealatamente intil, o si se considera que puede
v oooveseheir efortes ellns dilizihnente <o traducitdn en alguna garantia para los elnetados.

Y MAnedieee ote Bfaein: holyops de entonder por difusion I comunicacion de s medidas
pt oSV ey petietn] tooen Hene prineipnl interds o e eonos gque se bate de asuntos que
e tmny o teada by et taeidye ppetrie cignes ol sbeehe deoaregiaeion, libertic Jdecinlormacion, en
Eree G s amneen s peefrice e s al b B dle senginn ote

o B ettt o By ntericbad o st s bpedicts Ly ferme e difupdinla, sin establecer

sl STy e s st paanae s, e Teaiviinany D Toweing AR A TR TR f‘f‘i!“']“lﬂ'i'lk"?, como lo
cin Do eatngbey pvenprainpie b pegy bom peeytes pciennring e o idlen dar informaciones sobre

Tty sy iy e yeslieiae

P E e et e P esprpyieasifye ontendderemes o es e eaco by informiacion al afeetado cuando
ma teate dtn i aue afecten o pereorae daterminadas, Cate ha cido uno de les puntes que mds
proltamas han provecada durante el iégimen militar. Las personas son detenidas sin que se les
pehilia arden alguna v luega aparecen en atro pais que no han podido siguiera elegir. O personas
aun viven en el extranjero desean venir a su Patria, siendo impedidos de ingresar cuando ya todo
el nasto e hizo. Bl régimen no ha querido nunca establecer alguna forma de notificacion que deje
constancia de sus resoluciones, habiendo usado los procedimientos mas exoticos: estampar una
Intra “'L" en los pasaportes; dar aviso a las Iineas adreas de personas a las que no pueden venderles
patajes sin autorizacitn o simplemente, omitir toda forma de comunicacion. z

Habria sido ésta, sin duda, la gran oportunidad para haber establecido un sistema racional,
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de cardcter general, de notificacion de las medidas. Piénsese que cualquier delincuente comun
tiene derecho a que la orden de prisién le sea intimidada con formalidades legales, que el Codigo
de Procedimiento Penal consigna: orden escrita; individualizacion del funcionario que la expide;
nombre del encargado de cumplirla; individualizacion del afectado; motivo de la orden; lugar al
que serd conducido; firmas responsables (arts, 280, 281 y 282). Estos beneficios no alcanzan al
simple opositor afecto a las medidas excepcionales dispuestas por la autoridad pues esta podrd,
caso a caso, sefialar —sin limitacion alguna— la forma de comunicacion,

4. La situacion de los relegados

El antiguo concepto “de departamento’ fue sustituido en la Constitucion de 1980 por
“localidad urbana que re(ina las condiciones que la ley determina”. Clara regresion respecto de la
anterior norma constitucional significé un pequefio avance frente al concepto de simple “locali-
dad” que rigié entre febrero de 1980 y marzo de 1981 (D.L. 3.168).

El concepto de “localidad uithana®™ no tiene una definicion precisa en nuestro ordenamiento
juridico, pero en diferentes leyes se hace referencios a conceptos semejantes. Y con la ayuda de la
ciencia demogréfica, se puede formular un acercamiento mayor,

Asi, comunas utbanas (en la comuna pueden haber muchas localidades, urbanas, urbano-
rurales y rurales) serian, segun la Ley Organica de Municipalidades, aquellas en que ¢l predominio
de la actividad de la poblacion sea el de actividades lerciarias,

La Ley General de Construcciones y Urbanizacion hace referencia al “limite urbano”,
remitiéndose al efecto al Plano Regulador Comunal, si lo hubicre y, al Pluno Regulador Interco-
munal, en caso contrario. Seran los referidos Planos los que pueden resolver, caso a vaso la situa-
cion de cada localidad, La antigua Ley de Arrendamientos (N© 11.622) definia como predios
urbanos a los “ubicados en poblado’’.

La Ley sobre poblaciones de emeryencia, se refiere a falta de urbanizacion como la carencia
de necesidades minimas de habitacion, electiicidad, agua potable, servicios de alcantarillado,
salud, escuelas, recreacion, abastecimiento y otros,

El Instituto Nacional de Estadisticas, por otro lado, para los efectos censales de 1970 califi-
caba como “drea urbana” aquella “dotada de planta urbanistica™ (definicion preestablecida de
calles), de servicios (concepto no definido, si bien en los resultados del censo de 1970 se sostiene
que pueden ser Carabineros, correo, luz eléctrica, agua potable, comercio establecido, escuelas,
ete.) y 40 viviendas agrupadas’’,

En el censo de 1982 se consideré como tal “todo lugar habitado que presente rasgos de
urbanizacion, al menos incipiente, independientemente de la actividad que desarrolla; y que
cuente con un minimo de G0 viviendas agrupadas y contiguas siempre que su poblacién no sea
inferior a 301 habitantes™’

De todas estas concepciones, puede desprenderse que una localidad rural debe tener limites,
algtin grado de urbanizacion, aunque sea incipiente, algin tipo de servicios, un minimo de vivien-
das agrupadas y contiguas (o planta urbanistica) y un minimo de habitantes,

Pero una interpretacion racional del precepto constitucional de que el lugar apto para recibir
“trasladados’ debe ser “urbana y que reina las condiciones que la ley sefiale’ hacia pensar que
no bastaba con que se tratase de una localidd urbana, sino que debia reunir otras condiciones,

No obstante no fue asi, La Ley recientemente aprobada fijo para estos efectos un concepto
de localidad urbana que es MENOS exigente que lo que la generalidad de la legislacidn y la
demografia entienden por tal.

Manifiesta el articulo 16: “Para los efectos de esta ley (no para otras) entiéndese (no es que
la sea porque no lo es, sino que debe ser “entendido”) por localidad urbana, todo lugar poblado,
dotado, a lo menos, de unidad policial y algon medio de comunicacion con el resto del pais tal
como camino, teléfono, radio o telégrafo”,

Si miramos bien las eosas se verd que el onico requisito que la ley sehiala es nque la localidad
tenga “unidad palicial®, toda vez que todas ellas ticnen al menos equipo de radio, con lo que se
satisfaceria la aparente sequnda exigencia. Poco le puede interesar al relegado que la localidad ten
ga caminos, ya que no puede usarlos (salve para abandonar el poblado al término de la medida).

En buenas cuentas, toda localidad, urbana o rural, “entiéndese’ como urbana para los
efectos de esta ley, si cuenta con unidad policial dotada de radio.

5. Conceptos de restriccion y supresion de derechos

Se ha visto que la Constitucion ~ y las normas antiguas también-- emplean permanentemente
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los conceptos de “restriccion’ y “suspension” de derechos fundamentales al referirse a los esta-
dos de excepcidn, Ha sido atinado que se intentase dar una definicion de estos conceptos para
evitar confusiones. Lo curioso es que ésta fue una de las dos Gnicas normas que llamaron la aten-
citn al Tribunal Constitucional.

Dispone el art. 12: “entiéndese que se suspende una garantia constitucional, cuando tempo-
ralimente se impide del todo su ejercicio durante la vigencia de un estado de excepcion constitu-
cional"’,

Esta norma fue entendida como constitucional, pero precisindose que la locucidn *'del
todo' no impide que la autoridad decrete impedimentos parciales.

El inciso sequndo expresaba: “entiéndese que se restringe una garantia constitucional, cuan-
do, durante la vigencia de un estado de excepecion, se limita su ejercicio en el fondo o en la forma,
otf como cuando se le condiciona a la observancia de requisitos éspeciales o al cumplimiento de
ciertns exigencias establecidas por la propia autoridad™ (la parte subrayada fue declarada incons-
titucional por la unanimidad del Tribunal Constitucional y por lo tanto no pudo convertirse en
ley).

Debe considerarse que dos miembros del Tribunal consideraron inconstitucional la defini-
citn de suspensién por cuanto no comparten la interpretacion de la mayoria de que la expresion
“del todo™ permita impedimentos parciales. Razonan, con l6gica, que al limitarse el concepto de
suspension al “impedimento del todo™ en el ejercicio de un derecho, se estd ampliando en dema-
sia, por oposicion, el concepto de “restriccion’, toda vez que tendria tal cardcter incluso una
suspention que no lo fuera “del todo",

En todo caso, ha quedado claro que el concepto de restriccion es el de “limitar, cefiir,
circunscribir, reducir a menores limites’ un derecho que, dentro de esos limites, puede continuar
ejercifndose,

Mo debe interpretarse como una demostracion de auténtica independencia, como se ha
hecho, 1a declaracion de inconstitucionalidad de una frase que entendia que restriccion puede ser
el sometimiento a condiciones de observancia de requisitos especiales o al cumplimiento de
ciertas exigencias establecidas por la propia autoridad, Se trata en realidad, de un intento de
tergiversacion demasiado obvio y ostensible, como para que no hubiera reparos en él, mdxime si
toda la prensa habia centrado sus fuegos en esa precisa frase. Y por otra parte, pueden haber
quedadn otros resruicios para suspender lo insuspendible,

Desde un punto de vista téenico, llama la atencion que en una ley a la que sc le supone
tanta trascendencia, los redactores hayan caido en una imprecision de lenguaje ({o de concep-
10s? — 1an seria eomo es la confusion entre “derecho’ y “garantia”, Se entiende por “derecho”
Ia= Tihertades e ignaldades inherentes al ser humano y que emanan de su cardcter de tal, como la
vitla, la libertad personal, la sequridad individual, la libertad de pensamiento y religién, ete.
Y por “garantia’” el medio o instrumento juridico para reclamar el respeto del derecho, tales
como los recursos de amparo y de proteceion.

L.os miembros del Tribunal Constitucional incurrieron rertcradamente en la misma confusién,

6. Facultades de los jefes de zona

Institucion propia de los Estados de Emergencia y Catdstrofe, en los articulos 52 y 79 de la
ley mativo de este informe se reglan las atribuciones de los jefes de la Defensa Nacional en las
zonas tlnclaradas en esos estados.

N estas atribuciones, hay alqunas que merecen muy serios reparos de constitucionalidad —y
ane na fueron advertidas— salvo Ia de los niimeros finales y de los respectivos articulos por el
Trilminal Constitueional,

Mo pueden tildarse de inconstitucionalidad las atribuciones del jefe de Zona en Estado de
Emeronneia contemplaclas en el art. 5° nameros: 1) asuncion del mando de las Fuerzas Armadas
y e Qrden y Sequridnd; 2) dictar normas para evitar la divulgacion de antecedentes de cardcter
militar; 4) controlar la entrada y salida de la zona, y el trdnsito en ella (entendiéndose que
“controlar’” no es “impedir” la entrada y salida; 5) dictar medidas para la proteccion de obras
dn artes y servicios. Ni las conferidas al jefe de Zona en Estado de Catdstrofe en el art, 79 nomero
1) (en cuanto hace referencia a los nameros 1, 4 y 5 del art, 5°); 2) acopio de bienes para la
atencion de la poblacion; 3) determinar la distribucién gratuita u onerosa de bienes de subsisten-
cia; 1) establecer condiciones para el ejercicio del derecho a reunion; 5) impartir instrucciones a
los jefes de servicios piiblicos con el exclusivo propdsito de subsanar los efectos de la calamidad
piiblica; G) difundir por los medios de comunicacion social informaciones necesarias para la tran-
auilidad de la polilacién, Todo ello en el entendido de un ejercicio racional, y dentro de los térmi-
nos empleados por la ley, por parte de los jefes de la Defensa Nacional. Sin embargo, merecen
serios reparos en cuanto a su constitucionalidad las siguientes atribuciones, siendo realmente
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lamentable que el Tribunal no haya hecho la menor observacién sino a una de ellas:

a) La del jefe de Zona en Estado de Emergencia, para "autorizar la celebracion de reuniones
en lugares de uso pablico cuando corresponda’’. La Constitucion asegura a todas las personas el
derecho de reunirse sin permiso previo y sin armas, pero el precepto, en la forma como esta
redactado, pareciera entender que bastaria la declaracién del Cstado de Emergencia para que
fuera necesaria la autorizacion,

En realidad, la referida autorizacion silo serfa necesaria si el Presidente de la Replblica —o
sus delegados— ha establecido alguna suspension o 1esticeidn al referido derecho, medidas que en
caso alguno puede adoptar el jefe de Zona.

b) La del jefe de zona en Estado de Emergencia para:

“Impartir todas las instruccicies para el mantenimiento del orden interno dantre da la
zona'’ (art. 59 N° G).

La del jefe de Zona en Estado de Catdstrofe para:

“Dictar las directrices e instrucciones neccsatios para el mantenimiento del orden en la
zona'’ (art. 7 N@ 7).

Estas atribuciones no pueden sino tragrnos a la memoria la letra m) del art. 34 de la Ley
de Seguridad del Estado —que queda en esta parte derogada— que establecia:

“Impartir todas las érdenes e instrucciones necesarias para el manteniimiento del orden
interno dentro de la zona.

Ni las nuevas normas, ni la antigua, pueden en principio suscitar problemas de constitucio-
nalidad: aparece razonable que los jefes militares y policiales puedan dar instrucciones para el
mantenimiento del orden pablico. Sin embargo, fue precisamente la facultad conteinplada en la
letra m) del art. 34 de la Ley de Seguridad del Estado, la que se invocd aiios atrds para suspender
la publicacion del diario La Segunda, para clausurar por dos meses la Revista Moy, para clausurar
la Radio Balmaceda, para impedir la edicion de la revista “Gente Actual”,

En algunos de estos fallos se dijo, a titulo de cjumplo, que “la Jelfatura Militar para catnpli
a cabalidad con su obligacion de impartir érdenes o instrucciones podiia perfectamente subsuimir
entre éstas la de suspender la impresion, distribucion y venta de revistas para salvar el valor
elemental del orden interno cada vez que corra un riesgo de deteriorarse o debilitarse; correspon-
diéndole al jefe militar esta labor de un modo prieritario y preferencial en resguardo de los inte-
reses superiores encomendados a 61" (Corte Marcial, 8 de octubre de 1979),

En otra oportunidad la Corte Suprema manifesto: “las limitaciones (a la libertad de impren-
ta) de aquella ley (la de Seguridad Interior del Estado) pueden provenir de las érdenes o instruc-
ciones fque emitan los jefes de Zona en Estado de Emergencia, conforme a la letra m) del articulo
34 aludido, ya que los faculta especialimente para impartir todas las 6rdenes e instrucciones que
estimen necesarias para el mantenimiento del orden interno dentro de la zona, Es decir, se trata
de upa facultad amplia que permite tomar medidas restrictivas de la mas variada naturaleza con
tal que su finalidad sea mantener el orden interno dentro de la zona, no siendo desproporcionado
admitir que en lo que ataiie a la libertad de imprenta, puede quedar limitada o suprimida en cier-
tos casos por una orden o instruccion del Jefe de Zona de Estado de Emergencia’ (17 de octubre
de 1980). .

En la época democrdtica jamés los gobiernos entendieron asi esta norma. Y cuando los jefes
de zonas designados por el actual régimen la emplearon, se sostuvo por los abogados que
era una desnaturalizacion inaceptable. Lamentablemente los Tribunales, entre ejercer su mision
protectora de las libertades y acatar las decisiones de los jefes de zona, optaron por esto Gl
timo,

Con el tipo de interpretacion que los jefes de zona, la Corte Marcial y la Corte Suprema
dieron al precepto de la Ley de Sequridad Interior resulta evidente que él es inconstitucional.
Lo mismo cabe decir de los nuevos preceptos, pues en ninguno de estos estados, ni el Presidente
de la Repiblica ni sus delegados estan facultados para “suspender” la libertad de informacién
y de opinién, y tan solo ellos —pero no los jefes de zona— pueden restringirla,

Los nimeros 6 del articulo 5° y 7 del articulo 79 de la ley permitirdn al Ejecutivo —en
la interpretacion que él y los Tribunales le han dado a su antecedente inmediato— mantener,
en Estados de Catdstrofe y de Emergencia, mayores o similares controles scbre la prensa que los
que autoriza el Estado de Sitio, de modo tal que el término de éste podria no significar una
mayor concesion a la libertad,

¢c) Las que les otorguen los jefes de la Defensa Nacional encargados de las Zonas en Estado
de Emergencia y Catastrofe otras leyes.

Tres posibilidades habia respecto de este precepto: declararlo inconstitucional por cuanto
ninquna ley, orgdnica o no, puede otorgar otras atribuciones que afecten los derechos constitu-
cionales a los jefes de zona, ya que solo la Constitucién podria hacerlo; declararlo inconstitucio-
nal, en la forma redactada, por cuanto solo una ley orginica constitucional podria otorgar nuevas
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atribuciones a estos jefes militares; o declararlo constitucional dejando abierta la puerta para que
cualaquier ley ordinaria les otorgue nuevas atribuciones,

Ming'in miembro del Tribunal estuvo por la primera posicion: tres estuvieron por la segunda
y ntros tres por la tercera, Como esta Oltima contd con el voto del Presidente formo sentencia, de
moda que podrin dictarse nuevas leyes otorgando attibuciones a los jefes de Zona, Deberd enten-
dorse, aunaue la sentencia no lo dies,que esas nuevas leyes no podiin de modo alguno afectar los
dernching reconocidos por la Constitucicn y solo podiian tener cardeter administrativo.

7. ihuaeion de las medidas adaptadas oo estadas de exeepeion

I a Constitueion dispone que L medidas adoptadas durante un estado de excepecion, no
neleAn prolongarse s a5 quoe fete, con eceopeinon de fas medidas de prohibicion de ingreso a
Chile y de ovpulsion que subsisticin aon despacs del término de la excepeionalidad hasta que
[ avtaridacd gue las dictd no las dejo oxprosamente sin electo,

Pow atra parie, el Fatado de Sitie o protiogahile al vencimiento del plazo de 90 dias. Siempre
e ha entendido que al terminar nna declaracion de estado de sitio, terminaban con él las medidas |
adoptadas, vy oque s la atoridad gqueria porsistie en ellas, debia dictar nuevos decretos para las
mistmas personas. Cllo no serd ahera asi, por euanto si “el Estado de Sitio fuere prorrogado las
modidas adoptadas enosoovictud subcistingn dourante su pearroga ™, Se pierde entonees la posibili-
el de que por praducirse la eadocidad de las medidas, se aprovecha la ocasion para hacer una
revicidn e ellas.

g T
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2. Paropsin da Tundamentagion de denegacion de reconsideracion de medidas de exilio.

Fl articuln 14 dispone que mientras esté vigente un estado de excepeion que permita la
nvpoteim ol pralibizion de inoreso, las solicitieles gque se presenten en demanda de reconsi-
drraciion pededn ser deseatimadas sin necesidad de tundamentos, como por lo demis ha sido hasta
ahnra. Se haece salo una concesion y os que cuando caduque un estade de excepeion las solicitudes
e reconsideracion solo podran ser desestimadas Tundadamente. No obstante pensamos que al
terminn de los estados de exceprion, recupera toda su vigencia el recurso de amparo, de modo
aqun la enneesion de “Tundamentar” el rechazo no constituye avance alguno.

Q. Garantias para el derecho de propiedad !

| os articulos 17 a 20 inclusives, establecen indemnizaciones en favor de los propietarios de
Lienes aque hayan sido requisados, o a los que les haya sido alectado el ejercicio del derecho de
propicdad en los estados de asamblea y de catdstrole,

Fatas normas mereeen las siquientes observaciones;

a) Mi la Constitucion ni esta ley conceden indemnizacion alguna a los afectados por la
vinlacion de otros derechos, tales eomo la lihertad personal, la libertad de locomocion, la
lihertad de opinion, ete. Solo lds aleetaciones al derecho de propiedad dan lugar a indem-
nizacion:

b) La ley ordena que la indemnizacion se pague “en dinero efectivo y al contado”, lo que la
Constitucidon na hahia dispuesto;

c) Fs la tinica opartunidad en que al afectado se e permite oir su voz: “el monto de la -
indemnizacion y su forma e pago serdin determinados de comin acuerdo entre la autori-
darl qque ordend Ia requisicion y el afeciade por o medida”;

MY La dniea alusian a los jueces en toda I ley aparece en esta parte, pues se reconoce al
aloctado on s derecho de dowinie, el que, en caso de desacuerdo respecto del monto y
forma de paga en la indenmizacion, puede reeurrir al Juez de Letras en lo Civil compe-
ronte;

Sa estableee an plazo de preseripeion que altera los principios tradicionales en la materia.

Niche plaza es de un afio “contado desde T fecha de tromino del estado de excepeion™ y

ne desede 1a Teeha de b reoaisician o limitacion del derecho de propiedad. Nada justifica

esta extension del plazo, pues durante la vigencia del estado de excepeion no esta impe-

didlo al afectadn interponer su reclamacion,

f) La limitacion de la indemnizacion de los perjuicios solo a los “directos’ que introduce la
ley no es eoncesion alguna al interés general: en nuestro derecho siempre solo se indemni-
zan los perjuicios directos (art. 1558 del Caodigo Civil)
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10. Derogacion de otras normas

El articulo 22 deroga “todas las normas que autorizan para suspender, restringir o limitar los
derechos constitucionales en situaciones de emergencia’™. ‘

El precepto afecta fundamentalmente al titulo VIl de la Ley de Seguridad del Estado que
reglamentaba el estado de emergencia de [ actual Constitucion.

Conviene precisar, en este lugar, la sltuacion de algunas norimas,

Entre el 11 de septiembre de 1973 vy el 4 de diciembre de 1974 la Junta de Gobierno dictd
una gran cantidad de normas contrarias a la Constitucion de 1925, En esta Gltima fecha se dictd
el D.L. 788 gue dispuso: “Decldrase que los decretos leyes dictados hasta la fecha por la Junta
de Gobierno, en cuanto sean contrarios o se opongan, o sean distintos, a algin precepto de la
Constitucian Politica del Estado, han tenido y tienen la calidad de normas modilicatorias; ya sea
de cardcler expreso o tdcito, parcial o total del correspondiente precepto de dicha constitucion,

En esta virtud adquiricron rango constitucional, entie otros y en lo que aliora inleresa, los
siquientes decretos leyes:

D.L. 81: que establece: a) el Hamamiento de presentarse ante la autoridad, cuando ésta lo
requiera por razonegs de sequridad del Cstado,

b) La facultad de expulsar a chilenos y extranjeros de Chile, en estado de guerra (luego, por
modificaciones posteriores, en Cstado de Sitio, v, finalmente, en Eslado de Emergencia).

D.L. 604: permite a la autoridad prohibir el ingreso a Chile de extranjeros y chilenos.

D.L. 640: sistematiza disposiciones relativas a estados de emergencia (expresion tomada en
sentido amplio, de estados de excepeion),

Con posterioridad al 4 de diciembre de 1974, adquirieron rango constitucional los preceptos
dictados por la Junta de Gobierno que formalmente invocaban la Potestad Constituyente. El
D.L. 1877 permitid al Presidente de la Repiblica detener y expulsar personas en Estado de
Emergencia; el D,L. 3168, lo autorizd para fijar permanencia obligada,

Pues bien, siempre se pensd que esta clase de normas quedaban derogadas desde la vigencia
de la Constitucion de 1980, por ser evidentemente incompatibles con sus disposiciones. Sin
embargo, en fallos de 3 de diciembre de 1981 y 19 de enero de 1983 se estimo que continuaba
vigente el D.L. 81 a esas fechas, Como ademds la Corte emitio fallos absolutamente contradiclo-
rios respecto de la naturaleza juridica del D.L. 604 (mientras por sentencias de 9 de septicmbre
de 1980 y de 21 de enero de 1981 se dijo que tenian rango constitucional, por fallos de 8 de julio
y 31 de diciembre de 1980 se dijo que solo tenian rango legal) resultaba discutible la vigencia de
estas normas después del 11 de marzo de 1981.

Con la norma del art. 22 de la ley sobre estados de excepcion se terminard la duda y se
entenderd que por fin ellas quedan derogadas.

I11. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto, se pueden obtener algunas conclusiones:

1. El desequilibrio propio de todo estado de excepcion entre los derechos individuales y los
poderes de la autoridad, que la Constitucion de 1980 habia llegada a lo que se penso que era un
extremo, ha sido una vez mas superado. Cada vez que el legislador debid optar entre dar alguna
concesion al alectado en perjuicio de la autoridad o relorzar ésta - en perjuicio del afectado—
opto por esto ultimo.

2. Ejemplos de lo anterior son las autorizaciones generalizadas para delegar la inmensa mayo-
ria de las amplisimas y graves facultades que la Constitucion ha reservado al Presidente de la
Republica en estados de excepeion. Los delegatorios pueden ser funcionarios de niveles muy
inferiores: intendentes, gobernadores, jefes militares o policiales de grados bastante bajos. Ellos
podran dictar érdenes de detencion, “relegacion”, restricciones o suspensiones a la libertad de
informacion y opinion, al derecho de reunion, de asociacion, de sindicacion, ete.

3. Otro ejemplo de desmedro de los particulares es que todas las autoridades facultadas para
afectar los derechos fundamentales sea por el derecho propio o por delegacion, podrin hacerlo
por medio de “‘6rdenes, instrucciones o resoluciones”, respecto de las cuales ni siquicra se exige
que sean escritas, y en todo caso, sin formalidad o control alguno.
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4. De la misma naturaleza es la proscripeion de toda forma de control de legalidad preventi-
vo de parte de la Contraloria General de la Repiiblica. Incluso respecto de las “érdenes’ (el dere-
cho administrativo no conoce de actos asi denorhinados) no habria siquiera la posibilidad de
controles posteriores. -

5. Disminuye el pequefio margen de derechos que quedaba a los relegados de ser trasladados
a “loralislades urbanas que refinan las condiciones que la ley sefale’ al darse al concepto de
localidad urhana un alecance que no tiene para ningin otro efecto en la legislacion y que no redne
siquirra los criterios eensales para ser considerada como tal, Bastard que la localidad tenga cuartel
policial tlotado de radio para que sea hibil para recibir relegados. '

6. Se omite toda formalidad obligataria para difundir o comunicar las medidas que se adop-
ten dejandn a los alectados en la incertidumbre de saber si pueden o no ejercer los derechos que
Ia Constitneion Ies asegura, Procedimientos como el recado funcionario, letras 'L, avisos a lineas
afreas (y no a los afectadns), avisos verbales después de materializada una medida, pasan a ser
Innales, si ellos son los que “la autoridad determine”,

7. Con las Tacultades olorgadas a los jefes de la Defensa Nacional en Estados de Emergencia
y Cotdstrofe de “impartir todas Ias instrucciones para el mantenimiento del orden publico dentro
de la zona® lo que se ha entendido por las autoridades en el gobierno y por la Corte Suprema gue
los faculta para suspender revistas, clhusurar radios e impedir edicion de nuevas publicaciones, se
rompe todo el resto del sistema, y ninguna importancia adquiere la eliminacién por el Tribunal
Constitueinnal de una frase que tendria que aminorar la diferencia entre suspension y restriccion
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