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CAFITIUIO VII

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA IOR I0OS CONSEJOS DE GUERRA
Y I0S FUEROS DE LA DEFENSA

1. Uno de los temas que preocupd mds seriamente a la Comisidn fue,
como ya se ha dicho, el relativo al funcionamiento de la Justicia
Militar y, mds especialmente, la extensidén de los poderes conferidc
a los Tribunales Militares como consecuencia de la declaracidén, pox
decreto-ley, del "estado de guerra', :

La Constitucidn chilena no se refiere en ninguno de sus artice
al "estado de guerra® y, menos aun, al "estado de guerra interior",
Sin embargo, el Cédigo Penal Militar, cuyo texto primitivo data del
afio 1925, contiene disposiciones expresas para el caso de guerra, ,
las cuales, no obstante resultar evidente que han sido concebidas :
para recibir aplicacién en situacidn de guerra efectiva, con enfrer
taniento de fuerzas que se disputan la dominacién de un territorio,
han recibido aplicacién en este caso, que fue injustificadamente
definido como de "guerra interna’, aunque no reunia los caracteres
gue la doctrina mds recibida exige para admitir que se estd en
presencia de una "guerra no-internacional" (1)

2, Mientras la Comisidn se encontraba en Chile, al amparo de esas
normas y de esas interpretaciones diversos Consejos de Guerra fun-
cionaron en variados puntos del territorio. ILa Comisidn creyd nec
rio observar sus procedimientos, para lo cual el Presidente y el V:
presidente Dres. Jiménez de Aréchaga y Dunshee de Abranches, acom-
pafiados por el funcionario Dr. Holzman, se trasladaron a la ciudad
Linares el 31 de julio, donde un Oonsejo de Guerra, que funcionaba
en la Escuela de Artillerfa, debia ver una causa con 67 encartados,
para seis de los cuales el Fiscal Militar habia pedido la aplicacir
de la pena de muerte. Esto ocurrfa a unos 300 kildémetros dl sur g«
la ciudad de Santiago, en una zona que sé habia caracterizado por '
los violentos enfrentamientos entre partidarios de los grupos poli‘
cos denominados "Unidad Popular" y "Patria y Libertad". :

Cuando los representantes de la Comisién llegaron al Tribunal.
el Fiscal ya habia dado lectura a su capitulo de cargos, y se inic
la vista de la causa respecto de dos procesados para los cuales se
pedia la pena de muerte, déndoles por confesos: Hugo Alejandro Val
y PFuentes, defendido por el abogado Sr. Montealegre, y Mario Aleaz

1) Véase Enile Girauds "Le respect des droits de 1*homme dans la
guerre internationale et dans la guerre civile™ en Revue de Droit
Public, t ILXXIV, No 4, p. 613 et. seq.
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Mora Arévalo, defendido por el abogado Sr. Bonilla. ILos defensores
sostuvieron que en el derecho chileno no hay confesidn v4lida sino
ante el Juez de la causa, y que estos procesados no habian declarado
ante el Consejo de Guerra. Segin sus manifestaciones, habian "con-
fesado" a raiz de la aplicacidn de medios violentos por la autoridad
aprehensora, y rectificado luego parcialmente sus declaraciones, al
coaparecer ante el Fiscal. Uno de los procesados, especialmente,
denuncié haber sufrido” brutales torturas®,

El Consejo de Guerra estaba formado por siete miembros, de los
cuales uno, el Auditor, era un civil abogado, y los restantes eran
oficiales no abogados: dos de c¢arabineros, uno de caballeria y los
demds de artillerfa, E1 Fiscal también era un oficial no abogado.

La vista de la causa se desarrollé en un amplio salén de clase
pulcramente tenido. E1 pidblico se limitaba a los dos miembros de
nuestra comisidn, a los oficizles gque los acompafiaban, a un par de
fotbgrafos y quizds a alguna persona mids., Llamd nuestra atencibn nc
ver en la sala parientes o amigos de los acusados, especialmente pox
ser 8stos personas radicadas en la zona.

Tras el ingreso a Sals del primer acusado, quien entré en compe
de su defensor y mientras el acusado permanecia de pie, el Fiscal
leyd el resumen de los cargos y la pena solicitada. Iuego se autor:
al acusado a tomar asiento, y se concedid la palabra al defensor, cu
exposicidén fue extensa y minuciosa. E1l Fiscal, en su acusacidn,

retrotrajo el “estado de guerra! al 4 de setiembre de 1970, no obste
lo que expresa el Decreto_Ley 5.

3. Segiin dijeron a la Comisidén los abogados gue la entrevistaron,
los defensores tienen grandes dificultades para poder tomar contactc
con sus defendidos con la necesaria anticipecidn y disponen de muy j
tiempo para examinar el expediente, al punto de que generalmente pre
fieren leerlo-ante un grabador, para luego trabajar sobre la cinta
magnetofénica.

Se hizo saber a la Comisidn, por la misma fuente, que mientras
los Fiscales suelen nc ahorrar en sus discursos de acusacidn largas
consiceraciones de neto contenido polftico, ellas estdn absoluatamer
vedadas a la defensa,., En uno de los casos al que asistieron el Pre_

sidente v el Vicepresicente de la Coirisidn esta »rohibicidbn 1llegé al

extremo siguiente: habiendo expresado un abogado defensor que el
delito de su defendido era, sin duda alguna, un"delito politico", el

’ .
Presidente del Consejo de Guerra, en términos severos, le recordé
que estaba prohibido & los defensores "hablar ée politica".

4. Despuds de la expesicibén de la defensa y luego de una deliberac
del -Consejo a puertas cerradas, ~se dirigieron preguntas a los acus:
dog; primero por el Presidente y luego por otros miembros del Conse
y por el Fiscal. También se permitié que les dirigileran preguntas
sus defensores.

En los casog a 19s gque asistieron los representantes de la Comn
sidn (entre las 3 de la tarde y las 10 y 30 de la meche), se tratab:
dos jévenes de filiacién socialista, ex_eatudiantes, a 108 cuales &
les habfa invitado a viajar a Cuba pocos meses antes de los
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tlonada pory el fFiscal, ambos- fueron’ 1nv1taa05woon“EI “Pretexto de

u¢%que‘podrian conocer la nueva organlza01én unlver81tar1a cubana,
S observar 1°s progresos de la reforma agraria, visitar las viviendas

para obreros, etc. Ambos dijeron que, luego de llegar a La Habana,
a 8 o 10, kllémetros del centro, llamdndoles Jda atencidn que en 1la
puerta habla guerdla militar, Sus pasaportes Yy pasajes qucdaron e:
poder de la-persona que los invitd y acompaiié en el viaje. Al dfa
ente, fueron sorprena;dos por la noticia de que debian “hacer in_
strucclén“ la que consistia en el armado y desarmado de plstoles,
fusiles y ametralladoras de diversas procedenclas ¥y @marcas, uso de
explosivos y simulacros de ataque a una pequefia estacidn de ferro_
carril y a un puente. "Ello durd 45. dias, al cabo de los cuales

se les recexpidié para Chile. Re003001eron ambos que, para los
ejercicics de tiro y demds actos de entrendmientc, fueron provisto.
de "overalls", como 1ls que emplean los mecdnicos, diferentes entr

Intorrogados por el Fiscal para explicar por qué no se negaron a re01b1r

nstruceidn militar, la que no estaba en el programa de viaje, y por qué no
habian abandonado el territorio de Cuba, ambos procesados explicaron que no
estaban en condiciones de rebelarse, ya que se encontraban en tierra extralia,
despojados de todo apoyo y carecfan de sus pasaportes y de dinero. Dijeron
que no habian podido hacer otra cosa que someterse a ese programa y el mismo
‘leshabfa causado sorpresa.

El Fiscal 1nterpret6 estos hechos como concierto con el enemigo en tiempe
de guerra, uso de umiformes de ejército enemigo y traicidn a la patria. la
tenencia de armas cortas le permitié inferir que los procesados ten’an por
migidn atacar a las fuerzas armadas de Chile; paralizando la aceidn de la Es{
cuela de Artilleria de Iinares, demiruir a dichas fuerzas, y reemplazarlas pé:
ellos mismos. Insistid en imputar a uno de los procesados los delitos de ;
tenencia de explosivos y de pertenecer a milicias privadas, por los cuales ya
habfa sido juzgado por otro Tribumal. Fundd la acusacidn en los Articulos
248, 2°, del Cdédigo de Justicia. Militar, 107 del C&digo Penal y 245, 4°, del:

digo de Justicia Militar, textos que exclusivamente aluden al caso de guerra
internacionals (1)

1) El Artfculo 245 CJM, contenido en el Tftulo IT del citado C4digo, que se -
denomina "de la traicién, del espicnaje y demds delitos contra la soberan;
¥ seguridad exterior del Estado! (subrayado nuestro), dispone que serd
castigado con la pena de presidio militar mayor en su grado medio a muertc

...4° El Militar que, estando el pafs en estado de. guetra O habiéndose
decretado la movilizacidén, inutilizare de propésité 1os. caminos, vias
férreas, comunicaciones telegréfzcas..’déstruyere faros, semidforos o
balizas...armas, municiones o cualquier otro material de guerra...0 de
cualquier otro modo malicioso pusiere entorpeciniento a las operaciones d
Bjército o facllltare 1as del enemlgo"

El Artfculo 248, contenido en el nismo Titulo IT, dice que incurrird en 1:
rena de presidio mayor en su grado miximo a muerte..."2° El que, en cas:
de guerra y con el prqpés;to de favqrecer al enemigo, o de perjudicar a
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5. No se puede prever cuando se dictard sentencia qh estos juicios. EElla puede
demorar meses, durante loé'cﬁales pasard sobre los acusados y sobre sus familias
el pedido fiscal de pena capital, '

Pero, ademds, se debe teper en cuenia que la sentencia que diote el Consejo
de Guerra puede ser revisada por el Comandante en Jefe de la regibn, el cual, sin
necesidad de expresar los fundamentos de su decigidn, puede disminuir o aumentar
la pena; camo se explicd en el Capftulo anterior, Se sigus de allf que la defense
puede concentrar-todo su esfuerzo para demostrar que no han concurrido las oiroun—
stancias que permiten imponer la pena de prisién;perpetua, en el casq de que csta
fuera la correspandiente al delito imputado por 21 Fiscal, para encontrarse con qu
en definitiva, se impone a su defendido la pena de muerte, en mérito o circun—
stancias que.no fucron analizadas.en el curso del proceso.

Yocos dias despuds de la vista de esta causa,- otros Consecjos de Guerra
impusieron penas de muerte. Se debe hacer congtar que esag penas fueron con-
. mutades, transformdndolas en penas de prisifn perpetus.

6. En el curso de sus misiones en las ciudades de Linares y Concercidn, asi
camo de la visita a los detenidos en la Base Naval de Talcahuano (2a Zona Haval)
¥ la Isla Quiriquina, el Prof. Abranches y el Dr. Holzman fueron informados de que
en el Jer Juzgado lMilitar, con sede cn Cancepcifn, habrfan sido ejecutadas penas d
muerte cn casos guo podrfan configumar la aplicacidén retroactiva de las loyes os—
" peciales sobre estado de guerra,. :

Por cse motivo, durante la visita hecha en Concepcién el 1° de agosto de 1974
al Comandante dec la 3a Divisién dol Bj’rcito, Cnl. Luciano Dias Neira (Subrogante)
ol Prof. Abranches solicité las facilidades nocesarias para cxaminar los oxpodient
relativos a casos juzgados por Consejos do Guorra, inclusive aquellos en que hubic
habido ejecucién de pena dec mucrte. En atoncibn a esa solicitud, los reprecsentan
de la Comisifn fueron presentcdos 2l duditor, sefior Ganzalo Urrcloja Arrou, que _
tiene ahora el grado de General, y que es licenciado en loyes. El Auditor ofrecid
hacer los preparativos pare que los representantes de 1la Comisidn. pudicsen leor,
al dfz siguiente, algunos cxpedientes termingdoss,

Entre los oxpedicntes ofrceidos al examen de losg represonfgntos de 1o Comisdi,
estaba el de N° de Rol 1645-73, contre José Isidoro Saldfas y otras 18 personas
detenidas el 25 de setiembre de 1973 en Casas Cementerio de Lola, acusados de

.28 _tropos chilcnas, cometicre una accién u omisidn que no esté comprendic
on los articulos precedentes ni conmstituya otro delito expresamente penado
por las leyes',

iste Wltimo artfculo, al emplear los t&rminos "enemigos" .y Mtropas chilen:
rarece confirmer lo que ya resulta de la denominacidn del Tftulo II y de

la lectura fntegra de los Artfculos 244 a 258, esto es, que todas sus dis=
posicidnes se reficren coxclusivamente al caso de una gucrra internacionals.

El Artfculo 107 del C&digo Penal de Chile dispone que "ol chileno qué
militare contra su patria bajo banderas cncpmigas, sord castigado con
presidio mayor en su grado m’ximo a mucrte®.
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infraceién do la ley N° 17.798. Ias piczes mds releovantes del expediente serédn
indicadags mds adelantc,

Los hechos estén relatados on el “Parto N° 5", donde se atribuye a los
acusadog, a partir del 9 de setiembre de 1973, la substrtccibn de dinamita (sane
sonita C o EP 38), en un total de 1000 fulminantes N° 6 ¥ 5000 fueron depositados
a las minas de carbdn de Pilpilco. Dichos materiales fueron depositados en la ca
del acusado Saldfas, en la Carrera N° 51; por orden del Diputado ILuis Fuentealbay
y habrfan sido utilizados el 17 de setiembre de 1973 pera la preparacién de bomba

Ia Foja 11 del expedientc contione el decrcto firmado por el General Wash=-
ington Carrasco, dtorminandos "Irtrfyase sumario por la Fiscalia", =1 dictamen
del Fiscal Militar Ietrado comienza on la foja 87, describiendo los hechos impu-
tados a los acusados y las disposiciones legaleos pertimmntos.

El 15 de octubre de 1973, el mismo General Washington Carrasco £irmd un nuev:
decreto en ol cual determina que la causa sea elevada a Plenario ¥ que se constitt
el Consojo de Guerra, nombrédndose Prosidente del-Consejo al sefior Gonzalo Urreloj:
Arrau, que entonces era Tenionte Coronel Auditor.

Los reos fueron notificados en la Cdrcel Pdblica do Concopoién en la misma
fecha (Fojas 102 hasta 116). El acusade Carlos Gajardo menifestd que su partici-
pacibn on los hechos habria ocurrido antes del 11 de sctiembre (Foja 118). Nom—
brados defensor & los reos, 8ste prosentd una extonsa defonsa, basada on dos
puntos substanciales: ‘

a) Txcepcibn do inoompetencia del Conscjo deo Guerra, fundada on la
alegacién d¢ quo los hochos serfan anteriores al 11 do seticmbre, de
manera que ol Consejo de Guera no tendria conpeteoncia para juzgarlos
cn base a la legislacidn especial posterior a csa focha,

b) Negacién parcial de los hechos imputados (Fojas 123 hasta 211);

X2 sentencia tienc la fecha 18 de octubre do 1973 y su parte resolutiva
comienza por rochazar la excepcidn de incompetencia, fundada on ol arte. 73 del
C&digo de Justicia Militar, ol cual dispones

"Desde el momento en que se nombre General en Jefe do un Ejército que
deba operar contra el cnemigo extranjoro o contra fucrzas rebeldes orga=
nizadas,; cosard la compotencia de los Tribunales Militares dol tiompo de
Pz y comonzard la de los Tribunalos Militarcs del tiompo-de guerra, en to
el torritorio declarado on estado de asamblea o de sitio", .

Por su parte, ol Decroto=ley N° 13 de 20 de seticmbre de 1973 axpresas

"Articulo tnico: Decldrase que el sontido ¥y alcance del Artfculo 73 del
Cédigo de Justicin Militar om el do ontrogar a los Wribunales Militares
del tiempo de guerra ol conocimicnto de los procosos de la juris dicecidn
militar iniciados on el territorio declarado on Bstado de Asamblea o de
Sitio con postorioridad al nombramionto del General en Jefo; quodondo some
tidas a los Tribunales Militarcs dol tiempo de paz y con arregle al
Procedimicnto militar de este tiempo el conccimionto y juzgamiento de

las causas que lleveban adelante hasta su total terminacibn.!
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A continuacién, la sentencia desarrolla consideraciores en el sentido
de 3ust1flcar la aplicabilidad al ocaso conoreto de la legisladidn posterior
al 11 de setlembre, inclugive citando la opinidn doctiinaria de MAGGIORE
(Der. Pehal T. 1, p. 203).

Concluye con la absolucidn de los acusados Rolando Soto, Zmilio Sinchez
Medina y Pedro Vegas y la condena de los demds acusacos. La pena de muerte
fue apdicada a Danilo Gonzdlez Mardonesy; Bernabd Cabréra Neiva, Isidoro
Cartillo Torneria y Wladmir Aranega Contreras, cbﬁo reésponsables por los si-
guientes delitos: a) organizacidn de grupos de combate armados con bHombas
b) fabricacidn ilegal de explosivos y artefactos bdlicos; c) tenencia d¢ ex-
plosivos y artefactos bélicoss c¢) tenencia de explosivos y otros materiales
ilegales, todo en tiempo de guerra. IFueron aplicadas penas de prisibn per-
petua a dos condenados y penas de 10 aflos de prisidn a otros cuatro.

El 21 de octubre de 1973, el CGeneral Washington Carrasco aprobd la sen-
tencia, con exclusién de dos acusados a penas menores (Foja 236).

Wo cousta del expediente la fecha ni la manera como fueron ejecutadas
las penas de muerte aplicadas a las cuatro personas nombradas. El Auditor
informé verbalmente al Prof. Abranches que "probablemente” la ejecucidén ocu-
rrid en la propia Circel PUblica de Concepcidng; por medio de fusilamiento, d«
gue 8o encargaron los guardias de la cdrcel. No hay en el expediente un actc
gue registre el cumplimiento de la sentencia y, por consiguiente, la forma
cdmo fue sjecutada.

El expediente termina con los cuatro certificados de fefuncibn (Fojas
250 hasta 253).

CAPITULO VIII

SITUACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Tal como el funcionamiento de la organizadidm judicial chilena pudo ser
observado pur la Comisidn, no era solamente la instauracidn de Consejos de
Guerra la Gnica expresibdn del notorio debilitamiento que se advertia en la
accidn de la justicia como defensora natural de los derechos humanos. Ese
debilitamiento se manifestaba de otras maneras; se seflalardn aqui las princi
pales.

A, Inanidad de los Recursos de Amparo v de ‘‘Habeas Corpus'

1. El recurso de amparo y el de habeas corpus habfan perdido practicamente
toda eficacia,

Tales recursos habian sido deducidos jor ceatamares; especialmente en
los casos de personas privadas de libertad por las fuerzas pliblicas pero
cjyo paradero se Gesconocia, asi como si continuaban o no con vida, o si hat
sidc sometidos o ho a apremios fisicos o psicoldgicos., Las autoridades
de la Justicia Civil se limitaban a oficiar a los iUinisterios para que &stos
informaran si la persona a la que el recurso se referia estaba o no detenide
Si la respuesta era negativay; o si los Hinisterxios responiian que lo ignoral
ello era suficiente para que el cxpediente fuese archivado. Junque el
recurrente hubiera ofrecido testimonios w otros medios de Jrueba, tales
prucbas no eran diligenciadas.
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De mids de 800 recursos de habeas corpus presentados a la Corte de
Apelaciones de Santiago entre el de setiecmbre de 1973 y comienzos de judio
de 1974, solamente uno habia sido acogido, y todos los demis rechazados.

2, La Comisidn no pretende que cuando una persona ha sido detenida por
disposicidén del Presideate de la Replblica, en ejercicio de sus facultades
extraordinarias para el mantenimiento del orden en los casos de conmocién
interior; ante un recurso de amparo el detenido deba ser muesto en libertad
si no hay elementos de prueba que permitan someterlo a la Justicia Ordinaric
Justamente; el precepto constitucional que se aplica en el caso tiene por
finalidad hacer posible el aseguramiento de una persona aungue no haya
prueba o semi-plena prusba de gue ha cometido un delito.

Pero ello no quiere decir que el recurso de amparoy o el de "habeas
corpus', en su caso, pierdan durante el estado de sitio toda su eficacia.
Esos recursos permiten, en primer lugar; que el Juez Civil exija que la per
sona detenida sea llevada a su presenciay 10 que le permitird comprobar si
estd viva y, eventualmente, si ha sido o no objeto de tratamientos inhumano
Pero, ddemis, esos recursos permiten el Juez Civil exigir la prueba de que:
la orden de detenciln ha emanado Gel Presidente de la Repéiblica; de que la.
detencifn no se cumple en un lugar secreto, ni en un establecimiento car-
celario destinado a delincucntes comunes, etc.; olc, '

Esta manera de interpretar los alcances del recurso en 108 casos ex-~
cepcionales armoniza con la jurisprudencia anteriormente sentada por 1la
Suprema Corte, que vedaba ol cxamen del mérito del acto que ordena la de-
tencidny pero no su regularidad formal.

Si estos criterios hubiesen sido respetados, no nos habriamos encontra
con el hecho de que cientos de personasy, que habfan sido vistas cuando eran
detenidas por la fuerza piblica, no aparecfan luego en parte alguna, mientr
sus familias deambulaban de oficina en oficina, tratando de descubrir su pe
radero, dfinde se habia originado la orden de detencidn, qué motivos la
habfan determinado, si los desaparecidos continuaban o no con vida, si se
les habia maltratado, cual era su estado de salud; qué necesitaban, etc.,
etc, La Comisidn pudo comprobar directamente esas angustias, en muchisimos
casosy, y en general sus propias investigaciones no dieron resultado.

3. Es digno de mencidn el caso del recurso de amparo Rol 289-74 presen~
tado por el Comité ée Coopsracidn para la Paz en Chile ( integrado por la
Iglesia Catblicay; las Iglesias Protestantes, la Iglesia Ortodoxa y la Co~'
munidad Israelita) en favor de 131 personas detenidas tiempo atrds y de las
cuales sus familias ho lograban tener noticias. Aungue el recurso habia
sido presentado el 29 de marzo de 1974, hasta el 15 de julio en curso, es
deciry, pasados ftres meses y medio, s8lo se habfa logrado obtener informes
acerca Ge 44 de los detenidos, algunos de los cuales habian aparecido en 1z
Morguey; y otros (27) habfan sido puestos en libertad del mismo modo como
habian sido deteniGos, sin expresidn de causa. Respecto de los otros 87
detenidos; hasta el momento de la visita de la Comisidn no se habia logradc
obtener de las autoridades correspordieates los informes necesarios para
fallar el recurso.

El recurso de amparo y el de "habeas corpus®, pues, pricticamente no
funcionaban en Chile, salvo uno u otro caso excepcional., Lamentablemente,
se advertia en las mds altas autoridades judiciales la debida preocupacidn
ppr tal circunstancia.
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B, DESCONOCIIIIENT 10 DEL _FUERO DEL ABOGADO

4. IEn los establecimientos de donde habia personas detenidas por orden
del Poder Ejecutivo, se les informaba que ellos 'no podian reguerir asis-
tencia letrada. Asf resulta de miltiples declaracicnes coincidentes de lo;
propios detenidos,; recogidas en diferentes esitablecimientos.

5. Tuera de que no es juridicamente correcto sostener que las personas.
que se hallan en tal situacifin no pueden gozar de asistencia letrada, el .

hecho es mis grave si se considera que muchos de los detenidos declararon
que eran temporalmente trasladacdos fuera ce esos establecimientos de deten-

c¢idn para hacerlos victimas de apremios fisicos y psicoldgicos en lugares
especialmente destinados a esa finalidad. ILa falta de contacto con un
abogado hace nds dificil que abusos de ese tipo puedan trascender,

C, RETROACTIVID:D DEL "ESTADO DE GUERRAM

6. Cualquiera sea el juicio que merezca la propiedad o impropiedad de los
decretos~leyes por los cuales se consideraba que al momento de la visita dc
la Conisidény Chile seguia en estado de guerra, .es indudable que esos decre-
tos~leyes, criticables o no, eran por lo menos claros. Ellos dispusieron
que el "estado de guerra” regfa desde el 11 de setiembre de 1973. Por con-
siguiente, s8lo desde esa fecha y para los actos realizados desde esa fechs
debian ser aplicables las disposiciones del C6digo Penal Militar previstas
pars el tiempo de guerra.

7. Ko obstante ello ha habido Consejos de Guerra que atribuyeron efecto
retroactivo a las normas constitutivas del "estado de guerra®. Como resul-
tado de ello ciertos actos que; en el momento de ser cometidos; no hubiera
podido recibir otras penas que las previstas por el Cbédigo Penal ordlnarlg,
ni ser ju,gadas sino con todas las garantias del juicio penal ordinario, '
vinieron a ser sancionadas por la ley penal militar para tiempo de guerra
y juzgadas segln los procedimientos rudimentarios de los Consejos de Guerr‘
integrados en amplia mayorfia por legos en derecho.

8. Los pedidos fiscales de aplicaci’n retroactiva del estado de guerra
pudieron ser comprobados, entre otros, en los procesos de Linares.

9. En el llamado "proceso Bachelet" (o del Consejo de Guerra de la FACH)
en oste Gltimo casc la sentencia del Consejo de Guerra resolvid lo
siguientes _
"En relacidn a si existfa antes del 11 de setiembre el concepto
de enemigo, conforme a la disposic idn legal en referencia, sefiala’
que en el punto anterior se hizo un andlisis de los grupos armados
organizacdos militarmente que habfa en el pais, antes del pronuncla—
miento militar que produjo la caida del Gobierno anterior., Del
estudio de los antecedentes se desprende que la existencia de dichc
grupos se remontaban a la época anterior a la eleccibén de 1970,

"Por estas consideraciones, el Consejo de Guerra Sentenciador
concluye que se encuentra claramente establecido en el proceso la
oxistencia en el pafis de 'enemigo interno! a partir de la elabora-
cidén de los planes ya citados. ZIste estd constituido por los
grupos armados organizados. militarmente con fines '‘sediciosos ¥y que
obedecfan a consignas extranjeras; conocidos por Movimientos de
Izquierda Revolucionaria, Vanguardia Organizada del Pueblo, Brigad:
Ramona Parray; Brigada Elmo Cataldn y otros®,.
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10. Cabe seflalar, para concluir este apartado, que las manifestaciones
que anteceden né importan prejuzgamiento respecto de los casos particulares
en trémite ante la Comisibn, en los que se ha denuncaido la aplicacidn
retroactiva de normas que permiten la imposicidn de la pena de muerie. A

D, ZIEFORMA EN 14 JUDICATURA DEL TRABAJO

11, Como ya se indicd en el orden de la Judicatura del Trabajo se introduj
una reforma en cuanto al procedimiento a seguir en materia de indemnizacior
por despido. Ella consistid (ver Supra, Cap. IV) en suplantar la juris-
diccidn de los jueces laborales por llamedos "tribunales especiales” inbtegr
por un juez del trabajo, un funcionario desighado por el Ministerio del

Trabajo y un oficial de las fuerzas armadas, para entender en los reclamos
de indemnizacifin por despido.

Se denuncid a la Comisidn que algunos de esos oficiales habfan actuadc
como elemento de presidn, amepazando con represalias al trabaaador que no
aceptaba determlnada suma en concepto de indemnizacidn.

12. El Presidente de la Suprema Corte de Justiciay a quien la Comisidn
planted el caso, contestd que consideraba imgTobable que los trabajadores
pudieran ser coaccionadoss por cuanto de la decisidn de esos "tribunales
especiales™ se podia ocurrir en queja ante la Corte.

Preguntado en qué proporcidn se interponian los recursos de quejay in-
formS que aproximadamente en el 2% de los casos. Preguniado en qué medida
la Corte habfa hecho lugar a los recursos de queja, manifestd que no recor-
daba ningin caso.

E, SITUACION ACTUAL DE LA CONTRALORTA
GENERAL DE LA RFEPUBLICA

13. La Contralorfia General de la Repliblica ha sido una de las institucion
mis caracteristicas del régimen constitucional chileno.

Nacida originariamente con competencias pro.ias de una Corte de Cuent:
esto es, como un organismo encargado de vigilar la regularidad guridica de
la actividad financiera del Poder Piblico, recibid luego el poder juridico
eminente de observar los decretos con fuerza de leyes por razdn de lnconst
tuclonallaaa, ¥ ée negar el registro de los actos del Poder ndmlnlstrador
por razdn de inconstitucionsglidad o ilegalidad. '

En el caso de que la Contraloria observaba un decreto:del Ejecutivo pe
razones de legalidad, negindose a registrarloy; el Ejecutivo solamente podia
quebrar su resistencia mediante un nuevo decreto con igual contenido que é:
anterior, suscripto por todos los Ministros, llamado "decreto de 1ns;stene'
En tal caso, quedaba a salvo la responsabilidadé de la Contraloria y, por sx
puesto, el Parlamento podia decidir si el Ejecutivo o algunos de sus inte+
grantes habian incurrido o no la violacidn de la Constitucidn. -

14, Es sabido que el reiterado recurso a los "decretos de insistencia® a ¢
apeld el Gobierno depuesto en setiembre de 1973 fue juzgado en Chile como

un desconocimicnto del sistema constitucional y como una forma de avasalla:
la autoridad de la Contraloria (el empleo de "los resquicios de la legalid

15. El actual Gobierno, eun diversos documentos, ha destacado que se conse:
esta institucidn de la Contraloria CGeneral de la Repiblica. Es verdad, al
tiempo de la visita de la Comisidn, la misma continuaba existiendo formal-
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montey y los miembros de aquélla fueron recididos en su despacho por el
Sr. Contralor.

- -

T Poro:pocd & hads sobravive.de 1o que comstitiyeilatosedoiadel instituw
el cual‘ha,perdido,temporalmente las principales competencias que le permit
actuar como organismo de tutela en el campo de los derechos humenos,

Ya 1o hay contralor de la constitucionalidad de los decretos con fuerz
de ley que suplen e las leyes desde ques a) ha desaparccido el Congreso
Decreto-ley No. 27), ¥ la Junta de Gobierno legisla por decretos-leyes (Dec
tos~leyes Wos. 1 y 2 y, b) dicha Junta ha asumido, ademfs, la funcibn cons-
tituyente (Decreto-ley N° 128), '

Tampoco subsiste el contralor de legalidad o constitucionalidad de los
actes del Poder Bjecutivo, el cual supondria un andlisis extremadamente di-
£Eil desde 6l punto de vista téenico, desde que la Junta refne en si los
Poderes Constituyente;, Legislativo y Ejecutivo.

16. Es cierto, pucs, que la Contraloria subséste., Pero ha desaparecido
poralmente su suprema funcidn de custodia de la real vigencia del Estado de
derecho, Hoy es wna oficina administrativa que se encarga de certificar le
autenticidad de los textos que le eavia la Junta, tal como podria hacerlo
wna notarfa, y de atribuirles un nimero de orden, asi como de vigilar su o
ta publicacibn en el "Diario Oficial™, salvo en los casos en que esa
publicacidn es dispensada por algin motivo especial,

La Comisidn ha crefdo necesario abordar este tema, por cuanto la cris?
de una institucidn de tan alta autoridad como la Contraloria viene a sumars
al descaecimiento de otros iastitutos juridicos de proteccidn de los dereci
humanos (garantias del debido proceso; recurso de amparo, habeas corpus; Jju
ticia administrativa por magistrados indepéndientes e inamovibles, etc., el

CAPITULO IX

DETEICIONES POR TIEZMPO INDETERMINADO Y
TERSONAS TESAPARECIDAS

1. La Comisibn pudo comprobar en numerosos casos - quizéds; en los de la .
mayoria de los detenidos que se encontraban en prisiones y campos de deten-
cibn -~ que los reclusos estaban privados de su libertad desde los primerog
dfas siguientes al 11 de setiembre de 1873 sin que se les imputara delito
alguno y sin que se les hubiera llamado a prestar declaracibn ante minguna
autoridad, como no fuese la aprehensora. ‘

Bs verdad que la Constitucidn de la Replblica no pone un limite de
tiempo a las privaciones de libertad que puede ordenar el Poder Ejecutivo
en los casos de coamocidn interior; pero es igunlmente cierto que la Con-
stitucidn presupvone q¢ue el Poder Ejecutivo ejerce tal facultad bajo el con
tralor de un Congreso integrado por representantes de diversos partidos |
politicos y habilitado para exigirle cuentas por ol uso gue haga de ella.

2, La disolucidn de la rama parlamentaria del Gobierno, digpuesta por la
Junta Militar, acompaiiada por lo proscripeibn absoluta de unos partidos ¥
por lo prohibicidn de toda actividad por perte de todos los demds, agravac
por el silenciamiento de toda critica que pudiera provenir de los grande:
medios de comunicacibn social y por la pasividad de tantos magistrados de.
Poder Judicial, habia determinado la desacparicidn de todo obsticulo para
el ejercicio absoluatmanete discrecional de aquella potestad conferida por
la Constitucidn al Poder Ejecutivo,
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3. Js oy Giféil entender por qud muchochas ¥y muchachos de 16 o 17 afios
estaban privados de libertad, como peligrosos para el mantenimiento del orden;
desde hacfa mis de diez meses; por cué se retenia en las cdrceles a personas
respecto &e las cuales no se habia podido articular wn solo cargoy

cuando paises lejanos les ofrecfan ol ingreso a sus respectivos territorios

J sus representaciones diplomdticas se comprometian a vigilar su efectivo
traslado; o por qud, despuds de tanto tiempo de privacidn de libertad, re-
cién el tiempo de la visita de la Comisidn y respecto de algunos detenidos, -
8¢ intentaba justificar la prolongada detencidn imvocando quo se investigaba
8i habfan incurrido en alguna infraceidn iapositiva,

De esta manera, un mecanismo constitucional creado para ascgurar el
orden y la vigencia de las instituciones democrdticas se habia transformado
en un factor de perturbaciln do la vida social J en un instrumento de
ataques a derechos fundamentales.,

5. Pero, ademfs, ol empleo indiscriminado de la facultad de detensr ad-
ministrativamente - las personas habfa afectado sustancialmente la posibilidad
de censar o registrar debidaments a los detenidos, verificando debidamente su
identidad, EL nfmero de casos de personas desaparecidas luego de su detencié:
¥ cuyo paradero se ignoraba era muy alto. Hsto constitufa por cierto, uno de
los factores que mis inquietud Yy angustia causaban en la familia chilena.
Eran centenares las personas que se afanaban por descubrir donde se encontrab:
su padre, su cdnyuge, o su hijo. La offcina instalada por el Gobierno en
Santiago para proveer esa informacibn resultaba insuficiente para dar respues
a tales interrogantes.

6. En relacidn con este problems debe destacarse la abnegada tarea desarrol:
por la oficinc del Alto Comisionndo para los Refugiados; dependientes de las
Naeciones Unidas,

En ol mismo sentido, la entidad privada denominada Comisidn Nacional
de Ayuda a los Refugicdosy ha realizado un eetraordinario esfuerzo y
llevado la tranquilidnd o muchas familiasy al consoguir ubicar a porsonas
de las cuales se carccfa de toda informaciln.

CAPITULO X
FUSILAMIENTOS SIN PROCESO

1, Los enfrentamientos armados del 11 do setiembre y de los dias inmediatamer
siguientes causaron numerosas victimas en uno y otro bando. ILa cantidad de
bajas rogistradas en esos enfrentamicntos armados, 8 un tema que ha dado 1

8 las mis variadas apreciacioncs. Los cidculos mas moderados hablan do unos
1500 muertos, 80 de los cuales pertenccfan a log fuerzas armadas.,

2. Segfn mfltiples testimonios rcoogidos por la Comisidny en Santiago y
fuera de Santiago, cuando los enfrentamiecntos abiertos de los rpimeros dfas,
Junto con la resistencia organizada al nuevo Gobierno, habian ya cesado, se
produjeron algunas acciones punitivas contra opositores que terminaron en
ciertos casos con fusilamientos sin forma de proceso. .4 estar a las denuncias
8¢ habia intentado justificar actos de ese tipo invoeando el Artfculo 2 del
Decreto-ley N° 5 (1) de la llamada "ley de fugas'.

hl

1) "Cuando la seguridad do los atacados lo exigiere, podrin ser muertos
en el acto &1 o los hechores®,
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3. Puontes fidedignas que investigaron espocialmontc ostos casos, infor-
maron a la Comisidn que el nfimero de fusilamicntos; respecto de los que no
8¢ conoce que haya habido proceso proevio a los fusilados ha sido da alreded«
de 220,

Estos fusilamicntos explicarfan, quizds, algunos de los casos de
"porsonas desaparecidas™ que no habian podido sor aclarados.

CAPITULO XI

LIBTRTAD DE DIFUSION DEL PENSANIENTO Y DE INFORMACION -
EL DELITO DE OPIIION

A. La libertad de Informacidn

1, Ha tomado estado piblico el cambio de cartas ocurrido entre el Sefior
Patricio Aylwin, Presidente del Pariido Demdcrta Cristiano (en receso) y el
Genoral Oscar Bonilla, entonces IHinistro del Interior, como consocuencia
del hecho de haber sido sometido a censura la radio Presidente Balmaceda

a partir del 7 de junio de 1974. Sc trata de una medida gque no alcanza a
otras emisoras y que no parece fundada en disposicioncs constitucionales,

Existe general consenso en cuanto a que la gran mayoria de las emisor:
so ha impuesto una severa auto-censura para evitar la generalizacién de
la medida. Por supuesto, no se oye en la radio una gola palabra de disider
cia con el programa del CGobierno, ni de critica, asi sea la mis mesurada ¥
respetuosa, a su gestidn.

Segln fuentes que la Comicibn considera dignas de crédito en la radio
Presidente Balmaceda la censura, vigente desde el T de junio, se ha tradu-
cido en la adopcién, entre otras, de las siguieantes medidass

a) Prohibicibn de tranemitir comentarios de actuslidad del pro-
fosor Jaime Castillo y de la periodista Marta Caros

b) ocensura previa a los editoriales de la Radio y a los comentari
del periodista Ignacio Gonzdlez, lo que obligé a suspender
@808 programas}

¢) censura previa a todos los noticiarios informativos, incluso
a los de cardcter deportivo}

d) censura, en un comienzo, a algunos pasajes de las Enciclicas
‘Quadragesimo Ano, Mater et Magistra ¥ Populorum Progressio.
Posteriormente esta medida se extendid a Rorum Novarum y a
cualquier cita de Encfclicas que se reficran a materias de
ordon econdmico o socials ¥

e) prohibicibn de irradiar, determinadas oomposiciones musicales.

Todas las Srdencs respectivas se han dado verbalmente.

2, Segin las nmismas fuentesy més graves aln son las prohibiciones impuest
a los canales de televisidn. Istos no pueden difundir ningln tipo de
programe que concebiblemente lleven al intercambio 1libre de ideas acerca
de cucstiones politicas o sociales.

3. En cuanto a los periddicos, los que han sobrevivido se sometan a
£8rreas normes de autocensura. La completa elusidn de los temas polémices
y la rara unanimidad de opinibn sobre las cuestiones que rozan el campo

do lo polftico, ponen claramente de manificeto que osos meGios de expresii-
y do informacidn carecen de libertad.
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4. las pestricciones llegan a las editoriales, Seglin fuentes que la
Comisifn estima dignas de crédito, a una de ellas se le ha prohibido

1a venta de no menos de veinte obras, y se le ha ordenado destruir las
ediciones de cinco.

B, Fl Delito de Cpinibn

1. En los considerandos del Decreto-ley 77 se leen frases oomo las si-
guientess "la doctrina marxzista encierra un concepto del hombre ¥ de la
sociedad que lesiona la dignidad del ser humano®s "la Goctrina marxista...
resulta inconciliable...con el cardcter jerdrquico ¥ profesional de los
Institutos Armados de la Patria"j "sobre el nuevo Goblerno recae 1la misid;
de extirpar de Chile al marxismo...". ‘

Con base en considerandos de ese tipo el referido Decreto-ley N° 7T
a) ha prohibido y declarado asociaciones i1fcitae a "todas aquellas enti-
dades, agrupaciones, facciones o movimientos que sustenten la doetrina ma.
zita" (Art.1°); b) ba declarado que "las asociaciones jlicitas a que se
refiere el artfculo anterior importan un delito que existe por el solo
hecho de organizarse, promoverse O inducirse a su organizacién® (Art. 20)
¢) ba prohibido wtoda accibn de propaganda, de palabra, por escrito o po
cualquier otro medio, de la doctrina marxista o de otra sustancialmente
concordante con sus principios y objetivos' (Art. 3°)3 ¥ d) ha sancionado
la infraccidn a las disposiciones citadas con las penas de presidio y de
inhabilitacidn absoluta para ocupar cualquier clase de cargo plblico o
semi-pGblico (Azt. 4°). S .

El mero hecho de sustentar y difundir una determinada doctrina poli-
tico-filosdfica ha sido erigido en figura delictuosa. La incriminacidn ¢
canza a toda expresidn del pensamiento politico, socioldgico, econdmicoy
histdrico o filosbfico derivado de las ensefienzas de Carlos lMarx y de s
epigonos.

Advidrtase gue el decreto-ley no se refiere a 1a intervencibn ilegi:
tima de pafses extranjeros organizados segln formas totalitarias, procli-
a esa ingeponcia. Dicho decreto-ley sanciona lisa y llanamente el suste:
tar una ideologia.

2., Tue as{ que durante su visita a Chile los miembros de la Comisibn o
a muy altas autoridades del pafs hablar del "marxismo” (asf, genéricamen
como si esa palabra depnominara uha actividad delidbuosa, y les oyeron
sostener que el Gobierno debe proponerse “1g erradicacibn de dicha ideo
logia. Cualesquiera sean las consecuencias a que pueda 1levar la accibn
basada en determinada ideologfa, en todo casoy y cualquiera sea el juici
de wvalor que ese modo de pensar merezta, lo cierto es gque las ideologias
no pueden ser eliminadas como se elimina una onfermedad epidfmica o un
grave vicio socjal, £i es que han de subsistir los principiosrbésioos de
régimen democrético~-representativo de Gobierno. :

3., Ista desviacibn del reconocimiento de la 1libertad de opinidn respor
gin duda alguna, a ocasionales circunstancias politicas y a factores de
- emocional. Es de esperar que superadas unas ¥ olros, ejard de sanciont
como delito el sustentar ¥ difundir determinadas ideas. Pero, por ahor¢
cabe sino sefialar que en Chile esta §ltimo ha sido tipificado como un &
criminal, con el propdsito declarado de “extirpar" una concegcién parti
de la sociedzad y de las causas do los cambios histéricos. Podemos sin
discrepar con esa concepcidn, pero la tnica manera de eliminarla sin pa
un precio demasiado grande por elloy es apelando a la razbn 7 al conven

miento.
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No es admisible que, por el solo hecho de sustentar y difundir una cier-
ta ideologia; un hombre se transforme en una especie de "intocable", a quien
se considera legitimo privar de posibilidades de trabajo, coartarle la libre
expresibn de su pensamiento y afn mandarlo a la cdrcels

4. Is incompatible con el principio de igualdad ante la ley que se intro-
duzcan disoriminaciones entre los habitantes; en un &rea tan alejada de las
convicciones ideolbgicas oomo lo es, por ejemploy, la de la investigacibn del

oumplimiento de las obligaciones fiscales, para investigar (dicamente a quier
sustentan una determinada ideologfa.

Lo mismo vale para cuzlquier otra forma de intervencibn.cestatal en la
vida de los habitantes de un pafs, si el criterio para ejercerla o no consis-
te lnicamente en discriminaciones de tipo ideoldgico.

CAPITULO XII

DERECHOS POLITICOS, "TREGUA POLITICA"
Y DESTRUCCION DEL REGISTRO CIVICO

1. Después de haber declarado el 8 de octubre de 1973 que la misidn

del nusvo Gobierno es "extirpar de Chile el marxismo" y que todo acto de
difusifn de esa doctrina constituye delito (decreto-ley N° 77), el 11 de
octubre del mismo afio el Gobierno instituye la "tregua politica"; declarando
"en regeso" a todos los partidos que alin sobrevivian, esto esy; a los no
marxistas (decreto-ley N° 78). |

Se ha creado asi, por lo menos en la letra de las disposiciones san-
cionadas por el nuevo Gobierno; una especie de vacio, de hueco en la vida
social por la muerte de los partidos de imspiracidan marxista y por la
pardlisis o la atonfa do los demds partidos,

Claro estd que tal pardlisis o atonfa no se produce en el campo de
las ideas; de las mentes individuales, por cuanto seguird habiendo conser-
vadores y reformistes, gentes do derechay de centro y de izquierda. El
vacio, el hueco, se produce en el campo de los medioe hibiles y licitos
para encauzar y permitir que se expresen y actudn esas variedades del
pensamiento politico.

2. Pero se ha ido aln mds lejos. El decreto-ley N° 130, del 13 de
noviembre de 1973, en vista de que investigaciones practicadas "por orga-
nismos piblicos y universitarios ha comprobado la existencia de graves y
extendidos fraudes electorales™; declara, en un acto de tremenda gravedad,
la caducidad de todos los Registros Electorales del pais. Como para que
no queden dudas, se agrega gue ello importa dejar sin aplicacidn "todas
las disposiciones 1egales ¥ reglomentarias que exijan acreditar la ins-~
cripeidn en los Registroe Elsctorales', '

Dicho de otro modo, Gentro de un futuro razonable no podrd haber
elecciones ni plebiscitos.

La medida se complementa por decreto del 17 de junio de 1974y que
autoriza al Director del Registro a vender todo el papel de los Registros
a una fibrica de papel, para "reouperar la materia prima’,

Los perifdicos de Santiago del 7 de julio publican fotografias docu-
mentando el dcto de destruccibn fisica de esa documentacidn, sin la cual
se torno imposible el ejercicio de los derechos politicos.,

3. ¢Cufles son csos estudios acerca de los vicios ds que adoloceria
el Registro y cudl soria la entidad de tales vicios?
AL e o# . .?_.‘ [ TP . oyt . .

s . “ L e L
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La Universidad Catélica de Chile rcalizd un estudioy, luego de las
elecciones de 1970, que estd publicado en ol "Libro Blanco", editado por
8l actual Gobierno de Chile (pSgina 220 y siguientes)., Del mismo se des-
prende que en esas elecciones oocurrieron algunos actos andmalos, como
suele ocurrir en todas las elecciones. Por via conjetural, el estudio
concluys quey; al tiempo de esa elecoibn, debfa haber on el Registro unas
250,000 inscripciones fraudulentas.

Como, de acuerdo con ol creeimiento vegetativoy, el Registro Civico
de Chile deberia llegar en 1970 a los cinco millenes de inscriptos, el
nfimero de las inscripciones fraudulentas -- adn calculadas por dicho m&todo

conjetural - no excederia del cinco por ciento del total de las inscrip-
ciones,

Vo es concebible que a esta altura de los tiempos, con los medios
técnicos de que se disponc, entre depurar un Registro Civico en el cual
se detecta un cinco por ociento de inscripciones fraudulentas, y destruirlo
de raiz, se opte por esta segunda solucién.

4. El "Libro Blanco"; en su pdgina 7, establece que los fraudes
electorales descubiertos fueron de cuatro tipos:

a) Doble inscripeiln de una persona, como alfabetd y como
analfabeto,

b) Suplantacidn simple del elector (vota otra persona por &1,
aprovechando que el inscrito estd fuera del pafs, es renucte
a votar, etc,) ‘

¢) Doble inscripeidn en difercntes comunas (se calcula que hay
entre 50 y 80,000 votantes con doble inscripcidn),

d@) Suplantacibn de electores fallecidos; que no han sido dados
de bajao

El puridad; el caso "b" no demucstra irrogularidad alguna en el Re-
gistro. Lo gque hay es empleo abusivo de un documento de identificacidn por
personas diferente de su titular.

El trabajo necesario para poner de menifiesto ¥y enmendar los vicios
del Registro por las causales "a®, "o y "a", ampliando técnicas sctuales,
no puede insumir mucho tiempo.

Pero la reconstrucoibn total del Registro Civico, en un pafs con 10
millones de habitantes y las caracterfsticas geogrdficas de Chile, si
llevard mucho tiempo. Serd "un trabajo de afios™",; como lo declard al diario
"El Mercurio" del 8 de julio el Seorectario de Prensa del Gobierno ssiior

- Willoughby.

CAPITULO XIII

DERECHO DE ABANDONAR EL TERRITORIO DEL PAIS Y DE
PERMANECER EN EL, DEREZCHO DE ASILO.

1. Pese & algunas dificultades iniciales el problema de la salida de
personas residentes en Chile estaba casi resuelto, Los representantes del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados merecen elogio

por la manera eficaz en que se han organizado, con la cooperaocidn del Gobier-
no de Chile y la creacidn y actuacidn del Comité Nacional de Ayuda a los
Refugiados, para alcanzar ese resultado. El1 Gobierno de Chile habia
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otorgado salvoconductos para todos los extranjeros y para dasi todos los
chilenos que se habfan asilado en misiones diplomiticas en Santiago.

2. El Gobierno de Chile habia otorgado 4.949 salvoconductos para extran-
Jeros desde el 11 de setiembre de 1973, hasta mediados de julio de 1974,
Este nfmero de 4.949 se divide entre 2,872 salvoconductos regulares, 627
salvooonductos de ezpulsados, y 1,450 salvoconductos de cortesfs para miem-
bpos de familias. (4 las personas que recibieron salvoconductos de expulsa-
dos se les ha prohibido volver a residir en Chile). Los 2.872 salvoconduc-
tas principales otorgados a extranjeros se dividen entre 1,124 salvoconduc~
tos regulares solicitados por misiones diplomdticas para extranjeros asi-
lados: en las misionesy, y 1.748 salvoconductos regulares solicitados por el
Representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
(por medio del Comité Nacional de Ayuda para Refugiados). El Ministerio

de Relaciones Exteriores ha suministrado para uso de la Comisibn wia lista
completa de todas las personas a quienes el Ministerio habfa otorgado salvo
conductos regulares y salvoconductos de expulsados,

Tambibn, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha suministrado una
recopilacidén estadistica de las varias clases de salvoconductos otorgados
hasta el 25 de julio de 1974,

uege.a ell : a 10
en ora@n %eciglergn ge mlsﬁsﬁagétﬁéﬁ i%seﬁu8h?fefe%%n“1§“a§88§m8nfa§58%e-
tante del Alto Comisionado de las Waciones Unidas para Refugiados.

A la vezy; el Ministerio de Relaciones Ixteriores de Chile havia otor-
gado 2,945 salvoconductos para chilenos asgilados en las misiones diplomitic.

en Santiago, ¥y 547 salvoconductos de cortesfa para miembros de las familias
de esos asilados,

3+ Unos 20 extranjeros se encontraban aln en prisiones en Chile, al 2
de agosto de 1974, en calidad de prisioneros politicos., Algunos de esos
"extranjeros" tienen doble ciudadania, es decir ciudadania chilena y, a
la vez, alguna otra, La mayoria de ellos han vivido en Chile desde hace
muchos afios, algunos como expertos o ompleados en ol Gobierno,

4. No habia ningln eéxtranjero asilado en las misiones diplomAticas en
Santiago, y quedaban solamente 9 chilenos asilados, todos en la Eubajada

de Italia. E1l Gobierno de Italia no habia regularizado la situacidn de su
representacidn diplomiticas. A su vezy, el Gobierno de Chile no habia querid
otorgar salvoconductos para las 9 personas hasta que el Gobierno de Italia
regularizase la situacibn de su representdbn diplomdtica en Santiago

El Gobierno de Chile manifiesta tener cargos especificos contra los 9 asila
pero, no obstante, ha indicado claramente que otorgard los salvoconductos w
vez que el Gobierno de Italia regularice su representacidn diplomatica.

5. El Gobierno Ge Chile ha otorgado 133 salvoconductos para la salida de
chilenos contra quienes ¢onsideran que hay cargos especificos suficientemen
serios como para que dicho Gobierno ezté solicitando la extradiccidn de
tales personas de los gobiernos de los pafses donde ahora se encuentran. E
focha 2 de agosto de 1974, el Bobierno de Chile habia recibido contestacion
relacionadas con seis de esas solicitudes de extradicidn, todas negando la:
solicitudess tres del Gobierno de México, una del Gobierno de Argentina, y
wa del Gobierno de Suecia.

6. Se ha verificado las muertes de aproximadamente 25 extranjeros durante
los actos de violencia que acompailaron al sambio de Gobierno, y 32 otros ex-
tranjeros han desaparecido, Es probable que alguwos de estos deeaparecidos
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hayan muerte. Pero ﬁambién es posible que =2lgunos cruzaran 1a frontera sin
cumplir con las formalidades necesarias en los primeros dfas de violencia.

Se dice en Santiago que muchos chilenos se habfan preparado para wnha
salida rdpida del pafs con documentos falsificados, bajo nombres supuestos.
Es posible, tambiény; que algunos extranjeros que participaron en actividades
polfticas tuvieran documentos semejantes. Pero parece poco probable que el
ndmero total de personas que cruzaron la frontera con documentos falsificados
llegue a mis de dos o tres centenares.

1. Despuds del cambio de Gobierno en setiembre de 1973, el representante
Tegional del Alto Comisionado llegd ripidamente a Santiago ¥ solicité la oo~
operacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores del nuevo Gobierno de Chile
A tales fines, ol Gobierno de Chile dictd el Decreto N° 1308 del 3 de octubre
de 1973, establecicndo un Comité Nacional de Ayuda a los Refugiados.

El Conité Nacional establecid seis casas de refugiados con Fondos de
Emergencia de las Naciones Unidas y - al principio - con personal voluntarioe.
Les casas de refugiados han gozado de casi la misma inviolabilidad que las
misiones diplom”ticasj s~88gin las previsiones del Decreto No 1308, sl Gobie:
do Chile se reserva ol derecho de pedir la entrega de individuos que estén ol
las casag de refugiados,; en caso de tener cargos especificos contra ellos.
Gobierno habia ojercido este derecho sSlo en tres casos,

Los trabajadores voluntarios, al principios (a) registraron a los ex-
tranjeros que deseaban ayudas (b) ayudaron en la blsqueda de extranjeros
desaparecidos; (o) organizaron un servicio de salud para las personas que
ingresaron a las casas de refugio; (d) ayudaron a personas apremiadas por la
pérdida de sus empleos; ¥ (e) mantuvieron y administraron las seis casas de
refugiados, El Comité Nacional solicité los salvoconductos, mientras la
oficina del Alto Comisionado desempefio la labor de buscar paises de refugio
para las personas de varias nacionalidades que querfan salir de Chile, ¥
que no podfan volver a sus propiocs paises por razbn de situaciones politicas

Despuds de haber ayudado a 1,748 extranjeros a salir de Chile, hallando
pafses que les dieran hospitalidad y obteniendo para ellos salvoconductos, &
gsalvoconductos de cortesfa para aproximadaments 725 miembros de familias ¥
salvoconductos de expulsados para mds de 300 extranjeros y permisos de mante
residencia an Chile para unos 480 extranjeros sin documentacibn en orden, Il
representantes del Alto Comisionado habfan iniciado el proyecto de ayudar a
de Chile a varios miles de familiawes de personas que ya habfan abandonado ic
pafs. La mayoria de estos familiares son chilenos. '

Las operaciones del Alto Comisionado y el Comité Nacional fueron financ
por el Fondo de Emergencia de las Naciones Unidas hasta el 28 de Febrero dé
1974. Desde esa fecha, las operaciones han dopendido de coniribuciones volt
tarias de naciones miembros de las Naciones Unidasge. :

8. las organizaciones religlosas en Chile han desempeiado funoiones @mpor?
tantes en la labor del Comitd Nacional, reclutande funcionarios voluntarios
Se ha empleado a profesionales para tareas que requieren tales servicios.
El Presidento de la Directiva del Comit8 Nacional de Ayuda a los Refugiados
os ol Obispo Luterano en Chile, Dr. Helmut FRENZ, que esy; a la vez, Vice-
Presidente del Comitd de la Paz, una organizacién internacional que estd
promoviendo uma actitud de reconciliacibn entre las clases ¥ partidos en Cb
El Presidente del Comité de la Paz es el Cardenal Henriquez. E1l Represente
del Alto Comisionado en Chile es Baniel % . BLANCHARD.

9. Quedaban en las casas de refugio del Conité Nacional de Ayuda para Refv
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giados (bajo la proteecidén del Representante del Alto Comisionado do las
Naciones Unidas para Refugiados), unos 150 extranjeros; de los cuales 110 desc
sallr de Chile cuando el Alto Comisionado haya obtenido su acoglda por otros

palses, mientras que 40 de esas personas han solicitado permiso do quedar en
Chile, en calidad de residentes,

10, Las nacionalidades de los extranaoros que habian salido de Chile desde
el 11 do sctiembre de 1973 sony por orden do los nimeros mayores:

brasilefioSessess 688
UXUSUAYOS e s e vepe 0O
bolivianosees.«3582
argentinosSeesoso 552
TUSOSeseessseveseld’ds
| POTUANOSesssvseselll
VenezolanoSessse o158
colombianoSeeesesll?
ecuntorianos.sese136
nicaraglionsos, sse¢86
EspafiolcSeecreesse86
alemanes foederales 51
f£rancescSyceoeseeedl

Los paises que han aceptado los mayores nfmeros de los extranjoros y
chilenos que han salido dec Chile sons

Argentina........-.o.,...,,.902
FranCifecescsscscscesrsseeensdhi
MECiCOsesensctovovoscesisoeoB0D
CBUeCitesssernseescscsonsansebl
Rep. Federal de Alomania...:594
Panamé....-..........e......3436
Cubtlssscececossvccocecnaoseaslld
Rusiceceeecesreossccccnceceslb3
Venezuelaeessessesencscssseeldd
Italia..........-.n......;i.‘.‘228
Holandassssessersesessaonsos0l
Per'ﬁ.ooaooooo.oqo0090000000;189
ESpaiias eesecosevsecececesesslb?
Colombia o'ooooooouooooao-¢3.156
Austl‘iaoocoooouoonoo00000009152



-19-

CAPITULO XIV
LA SITJACION DE OTROS DERECHOS HUMANOS

A, Libertad de Asociacifn ¥y Derecho de Reunidn. 3erecho al Trabajo

1. La libertad de reunidn pricticamente ha desaparecido.

Ninguna reunidn es permitida, cualquicra sea su finalidad, si previa-
mente no se solicita autorizacidn o se comunica a la fuerza plblica. Sélo
se permiten reuniones de tipo familiar o aquéllas cuya celebracidn pueda de
alguna manera interesar al Gobierno. No es necesario decir que no se toler:
ninguna reunidn de tipo nolitico o relacionado con actividades més o menos
vinculadas con lo politico en sentido lato.

2. En cuanto a las asociaciones, es de recordar que mientras que algunos
de los partidos politicos; han sido definitivamente prohibidos; todos los
demés partidos y entidades, agrupaciones, faccioneso movimientos de cardcte:
politico estin tramsitoriamente impedidos de realizar actividad alguna,
(dgcretos leyes 77y 78).

Los sindicatos, a los cuales la Constitucidn confiere personalidad
jurfdica por texto expreso (Art. 10, N° 14), han sido privados de ella.
(véase por ejemplo, decreto ley N° 12 del 17 de septiembre de 1973.) Ila
acecidn gremial, por lo demjas, se ve considerablemente afectada por las refo:
mas iniroducidas en la legislacibn laboral y en la Justicia del Trabajo, qgu
nonen la suerte de los trabajadores pricticamente en manos de sus empleadoi\
los cualos, a sl vez, aunque lo quisieran, no podrian resisitir la coerclﬁn
gubernamental,

3., La Comisidn pudo recoger muchas cCeclaraciones en el sentido de que la

simple imputacibn do simpatia hacia scctores de inspiracidn marxista o demo
critica-cristiana cs suficiente para determinar el despido de trobajodores’
y su ingreso en listas negras que les cierran toda posibilidad de trabajaré

B. Atagues a la proniedad »rivada

4. En algunos casos, las personas detenidas interrogadas por la Comisidn,
asi como otras que concurrieron a presentar quejas, denuncaron quey; con mo-
tivo de allanamientos y pesquisasy; o en el acto de practicarse una deten016
quienes intervinieron en los procedimientos procedieron a destruir muebles
¥y enseres, o bien a apropiirselos. Ello habia ocurrido especialmente en
hogares de modestos recursos,.

De esta manera, se habrian agravado los males y padecimientos sufridos
por las familias de los detenidos, las cuales, al tiempo que quedaban priva
éas de su principal fuente de recursos - el jornal ganado por el jefe del
hogar - habrian perdido parte de sus manguados bienes,

CAPITULO XV
NOTA PRELIMINAR OF LA COMISION AL GOBIERNO DE CHILE -

v 'L PR

SU RESPUESTA

1. Los clementos de juicio reunidos por la Comisibn en la primera semana
de trabajo pusieron de relicve una situncibn gensral de desproteccidn de
derechos humanos fundomentales. Fue por ello que el 29 de julio, con el
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propbsito de conjurar males meyores y obrando de acuerdo con el pedido ver-
balmente formulado por varios sefliores Ministros en ol sentido de que les
informiramos de inmediato acerca de cualquier grave irregularidad que com-
probdramos, enviamos la nota preliminar al Gobierno de Chile que a continua-
cidén se transcribes

Santiago, Chile
29 de julio de 1974

Sefior Ministro:

. Ia comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha realizado,
desde su arribo a Chile el 22 del mes en curso, una intensa labor de reco-
pilecibn de datos de muy variada indole, acerca de la vigencia de tales
derechos en este pais.

Algunas de las observaciones de hecho que hemos cfectuado han
dado mérito a la elevacidn de notas al Gobierno que integra el sefior Ministr
halléndose en curso los tramitcs pertincntos.

Es nuestro propdsito - y asi habremos de actuar para dar cump:
miento a las normas que rigen nuestro cometido -, producir; en el momento
oportuno, cuando haya tcrminado la sustanciacibn de los e<pedidntes relacion:
des con ol presente casoy un informe que contenga nuestras conclusiones
acerca del mismo.

No obstante, seflor Ministro, las verificaciones ya realizadas
y nuestro deber de contribuir en la medida de nuestras fuerzas a la nés ampl:
proteoccidn de los derechos y libertades fundementales, nos inducon a sugerir
Gesde ahora que, con tan elevado propdéito - compartido por el Gobierno de
Chile, sogin & te lo ha expresado en reitoradas ocasiones -, se estudie la

posibilidad de adoptar desde ahora medidas conducentes a los siguientes ob-
Jetivos:

1. Arbitrar los medios necesarios para que las familias de las
personas privadas de su libertad a cualquier titulo sean notificadas
de inmediato acerca de las causas de la detencibn y del lugar en
que la misma se cumpde, asi como de los ulteriores traslados del
detenido.

2, UWodificar el régimen de detencidn de los menores de uno y otro sexo
que hoy so encuentran privados de libertad en ostablecimientos des=-
tinados a adultos; sometidos al mismo rdgimen que 8stos.

3. Extremar las medidas destinadas a evitar que se apliquen apremios
f{sicos o psicoldgicos a los detenidos y sancionar severamchte,
en su caso, a los raesponsables de tales actos.

4. Establecer; en ejercicio de las facultades constitucionales que ha
asunido la Junta de Gobierno scgln los decretos-leyes nlimeros 1 y
128, un razonsble limite de Guracibn a las privaciones de la liber-
tad dispuestas de conformidad con lo preceptuado por el Articulo
72, Apartado 17, de la Constitucibn.

5. Tomar las disposiciones del caso para quec las dotenciones o tras-
lados dispuestos por aplicacibn del Articulo 72, Apartado 17, do la
Constitucibn, no importen por si amismas verdaderas sanciones,; tales
como la realizacibn de trabajos forzados o incomunicaciones in-
justificadas o prolongadas.

6. Reconocer cn toda su amplitud el derecho a la normal actuacidn
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profesional de los abogados, permitidndoles la libre comunicacifn con las

personas detenidas que roquieran su asistencia, cualquiera sea el r8gimen
de dotcheibn.

L ] ce .. -

T. Autorizar la salida del pafs do las personas detenidas por motivos de segu
ridad a las cuales no se les imputc la comisién de delitos,; en caso de que
ells deoseen abandonar el territorio de Chile.

8. Establecer, por via de intorpretacidn constitucional o do otro modo igual~
mente eficaz; que, bajo todas circunstancias, el rccurso de amparo obliga
a la autoridad administrativa a cumplir la orden judicial de presentar
ante ol tribunal competente a la persona en cuyo beneficio el recurso ha
sido interpuesto, con indicacidn procisa de los fundamentos do su deten-
cidn y del lugar en que ella se cumple.

9, Excluir del régicen de log Tribunales de excepcidn el conocimiento de toda:
las causas en las que se impute la comisidn de infracciones de tipo penal-
administrativo, oomo lo son, por ejemplo, las de orden tributario.

10. Ampliar los medios de que actualmente disponen las oficinas pertirentes
para poder dar ripida informacibn a las familias de las personas cuyo
paradero los interesados desconoceny, ya se trate o no de personas deteni-
das por las autoridades.

11. Adoptar una norma que, resultando imperativa para todas las autoridades
del Estado, impida aplicar las disposiciones dictadas para "estado de
guerra" a hechos ocurridos con anterioridad al 11 de setiembre de 1973.

Nos alienta a proponer estas sugerencias el hecho de que, en la reunidn
gue tuvimos el honor de mantener con el sefior Ministro, asi como en lag cele-
bradas con los sellores Ministros del Interior, de Defensa y de Justicia, ss no
expresd el deseo de que, en el caso de verificar, en el curso de nuestra labor
préctidas o situaciones que pudieran ser consideradas inconvenientes para la
9lena vigencia de los dercchos humanos, las pusidramos en conocimiento del
Gobierno para 8er adecuadamente atendidas,

Agradeciendo profundamente al sefior Ministro la atencidn que dispensa
a esta nota, inspirada en el Gnico propdsito de contribuir a la afirmacidn de
los derechos de la personalidad en esta Repfiblica de tan profunda tradioidn
humanista,; le reiteramos las expresiones de nuestra mis distinguida considerar
cidn, .

Justino Jiménez de Aréchaga
PresiGente

El contenido de dicha nota fue reproducido en el comunicado que la

Comisidn entregd a la prensa el dia 2 de agosto, al poner término a sus
trabajos en Santiago.
2. La nota de la Comisién fue contestada por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, Vicealmirante Patricio Carvajal Prado, con fecha 2 Ge agosto de
1974.

A continuacibn se incluye el teztode dicha respuestas

Santiago, 2 de agosto de 1974
No 13,102

Seflor Presidentes ‘ .,
Cumplo con referirme a su nota de fecha 29 de julio de 1974



por medio de la cual la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sugiére al
Gobierno de Chile se adopten, desde ahora, diversas medidas tendientes a
contribuir a la proteccién de los derechos y libertades fundamentales.

Sobre el particular, cibeme hacer presente a Ud. que, con excepcidn de
Jos puntos 1,7,8 y 10 que se refieren a medidas que vpodrfan ser adoptadas
por las autoridacdes superiores de los servicios respectivos del Bstado, todos
los demds acdpites son aspectos juridicos o administrativos que se estdn
cumpliendé integramente en Chile. Si se hubiese producido una transgresidn,
ella no ha llegado a conocimiento del Gobierno. En el evento que la Comisidn
que Ud, preside tuviera antecedentes sobre tales transgresiones, mucho
agradeceré a Ud. me lo haga saber.

Con réferencia al punto dos, debo seflalar que los menores soa conducidos
a la Casa de llenores mientras se decide si se les somete o no a proceso de
acuerdo a si tienen o no discernimiento, conforme a las disposiciones legales
vigentes., ©5i la Comisidn comprobare algfin caso de esta naturaleza, seria de
desear que me lo comunicare a fin de poner pronto remedio a la anomalia.

In lo que se relaciona con el punto tres y tal como lo han manifestado
reiteradas oportunidades los sefiores Ministros del Interior y de Defensa
Nacional, se han extremado las medidas para evitar que se produzcan algunos
exzcesos. Por otra partey; y tal como se lo manifestara en anteriores oportu-
nidades, nuestra jurisdiccidn penal tipifica como delictivos aquellos actos
pudiendo el afectado o cualquiera perscna poner en funcionamiento el mecanism
judicial para lograr una adecuada sancibn. Le agradeceria, asimismo, comuni-
cara de inmediatoy; casos concretos que pudiere conprobar a fin de adoptar
las medidas del caso.

En relacién con el punto cuatro, debo seflalar a Ud. que el Gobierno
extremard las medidas para que, el Hstado de Sitio no se prolongue mis alld
de lo prudente; indispensable y minimo para la seguridad de la poblacidn.,

No es ni ha sido nunca el dnimo del Gobierno-.prolongar este tipo de medidass
pero tampoco puede descuidar la seguridad de la gran mayoria de los chilenos.

Referente al punto quinto, me remito a lo antes expuesto y le agradeceri
que en el evento de cduprobar casos de trabajos forzados; incomunicaciones
injustificadas o prolongadas, comunicara 8sta o estas situaciones a la
brevedad.

En lo que Gice relabiln con el punto sexto, el libre acceso de los
abogados nunca ha sido ddnegado e incluso en los procesos de tiempo de guerra,
el artfculo 184 del Cédigo de Justicia Militar dice "Podrd también (el defen-
sor) comunicarse con el incudlpado sin que, ningin decreto do incomunicacidn
pueda impedirselo”, Esta dispdgicidn estd en vigencia y se cumple como todas
las otras disposiciones pertinentes, §

En cuanto al sunto 9 la jurisdicci’n chilena de excepcidn tiene compe-
tencia para conocer &e aquellos asuntos, en la mayoria de los casos, en apli-
cacidn de la ley de seguridad interior del Estado cuyas infracciones; en
tiempo de estado Ge sitio, pasa a conocimiento de los referidos tribunales.,

En lo relacionado con el punto 11 estimo innecesaria una norma como la
sugerida, La irretroactividad de la ley penal preside todo el actuar juri-
dico penal de Chile y le encarezco que comunique cualquiera infraccidn
concreta que pudiere observar,

Ademis de haber tomado debida nota de los acdpites de su carta, estoy
con esta fecha enviando copia de ella a los Ministros del Interior y de
Defensa para los fines a que hubiere lugar.
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Jeseo reiterarle una vez m3s que comunique,; tan pronto como llegue a
su conocimiento, cualquiera medida o accidn que atentare contra las liberta-
des y derechos fundamentales del ser hdmaho;ya que-las Autoridades civiles
y militares de mi pafs, fieles a su tradicién, no permitizdn que se Bomotan
aue se cometan actos como los que las obligarony- eii-proteccién de lds derech:

humanos de la inmensa mayoria .civdadana; a hacerse cargo de las funciones
del Gobierno.

Expreso al sefior Presidente las seguridades de mi mis distinguida
consideracibn, ‘
Patricio Carvajal Prado
Vicealmirante
Ministro de Relaciones Exteriores

Mis adelante se hard #bferencia al alcance que cabe atribuir a esta
nota, asi como a los hechos que la siguieron. Pero desde ahora debemos :
decir que ella permitid que la Comisidn, al recibirla, abrigara esperanzas i

en cuanto a una reaccidn positiva, amplia, rdpida y generosa del Gobierao
de Chile.

CAPITULO XVI

CQNCLUSIONES

Luego de un cuidadosa anilisis de antecedentes Yy en particular, después
de haber practicado una observacidn "in loco" durante breves dfas pero :
trabajando con gran intensidad, la Comisidn ha podido recoger elementos de
Juicio que, sometidos a un anilisis racional, estima son suficientes para
afirmar gue, vigente el régimen instituido en Chile a partir del 11 de

setiembre do 1973, se ha incurrido en gravisimas violaciones de derechos
humanos,

La Comisidn se hace cargo de las excepcionales circunstancias en que

86 produjo el advenimiento de dicho réginen, con empleo de la fuerza y :
cruentos enfrentamientos., No computa como atentados contra derechos humanos
las pérdidas de vidas que se produjeran en uno y otro bando en las jornadas%
iniciales de este proceso, para evitar toda consideracidn que, de otro modoy
se volveria indispensable; acerca de la legalidad o ilegalidad y de la jus-—-
ticia o injusticia, de la gestidn del régimen anterior, tema que es

extrafio a su competencia. )

Pero tras haber examinado los hechos posteriores a la consolidacidn del
nuevo Gobierno,fcompulsadq el contenido de las medidas dictadas por la juata,
vieitando las cdrceles ¥y campos ce detencidn de presos politicos, tenido _
a0¢¢s0 a los medios de comunicacidn magiva, interrogado a centenares de per-
sonas do toda condicién social ¥y filiacibn politica, revisado expedientes
judiciales, asistido a Conscjos de Guerra, tomado contacto con diversas
entidades nacionales e internacionales que ayudaron a2 muecha gento en estos
moses, y tras haber viajado en cumplimiento de sus: deberéds a puntos del
territorio chileno muy alejados entre s, la Comisibn ha arribado al con-
vencimiento firme de que, algunas vecos por obra del Gobiorno de Chile (sin
que en estos Ultimos casos se pueda afirmar que los actos do tales agentes
respondfan a S8rdenes rocibidas de sus supcriores) en Chile por acoibn u
omisidn de su actual Gobierno - se ha incurrido eh muy graves atentados con-
tra los siguientes derechos humanos bdsicos, proolamados en documentos
internacionales suscriptos por ese paiss
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1. Derecho a la vida. Si bien habfan cesado ya los fusilamientos sin
juicio previo y la aplicecidn de la llamada “ley de fugas™, no so podia
considerar adecuadamente amparado el derecho a la vida ante la actuacidn
de Consejos de Guerra que habian dictado y reiteradamente dictaban penas
de mucrte en ocircunstancias que no satisfacfan los requisitos del debido
proceso. El hocho de que esas pohas habfan sido conmutadas en la moyoria
de los casosy no hacfa desaparscer ¢l rieszo cierto al derecho a la vida
implicado on tal actuacidn, ni bastaba para oliminar cl tremondo dafio
causado al rco y a su familia miocntras duraba la incertidumbro acerca de
lo que cn definitiva habria de oourrir. (V8asc Art. 1 do 1la Declaracidn
Amcricana de los Derechos y Deberes dol Hombra,) '

2. Derccho a la intogridad personal. Estc derccho habia sido y ora
directa y gravemonte vulnerado por la préctica do aprcmios fisicos y psi-
coldgicos do tratos crueles ¢ inhumanos. As{ rosulta e declaraciones y
tostimonios coincidentes de personas de la mfs variada condicibn social,
de muy diversos niveles culturales y do opucstas conviceiones politicas.
que so cncontraban detenidas o residfan en lugares muy alojados entre si,
La Comisidn ha visto y oido a porsonas afoctadas por causa de csos apremios
¥ ba recogido declaracioncs y togstimonios convincontes acorca do casos de
violaciones del derccho a la integridad porsonal, consistcntes on torturas,
apremios y tratos inhumanos que por su intensidad y oonsecucncias probables
comportaban también en ocasiones verdaderos atentados al derecho 4 1a vida.
La aplicacidn de corricnte eléctica, la ameonaza de dafios a pariontes cercar
los ataques sexuales, ¢l encapuchamicnto, el vendajo a los ojos durante
semanas, ctc. son hechos razonadblemcnte probados., (Véanse Arts. I y XVII
de la Doclaracidn Americana arriba citada.,) ILa Comisiba no afirma que se
practicaba o estuvicra practicando una "politica de la tortura®, pero cstd

en condiciones de ascgurar que no se habia desarrollado una oficaz "politic
contra las torturas®,

Debe seilalarse quo en lag entrovistas mantenidas por la Comisidn con
los scfiores Ministros dcl Intorior y de Defensa, cstos manifestaron su pro-
ocupacifin por el tema y cxpresaron que ora firmo propbsito dol Gobicrno
do Chile erradicar las torturas y, en su caso, castigar a los rcsponsables.
A osc fin solicitaron a la Comisidn ¢l concurso que dsta pudiocra prestarlqo

3+ Derecho a la libertad pecrsonal. A diez mesos de los succsos de
setiembro, habia alin alrcdedor do cimco mil quinicntas porsonas privadas de
su libertad, segin cifras suminisiradas por algunos de los sofiores Ministro
A muchas de osas porsonas sc¢ las habia deotenido sin habérseles formulado :
cargo alguno y continuaban detenidas sin poncrlas a disposioidn de la Jus=
ticia, por iavocacibn de facultades que la Constitucidn atribuye al Prosi=
donte do la Repfiblica bajo cl contralor del Congroso, La situacidn era aln
nds grave por ol hecho de que, adends, habfa muchfsimns personas respecto !
de quicnes sc ignoraba si so cneontraban ca libertad o detenidas, y aﬁn_s;
cstaban vivas o mucrtas. (Vdnase Arts, VIII y XXV de 1la Doclaracida
Americana. )

4. Recurszo de amparc ., o habeas corpus, Bl recurso da amparo se habia
tornado absolutamcnte ineficazy, desdc que los magistrados del Poder Judicia
sc satigfacian con guc los Ministerios contestaran quc tal o cual persona
cstaba detenida “ea virtud do las atribucioncs que conficre ol cotado do
sitio", o que no cstaba detonida, sin diligenciar la prucba ofrccida por ol
recurrcnte. No sc cxigia la prosontacidn dol detenido para verificar si
cstaba con vida, o pare saber dbnde se cumplia su Qetencién, 0 para compro-
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bar si se respchaba el preccpto constitucional que prohibe tenerlo preso on oax

celes o junto a dolincucntes comuncs, ctc. (Véase Art. XVIII de la Declaracibn
Americana).

5. Garantias del dobido procesa., Se hallaban soriamente afectadas. En
numerosos casos se habia violado y violaba ol derccho a ser juzgado por tribunc
ostablecido por loy anterior al hecho de la causa y, en goneraly, el dorecho a v
proceso rogular. La aplicacibn retroactiva del "estado de gucrra" ha constitui
un flagrante atentado a dorechos fundamentalos. So habia tomado como "confesil
manifostaciones hechas por ol acusado bajo la presidn de apromios fisicos-o
psicoldgicos, ante la autoridad aprchensora y no ante el juez de la causa, El
funcionamiento do los Consejos de Guerra configuraba una viclacibdn masiva de 1:
garantfas del debido procoso. (Véaso Ar%. XXVI de la Declaracién Amoricana.)

6 Libertad de oxpresidn y comunicacidn del pensamiento y de informacidn.
Ninguno de los medios de comunicacibn social gozabe de libertad para difundir
el pensamiento ni para informar al pfblico. Estos medios se movian entre los
oxtremos de la censura y do la autocensura, La presidn oficial se ejorcia tam
bién sobre las empresas editoriales. En general, por esos medios solamente po

circular las ideas y noticias aprobadas por las autoridades, (Véasa Art. IV
de la Declzracién Amoricana.) ’

7. Dorecho deo rounién. Estabgupréctioamente suspendido. (Véaso Art.
XXI de la Declaracibn Americana,)

8. Libertad de asociacidne. Los partidos; entidades, organizaciones y
movimientos polfticos han sido disucltos o declarados "en receso", lo que
significa la prohibicidn de toda forma de actividad politica en sentido lato.
A otras asociaciones, como por ejemplo a los sindicatos, se les impide toda
accibn eficaz. (Véase Art. XXII de la Declaracibn imericana.)

9. Libertad de opinidn ¢ igualdad ante la ley. La Comisidn tuvo oportu-
nidad de ocomprobar que en consonancia con lo que resulta del decreto-ley N° T7
ol marxismo es gendricamente considerado como wun infraccidn penal. Se utiliza
la expresibn "marxismo" como si fuera la denominacidn de un delito. Es
coherente con ello que todo individuo que profese la ideologia marxista sea
considerado como un delincuente, con independencia del hecho de quc se le pued:
sefialar como sujeto activo de conductas definidas como delitos por la ley
penal. Y cabe que se le sancione por "lo que es" o por "lo que opina", indepe
dientemente de "lo que haga". La comisibn de un mismo acto, on igualdad de
circunstancias, puede dar lugar a consecuencias juridicas diferentes en razbn
de las personas que hayan cumplido tal acto y do su ideologia polftica, sin qu
ninguna regla de justicia o de razonabilidad alcance para Jjustificar esa
disparidad de tratamientos. (Véanse Arts. IV, II y XVII de la Declaracibn
Americana.,) '

10. Derochos politicos. Estin abolidos. Como a la supresidn de los
Srganos de caricter representativo se la ha acompafiado con la destruccidn del
Registro Cfviéo, cuya roconstruccidn serd, segin lo prové el Gobierno, una '
obra de afios, no se vislumbra la posibilidad de un retorno mis o menos ripido
a la normalidad institucional. (Véanse Lrts. XX y XVII de la Declaracidn
Americana., )

Cabe afirmar, para conéluir, que do las comprobaciones realizadas ™in sit
por la Comisién, resulta que en Chile, bajo la vigencia del régimen instituide
ol 11 de setiembre de 1973, se ha incurrido en reiteradas violaciones de los
derechos consagrados por los Artfcilos I, II, IV, VIII, XVII, XVIII, XX, XXI,



‘XXII, XXV y ZXVI de la Declaraciln Americana de Dorechos y Deberes del Hombz
CAPITULO XVII

RECOMENDACIONES

1. Con focha 29 de julio dltimo la Comisidn dirigié al Cobierho de
Chile las recomendaciones preliminarés que resulian de la nota transcripta «
el Capftulo XV del presente informe.

2. Ahora, tras haber llegado a las conclusiones que se resumen éen el
Capitulo anterior, la Comisibn considera su deber dirigir a ese Gobierno lai
siguientes recomendacionesi '

1° Que para tutelar los derechos a que se refiere el Articulo I de
la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y 00
la prontitud que las cizcunstancias reclaman, se disponga la realiz
0idn 46 una investigacién,exhaustiva, minuciosa, répida e imparcial
de los siguientes hechos:

a) La imposicibn de crueles condiciones de vida, castigos ¥
trabajos forzados a ciertos primioneros, como ocurrid, por ejc
on el caso de los que estuvieron confinados en la Isla Dawson,

b) La aplicacidn d¢ apremios fisicos y psicol8gicos en los sij
guientes establecimientoss Calle Londyes 38 en Santiagos Esct
de Guerra de la FACH, en Santiagoj una gecoidn del Hospital
Militar de Santiago; Departamento Central de Investigaciones ¢
Santiago (local ¢onocide como "La Patilla");Tejas Verdes; ¥y
buque de la Armada "Esmeraldaj

¢) la regepcidn de personas llegadas a los establecimientos
detoncidn Tres Alamos, Circel Central y Capuchinos de Santiag
Tejas Verdes y Buen Pastor con visiblos sefiales de que habiap
sometidas a torturas o malos tratos, sin que las autoridades’

csos establecimientos hubieran denunciado tales hechos a la

superioridads :

d) La conducta de los funcionarios que direota o indirectame
han sido indicados en el prescnte informe como autores, parti
instigadores o enoubridores de los hechos indicados en los
puntos anterioress.

La Comisifin considera que dicha investigacidn debe ser 1llevad
cabo de modos a) que so asegure unidad de criterio en la dotermin
cifn y evaluacidn de los hechps, a ouyo f£in las personas que la ¥¢
cen deberin poder actuar en todo al territorio del pafs, y b) que
a_priori quede exeluida toda razonable posibilidad de sospecha de
los cncargados de la investigacidn no gozan de la indispensable ix
pendencia y recursos para cumplir cabalmente con su misibn.

La Comisidn considera, finalmente, que esta misiln debe cons.
en la identificaoidn precisa de los responsables de loe hechos in
en esta reoomendaciﬁn, para su ulterior juzgamiento por las autor:
dades judiciales ordinarias de Chile con arreglo a las pertinente:
disposiciones del derecho chilono,

20 Que para tutelar los derechos a que 88 refiere o1 Articulo XX
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do la Daclaracidn Americana, so revise rdpidamente la situacidn

de todas las porsonas que alin ostin privadas de su libertad sin que
so les haya imputado delito algunoy, a fin de liberar a todas aquella
que no representen un peligro grave y cierto para ol mantenimiento
de la paz pfiblica.

3° Que para tutelar los derochos a que so refiere el Artfculo
XVIII de la Doclaracién Amoricana, y en ejorcicio de las facultades
que ojerce la Junta de Gobierno do Chile, se dicton normas precisas
quo aseguren que, aln en "tlempo o estado de guerra", cuando, vigent
ol ostado do sitio, ol Prosidente de la Roplblica, en ojercicio de
las facultades excepcionales que lo confierc el Articulo 72,
numoral 17 de la Constitucibn, ordena la detencidn de una persona,
1a intorposicibn de un recurso de amparo o habeas corpus en favor
dol dotenido ante un juoz eivil, y la intervoncidn de Ssto, obliga
e las autoridades administrativas a llevar al detenido a presencia
dol juezy a romitirle copia complota del decroto en cuya virtud se
ordond la detcneidn, a exprosarle con toda procisidn el lugar

donde se estd cumpliendo la misma y a ocomunicarle de inmediato
cualquier posterior traslado a otro lugar de detoncidn.

4° Que para tutelar los dercchos a que se rcfiere ol Articulo XXVI
do la Doclaracidn Amorioana, y on ejercicio de las facultades que
gjerce la Junta de Gobierno, so egtablezca un reourso de rovisidn
que posibilite un amplio cmamen de todos los fallos dictados por
los Conscjos de Cuerra, a fin de quo pueda verificarse la rogulari-
dad de los procodimicntos y decidirse accrca de la validez, pro=
cedencia y, on su caso, posibilidad de atenuacién de las sanciones
impuestas, con especial roforoncia a aquellos fallos on los quey PO
cualquier via o recurriondo a cualquicr argumentacidn, se haya
aplicado retroactivamente ol "estado de guerra' o normas mis severa
que les que estaban en vigor al iniciarse 1a acoidn incriminada, ©
se haya impuesto sanciones gsolamente en funcidn de las ideas © !
convicciones sustentadas por el condenado. ‘ 3

50 Que para tutelar los derechos a que se refieren los Artfculos
log I y XXIV de la Doclaracién Americana, se amplien los modios de
que dispone la oficina encargada do la ubicacidn de personas deteni
o0 cuyo paradero se desconoos, ostableciendo que todos los funcio=¢
narios que ejorzan la Jefatura de ocstableocimicntos de cualquier :
naturaleza en que se encuentren personas dotenidas, a Que, dentro:
del breve plago que se fijoc al efecto ¥ bajo la mis severa respony
sabilidad, remitan una rolacibn circunstanciada do tales personasy
haciondo constar el nombre que exprosan tener y el que resulte de
au documento do identidad, si ambos no coincidierans la fecha del
nacimientos la direccidn completa de su @ltimo domicilio o del

de su familia, ‘ \

Soris conveniente, adomis, que se acompafiara una fotografia
dol detenido, tonichdo en cuenta que, como ¢l Gobierno lo ha ex=
presado, suclen ocurrir serias dificultades para 1a identificacién
de personas por el hecho do que las hay que disponen de varios do-~
cumentos de identidad con diferentes nombres. La oficina coentral
do informacidn deberd procesar todos asos datos, a fin do poder
ofiecer los informes que sean solicitados por quienes declaren seY
parientes de personas a lae que so prosume detonidas, o por cualqu
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abogado que lo requicra. Los jefes de los establecimientos a que
nos hemos reforido deberfan ser obligados a informar telegrifica—-

nmente, dentro de las 24 horas, todo egreso o nuevo ingreso que
8e producae,

6° Que para tutelar los derechos a quo se refiore ol Artfculo
XVIII de la Declaracidn Americana, se¢ restablezéa rapidamento una
Justicia laboral independiente y s¢ eliminen las disposicioncs ox-
cepcionales contenidas en el decreto lay N° 32,

7° Que para tutelar los dercchos o que seo roficre el Articulo XV
de la Declaracidn Americana, se¢ adopten desde ahora las medidas
quey con ayuda de las técnicas modernas, conduzcan a la mds rdpid:
roconstrucoidn del Registro Civico, de tal manera que la ciudadan.
chilena quecde habilitada para ol ejercicio de sus detrechos politir
sin dilaciones innccesarias.

8® Que para tutelar los derechos a que se reficre el Articulo IV
de la Declaracidn iAmericana, sc adopten medidas que progresiva-~
mente tiendan a la restauracidn de la libortad de expresibn del
pensamlento, tanto en su ojcrcicio puramente individual como a
través de los medios de comunicacibn nasiva, sin perjuicio de quo
hagon efectivas las responsabilidades en que puedan incurrir quie
abusen en ol ejercicio de tal libertad, con arreglo a lo que dls—
pongo la logislacidn ordinaria sobre la matoeria,

9° Que para tutclar los derechos a quec se rofieren los Artfculos
T, VIII y XXV de la Declaracidn imericans, se contemple la conve-
niencia do quo en la futura reforma de la Constitucidn se atendon
las facultades que tiene el Presidente durante la vigencia del
oestado do sitioc, confiriendo a los detenidos a quienes no se impu
un delito el derecho de optar por salir del torritorio del pafs.

CAPITULO XVIII

HECHOS POSTERIORES A NUESTRA MISION

Es posible que algunas de las recomcndacioncs contenidas en el capitulo
anterior de este Informe parezcan dosprovistas de actualidad o ya innecesaéi
Es lo cierto que, tan pronto como el Gobierno de Chile recibid nuestira.
nota del 29 de julio, contestada el 2 de agosto, se tuvo noticia a través de
la prensa, durante los meses de agosto y setiembre; de que se habrian adop-
tado algunas medidas tendientes a corregir ciertos excesos y a normalizar
en algin sentido la situacidn goneral.

Fue asi que se anuncid que algunos integrantes de la fuerza péblica
habfan sido destituidos y aln procesados,; por habdrscles comprobado su par-
ticipacidn en actos de tortura a personas detonidas, confirmando asi la
. veracidad de denuncias relativas a uno de los tipos de ataques a derechos
humanos m4s reiteradamente recibidas por la Comisibn. 88 8nuncid anuncid
igualmonte que algunos menores habfan sido puostos en libertad o trasladados
a ostablecimientos especiales de reeducacidn. Se dijo quec uno de los ex—
prisionerocs de la Isla Dawson, ¢l sefior Orlando Leteliers habfa sido puesto
en libertad, aunque, al parecer, por la via de un decreto de expulsidn del
pais. Se informd que, on algunos casos; sce habia permitido a detenidos,

a log cuales no se les imputaban dclitos; que optaran por su extrainamiento.
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Se difundid ampliamente la noticia de que el gobierno estaba dispuesto

a permitir la salida del pafs de un nlmero mayor de detenidos, aunque
algunas fuentes de informacibn vincularan el alcance de esta decisién con
medidag similares que pudieran ser adoptadas por la Unibn Sovidtica y por
Cuba. Segfin informacidn recibida del Gobierno de Chile, por Decreto-Ley
641 de 11 de setiembre de 1974, se dejé sin efecto el estado de guerra
interno subsistiendo en el interior el estado de sitio que regfa desde

el 11 de setiembre de 1973 y que fuera posteriormente prorrogado. La
cesacidn del estado de guerra no habia importado, segin parece; el cese dc

- la actuacidn ni la vigencia de los procedimientos de los Consejos de Guer:

Al mismo tiempo, se han difundido otras noticias de signo negativo,
tales como uwna declaracién atribuida al sefior Presidente de la Junta en el
sentido de que no se podrd restablecer la préctica del sufragio en tanto 1
nueva generacidn, educaﬂa en los principios que la Junta considera mds el
doa y conveniantes para su pais, no haya sustituido a la actual joven genc
cibn., BEsta noticia, en caso Qe ser exacta, revelarfa el propdsito de desc
nocer por muchos afios los dorechos polfticos del pueblo chileno, y, con
ello, lo dispuesto en el Artfculo XX de la Declaracidn Americana de
Derechos y Deberes del Hombre,

La falta de informacidn oficial e inequivoca acerca de todos estos
heochos hace que la Comisibn no pueda apoyarse debidamente en ellos. Los
registra aqui, con todas las rescrvas del caso, pese a que no haya podido
tomarlos en cuenta al redactar sus conclusiones y recomendaciones, para qx
no quede duda de que la Comisidn desea preservar la esperanza de que nueve
actos del Gobierno de Chile importen una franca restauracidn de los derecl
vulnerados. '

Con fecha 22 de octubre de 1974 se ha recibido del Cobierno de Chlle
la siguiente notas

Replblica de Chile A RR.EE.“(DIROREA) ORD, N° 18118
Ministerio de Relaciones Exteriores

. . . X : 0BJ. Renite Informe
Direccibn de Organismos »

Internacionales REF, Nota de feoha 29 de julio dp
Depto. OEA 1974, de la Comisidén Interamericap
‘ : de Derachos Humahnos

Santiago, 22 de octubre de 1974

Del Ministro de Relaciones Exteriores

Al soBor Justino Jimbnez de Aréchaga, Presidente de
1la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

Por nota de fecha 29 de julio de 1974 la Comisidn Interamericana de
Derochos Humanos sugirid al Gobierno de Chile la adopcibén de diveraas me-
didas tendientes - se expresp - a contribuir a la proteccidn de los dere-
chos y libertades fundamentales.

Con fecha 2 de agosto respondi esa nota haciendo presente que no me r
forfa a los puntos 1, 7, 8 y 10 que aludian medidas que podrfan ser adopta
por otros Ministorios, agregando, que con esa fecha estaba enviando copia
de la-nota a los Ministerios correspondiocntes.

Habiendo recibido respucsta de esos servicios, paso a responder
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aquellos puntos,

Punto 1. La informacidn a que se refiere este punto se proporciona en forma
inmediata a gquienes la solicitan, ZEn casos excepcionales, por razones de sc
guridad o derivadas de la necesidad de obtener las informaciones que sean ne
cesarias para el &xito de una investigacidn, sc hace aconsejable manteoner mc
menténcamente en reserva detorminadas informaciones, lo que es de exclusiva

resolucidn de la autoridad investigadora y en uso de las atribuciones legalc
que como tal le corresponden. Tambidn la roscrva de la informacidn pucde se
necesaria para la seguridad de la persona del detenido lo que, como en el ca
anterior, es tambidn resolucidn de la misnma autoridad,.

Si se trata de detenciones derivadas de procesos incoados por Tribunalc
competentes, se cumplo en forma absoluta por las normas procesales en vigenc
Yy 8i se trata de dotencionecs practicadas en virtud de las facultades constit
cionales derivadas del Estado de Sitio, este Ministerio procede a la inmedia
dictacibn del Deoroto respectivo.

Los procedimientos anteriormente indicados se aplican asimismo en el
caso del traslado de personas, oportunidad en que se proporciona cn el acto
la informacidn que se requicre.

Punto 7. Las personas que deseen abandonar el torritorio hacionaly; han re-
cibido la mds amplia facilidad por parte del Gobiero - naturalmente que ello
no se aplica respecto de aquollos cuyas actividades deben ser investigadas
para determinar las rosponsabilidades penales que sean procedentes.

Punto 8, El Gobierno estima no Ber necesario ni existo razdn alguna para
modificar la legislacidn vigente en materia de Amparo, toda vez que se tra=-
ta de disposicioncs vigentes con anterioridad a2l 11 de septiembre de 1973 y
que tales recursos son resucltos por los Tribunales de Justicia, poder del
Estado absolutamente independiente y que jamfs ha cuestionado la actuacidn
de las autoridades, '

Punto 10. Los medios de informacibn a que se refiecre este punto han sido
especial preocupacidn del Ministerio del Interior. Tales moedios cxisten y
su funcionamiento es plenamente satisfactorio. 5i en algwas ocasiones no
8¢ puede informar es porque las personas no se encuentran detenidas y sus
paraderos se desconocen,

Por otra parte debo informar a la Comisidn acerca de algunos sucesos
ocurrides durante ¢l pasado mes de septiembrc y que han hecho variar fun=-
damentalmente la situacidn xistente con antorioridad,

En primer t&rmino, por Decreto Ley N° 641 de fecha 11 de scptiembre de
1974 se dejd sin efecto el sstado de guerra interna subsistiendo en el ine-
terior el estado de sitio que regia desde el dfa 11 de scptiembre de 1973
y que fuera posteriormentec prorrogado,

Por otra parte, en relacidn a los detenidos de conformidad con la Ley
de Estado de Sitio y algunos condenados por delitos tipificados en la Ley
12927 sobre Seguridad Interior del Estado ¥ Ley 17928 sobre Control de Armas,
el Gobierno de Chile, a travds del Jofe Supremo de la Necibn, manifestb su vc
luntad de que abandonaran ol territorio nacional, invitando a los Gobiernos
de la U.R.S.S. y de Cuba para que hicieran otro tanto con respecto a presos
politicos que desde hace mucho tiempo permanecen dotenidos por el solo delito
de no estar de acuerdo con los regimenes dictatoriales que los gobiernan.

Solucionado integramente el problema Ge los refugiados y asilados, ol



Gobierno de Child continfia trabajardo.cn el resguardo de la libertad e todo
y cada uno de sus habitantes ¥ fiel al respeto de los derechos fundamentalc
ineluso mis alli de lc que las convenciones o Pactos lo obligan como so des
prende de lo expresado en el parrafo anterior.

Aprovecho 1a oportunidad para reiterar al sefior Presidente los senti-
mientos de mi mis alta consideracidn.

Patricio Carvajal Prado
Vice Almirante .
Ministro de Relaciones Exteriore

En ol curso del presente Informe, la Comisiln ya tuvo oportunidad
de analizar y fijar su posici’n acerca de las materias a que se refiere
dicha notas



