Cuadernos

Juridicos

\
- .



INDICE - s

~ Péag.
Estudios Koo s, 9
Decreto Ley 2.191, 18 de abril de 1978 ... I
Fallos bqsados en el D.L. 2191 . 13
Estudio ....... ' 1 5
Jurisprudencia : . 33
Manifestaciones pacificas con deAtencién de los
participantes y acusacién de infringir la Ley de
Seguridad del Estado 35

1. Requerimlento presentado por el Ministro del Interior
por infracci6n a la Ley de Seguridad Interior del Estado 35

2. Resolucién de!l Ministro Sumariante que dispone la de
tencion de los inculpados .............vvncneeeneneernns 4

3. Fallo del Recurso de Amparo rol N° 2459 ... 43

4. Resolucién del Ministro Sumariante que dispone la-
libertad de los detenidos ..........oooveeeeeoeereeeeresersenne 45

5. Desestimiento presentado en el Recurso de Amparo 47

6. Sobreseimiento definitivo dictado por el Ministro Su-
mariante . e e st e e s ne s s s aeneeeere e baerte 48

7. Encargatoria de Reo de 40 personas detenidas el 1¢
de mayo de 1979. Resoluci6n dictada por el Ministro
de la Corte de Apelaciones de Santiago en proceso
iniciado a requerimiento del Ministro del Interior por

infraccién a la Ley de Seguridad del Estado .................. 52
8. Revocacion de la encargatoria de reo .................. 55
Nota 58

Recurso de Amparo en favor de Sergio Enrique
Sepulveda Coloma y otros 61




Fallo de la Corte de Apelaclenes

Fallo de la Corte Suprema

Nota

informaciones

Peticion de Ministro en Visita para investigar
situacién de detenidos-desaparecidos. Noviembre
de 1978 : :

Reso'ucién de la Corte Suprema

Documentos .....

El Poder Judicial: sus funciones de control ‘juris-

diccional y su papel en la proteccién de los De-
rechos Humanos.

Informe de 'a visita a Chile del Grupo de Trabajo
Ad Hoc encargado de estudiar la situacién de los
derechos humanos en Chile. Octubre de 1978 ...

.
”

61

65
68

73
75

98

105

107




PRESENTACION. - : "% i o7

PO i ., . P S

Para este nimero de CUADERNOS JURIDICOS hemos
tratado de reunir una serie de materias de actualidad
en la tarea de Defensa de los Derechos Humanos en
el campo juridico.

Es asi como la secc’én ESTUDIOS esta dedicada al
tema de Amnistia y los Desaparecidos. La dictacién
del Decreto Ley N° 2.191, de 18 de abril de 1978, pro-
vocéd numerosos sobreseimientos de causas que se
seguian por la detencién y posterior desaparicién de
personas. La mayoria de dichas resoluciones fueron
revocadas por las respectivas Cortes de Apelaciones,
pero se hace indispensable precisar correctamente los
alcances de la amnistia decretada por el Gobierno a
través del D.L. 2.191.

La seccién JURISPRUDENCIA estd dedicada al papel
que han jugado nuestros Tribunales en dos materias
que son de primer orden: las detenciones provocadas
a raiz de requerimientos formulados por el Ministro
del Interior, de acuerdo con el procedimiento de la
Ley de Seguridad del Estado y la facultad de !a auto-
ridad administrativa para proceder a la expulsién de
personas, nacionales o extranjeros, del territorio na-
cional. Respecto del primer punto, cabe destacar que
el Ministerio del Interior ha iniciado en tres oportuni-
dades procesos por infraccién a la Ley de Seguridad
del Estado para reprimir manifestaciones de caracter
masivo y que por lo tanto afectan a un elevado nime-
ro de personas.

Se incluye en la seccién INFORMACIONES la peticién
de los Vicarios de Santiago a la Corte Suprema para
que se designen Ministros en Visita Extraordinaria
en las investigaciones de los casos de detenidos de-
saparecidos, y el fallo de la corte a dicha solicitud.
De mas estd sefialar la importancia de ambas piezas
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si se considera que tal peticién se habia formulado
anteriormente en varias ocasiones, siendo denegada,
y la importancia del problema de los detenidos desa-
parecidos. *

Por altimo, en la seccion DOCUMENTOS se transcri-
be la parte correspondiente al Poder Judicial del In-
forme evacuado por el Grupo de Trabajo Ad Hoc, pa-
ra la investigacién de los Derechos Humanos en Chi-
le, que visité nuestro pais en el afo 1978.







Vistos: lo dispuesto en los decretos
leyes N.os 1 y 128 de 1973, y 527 de
1974, y

Considerando:

1* La tranquilidad general, la paz y el
orden de que disfruta actualmente to-
do el pais, en términos tales, que la
conmocién interna ha sido superada,
haciendo posible poner fin al Estado
de Sitio y al toque de queda en tndo el
territorio nacional;

2° El imperativo ético que ordena lle-
var a cabo todos los esfuerzos condu-
centes a fortalecer los vinculos que
unen a la nacién chilena, dejando atras
odiosidades hoy carentes de sentido,
y fomentando todas las iniciativas que
consoliden la reunificacién de los chi-
lenos;

3° La necesidad de una férrea unidad
nacional que respalde el avance hacia
la nueva institucionalidad que debe re-
gir los destinos de Chile.

La Junta de Gobierno ha acordado dic-
tar el siguiente decreto ley:

Articulo 1° Concédese amnistia a to-
das las personas que, en calidad de
autores, complices o encubridores ha-
yan incurrido en hechos delictuosos
durante la vigencia de la situacion de
Estado de Sitio, comprendida entre el
11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1978, siempre que no se en-

DECRETO LEY 2.191, 18 de abril de 1978.

cuentren actualmente sometidas a pro-
ceso o condenadas.

Articulo 2° Amnistiase, asimismo, a
las personas que a la fecha de vigen-
cia del presente decreto ley se encuen-
tren condenadas por tribunales milita-
res, con posterioridad al 11 de sep-
tiembre de 1973.

Articulo 3° No quedaran comprendidas
en la amnistia a que se refiere el ar-
ticulo 1°, las personas respecto de las
cuales hubiere accion penal vigente en
su contra por los delitos de parricidio,
infanticidio, robo con fuerza en las co-
sas, 0 con violencias o intimidacién en
las personas, elaboracién o trafico de
estupefacientes, sustraccién de meno-
res de edad, corrupcion de menores,
incendios y otros estragos; violacién,
estupro, incesto, manejo en estado d=z
ebriedad, malversacién de caudales o
efectos publicos, fraudes y exacciones
ilegales, estafas y otros engafios, abu-
sos deshonestos, delitos contemplados
en el decreto ley nimero 280, de 1974,
y sus posteriores modificaciones; co-
hecho, fraude y contrabando aduanero
y delitos previstos en el Cédigo Tribu-
tario.

Articulo 4° Tampoco seran favoreci-
das con la aplicacién del articulo 1°,
las personas que aparecieren respon-
sables, sea en calidad de autores,
céomplices o encubridores, de los he-
chos que se investigan en proceso rol
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N°® 192-78 del Juzgado Militar de San-
tiago, Fiscalia Ad Hoc.

Articulo 5° Las personas favorecidas
por el presente decreto ley, que se en-
cuentren fuera del territorio de la Re-
publica, deberan someterse a lo dis-
puesto en el articulo 3° del decreto ley
N® 81, de 1973, para reingresar al pais.
Registrese en la Contraloria General

de la Republica, publiquese en el Dia-

rio Oficial e insértese en la Recopila-

cion Oficial de dicha Contraloria. AU-
GUSTO PINOCHET UGARTE, General
de Ejército, Presidente de la Repiublica.
JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante,
Comandante en Jefe de la Armada.
GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General
del Aire, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea. CESAR MENDOZA DU-
RAN, General, Director General de Ca-
rabineros. Sergio Ferndndez Fernandez,
Ministro del Interior; Mdénica Madaria-
ga Gutiérrez, Ministro de Justicia.




FALLOS BASADOS EN EL D.L. 2.191.

Presunta desgracia de
EDUARDO PAREDES BARRIENTOS.

ROL 88.481-9. 2° Juzgado del Crimen
de Mayor Cuantia de Santiago.

11.5.78: Vistos: Se declara cerrado el
sumario. Teniendo presente que se ha
dictado el D.L. 2.191 que concede la
amnistia a las personas que hayan in-
currido en hechos delictuosos durante
el lapso comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y 10 de marzo de
1978, siempre que no estén actualmen-
te procesadas o condenadas y que no
se trate de delitos que se exceptdan;
visto lo dispuesto en el art. 93, N° 3, del
GC.P. y 408 N° 5 C.P.P. se sobresee de-
finitivamente en esta causa.

Presunta desgracia de
RICARDO LAGOS SALINAS.

Rol 77.933, 7° Juzgado del Crimen de
Mayor Cuantia de Santiago.

Santiago, 26 de abril de 1978.

Siendo inoficioso proseguir la inves-
tigacion, atendido el tenor del Decreto
Ley N°® 2.191 publicado con fecha 19
de los corrientes sobre amnistia, se
declara cerrado el sumario.
Visto y teniendo presente:

1° Que se ha instruido sumario con
el objeto de averiguar la existencia de

algin delito que se haya podido per-
petrar por una o més personas con
ocasién del desaparecimiento de RI-
CARDO LAGOS SALINAS.

2° Que los delitos de que pudo haber
sido victima son homicidio, simple
o calificado, lesiones, detencién ile-
gal o arbitraria y secuestro.

3° Que los hechos punibles —prece-
dentemente indicados— perpetrados
entre el 11 de septiembre de 1973 vy
10 de marzo de 1978, perdieron el ca-
racter de delito respecto de todas
aquellas personas que hayan tenido par-
ticipacién en ellos como autores, cé6m-
plices o encubridores y que, al 19 de
abril del presente afio no se hayan en-
contrado sometidos a proceso.

4° Que en autos no se encuentra so-
metida a proceso persona alguna por
concepto de los delitos sefalados.

Y visto, ademas, lo dispuesto en los
arts. 408 N° 6 del Cé6digo de Procedi-
miento Penal en relacion con el art. 93
N° 3 del Cddigo Penal y Decreto Ley
N°® 2.191, se declara:

Que se sobresee definitivamente en
esta causa.

Anétese y constiltese.
Revocacion:

Santiago, 29 de mayo de 1978.

Vistos y teniendo presente:
Que el articulo 1° del Decreto Ley N°
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2.191 otorga amnistia a las personas
que, en calidad de autores, cémplices
o encubridores, hayan incurrido en he-
chos delictuosos durante el periodo que
indica y que conforme al articulo 413
del Cédigo de Procedimiento Penal, el
sobreseimiento definitivo no puede de
cretarse sino cuando esté agotada la
investigacion en que se haya tratado de
comprobar el cuerpo del delito y de
determinar la persona del delincuente.
Con lo dictaminado también por el se-
fior Fiscal a fs. 57 y no encontrandose
agotada la investigacién en esta causa,
se revoca la resolucién consultada de
26 de abril Gltimo escrita a fs. 56 y se
repone €l proceso al estado de sumario
con el objeto de que se practiquen to-
das las diligencias que requiera la in-
vestigacion de los hechos que han dado
origen al sumario.

Presunta desgracia de
JULIO DEL TRANSITO VALLADARES
CAROCA.

Rol 21.107-8. 2° Juzgado del Crimen
Departamento Pedro Aguirre Cerda.

La Granja, 15 de mayo de 1978.

Vistos: Se declara cerrado el sumario.
Que conforme a lo dispuesto en el D.L.
2.191 de 19 de abril de 1978 la respon-
sabilidad de las personas que hayan ac-
tuado en calidad de autores, complices
o encubridores con motivo del desapa-
recimiento de Julio del Transito Valla-
dares Caroca, se halla extinguida vy
visto, ademaés, lo dispuesto en los arts.
93 N° 3 del Tddigo Penal y 406, 407,
408 N° 5 y 414 del C.P.P. se declara:
Que se sobresee total y definitivamente
en esta causa.

Revocacién Corte:

Vistos: Encontrandose incompleta la in-
vestigacion se revoca el sobreseimiento
de fecha 15 de mayo ultimo, escrito a
fs. 48 y se repone la causa al estado de
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sumario, a objeto de que el Juez cum-
pla la diligencia decretada a fs. 27 vta,,
o sea, el exhorto internacional, como
esta Corte ya lo ordend por resolucién
de 28 de octubre Gltimo, escrita a fs.
43 y practique las deméas diligencias
que de ella pudieran derivar o hagan
necesarias el curso de la investiga-
cién. Devuélvase.

Querella por secuestro de
NALVIA ROSA MENA ALVARADO Y
OTROS. ‘ .

Rol 20.027-9 2° Juzgado del Crimen De-
partamento Pedro Aguirre Cerda.

La Granja, 28 de abril de 1978.

Vistos: Se declara cerrado el sumario.
Que conforme a lo dispuesto en el De-
creto Ley de 19 de abril de 1978 la res-
ponsabilidad de las personas que hayan
actuado en calidad de autores, compli-
ces o encubridores del delito de se-
cuestro, se halla extinguida y visto, ade-
méas, lo dispussto en los articulos 93
N°® 3 del Cédigo Penal, 406, 407, 408
N° 5y 414 del Cédigo de Procedimien-
to Penal, se declara:

Que se sobresee total y definitivamente
en esta causa.

Resolucién de la Corte de Apelaciones
de Santiago.

Santiago, 21 de junio de 1978.

Teniendo unicamente en consideracion
que no aparece establecida en autos la
existencia del delito denunciado y sus-
tituyendo {a cita del articulo 408 N° §
de! Cédigo de Procedimiento Penal por
la del articulo 409 N° 1 del mismo texto
legal, se aprueba en lo consultado, la
resolucion de 28 de abril ultimo, escrita
a fs. 61, con declaracién de que e! so-
breseimiento es temporal.

Registrese y devuélvase.



ESTUDIO

1. Los fallos anteriormente transcritos,
que se pronuncian en forma contra-
puesta respecto del sobreseimiento de-
finitivo que pudiere dictarse en virtud
de la amnistia dispuesta por el Decreto
Ley 2.191, de 18 de abril de 1978, ponen
de relieve la exacta naturaleza de uno
de los problemas que se han presentado
en la tramitaciéon de las causas crimi-
nales incoadas con motivo de la deten-
cién, ‘seguida del desaparecimiento, de
personas que han sido privadas de su
libertad en forma ilegal y arbitraria por
agentes de los servicios de seguridad
del Gobierno y de las Fuerzas Armadas,
durante la vigencia del Estado de Sitio.
En_efecto, el problema referido es, fun-
damentalmente, de indole procesal, y
consiste -en ‘determinar la oportunidad
en que dicho sobreseimiento, fundado
en la amnistia citada, debe ser dictado.
Por cierto que la adecuada resolucién
de este tema supone, como veremos, la
correcta comprension de otros diversos
elementos que entran en juego, de de-
recho penal, civil y procesal unos, y de
indole social y aun moral, otros.

2. De lo anterior se desprende que no
estd en discusion en dichos fallos la
procedencia o improcedencia de la am-
nistia en relacién con los delitos que
hayan podido cometerse en las perso-
nas de los-detenidos desaparecidos. En
consecuencia, este comentario no se
referira a dicho topico, salvo en cuanto
al tratar de uno de los presupuestos de
la aplicacién del D.L: 2.191 (el ambito
temporal de su aplicacién, fijado por la

vigencia de! Estado de Sitio), se vera
cémo la extincién de la responsabili-
dad penal de que trata este ultimo, ja-
mas podria comprender a delitos per-
manentes que, aunque iniciados en el
periodo. abarcado por la amnistia, se
han seguido cometiendo con posterio-
ridad a dicho periodo, como ocurre, por
ejemplo, con los secuestros perpetra-
dos en personas cuya suerte y parade-
ro se desconoce hasta el dia de hoy.
Tales secuestros (y lo mismo cabe decir
de las detenciones irregulares) natural-
mente no han sido cubiertos por la
amnistia, no sé6lo porque exceden su
dmbito temporal, sino porque ninguna
ley de amnistia podria cubrir hechos
delictuosos futuros, sin constituirse, a
la vez, en una garantia de impunidad y
en una incitacién al crimen, aberracién
que no cabe imputar al legislador.

3. Como se aprecia de la simple lec:
tura de los fallos que anteceden, los de
primera instancia se han pronunciado
por la dictacién inmediata del sobresei-
miento definitivo, aunque no se encuen-
tre agotada “la investigacién con que
se haya tratado de comprobar el cuerpo
del delito y de determinar la persona del
delincuente” (presupuestos ambos, sin
embargo, que el art. 413 del C.P.P. exige
expresamente para sobreseer definiti-
vamente), en tanto que las resolucio-
nes de segunda instancia han sido de
parecer que, encontrandose incompleta
la investigacion o (en un caso) no ha-
llandose establecida en la causa la exis-
tencia de delito materia de la misma,
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no procede la dictacion del referido so-
breseimiento mientras no se lleve a
cabo dicha investigacién.

4. Quizas el mejor método para abor-
dar el tema propuesto por estos fallos
contrapuestos, sea partir por examinar
ambas posiciones a la luz de sus res-
pectivas construcciones argumentales.
De esta manera se iran despejando los
equivocos, seflaldndose las insuficien-
cias y defectos de aquéllos y precisan-
tciose los verdaderos términos del de-
ate.

En primer lugar, llama la atencién el
caracter casi exclusivamente formal en
el que los fallos comentados colocan la
polémica, como asimismo la extrema
parquedad de sus fundamentos. Habria
sido de esperar que un asunto de esta
importancia (la amnistia de los respon-
sables de los secuestros cometidos en
contra de opositores politicos por miem-
bros de los servicios de seguridad) sus-
citara, de parte de los tribunales, refle-
xiones mas sustanciales, que se hicie-
ran cargo de las distintas cuestiones
envueltas en la amnistia mencionada.
Si bien la conclusion de las resolucio-
nes de segunda instancia es acertada,
como también lo es la cita que se hace
del ,recordado art. 413 del C.P.P., se
imponia una mayor argumentacién, que
trascendiera la simple invocacion del
texto legal, destinada a persuadir sobre
la necesidad legal de agotar la investi-
gacién (en procura del establecimiento
del delito y de la determinacién de la
persona del delincuente) antes de dis-
poner el sobreseimiento definitivo. Ello
con mayor razén en uno de los casos
en que el fundamento del tribunal de
primera instancia apuntaba a la circuns-
tancia de que, en presencia de la am-
nistia, era inoficioso proseguir la tra-
mitacién del proceso. Esta equivocada
apreciacién merecia, de parte del tri-
bunal superior que revocé tal decisién,
una refutacién que demostrara la ne-
cesidad insoslayable de continuar con
la investigacion, pese a la amnistia. Por
lo demés, en un asunto que se ha pre-
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sentado como controvertible, la propia
misién de los tribunales superiores de
justicia los obliga a fundamentar la po-
sicion correcta, en términos de persua-
dir racionalmente a los inferiores, los
cuales se sentiran, asi, inhibidos de re-
incidir en sus propios planteamientos.
En cambio, en la sustitucion de los ar-
gumentos, por la fria y escueta cita le-
gal, podria verse una postura no tan
firme y segura, que invita, justamente,
como ha ocurrido, a la insistencia en
las propias opiniones.

5. Examinaremos a continuacién fa po-
sicion de los fallos de primera ins-
tancia.

Todos los fallos referidos (excepto uno,
al que nos referiremos luego) se limi-
tan a la invocacién, lisa y llana, de las
disposiciones del D.L. 2.191, que otorga
amnistia a los responsables de todos
los hechos delictivos no exceptuados
{situacién en la que se encuentran los
posibles secuestros, detenciones ilega-
les, homicidios, lesiones y otros delitos
de los que pudieron ser victimas los
detenidos desaparecidos) que se hayan
cometido entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1978, siempre
que no se hayan encontrado procesados
o condenados a la fecha de la entrada
en vigencia de dicho decreto ley.

6. Esta posicion adolece por lo menos
de dos defectos graves.

En primer lugar, considera sé6lo uno de
los presupuestos establecidos por el
propio D.L. 2.191 (a saber, el dmbito
temporal de su aplicacién, esto es,
mientras duré el Estado de Sitio), pres-
cindiendo simplemente de otros dos,
exigidos con la misma claridad que
aquél, y que son: a) el hecho de haber-
se realmente “incurrido en hechos de-
lictuosos” no exceptuados del benefi-
cio; y b) la circunstancia de que debe
amnistiarse a personas concretas, y no
simplemente a “‘delitos”. Mas adelante
nos extenderemos sobre estos dos pre-
supuestos de la amnistia, y veremos
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cémo ellos no emanan sélo del propio
texto de ésta y del tenor literal del art.
413 del C.P.P. (que condiciona el sobre-
seimiento definitivo al cumplimiento del
deber de agotar la investigacion), sino
que de las minimas exigencias de la
seguridad y certeza juridicas y de la
seriedad y prestancia que deben tener
la funcién jurisdiccional y los procedi-
mientos de los tribunales de justicia.

7. En segundo lugar, los fallos men-
cionados no consideran para nada la
circunstancia de ser la amnistia una
causal del sobreseimiento definitivo, y
tener, por lo mismo, que ajustarse la
declaracién judicial de este beneficio,
en cada caso concreto, a las modalida-
des de este ultimo institutivo, una de
las cuales es, justamente, la oportuni-
dad de su dictaci6n; punto —por lo de-
mas, como se ha reiterado— sobre el
cual existe texto expreso en el C.P.P.:
“El sobreseimiento definitivo no podra
decretarse sino cuando esté agotada la
investigacién con que se haya tratado
de comprobar el cuerpo del delito y de
determinar la persona del delincuente”
(art. 413).

Pues bien, los fallos de primera instan-
cia que venimos citando aluden toda
reflexién sobre €l esencial punto de la
oportunidad en que debe dictarse el so-
breseimiento definitivo, tal vez por su-
poner que ella es indiferente. Sin em-
bargo, como se demostrard méas ade-
lante, esto no es asi; por el contrario,
las consecuencias juridicas que se de-
rivan dependen justamente de la opor-

tunidad aludida, y pueden ser radical-

mente diversas en uno u otro caso.

Como se desprende de las resolucio-
nes revocatorias de segunda instancia,
en ninguno de los casos a que se re-
fiere las sentencias en alzada, la inves-
tigacion estaba completa o agotada: en
todos ellos faltaba la determinacién de
los delincuentes y al parecer también
la comprobacién del cuerpo del delito
(por lo menos en dos de los casos). En
tales condiciones es obvio que no pro-

cedia la dlctacmn del sobreselmlento
defmmvo

8. Si'bien se observa, las dos exigen-
cias presupuestas en el D.L. 2.191 de
las cuales prescinden los fallos de pri-
mera instancia, y a las que ya nos he-
mos referido, coinciden con los requi-
sitos impuestos por el art. 413 del C.
P.P. para proceder a la dictacién del so-
breseimiento definitivo, lo cual es 16-
gico, ya que, como se sabe, la amnistia
es’ precisamente una de las formas de
extinguir la responsabilidad penal, ex-
tincion que a su vez, es causal de so-
breseimiento deflmtlvo

Sin eémbargo, pese a ser esto asi, los
sentenciadores de primera instancia,
con rara uniformidad, entendieron que
debian, de oficio, sobreseer definitiva-
mente, con el solo mérito de la amnis-
tia citada. Y es que, en efecto, a prime-
ra vista puede resultar desconcertante
y hasta contradictorio, que habiéndose
dictado un decreto ley de amnistia en
favor de los responsables de los delitos
comprendidos en dicho beneficio, los
jueces que conocen de procesos crimi-
nales en los que se investiga la comi-
sién de aquellos actos delictivos, deban
llevar adelante la investigacién hasta
el esclarecimiento de los hechos y la
determinaciéon de los culpables. En
efecto, podria pensarse que tal invés-
tigacion no se justifica, y que constitu-
ye una pérdida de tiempo y de energia,
toda vez que, en definitiva, igual habra
de sobreseerse deflmtuvamente en vir-
tud de la sefialada amnistia.

Es cierto que la anterior apreciacién
resulta. formal y superficial, y, en lo
que se refiere al fondo del asunto, equi-
vocada; pero mientras su refutacion se
haga sé6lo con la cita del art. 413 del
C.P.P. seguird teniendo adeptos. Urge,
pues, una impugnacién mas decidida
que penetre mas profundamente la na-
turaleza juridica de la amnistia misma,
como asimismo del contexto ético-so-
cial en el que esta ultima se ‘inserta y
cobra sentido (lo que en buenas cuen-
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tas implica responder a la siguiente
pregunta, que se ha formulado algunas
veces: ;impide esta amnistia establecer
la verdad de lo ocurrido con los dete-
nidos desaparecidos?). Sélo una inda-
gacion de tal género podra persuadir
que no da lo mismo la oportunidad en
que se decrete el sobreseimiento de-
finitivo, fundado en la amnistia, y que
tal oportunidad no puede ser otra que
la ind’'cada por las resoluciones de se-
gunda instancia tantas veces citadas.
Este comentario espera cumplir dicho
cometido. o

9. Uno de los fallos de primera ins-
tancia que se han transcrito (el del 7°
Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia
de Santiago, de 26 de abril de 1978, Rol
77.933) intenta trascender la argumen-
tacién puramente formal. En efecto,
sostiene, en primer término que es
*“ noficioso - proseguir la investigacién,
atendido el tenor del Decreto Ley
2.191"; para agregar a continuacién “‘que
los delitos de que pudo haber sido vic-
tima (la persona desaparecida cuyo pa-
radero y suerte se investigaban en ese
proceso) -son homicidio, simple o ca-
lif cado, lesiones, detencién ilegal o ar-
bitraria y secuestro” y que todos estos
hechos punibles, “perpetrados entre e!
11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1978, perdieron el caracter de
delito respecto de todas aquellas per-
sonas que- hayan tenido participacién
en ellos como autores, complices o en-
cubridores y que, al 19 de abril (de
1978) no se hayan encontrado someti-
das a proceso”.

La primera razén esgrimida por el fallo
que se viene examinando (resultaria
inoficioso- proseguir la investigaci6n,
frente al D.L. 2.191) importa una confu-
sién entre dos extremos categorialmen-
te diversos entre si, como lo son: a) el
relativo a la procedencia de la amnistia
para ese caso concreto que se trataba
de resolver y, b) el concerniente a la
oportunidad procesal en la que debe
ser declarado dicho beneficio. El tenor
del D.L. 2.191, que dicho fallo invoca
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para zanjar definitivamente la cuestién,
s6lo podria (y no necesariamente, ya
que, aparte de otras consideraciones,
existia la posibilidad de que el delito
cometido fuera secuestro o detencién
ilegal, figuras ambas que son perma-
nentes) servir racionalmente para fun-
damentar la procedencia de la amnistia
en favor de los responsables, pero no
se ve como podria ser invocado para
decidir, ademas, sobre la oportunidad
en que el sobreseimiento definitivo de-
ba ser decretado. Mas bien, como se

- ha insinuado anteriormente, del propio

tenor literal del D.L. 2.191 (en perfecta
armonia con el art. 413 del C.P.P.) se
desprende, en todo caso, que dicha opor-
tunidad no puede tener lugar antes de
que se encuentre establecido el hecho
delictuoso de que se trata y determina-
dos los delincuentes. Como quiera que,
segiin se desprende del fallo revocato-
rio de segunda instancia, ninguno de.
estos dos aspectos estaba esclarecido
en esa etapa de la tramitacion de la
causa, se tiene que, el texto del D.L.
2.191 se oponia mas bien a la dictacién
de!l sobreseimiento definitivo en es

momento. .

10. El fallo examinado no aclara més
su posicién. Se limita a postular aprio-
risticamente que en presencia de una
ley de amnistia debe dictarse de inme-
diato sobreseimiento definitivo, cual-
quiera que sea la etapa en que se en-
cuentre la tramitacién del -proceso y
cualesquiera sean: los resultados de la
investigacion, la cual resultaria, a su
juicio, inoficiosa. No dice por qué. Esta
posicién es equivocada. Fuera del in-
cumplimiento de los diferentes supues-
tos que segln el propio texto del D.L.
2.191 condicionan. la extincién de  la
responsabilidad penal en los casos a
que se refiere (establecimiento del “de-
lito y determinacién de los culpables),
aquel fallo prescinde simplemente del
hecho que la amnistia tiene sus propios
limites, que emanan de su naturaleza:
(es una causal de extincién sélo de la
responsabilidad penal), no cubriendo
otro tipo de responsabilidades juridicas,
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conio-fo son la administracién yla civil.
Esta altima, como se vera=mas adelan-
te, desempefia un papel de primera im-
portancia en la correcta dilucidacion del
problema coricerniente a -la -oportuni:
dad de*la dictacién del sobreseimiento
definitivo: fundado en: la amnistia, toda
vez que, -entre: otras consecuencias.
inadmisibles, un sobreseimiento defini-
tivo dictado prematuramente podria ha-
cer ‘ilusorio™ el efectivo ejercicio- de-la
accién civil correspondxente :a-los per-
Judlcados con el dehto L
Pero este defecto que se viene -impu-
tando, es decir, la no- consideracion-de’
la incidencia’ que ‘én la résolucién del:
asunto- tiene la subsistencia dé -la res-.
ponsabilidad ‘civil, sé relaciona-con otfo
dé los fundamentos del’ fallo examinado,
a saber, que los hechos punibles afec-
tados por la amnistia, “perdieron el ca-
racter de delito". Tal afirmacién, pese
a lo difundida’que pueda estar, no es
exacta, ya que, como lo ensefia la doc-
trina penal, las leyes de amnistia :no.
tienen efecto retroactivo y no pueden,
por. ende, borrar los hechos histérica-t
mente ‘acaecidos en’la realidad; ni ain:
modificarlos. Se trata solo de una fic+’
cion (tnico sentldo €n que es valido sos-
tener ‘qué la amnistia- hace “desapare-.
cer” el hecho punible) que I6gicamente
no puede obstar a que, ‘en verdad; tales-
hechos hayan ocurrido.” El' alcance- de-
la*amnistia es otro. Cancela la- pun|b|l|-~
dad .a -ciertos hechos - delictuosos; -

pidiendo, Bien la ejecucion de- la pena"

impiiesta, bien el ejercicio dé la accién
penal El- Estado renuncla “mediante la
ammstla al’. ejerclcm de su - facultadf
pumtuva ’ :

De lo anterlor se desprende que ‘me-.
diante ‘1a “ficcién aludida; .Gnicamente_
se producen .consecuencias de orden:
penal, ‘que “sélo afectan a “este. tipo de
responsabllldad pero, ‘por. lo ‘mismo’
que .-el hecho efectivamente acaeci6;
su‘b_sﬂlsten tpdas las otras: consecuencias’
juridicas del..mismo, -entre-'las -cuales
deben: :déstacarse;" a los: efectos  del.

présente comentarlo la responsablhdad
cxwl
Fmalmente el fallo anallzado para
conclunr que procede en el caso de que
se - trata, el benefic’o de-<la .amnistia,
especula, en abstracto, acérca :de los
delitos que pudieron: haberse cometido
con motivo de .la: detencién .y subsi--
guiente -desaparecimiento de la victima,
todos ‘los cuales:estan.incluidos dentro
de: dicho benef'cio. Aparte de lo incom-
pleto que pueda ser el célculo de este
fallo (por no: considerar otros delitos
que eventualmente hayan podido come-
terse' y que no ‘estén cubiertos por la
amnistia),.lo cierto es que tanto el D.L.
2:191 -cuanto. el Art. 413.del C.P.P. exi-
gen que se' encuentre establecido el
delito de que se trata, .no bastando, por
lo tanto, una referencia genéricai-pura:
mente intelectual, a :los posibles. deli-
tos cometidos. Por lo "demas, resulta
manifiesto, como se vera luego al ocu-’
parnos detemdamente de este presu-’
puesto fundamental de la .amnistia dis-
puesta por:-el D.L. 2.191, el interés ju-
ridico' y social ‘que existe en-orden- a
un minimo de certidumbre respecto de
los' . hechos. efectivamente - ocurridos,
particularmente si se trata de. aconte-
cimientos .tan graves como el desapa-
recimiento de personas a manos de:los-
servicios de seguridad. La precisién que
es’ dable: esperar en todos los procedi-
mientos- judicales, - se: .opone- rotunda-’
mente a esta.-suerte de cabalas:-con’
las' que tan. livianamente se- pretenden
resolver agudos problemas que, cuan-
do menos, habra"de ‘convenirse, eX|gen
de -uha mayor- seriedad, la- misma que,
en cualquier asunto es categorlcamen-
te requerlda por -el Art. 413 del CPP

12 Corresponde ahora que nos ‘ocu-
pemos de“la posicién: de: Ias resolucuo-:
ne’s de segunda mstancna S
Estos fallos (con la excepclon de uno
del cual nas ocuparemos ‘después)- se
limitan :a .sefalar "la' improcedéncia- del.
sobreseimiento. definitivo - mieritras se
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encuentre incompleta la investigacién.
Uno de ellos cita expresamente el Art.
413 del C.P.P.; el otro discurre sustan-
cialmente sobre el mismo supuesto.

Ya hemos insistido en la insuficiencia
de esta réplica. De lo que se trata es,
justamente, de explicar por qué aun en
presencia de una ley de amnistia, que
de manera tan rotunda extingue la res-
ponsabilidad penal, es preciso prose-
guir la investigaciéon en aquellos casos
en que no se encuentra comprobada la
existencia del delito o determinada la
persona del delincuente. Pudiera, en
efecto, pensarse que la norma del Art.
413 del C.P.P., pensada indiscriminada-
mente para cualquier causal de sobre-
seimiento definitivo, no seria tan im-
peratoria y rigida, en el caso concreto
de una ley de amnistfa concebida en
términos tan generales como el D.L.
2.191. Es esta falsa suposicién la que
debe ser descartada. Es necesario con-
vencer de que también es preciso ago-
tar la investigacion sumarial en el caso
de que la extincién de la responsabili-
dad penal emane de una ley de amnis-
tia. En suma, de lo que se trata es de
precisar las consecuencias inadmisibles
que se derivarian de un sobreseimiento
prematuro dictado antes de que se en-
cuentre acreditado el delito y determi-
nado el responsable; o dicho en otros
términos, demostrar cémo estas dos
verificaciones son indispensables, tan-
to para que, conceptualmente, incluso,
pueda aplicarse la amnistia, cuanto pa-
ra que no se frustre el ejercicio de
otros derechos que han quedado incé-
lumes con la amnistia, entre los cuales
deben citarse el derecho a una repara-
cién civil y, mas importante ain, el
derecho de la comunidad toda a recibir
una explicacién sobre la suerte de com-
patriotas detenidos por servicios de
seguridad y de los que nunca mas se
han ten‘do noticias, derecho este ultimo
que, a mayor abundamiento, es recono-
cido por el propio Gobierno, como ve-
remos, el cual reivindica la competen-
cia de los tribunales para emprender
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dicha tarea, y ofrece prestar la colabo-
racién que sea necesaria.

No se nos escapa que la impaciencia
demostrada por los tribunales de pri-
mera instancia, que se han apresurado
a amnistiar “‘en las causas’ por ellos
tramitadas (en forma genérica, sin re-
ferencia a personas concretas y, en
ocasiones, sin sefalar siquiera, con el
grado de precisién exigido por las nor-
mas legales aplicables, el delito con-
creto de que se trata), revela tal vez,
y no sin cierta razén, si se considera
lo que ha sido su propia experiencia
investigadora, la cual se ha estrellado
con toda clase de entorpecimientos, a
los cuales, debemos decirlo, el Gobier-
no no ha sido en modo alguno ajeno,
cierto escepticismo sobre los resulta-
dos finales de estos procesos crimi-
nales.

Sin embargo, creemos, con todo, que
la disposicién de los jueces debe ser
la inversa: su fe inquebrantable en los
recursos de la ley y de la justicia para
esclarecer debidamente los hechos de-
lictuosos cometidos y determinar a los
responsables de los mismos, por gran-
des que sean los obstaculos que sur-
jan en la realizacién de esta tarea..Una
actuacién decidida y enérgica de los
tribunales es de todo punto de vista
indispensable. Por lo menos, y aun en
el caso de que, debido a dichos obs-
taculos, y pese a los esfuerzos de los
tribunales por superarlos, la verdad no
lograra establecerse, se habrian con-
seguido dos resultados positivos. En
efecto, los tribunales salvarian su pro-
pia responsabilidad en orden a aplicar
la ley velando por el respeto de los
derechos fundamentales que aquélla
les acuerda a todas las personas; vy,
por otro lado, se podria apreciar con
mayor claridad la causa del fracaso de
la investigacién judicial, o, dicho en
otros términos, seria posible determinar
dénde ha estado la falla del sistema
institucional vigente, que ha impedido.
el establecimiento de hechos delictuo-
sos en cientos de casos similares en
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los que aparecen comprometidos los
organismos de seguridad del Gobierno
y de las Fuerzas Armadas.

13. El otro fallo mencionado de Ia I.
Corte de Apelaciones de Santiago, de
21 de junio de 1978, discrepa igual-
mente de la sentencia de primera ins-
tancia, que habia sobreseido definiti-
vamente “a las personas que hayan
actuado en calidad de autores, cémpli-
ces o encubridores del delito de se-
cuestro”, por cuanto la responsabilidad
de todos ellos, a juicio del sentencia-
dor, “se halla extinguida”, conforme a
lo dispuesto en el D.L. 2.191. A diferén-
cia del resto de las sentencias de la
Corte de Santiago, a las que aludimos
anteriormente, la que ahora analizamos
contiene un argumento mas sustancial
para oponerse a la aplicacién inmediata
de la amnistia, el que apunta a uno de
los presupuestos exigidos en el propio
D.L. 2.191, cual es, que para que entre
en aplicacién este ultimo es necesario
“que se encuentre establecida en autos
la existencia del delito” materia de la
causa. No encontrandose comprobada
dicha existencia, los jueces de alzada
estiman que lo que procede es la dic-
tacién no de un sobreseimiento defi-
nitivo, sino que de uno temporal, el
que fundan en la disposicién del N° 1
del Art. 409 del C.P.P.: “Cuando no re-
sulte completamente justificada la per-
petracién del delito que hubiere dado
motivo a la formacién del sumario”.

La conclusién de este fallo de segunda
instancia es inobjetable. De lo que se
trata, en los casos en que resulta apli-
cable la amnistia aludida, es de extin-
guir la responsabilidad penal por he-
chos delictuosos en los que efectiva-
mente se haya incurrido, seglin se des-
prende del propio tenor literal del Art.
1° del D.L. 2.191. Si no est4 justificada
completamente la perpetracién del de-
lito que hubiere dado motivo a la for-

macién del sumario, resulta conceptual-

mente contradictorio invocar amnistia
alguna, ya que ésta extingue responsa-
bilidades penales concretas y no hipo-

téticas o conjeturales. En cambio, no
hay obstaculo para que en tales casos
se sobresea temporalmente, ya que la
propia ley impone tal solucién, no sélo
cuando no se encuentra completamente
justificada la existencia del delito ma:
teria de la investigacion, sino también
cuando “resultando del sumario haberse.
cometido el delito, no hubiera indicios
suficientes para acusar a determinada
persona como autor, cémplice o encu-
bridor” (Art. 409, N° 2). Es decir, a dife-
rencia de un sobreseimiento definitivo
fundado en una ley de amnistia, el so-
breseimiento temporal que 'se asile en
los dos primeros numerandos del Art.
408 del C.P.P. es, por decirlo asi, de
caracter genérico o indeterminado, o
dicho de otra forma, en tales casos se
sobresee “en la causa”, hasta que apa-
rezcan mejores datos de investigacién.
Muy otra es la situacién en el caso de
la amnistia, que es un beneficio que
obligadamente debe favorecer a perso-
nas concretas por hechos también per-
fectamente determinados y estableci-
dos en el proceso. De ahi que el des-
plazamiento en la calificacién global
de la situacién procesal producida que
propone la sentencia en comentario, de
sobreseimiento definitivo a sobresei-
miento temporal, resulte altamente ilus-
trativa de los términos exactos del de-
bate sobre la oportunidad de la decla-
racion judicial del beneficio en que la
amnijstia consiste.

14. El fallo mencionado resuelve en la
forma vista “teniendo tnicamente en
consideracién que no aparece estable-
cida en autos la existencia del delito
denunciado”. También nos parece acer-
tada esta afirmacién, que revela la
construccion mental del argumento de
los sentenciadores. Ello no significa,
por cierto, que la aplicacién de la_am-
nistia referida no presuponga otras exi-
gencias que deban cumplirse, entre las
cuales deben mencionarse el hecho de
que, favoreciendo toda amnistia a per-
sonas concretas, es preciso que en el
proceso se encuentren determinados
los culpables, cuya responsabilidad pe-
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nal se ‘trata de extinguir, y la.circuns-
tancia del tiempo-de com’sién- de los
delitos, que-el D.L: 2:191 .restringe .a
la ‘duracion del estado de:sitio: Simple-
mente este fallo de-la -C. de -Apelacio-
nes de Santiago que venimos exami-
nando postula, ¢on razén, .que ~no; ens
contrandose -acreditada-en:la -¢ausa ‘la
condic’én conceptual previa y funda:
mental de la amnistia, esto 'es, que
efectivamente se haya cometido. el -he~
cho delictuoso materia de la investi-
gacién, eso basta para rechazar el so-
breseimiento definitivo que se funda
en d'cha amnistia. En efecto, si falta
esa esencial .comprobacién,” no tiene
séntido inquerir por los posnbles partn-J
cipes en un hecho.que ni siquiera. se
encuentra !egalmente establecido. Tam:
poco lo tendria hacer consnderacnones

sobre la época de su ocurrenc’a,”:por’

la misma razén. En suma, previo~a "to-
do -es, 16gicamente, acreditar el delito
investigado; hecho que’ sea, la -indaga-
cién debe concretarse en la determina-
cién de los responsables para qu1enes
se dICtO esta ley de ammstla
{ ‘ ,' N

15 Corresponde ahora. entrar de lleno
al examen de los. presupuestos qué de-
ban concurr’r para que pueda entrar.‘en
aplicacion la amnistia concedida por el
D:L. 2.191, los que han ido aparecuendo

de la exposncnon anterior.. 3

En pnmer Iugar como- lo destaca el
fallo que acabamos de citar, es preciso
que -aparezca .establécida en autos la
existenc'a del de'ito objeto del proceso.

Asi ‘e desprende, como lo hemos ‘di-

cho, mequuvocamente en primer Iugar.[

del propio texto del Art. 1° del D.L.
2.191, el que no puede ser desatendido,
dado el ‘claro sentido .de la ley, que
concede amnistia a todos los que en
cualquier, forma .de participacién, “ha-’
yan incurrido en hechos delictuosos”

durante la vigencia del estado de sitio,

S|empre que no .se trate de los delitos

sefialados en el Art. 3° de dicho decre-.

to‘,l_eyA 'y.que concurran.las demas con-
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diciones ‘ establecidas: por - este ultimo
(que.no se trate de procesados o-conm:
denados). : CR

En:$egundo. lugar, y siémpre- dentro de
la: argumeritacion: literal,-‘tenemos- el
Art:- 413 del :.C.P.P.; que - condiciond,
lgualmente el: sobreseimiento .definiti
vo. a la circunstancia de encontrarse
agotada la investigacién con que haya
tratado de comprobarse el cuerpo del
delito *que "hubiere dado lugar -a la for-

macién del. sumario. Esta dlsposmén.

concebida en términos imperativos (“El
sobreseimiento | definitivo NO PODRA
DECRETARSE . sino cuando..."),. cual
quiera que 'sea la causal del sobtesei-
miento:'definitivo, es. tanto mas! justifi-
cada tratindose de una amnistia: que
en la :mayoria de las.otras causas de
aquel 'sobreseimiento, lo que se com:
prueba con.la sola lectura del resto de
los ‘numerandos del Art. 408 del C.P.P:
En-efecto, en el caso «de los nimeros 1;
2 y 3 de este-tltimo precepto (rio-hay
presunciones de que se haya verificado
el hecho que-dio motivo a la causa;- tal
hecho no, es constitutivo de. delito; -0
aparece- claramente establecida la: ino-
cencia del -procesado)  pareciera: que,
por-la propia. fuerza de las cosas, -la
impdsicién_del Art: 413 citado. no pu-
diera tener mayor -aplicacion, resultando
superflua.- En ¢efecto, si el hecho no es
constitutivo. de delito, carece de sen-
tido; ordenar ‘que se agote la investiga-
cién ‘para tratar de comprobarlo. Si, por.
otro lado, ni siquiera hay presunciones
de que- se haya verificado el- hecho
(tras. la investigacion adecuada, se en-
tiende, ya que sé6lo puede ser el sen-
tido.-del N° 1. del Art. 413 del CP.P.-],
carece xgualmente -de ‘sentido-la ‘reco-
mendacién” de que se haya :agotado. la
investigac’6n para -comprobar -el cuer-
po-del délito. En lo que-atafie a la ino-
cencia del procesado, si bien esta cau-
sal se refiere a la otra condicién pues-
ta por el citado Art. 413 para sobreseer
definitivamenté. (que se encuerntre tam:
bién agotada la investigacién-para de-
terminar. la-. persona :del delincuente]),
ella-“también- resulta ilustrativa de. lo
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-que se viene sosteniendo, toda vez que
tampoco dlcha imposicién tendria sen-
tldo : -

Tampoco pareciera que la disposicién
del Art. 413 aludido tenga mayor sen-
tido en los casos de los N.os 6 y 7 del
Art. 408, esto es, “cuando sobrevenga
un hecho que, con arreglo a la ley,
ponga fin" a dicha responsabilidad”, y
*cuando el hecho punible de que se
trata haya sido ya materia de un pro-
ces0 en que haya recaido sentencia
firme que afecte al actual procesado”
(sin negar la posibilidad, ciertamente
excepcional, de que pese a concurrir
estas causas de sobreseimiento defini-
tivo, la investigacion deba seguir hasta
agotarse, por no comprender ellas a
todos los implicados en los hechos.
lgual salvedad cabria hacer respecto
de Ila causal sefalada en e] N° 4 del
Art. 408: “Cuando e! procesado esté
exento de responsabilidad en conformi-
dad al articulo 10 del Cédigo Penal”,
que contempla, como se sabe, las cir-
cunstancias que eximen de responsabi-
lidad penal. Bien pudiera ocurrir que la
investigacién debiera proseguir por ha-
ber otros implicados no afectados por
dichas circunstancias. Ademas, algunas
de esas circunstancias a las que se re-
fiere el Art. 10 del C. P. dejan subsis-
tente la responsabilidad civil, y en tal
caso, seglin se vera mas tarde al tratar
este punto a propdsito de la amnistia,
la necesidad de la prosecuci6n de la
investigacion por el propio Juez del Cri-
men podria resultar decisiva e inexcu-
sable para proteger los derechos de
los perjudicados con el delito)..

16. En consecuencia, se tiene que, en
general, la norma del Art. 413 del C.P.P.
resulta mas claramente aplicable a_al-
gunas de las situaciones a que se re-
fiere el N° 5 del Art. 408 del mismo
cuerpo de leyes. Decimos algunas, ya
que en varias de las causales de extin-
cién de responsabilidad -penal no se
advierten, en verdad, la utilidad y la
necesidad.de agotar la investigacion en

los  términos demandados por el citado
Art. 413. .

En suma, pues es justamente a propo-
sito de la amnistia (y lo mismo cabe
decir del indulto) donde mejor y mas
claramente se aprecia la ratiolegis de
la norma contenida en el Art. 413 del
C.P.P. referida a la oportunidad en ia
cual debe dictarse el sobreseimiento
definitivo. Realmente es principalmente
aqui donde adquiere todo su sentido la
necesidad de posponer dicha dictacién
hasta la comprobacién del hecho puni-
ble y la determinacién de los delincuen-
tes, en atencién a razones que se vincu-
lan, como se ha adelantado, a la propia
naturaleza de una ley de amnistia, a los
requerimientos de valores superiores y
permanentes del derecho, como son la
seguridad y la certeza juridica y, final-
mente, en el caso concreto de los be-
neficios concedidos por el D.L. 2.191,
al interés social de que los hechos de-
lictuosos cometidos masivamente por
los servicios de seguridad en contra
de cientos de personas y que quedan
comprendidos en esta ‘“gracia” (entre
otros, homicidios, asesinatos, lesiones
de toda clase, mutilaciones, secuestros,
detenciones ilegales, etc.) se aclaren
definitivamente. Todas estas razones
juridicas y ético-sociales se verian bur-
ladas si se generalizara el predicamen-
to de los fallos de primera instancia a
los que nos hemos referido anterior-
mente y que abogan por una aplicacién
inmediata de la amnistia.

17. La estricta necesldad de que se
encuentre comprobado el delito antes
de darle aplicacién a la amnistia fluye
también de la circunstancia que el D.L.
2.191 no ha concedido tal beneficio
respecto de cualquier hecho delictuoso,
por generales que sean sus términos;
sino que sdélo respecto de algunos; con-
cretamente, los no sefialados en la enu-
meracién que hace el Art. 3 del citado
decreto ley. De modo entonces que es
absolutamente indispensable que la in-
vestigacion sumarial se encuentre ago-
tada .realmente, ya que sélo si ello
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ocurre podra tenerse la certeza de que
la amnistia se estd concediendo en re-
lacién con delitos alcanzados por ella,
y no ademaés, respecto de otros hechos
punibles que expresamente se han ex-
ceptuado del beneficio. Naturalmente,
la. misma seriedad de los procedimien-
tos judiciales, y la precisién que les es
caracteristica, exige una absoluta de-
terminacion sobre este punto (es decir,
que se encuentren comprobados los he-
chos concretos, especificos, que se
imputan, y por los cuales se trata de
amnistiar a sus responsables), sin que
puedan aceptarse soluciones que impli-
can. verdaderos acertijos, como ocurre
con uno de los fallos de primera instan-
cia comentados precedentemente, con-
cebidos en términos a tal extremo con-
jeturales, que son la negacién misma
de toda labor investigadora llevada a
cabo por un Juez de instruccién, y que
contrad'ce, por lo mismo, los principios
basicos, resaltados reiteradamente por
la ley procesal, en orden a los objetivos
esenciales de la investigacion sumarial.

En efecto, los Arts. 76 y 108 del C.P.P.
insisten en que el fundamento del jui-
cio criminal y primer objeto a que de-
ben tender las investigaciones del su-
mario es “la existencia del cuerpo del
delito, o sea el hecho punible” y “su
comprobacion por los medios que de-
termina la ley”. El otro gran objetivo
del sumario es, como se sabe, la de-
terminacion de la persona o personas
responsables de la perpetracién del de-
lito. Existen otros objetivos aln, sefa-
lados por .el. Art. 76 .citado, de menor
importancia relativa, en comparacién
con aquellos dos, que son esenciales,
a saber, la determinacién de las cir-
cunstancias que puedan influir en la ca-
lificacion y penalidad del delito; el ase-
guramiento de la persona de los pre-
suntos culpables y de su responsabili-
dad pecuniaria.

Pues bien, e! Art. 413 del C.P.P. justa-
mente ordena agotar la investigacién
“con que se haya tratado de comprobar
el cuerpo del delito y de determinar la
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persona del delincuente”, es decir, alu-
de a los dos objetivos esenciales y pri-
meros del sumario, y no menciona a
los otros objetivos indicados en el Art.
76 referido, ya que ello, particularmente
en el caso de una amnistia, no tendria
mayor sentido. Lo que debe destacarse
una vez mas, teniendo presente ahora
dichos objetivos esenciales del periodo
de instruccién del proceso, es que aun
frente a una ley de amnistia, de todas
formas debe agotarse la investigacién
para comprobar el delito y determinar
a los delincuentes, ya que éstos son los
dos objetivos primeros e irrenunciables
de toda investigacion sumarial, a tal
punto que subsisten como tales objeti-
vos (con la consecuente obligacién de
cumplirlos) aunque la responsabilidad
se encuentre extinguida en virtud de
una amnistia. Cabe hacer presente que
no se trata aqui de que el fin de la in-
vestigacién a que se refiere el inc. 1
del Art. 413 del C.P.P sea el de acredi-
tar la posible existencia de circunstan-
cias que eximen de responsabilidad pe-
nal o los hechos de que dependa su
extincién, ya que tal situacién esté pre-
vista expresamente, como diferente, por
el inc. 2 del precepto citado.

En suma, pues, y en lo que hace a este
primer presupuesto de [a amnistia, esto
es, que se encuentre comprobada la
existencia del delito, tenemos que él
constituye a la vez no sélo el primer
objetivo del sumario, sino que “el fun-
damento de todo juicio criminal”, ca-
racter que no se pierde ni aun en pre-
sencia de una ley de amnistia como lo
pone de relieve la disposicion del pro-
pio Art. 413 del C.P.P., interpretada ar-
mdénicamente con los demdas preceptos
qgue forman parte del Instituto Juridico
en el cual este Gltimo se inserta, es
decir, el sumario criminal, su natura-
leza y fines. La razén de esto es que no
obstante la amnistia, de todos modos
la investigacion completa se justifica,
no soélo, naturalmente, por razones de
prestancia y seriedad de los tribunales
y sus procedimientos (valores que al-
gunos querrian tal vez subordinar al de
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la economia procesal) sino por otras de
mayor trascendencia alin, a las cuales
aludiremos mas adelante.

18. La necesidad de este primer pre-
supuesto de la amnistia se desprende
también de su propia naturaleza: extin-
guen la responsabilidad penal; y, como
se sabe, la responsabilidad penal, y no
s6lo ella, sino que cualquier tipo de
responsabilidad juridica esta referida,
por definicion, a la existencia de un
hecho concreto, en la especie, a un
hecho delictuoso preciso, tipificado por
la ley. De manera que con mayor razén,
en el caso de extincién de responsabili-
dades penales, que se refieren a hechos
especificos descritos circunstanciada-
mente por el legislador, se requiere,
para que espere esta causal de extn-
cién de dicha responsabilidad, que se
encuentre establecido el hecho dilic-
tuoso que se se trata de cubrir con tal
beneficio.

19. A este propésito existe un aforis-
mo juridico cuya cita resulta igualmente
ilustrativa: “Actio non datur nisi prius
contest de corpore delicti” (no hay ac-
cién judicial si antes no consta el cuer-
po del delito). Pues bien, la amnistia
extingue, en verdad, o bien la pena, o
bien, precisamente, la accién penal (co-
mo lo ensefa la doctrina). Y como se
puede apreciar, condicién de la exis-
tencia misma de la accién penal es el
establecimiento del cuerpo del delito.
Nuestra legislacion corrobora este aser-
to. En efecto, sabido es que la simple
denuncia o la querella no importa, por
si misma, ejercicio de la acci6én penal,
justamente porque no supone que se
encuentre acreditado el delito. Sin en-
trar en discusiones doctrinarias com-
plejas sobre este punto, basta observar
que tanto la acusacion fiscal (que in-
dudablemente importa el ejercicio de
la accién penal) como el auto encarga-
torio de reo presuponen justamente que
se encuentre justificada la existencia
del delito que se investiga.

20. En realidad, si no consta siquiera
la existencia del delito, 1a solucién al

problema que nos ocupa no esta en la
declaracion judicial del beneficio de la
amnistia, sino que en la dictaci6n de
un sobreseimiento temporal (como hizo
uno de los fallos de segunda instancia
ya comentado) o aun de un sobresei-
miento definitivo, pero fundado en el
N°® 1 del Art. 408 del C.P.P. Que el so-
breseimiento dictado por esta causa sea
definitiva o temporal dependera del mé-
rito que arroje el proceso: si no apa-
recen presunciones de que se haya.ve-
rificado el hecho que dio motivo a la
formacién de la causa, debera decretar-
se el.sobreseimiento definitivo, en tan-
to que si existen tales presunciones,
pero no resulta completamente justifi-
cada la perpetracién de dicho delito, lo
que procede es el sobreseimiento tem-
poral (Art. 409 del C.P.P., N° 1).

21. Para terminar con el examen de
este primer requisito de la aplicacién
de la amnistia a que se refiere el D.L.
2.191, citemos las declaraciones formu-
ladas por el entonces Presidente de la
Corte Marcial, Ministro sefior José Ca-
novas Robles, en respuesta a la consul-
ta periodistica sobre la situacién de los
procesos en que se ‘investiga la desa-
paricion de personas (publicadas en el
diario "El Mercurio’” de fecha 14 de ma-
yo de 1978). Expresé el sefior Cénovas
textualmente en . dicha oportunidad:
“para que proceda el sobreseimiento
(fundado en la citada ley de amnistia)
en una causa de esa naturaleza es ne-
cesario que exista una-imputacién con-
creta en contra de persona determina-
da. Ademés, se requiere que se agote
la investigacién para saber qué delito
se ha cometido, lo que es necesario,
porque el Art. 3° del D.L. 2.191, enume-
ra en forma taxativa ciertos tipos de
delitos en los que no procede sobre-
seimiento”.

22. El segundo presupuesto de la con-
cesién de la amnistia referida es que
se encuentre determinada en--el pro-
ceso la persona de los delincuentes a
quienes se trata de.aplicar este bene-
ficio. Ll L
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Como muy bien lo puso de manifiesto
el propio Ministro sefior Canovas en la
entrevista citada anteriormente, “la
-amnistia es en favor de las personas
y no de los delitos, aun cuando se li-
-mite -en su aplicacién a ciertos delitos”,
anadiendo que debe existir una impu-
tacion concreta en contra de ‘‘persona
determinada’.

En verdad, el requisito sefialado es ob-
vio, y el propio texto del D.L. 2.191 lo
reitera ‘en forma insistente. En efecto,
el Art. 1° de este D.L. comienza por ma-
nifestar .que se concede amnistia a to-
das ias personas que en calidad de au-
tores, compiices o encubridores hayan
incurrido en hechos delictuosos no ex-
presamente exceptuados del beneficio.
Los otros cuatro articulos del D.L. 2.191
discurren asimismo sobre la base de
que. se trata de un beneficio que su-
pone un_titular concreto y determinado,
y emplean, todos ellos, al igual que el
Art. 1° e! vocablo “persona’” para enfa-
t'zar justamente esta idea. En relacién
con esté presupuesto de la amnistia de-
be mencionarse también la disposicién
del Inc. 1° del Art. 413 del C.P.P,, que,
como ya se ha visto a propésito del
requisito tratado en primer término,
condiciona la dictacion del sobresei-
miento definitivo a la circunstancia de
encontrarse agotada la investigacion
con que haya tratado de determinarse
la 'persona del delincuente.. Por razones
similares a las expuestas al tratar de
la necesidad de que se encuentre esta-
blecido el cuerpo del delito como exi-
gencia previa de la declaracién de la
amriistia, debe concluirse, en relacién
con el presupuesto que ahora examina-
mos, que no bastaria, por cierto, una
referencia genérica a las personas que
eventualmente pudieran ser responsa-
bles de los delitos acreditados en el
proceso. Tales personas deben estar
determinadas. Si pese a concurrir el
primer requisito de-la amnistia, esto es,
que resulte del sumario haberse come-
tido el delito incluido en aquélla, ‘no
hubiere indicios suficientes para acusar
a determinada persona como autor,
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complice o encubridor”, lo que procede
es sobreseer tempora'mente, de acuer-
do con lo establecido en el N° 2 del Art.
409 del C.P.P. (Naturalmente, si “apa-
rece establecida claramente la inocen-
cia del procesado”, debe sobreseersé
definitivamente, pero no en virtud de
la -amnistia sino que de acuerdo con lo
dispuesto en el N° 3 del Art. 408 del
cuerpo de leyes citado. Contrariamen-
te a lo que pudiera pensarse, no da lo
mismo que se siga un cam'no u otro,
pues si bien las consecuencias son
iguales respecto de la responsabilidad
penal, rno ocurre lo mismo con la res-
ponsabilidad administrativa y con la ci-
vil. Es notorio que el procesado prefe-
rira que el sobreseimiento se funde en
su inocencia, ya que ella obstara en de-
finit'va a la satisfaccion de las preten-
siones de caracter reparatorio que pu-
diere esgrimir el perjudicado con el
hecho.) ’ ‘

23. El propio Art. 408 del C.P.P., en
su N¢ 5, que es el que se refiere a la
extincion de la responsabilidad penal,
‘comprendiendo, por ende a la amnis-
tia, habla del procesado a quien afec-
ta dicha extincién. Sin entrar a la cues-
tion del alcance técnico de esta ex-
presién (;se exige la declaratoria de
reo?), lo cierto 'es que el empleo de tal
expresion por lo menos implica que €l
sobreseimiento definitivo fundado en
tal causal debe dictarse en favor de
personas determinadas. Por otra parte,
todas las demés causales de sobresei-
miento definitivo (excepto, naturalmen-
te, las de los nimeros 1 y 2; no hay si-
quiera presunciones de que se haya ve-
rificado el delito; el hecho materia del
sumario no es constitutivo de delito)
presuponen igualmente personas deter-
minadas que son beneficiadas con .di-

‘cha medida.

24. Pero, por encima de estas consi-
deraciones de caracter literal (no siem-
pre decisivas, aunque no desdefiables
en este caso, toda vez que el tenor li-
teral de la ley no puede ser desaten-
dido cuando el sentido de la ley es cla-
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ro, como ‘eff €l presente caso, en que,
mirese como se mire-el asunto,’y des-
de cualquier ‘punto de vista que se lo
enfrente,:todo -confluye a la misma ine-
quivoca conclusiéon, en orden a que la
amnistia debe concederse a personas
concretas) debe tenerse presente que
la amnistia es una causa de extincién
de-la responisabilidad penal, y que esta
responsabilidad se caracteriza, ante to-
do (y esto es:lo que la distingue de otro
tipo de responsabilidades juridicas) por
su caracter eminentemente personal.
De ‘manera entonces que, asi comog no
se .concibe una responsabilidad penal
indeterminada o genérica, sino ‘que. re-
ferida especificamente. a una persona
concreta, también su extincién, l6gica-
mente, requiere del mismo grado .de
determinacién :en cuanto a sus benefi-
ciarios: Ello ‘es evidente, si-se conside-
ra_que. la ‘extincion de.responsabilidad
es en el fondo, en cierto sentido, una
modalidad o-accidente suyo, dependien-
te, por lo mismo, de esa responsablh-
dad, e incapaz de -existir_por si misma,
de donde se sigue que dlcha extincién
no. podia contrariar, en.su aplicacion
concreta, la esencia misma de la res-
ponsablhdad que se trata de’ extmguur

EI hecho de que la doctrma para
dnferenmar_a la amnistia del indulto, ex-
prése que mientras aquélla.es colec-
tiva, en tanto se fundamenta méas en
los hechos que en .las personas, éste
es individual, porque se dicta mds en
consideracién a las pérsonas que a los
hechos, no significa, por cierto, que la
amnistia no deba también, en definitiva;
cuando se trata de su aplicacion real
y concreta, heneficiar a personas per-
fectamente determinadas. ‘Es efectivo
gue la amnistia no se dicta (al menos
no :debe dictarse) en consideracién a
las personas, pero esto no es ébice para
que los amnistiados no deban estar in-
dividualizados. Tal singularizacién es
indispensable, ya que la amnistia-debe
declararse ‘judicialmente respecto de
personas concretas que resultan com-
prendidds dentro’de la generalidad de

sus términos. La oposicién entre .am-
nistia e indulto se refiere mas bien a la
extension de uno y otro beneficio y al
mévi] del legislador en uno 'y otro caso
{beneficiar a personas deternmiinadas, en
el .indulto; beneficiar a-todas las per-
sonas que se encuentren en la m'sma
situacién objetiva en la amnistia); pero
en ambos eventos la declaracion’ judi-
cial del beneficio debe referirse a per-
sonas concretas mdxvnduahzadas en.el
proceso.

26. La concurrencia de los dos presu-
puestos examinados para la aplicacién
de la amnistia (establecimiento del de-
lito y determinacién de los responsa-
bles a los que se trata de beneficiar)
es una exigencia que nace de los pro-

'pios e irrenunciables requerimientos
de la certeza y seguridad juridica, se-

gun se ha manifestado anteriormente.
Resulta a todas luces evidente que‘pa-
ra el derecho no puede resultar indife-
rente que se ighore el delito cometido
(e incluso, que se haya cometido algu-
no) y a los responsables del mismo.

‘Una precisién sobre ambos extremos

es indispensable” (naturalmente, ‘basta-
rén presunciones fundadas respecto de
la participacién; en cambio, en lo que
concierne a ]a existenc'a del delito, €lla
debe estar acreditada, ya que de lo con-
-trario no hay, en rigor, accién penal, y
‘la amnistia extingue justamente a esta
dltima. Lo que procede en tal caso es
la dictacion de un sobreseiniiento defi-
nitivo o temporal, segtin los anteceden-

‘tes de conviccién que existan en el pro-

ceso: N° 1 de los arts. 408 v 409).

La amnistia no puede declararse, pues,
en términos generales .e hnpotetlcos
sino que respecto de personas determi-
nadas, por la responsabilidad que les
cabe en hechos también determinados.
Existe un manifiesto interés juridico en
que se establezcan con precisién, en
primer término, la existencia del delito,
y con cierto grado de probabilidad la
persona de los amnistiados. Para no ci-

tar, sino un ejemplo claro de aquel inte-
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rés, baste considerar que de no deter-
minarse con precisién el hecho punible
materia de la amnistia y los presuntos
responsables, aquel hecho podria, pos-
teriormente, serle imputado a otras per-
sonas ajenas al mismo, las cuales de-
berian sufrir todas las molestias pro-
pias de un proceso criminal (las cuales
no desaparecen absolutamente por el
hecho de que en definitiva puedan in-
vocar la amnistia), siendo, adema4s, su-
jetos pasivos de la accién civil, que no
es alcanzada por la amnistia, lo cual
podria traducirse en embargos de bie-
nes y otras medidas cautelares de los
resultados de dicha accién. Toda esta
situacién de incertidumbre y de confu-
sién se evitaria, en cambio, de haberse
establecido claramente en la misma re-
solucién que decreta e} sobreseimiento
definitivo en virtud de la amnistia, el
delito especifico objeto de la misma y
la persona de los beneficiados con ella.

27. Trascendiendo ya el importante
ambito de los respetable intereses ju-
ridicos individuales a los que hemos
aludido, los cuales podrian verse gra-
vemente perjudicados en el caso de
una aplicacién vaga de la amnistia, de-
ben considerarse asimismo los intere-
ses del Estado involucrados, los cua-
les, no por ser mas generales y media-
tos, dejan de tener importancia. Asi,
por ejemplo, aspectos tan trascenden-
tales como una adecuada politica cri-
minal resultarian también comprometi-
dos por una declaraci6én imprecisa de
la amnistia. En efecto, dicha vaguedad
impediria contar con una informacion
precisa sobre el comportamiento delic-
tual. de la poblacion durante un lapso
considerable (cuatro afios y medio), lo
que seria tanto mas grave en el pre-
sente caso, en que la amnistia com-
prende a algunos de los delitos comu-
nes de méas frecuente ocurrencia en el
pais, como son, entre otros, los que
afectan a la vida y a la integridad cor-
poral.

28. Finalmente, es menester insistir
en. que, como ya lo hemos dicho, la

28

misma seriedad -y prestancia de los
procedimientos judiciales impide for-
mular declaraciones tan extremada-
mente vagas de la amnistia, como ocu-
rre en los fallos de primera instancia,
objeto del presente comentario. La pro-
pia dignidad de la funcién jurisdiccio-
nal, como asimismo los objetivos
esenciales de la investigacién sumarial,
hacen ineludible la obligacién de ago-
tar aquélla en procura del estableci-
miento del delito y de la determinacién
de los delincuentes. Es por eso que el
Art. 413 del C.P.P. prohibe a los tribu-
nales dictar sobreseimiento definitivo
antes de agotar dicha investigacién. Y
ya vimos cémo tal prohibicién cobra
justamente en el caso de la amnistia
(por exigencias que surgen de su pro-
pia naturaleza) todo su sentido, que-
dando en evidencia que dicha disposi-
cién no es en modo alguno (en el caso
concreto de la amnistia) un lapsus del
legislador, sino que una imposicién
concebida conscientemente para impe-
dir que se frustren intereses y objeti-
vos permanentes del Derecho, entre los
cuales se destacan, como se ha visto,
la certeza y la seguridad juridicas.

29. Examinaremos, por ultimo, un ter-
cer presupuesto de la amnistia conte-
nida en el D.L. 2.191: el de su extensién
0 ambito temporal.

Esta amnistia esta circunscrita, en
cuanto a su aplicacién, a un periodo
bien determinado: la vigencia del esta-
do de sitio durante el Gobierno actual
(11 de septiembre de 1973 a 10 de
marzo de 1978).

E! presupuesto temporal aludido tiene
importancia tratidndose de algunos de
los delitos cometidos por los servicios
de seguridad, tales como el secuestro
y la detencion ilegal, ya que estos he-
chos punibles tienen el caracter de
delitos permanentes, esto es, se siguen
cometiendo mientras la victima perma-
nezca privada de su libertad. El estado
de comunicacion perdura en el tiempo
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y s6lo cesa cuando el detenido o ence-
rrado deja, por cualquier causa, de in-
vestir tal calidad.

En consecuencia, en todos los procesos
criminales en 1os que se investigan
posibles secuestros o detenciones ile-
gales, la investigacion debe proseguir-
se hasta averiguar el destino o suerte
de las victimas, sin que a ello pueda
obstar la ley de amnistia de abril de
1978, toda vez que esta ultima cubre
solamente los hechos cometidos hasta
el 10 de marzo de dicho afo. En otros
términos, para aplicar el D.L. 2.191, en
un proceso que versa sobre los delitos
referidos, es preciso que se encuentre

descartada la comisién de los delitos -

permanentes aludidos.

30. La categoria juridica de los.*de-
litos permanentes” no es, por cierto,
una creacion doctrinaria ficticia que
consagre una irrealidad.-No se trata de
un artilugio teérico alejado de la rea-
lidad de la vida. Por el contrario, lo ani-
co que hace es recoger esta tGltima, ex-
plicar la realidad del suceder factico.
No podria ser de otra manera. El dere-
cho en general, y particularmente el
derecho penal, no puede, con sus nor-
mas o categorias, alterar el orden na-
tural de las cosas. Lo que hace es ex-
plicar, ordenar, en una suerte de siste-
matizacién del buen sentido.

31. Lo que la ley sanciona en el se-
cuestro es la accién de privar a otro de
su libertad. Mientras dure dicha priva-
cidén, la accién prohibida por la ley se
sigue ejecutando. La victima conserva
en todo momento el caracter de ofen-
dido actual y podria, por ejemplo, de-
fenderse de los delincuentes que la
mantienen en esa situacion y ejecutar
acciones tendientes a recuperar su li-
bertad (romper ventanas, forzar puer-
tas, agredir y reducir a los captores y
guardianes), sin que su proceder fue-
ra antijuridico puesto que estaria am-
parado por la justificante de la legitima
defensa, la cual exige de una agresién

actual (las reacciones contra ofensas.
pretéritas constituyen modalidades de
la justicia por mano propia o de la ven-
ganza privada), calidad que ostenta €l
hecho de mantener a alguien detenido.
o encerrado, cualquiera que sea el tiem-
po que dure la privacion de la libertad.
La prolongacién de la privacién de la
libertad so6lo puede agravar la respon-
sabilidad penal de sus autores (y .de-
més participes), en conformidad con el
inc. 3 del Art. 141 y el Art. 69 del C.P.,
pero jamas, y sostenerle solamente, ya
es grotesco, podria hacer perder a la
agresion en contra del bien juridico de
la libertad personal su caracter de ac-
tual, mientras la privaciéon de esta Glti-
ma se mantenga.

Sostener algo distinto, con e! fin de
ampliar la aplicacién de la amnistia, im-
plicaria no un perdén (porque sélo se
pueden perdonar acciones que ya se
han realizado), sino més bien una au
torizacion para seguir cometiendo la
infraccion, puesto que no otra cosa se-
ria semejante promesa de impunidad.

De todo cuanto se ha expuesto se des-
prende la calidad de ofendidos actuales
(y no sélo pretéritos) que invisten las
personas que han sido arbitrariamente
privadas de su libertad por los servicios
de seguridad y cuyo paradero hasta el
dia de hoy se ignora. Pues bien, esta
sola consideracion prueba la imposibi-
lidad de favorecer a los responsables
de estos hechos con la amnistia cita-
da, ya que ello significaria poner tér-
mino a tales procesos mediante el so-
breseimiento ' definitivo que deberia
dictarse en los mismos. Sin embargo,
esta consecuencia pugna con uno de
los fines fundamentales del proceso
criminal, el que no siempre se enfatiza
suficientemente, cual es, prestar al
ofendido por el delito la debida protec-
cién.

32. Asi se desprende claramente de
las disposiciones preliminares del Co6-
digo de Procedimiento Penal, las que
sefialan, como primera diligencia del
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sumario, antes que ninguna otra, DAR
PROTECCION A LOS PERJUDICADOS
(Art. 7 del C.P.P.). En este mismo or-
den de ideas discurren otros preceptos
del cuerpo legal citado, entre los cua-
les merecen destacarse, por.su trascen-
dencia, los que condicionan el otorga-
miento de la libertad provisional a los
reos a la inexistencia de un peligro pa-
ra la seguridad del ofendido.

Se comprende facilmente que en el ca-
so de personas secuestradas por orga-
nismos de seguridad y que se encuen-
tran desaparecidos (y cuya detencién
ha sido, ademas, negada oficialmente
por las autoridades del Poder Ejecuti-
vo), la unica forma imaginable de otor-
garseles protecciéon seria poniéndolas
inmediatamente en .libertad, lo cual sé-
lo seria posible en virtud de una orden
judicial o como resultado de la investi-
gaciéon criminal, de manera entonces,
que la declaracion de la extincién de
la responsabilidad penal de los miem-
bros de los servicios de seguridad que
han participado en la comisién de los
secuestros referidos, produciria como
consecuencia dejar sin proteccién al-
guna a personas que ahora, hoy dia, en
este preciso momento, tienen la cali-
dad de perjudicados en virtud de las
acciones ilegales que con ellas conti-
nlan realizando sus captores o guar-
dianes.

En suma, pues, la amnistia no alcanza
a los secuestros y detenciones ilegales
que, aunque iniciadas durante la vigen-
cia del estado de sitio, se han seguido
cometiendo con posterioridad a su tér-
mino.

33. Como se sabe, y lo acepta pacifi-
camente la doctrina juridica universal y
también por cierto la nacional, la am-
nistia extingue sé6lo la responsabilidad
penal, y deja subsistente, por entero, la
responsabilidad civil. Mas auin, como lo
sefalara el (ex) Contralor General de
la Republica, sefior Enrique Silva Cim-
ma, en su informe al Presidente de la
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Camara de Diputados,. contenido en
Oficio N° 86.299,-de 11 de -noviembre de
1966, “Tanto la jurisprudencia de nues-
tros tribunales, en particular la que de-
riva de las sentencias de la Corte Sus
prema, como los .informes de esta Con-
traloria y los del -Consejo de Defensa
Fiscal, hoy del Estado, al igual que la
opinion undnime de los autores'.y de
los profesores que imparten ensefianza
del Derecho Penal en la catedra. univer-
sitaria, coinciden. en apreciar la amnis-
tia como un medio de extinguir: la- res-.
ponsabilidad penal, la pena correspon-
diente al delito amnistiado .y todos los
efectos de la pena. Sostienen, con idén-
tica concordancia, que aquella amnistia
no alcanza a influenciar la responsabi-

tidad civil que proviene del- delito, ya

que los alcances de ella estan referi
dos exclusivamente a la pena y a los
efectos de ella”. :

La subsistencia de la responsabilidad
civil, pese a la amnistia, tiene, a nues-
tro juicio, gran importancia en la deter-
minacién sobre la oportunidad de la de-
claracién judicial de tal beneficio a tra-
vés del sobreseimiento definitivo.

En efecto, se nos ocurre que la Unica
manera de lograr que el ejercicio de la.
accién civil indemnizatoria no resulte
ilusoria es, precisamente, condicionar.
la dictacion de dicho sobreseimiento, a
la circunstancia de encontrarse agota-
da la investigacion con que haya trata-
do de comprobarse la existencia del de-
lito y de determinar la persona de-los
delincuentes. Piénsese sélo en gl des-
tino de una accién civil de esa indole.
ejercitada ante los tribunales civiles, en
el caso en que el proceso criminal co-
rrespondiente haya terminado por -so-
breseimiento definitivo, sin que conste,
siquiera fehacientemente la comision’
del delito y sin que se encuentren tam-
poco determinados los - responsables;
Las posibilidades de éxito de la accién
civil referida estan estrechamente vin-
culadas, obvio es decirlo, a la compro-
bacién judicial previa de ambos extre-;
mos.. Y son justamente..los -tribunales.
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del crimen los Gnicos capaces, en ra-
z26n de su especializacion profesional
y de los recursos con que cuentan
—amén del hecho de tratarse de ins-
trucciones de oficio— de llegar a la
comprobacién del delito y de la dster-
minacién de los responsables del mis-
mo. Lo dicho anteriormente es -lo ni-
co logico, toda vez que la responsabi-
lidad civil emana justamente del deli-
to .penal (el cual por ocasionar dafios,
hace surgir, ademas, aquella responsa-
bilidad), cuyo establecimiento debe
efectuarse por los tribunales del cri-
men llamados por la ley a cumplir tal
cometido. .

En consecuencia, son los derechos pa-
trimoniales de los perjudicados con el
delito, que se incorporan-a su patrimo-
nio. desde- la ‘comisién del hecho puni.
ble, los que por otra via, y a mayor
abundamiento vienen a reforzar el plan-
teamiento de los fallos de segunda ins-
tancia .comentados, en orden a que la
declaracion judicial de la amnistia a
través del sobreseimiento definitivo sé-
lo puede tener lugar una vez que se en-
cuentre agotada la investigacion en los
términos expresados en el Art. 413 del
C.P.P. Digamos, finalmente, que de
acuerdo con la propia mecénica de la
ley procesal, el ejercicio de la accion
civil que emana del delito es absoluta-
mente dependiente de los resultados de
la investigacion criminal, sea que dicha
accion se entable ante el propio tribu-
nal que conoce del delito, sea que se
incoe ante el tribunal civil ordinario
competente. Pues bien, para que se
mantenga la referida relacién en el ca-
so de una ley de amnistia, es preciso
que la investigacion sumarial prosiga
no obstante aquélla, en procura del es-
tablecimiento del delito y de los res-
ponsables; sélo si eso ocurre se man-
tendra la misma relacién querida por
la ley entre accién civil y sus presu-
puestos que no son otros, como se di-
jo, que los resultados de la propia in-
vestigacién criminal. Si esta (ltima
queda incompleta, por efecto de un so-

breseimiento prematuro, dictado con
infraccion de lo dispuesto en el aludi-
do Art. 413 del C.P.P,, ser4 la propia ac-
cion civil la que, en definitiva, - queda-
ra sin base de sustentacién real y sé-
lida. '

34. Por ultimo, es preciso referirse al
contexto ético social en el que inciden
estos secuestros cometidos por agen-
tes de servicios de seguridad de!l Go-
blerno y de las Fuerzas Armadas, y cu-
yo fondo es el drama.de cientos de
compatriotas desaparecidos tras haber
sido detenidos por €l personal referido.
En declaracién publica de fecha 15 de
junio de 1978, el Ministro del Interior,
refiriéndose al problema de los deteni-
dos desaparecidos y a los alcances de
la amnistia, expresé, saliendo al paso
de criticas formuladas a esta ultima:
“;Qué es lo que pretendian los ériti-
cos? ;Acaso que el Gobierno perdona:
ra a quienes desde las trincheras del
extremismo marxista promovieron -la
guerra civil y, .en cambio, mantuviera
vigente el castigo para aquellos que
pudieron excederse en combate?"” En el
mismo sentido, la declaracién de este
personero de Gobierno de fecha 20 de
diciembre de 1978, reitera que la ley
de amnistia “buscé justamente borrar
los efectos penales tanto de los delitos
cometidos por quienes habian prepara-
do fria y sisteméticamente la guerra ci-
vil, como de los eventuales excesos en
que hubieran podido incurrir quienes
tuvieron la misién de conjurarla”.

De estas declaraciones se desprende
(por encima del lenguaje eufemistico
usado: “eventuales excesos de comba-
te”, etc.) el reconocimiento de uno de
los fines de la amnistia: borrar los
efectos penales o perdonar los delitos
cometidos por los servicios de seguri-
dad durante la vigencia del estado de
sitio.

En las mismas declaraciones, posterio-
res ambas al D.L. 2.191 que concedié
la amnistia tantas veces citada, el Mi-

31



Estudios

nistro del Interior manifesté que “cual-
quiera sea la verdad concreta en cada
situacién (de detenidos desaparecidos),
ella puede ser investigada por los Tri-
bunales de Justicia y, por su parte, el
Gobierno explorara cualquier camino
serio que, respecto de algin caso par-
ticular, pueda presentarsele” (declara-
cién de 15 de junio citada). La misma
idea es reiterada en la declaracién de
20 de diciembre de 1978, donde se ex-
presa que ‘“‘el Gobierno desea contri-
buir al esclarecimiento de los hechos
que la justicia investiga’.

Ambos tipos de declaraciones conteni-
das ‘en los mismos documentos, serian,
a primera vista, inconciliables entre si,
toda vez que la amnistia de los crime-
nes de la DINA y demas servicios de
seguridad estaria significando, en los
hechos, la imposibilidad de un esclare-
cimiento judicial de los. mismos.

Sin embargo, la contradiccién es sélo

aparente, precisamenté en virtud de to-
do cuanto hemos. venido sosteniendo

32.

en apoyo de los tallos de segunda ins-
tancia materia del presente comenta-
rio. En efecto, la amnistia por si sola
no cierra la posibilidad a la investiga-
cién criminal, ya que, como se ha vis-
to, s6lo puede ser dictada una vez que
se encuentre agotada dicha investiga-
cién en conformidad con lo prevenido
en el Art. 413 del C.P.P. En definitiva,
pues, los fallos referidos lo que hacen
en el fondo no es otra cosa que conci-
liar ambas declaraciones haciéndolas
coherentes. En efecto, si el Gobierno
manifiesta su esperanza de que la si-
tuacién de los detenidos desaparecidos
sea investigada por los tribunales, y lo
hace con posterioridad a la amnistia, es
porque entiende que pese a ella, la in-
vestigacién judicial puede y debe con-
tinuar en procura de un esclarecimien-
to total de los hechos, el cual resulta
conveniente para todos: para los fami-
liares, para la sociedad chilena y tam-
bién, debemos suponerio, para el pro-
pio Gobierno. Dentro de la posicién for-
mulada por este ultimo, sélo una vez
que tal esclarecimiento tenga lugar, en-
traria en aplicacion la ley de amnistia.
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MANIFESTACIONES PACIFICAS CON DETENCION DE
LOS PARTICIPANTES Y ACUSACION DE INFRINGIR
LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO.

1. REQUERIMIENTO PRESENTADO POR EL MINISTRO
DEL INTERIOR POR INFRACCION A LA LEY DE
SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO.

EN LO PRINCIPAL: Formula requerimiento. PRIMER
OTROSI, acompaiia documentos probatorios. SEGUN-
DO OTROSI, patrocinio y poder.

I. Corte de Apelaciones.

SERGIO. FERNANDEZ FERNANDEZ, Ministro del Inte-
rior, domiciliado para estos efectos en el Edificio Die-
go Portales de esta ciudad, a US. lltma. respetuosa-
mente digo:
En virtud de las facultades que me confiere el articu-
lo.26 de la Ley N° 12.927, sobre Seguridad del Esta-
do, vengo en formular requerimiento en contra de:
AURORA ISABEL. VILLARROEL VERA, duefia de casa,
carnet de Identidad N° 5.652.235-2 de Villa Alemana,
domiciliada en Paradero 18 Gran Avenida, calle Nue-
vé 78, San Miguel; PATRICIA ELVIRA SALAS GONZA-
LEZ, duefia. de casa, carnet de Identidad N° 6.283.741-1
de Santiago, domiciliada en Diagonal Los Presidentes
N¢ 134-A, Depto. 304, comuna de Nufioa; SARA DUQUE
DUQUE, duefa de casa, sin carnet de identidad, domici-
liada en Las Rejas N° 601, sector Sur, Block 11, Depto.
Ne¢ 302, Maipl; MARIA CECILIA RODRIGUEZ ARAYA, la-
bores.de casa, carnet de identidad N° 4.855.664-7 .de
Santiago, domiciliada en Santa Victoria N° 133, Vicu-
{a- Mackenna 500, Fono 225415 de Santiago; ANA
‘ LUISA ELVIRA ORELLANA FARFAN, duefia de casa,
| ‘carnet de ldentidad N° 3.155.207-9 de Santiago, do-
'miciliada en Santiaguillo N° 1478, San Diego x San
Ignacio, ,sector 4* Comuna, Santiago; BLANCA INES
‘CHAMORRO CACERES, duefia de casa, carnet de
identidad N° 2.330.268-3 Santiago, domiciliada en Avda.
Matta N° 349, Fono 22230, Comuna de Santiago; VIO-
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LETA MARIA ZUNIGA PERALTA, dueifia de casa, car-
net de identidad N° 3.242.761-8 de Santiago, domici-
liada en Pio Xl N° 7777, Poblacién José Maria -Caro,
sector F. Paradero 17 Gran Avenida, San Miguel; RO-
SA JUVENILIA RUBILAR GARRIDO, ama de casa, car-
net de identidad N°® 5.014.915-3 de Santiago, domicilia-
da en Cuevas N° 1328, cuarta comisarfa. Fono 568472,
Santiago; GABRIELA YOLANDA BRAVO JARA, enfer-
mera, carnet de identidad N° 6.245.437, Santiago, do-
miciliada en Echaurren N° 664, Depto. 325, Blanco con
Repiblica. 8* Comisaria. Comuna de Santiago; GLO-
RIA LUCIA GABRIELA QUIJADA SOLAR, dueia de ca-
sa, carnet de identidad N° 2.899.603, de Santiago, do-
miciliada en Juan Godoy 087, 3er. piso, Santiago; MA-
RIA LUZ ENCINA SILVA, ama de casa, carnet de iden.
tidad N°® 3.242.934 Santiago, domiciliada en Ejército
N° 346, Santiago; PATRICIA VIOLETA PAREDES PA-
RRA, estudiante, carnet de identidad N°® 5.977.907-9
de Santiago, domiciliada en Quirihue N° 90, Depto. C,
Nufoa;. EMELINA HORTENSIA BOETTIGER VERA, due-
fla de casa, carnet de identidad N° 4.322.887 de San-
tiago, domiciliada en Avda. Santa Maria N° 6509, La
Cisterna; GALA JESUS TORRES ARAVENA, dueiia de
casa, carnet de identidad N° 2.815.633-2 de Santiago,
domiciliada en Espejo N° 1016, Poblacién Lo Espejo,
Pudahuel; ZAIRA DEL CARMEN ABARCA LEIVA, mo-
dista, carnet de identidad N° 3.917.876-1 de Santiago,
domiciliada en Max Jara N° 5108, casa W, Poblacién
Santa Elena, Nufioa; MARIA TANIA TORO BRAVO,
duefid de casa, carnet de identidad N° 5.947.482-0 de
Santiago, domiciliada en Villa Pintor Cicarelli, Silva
N° 636 A, Santiago; PAULINA IDES MARTINEZ RI-
QUELME, duefia de casa, carnet de identidad N° 2360,
Cardenal Caro, domiciliada en Habana N° 2468, Pobla-
cion José Maria Caro, Santiago; ALICIA BLANCA ES-
TRELLA TAPIA, duefia de casa, carnet de identidad
N° 2.646.877-9, Valparaiso, domiciliada en Piramide N°
1024, casa A, San Miguel; HUMILDE APOLONIA RA-
MIREZ CABALLERO, cesante, carnet de identidad N?
5.206.451-1 Santiago, domiciliada en Francisco de Cas-
tafeda N° 4792 de San Miguel; VICTORIA SELENIA DIAZ
CARO, duefa de casa, carnet de identidad N°¢ 6.005.812-1
Santiago, domiciliada en Miguel Campos N°? 3004, Po.
blacién San Joaquin, San Miguel; ELSA DEL CARMEN
ESQUIVEL ROJO, labores de casa, carnet de identidad
N°® 2.695.507-6 Santiago, domiciliada en Huasco N’
6807, poblacién Clara Estrella, La Cisterna; ANDREA
DEL CARMEN HERRERA SALINAS, labores de casa,
carnet de identidad N° 7.698.954-0 de Santiago, domi-
ciliada en Pasaje 7 Noviembre N° 4316, Renca; NORMA
ALICIA MATUS GONZALEZ, labores de casa, carnet
de identidad N° 3.195.321-9 Santiago, domiciliada en
Carlos Aguirre Luco N° 1070, poblaci6én Victoria, Con-
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chali; MARIANA HILDA GUZMAN NUREZ, labores de
casa, carnet de identidad N° 4.333.983-4 Santiago, do-
miciliada en Padre Las Casas N° 2473, Conchali: MA-
RIA ANGELICA PILQUIL LIZAMA, ama de casa, carnet
de identidad N°® 5.544.733-0 de Santiago, domiciliada
en Los Copihues N° 1977, Comuna de Pudahuel; ANA
CLEDIA MOLINA PALACIOS, duefia de casa, carnet
de identidad N° 3.599.489, Santiago, domiciliada en
Pasaje 1:-Poniente N° 8016, poblacién José Maria Caro;
OLIVIA DELFINA SAZO GAMBOA, dueiia de casa, car-
net de identidad N° 3.689.814 de Santiago, domiciliada
en Latadia N° 4301, Las Condes; CARMEN ROSA ViI-
VANCO VEGA, ama de casa, carnet de identidad N°
2.233.508 de Santiago, domiciliada en Parque Apo-
quindo, calle 7, N° 7801, Las Condes; IRENE GO-
DOY GODOY, duefia de casa, carnet de identidad N°
3.024.630-6 de Santiago, domiciliada en Caupolican
N°® 1196, Renca; MARTA DE LAS MERCEDES PEREZ
PEREZ, costurera, carnet de identidad N° 4.217.124-7
Santiago, domiciliada en Juan Vicuiia N° 1596, San-
tiago; CARMEN ROSA BRICENO MARTINEZ, duefia de
casa, carnet de identidad N° 5.028.864 Santiago, do-
miciliada en Monja Alférez 3929, Poblacién San ‘Mi-
guel; ‘HILDA' MERCEDES SALDIVAR OLIVARES, labo-
res de casa, carnet de identidad N° 2.472.982-6 de
Santiago, domiciliada en 5 Poniente 5857, poblaci6n
José M. (Caro; GLADYS MARGARITA GONZALEZ
MEDINA, labores de “casa, carnet de identidad N°
3.251.067-1 Santiago, domiciliada en Gaspar de Orense
N® 356, Quinta Normal; ROSA PENAILILLO NURNEZ,
labores de casa, carnet de identidad N° 5.226.562-2
‘Santiago, domiciliada en Luis Infante Cerda N° 5447,
Comuna de Maipi; MARIA TERESA BARAHONA MU-
NOZ, labores de casa, carnet de identidad N° 5.399.863-1
de Santiago, domiciliada en calle San Alfonso N° 1389,
Santiago; AURELIANA ANGELICA MUNOZ CATEJO,
Secretaria, carnet de identidad N° 6.159.631-3 Santia-
go .domiciliada en Porto Seguro N° 5121, Qta. Normal;
SUSANA DEL CARMEN ZUNIGA NORAMBUENA, Con-
tadora, carnet de identidad N° 4.034.172-2 de Santiago,
domiciliada en Pasaje 6, casa 105, poblacién Nueva
San Bernardo, San Bernardo; UBALDINA ALFARO CAS.-
TILLO, labores de casa, carnet de identidad N° 34325
de Maipd, domiciliada en Sta. Amanda N° 14 A, Comu-
na de Maipi; HERMINIA FRANCISCA ANTEQUERA
LATRILLE, labores de casa, carnet de identidad N° 2.044
de La Cisterna, domiciliada en Clemente Fabres N°
1190, Providencia; RAQUEL DEL CARMEN ARDILES
TABILO, duefa de casa, carnet de identidad N°
3.769.455-K San Miguel, domiciliada en Club Hipico
N° 154, poblacién Juan Hamilton, San Miguel; ORFI-
LIA DEL CARMEN SILVA CORRALES, duefa de casa,
carnet de identidad N° 2.471.713-5 de Santiago, domi-
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ciliada en Pasaje N°® 10 Norte, 3912, poblacién José
M. Caro, San Miguel; IRMA ROSA ARELLANO HUR-
TADO, duefia de casa, carnet de identidad N° 11.655,
Barrancas, domiciliada en Avda. Estrella N° 1281, po-
blacién La Estrella, Pudahuel; LIDIA ARGANDORNA
TAPIA, duefia de casa, carnet de identidad N°
4.884.197-K Santiago, domiciliada en Apolo N° 5771,
poblacién El Cortijo, Quilicura; CARMEN LUZ QUE-
ZADA FUENTES, duefa de casa, carnet de identidad
N° 5.166.567-8 de Santiago, domiciliada en Villa Lo
Arrieta, calle 133, N° 6962, Nufioa; MARIA GARRIDO
ESPINOZA, dueiia de casa, carnet de identidad N°
2.408.549, Santiago, domiciliada en Nauel Huapi N°
3581, Pobl. Magallanes, San Miguel; ZOILA DORIS
MENICON! LORCA, duefa de casa, carnet de identi-
dad N° 4.884.779-K de Santiago, domiciliada en Pasaje
Cochamé N° 1431, poblacién La Palmilla, Conchali;
NINFA ANA ESPINOZA FERNANDEZ, dueiia de casa,
carnet de identidad N° 3.927.933-9 de Santiago, domi-
ciliada en Nueva Tres N° 1738, poblacién Mirador Vie-
jo, Renca; MAGDALENA MERCEDES NAVARRETE FA-
RALDO, Contadora, carnet de identidad N° 370.850
Valparaiso, domiciliada en Los Aliaga N° 441, Nufioa;
BELGICA DEL CARMEN CASTRO FUENTES, labores.
de casa, carnet de identidad N° 7.575.658-5 Santiago,
domiciliada en Comandante Riessler N* 387, poblacién
La Legua, San Miguel; ERNESTINA ELENA ALVARADO
RIVAS, labores de casa, carnet ‘de identidad N°
1.987.667 de Santiago, domiciliada en Pasaje Mufioz
Hurtado N°? 275, poblacion Enrique Mac-lver, Santiago;
ELENA COFRE JOFRE, labores de casa, carnet de iden-
tidad N° 5.047.323-6 Santiago, domiciliada en Avda.
Fraternal 3833, Poblacién José Maria Caro, Sector A-
San Miguel, Paradero 14 Gran Avenida; VIVIANA ELI-
SA DIAZ CARO, duefia de casa, carnet de identidad
N° 6.082.926 Santiago, domiciliada en Miguel Campos
N° 3050, poblacién San Joaquin, San Miguel; MERCE-
DES DEL CARMEN AREVALO PANTOJA, labores de
casa, carnet de identidad N° 54.951 Lota, domiciliada
en Villa Frias, Los Corintios N° 585, Maipu esquina
San José, Maipti; ANA GONZALEZ GONZALEZ, labo-
res de casa, sin cédula, domiciliada en Cantares de
Chile N° 6271, paradero 16, Sta. Rosa, comuna La
Granja; LUCIA IRENE CANTEROS TORRES, labores de
casa, carnet de identidad N° 7.334.386-0 Santiago, do-
miciliada en Panaméa N° 9257, La Florida, paradero 18,
Vicuiia Mackenna, Comuna La Florida; ELIANA DEL
CARMEN ZAMORANO ROJAS, labores de casa, carnet
de identidad N° 2.815.613-8 La Reina, domiciliada en
Simén Bolivar N° 7343, casa J, La Reina; CATALINA
DEL CARMEN AVENDANO LEAL, labores de casa,
carnet de identidad N° 5.546.903, Santiago, domicilia-
da en 4 Norte 1893, Valdivieso, Comuna de Conchali;
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ELISA -DEL" CARMEN . SEPULVEDA LILLO, labores de.
casa, carnet de identidad- N° 2.743.046-5 Santiago, do-.
miciliada: en Profesor Fuentes Maturana 5460, Quinta
Normal; RAUL HORACIO LORCA TOBAR, empleado
partlcular carnet .de .identidad N¢ 5.311.143-2 Stgo.

domiciliado en Avda. Bustamante 120, 7° piso, fono
220547, comuna de Santiago; PABLO JOSE MAXIMI-:
LIANO SANTELICES -TELLO, kinesiélogo, -carnet de:
identidad- N 5.392.492-1 Stgo., domiciliado en Juan de
Barros 4041, Quinta Normal; ALBERTO RAUL ARAYA
FLORES, chofer carnet de identidad N° 4.488.127-6
Stgo domiciliado .en ‘Poblacién Lautaro, Sorrento 629,
Pudahuel MARIA LORETO TOLEDO CORTES, duefia
de ‘casa, sin cédula, domiciliada en Nueva Uno 6674,
Vllia Serglo Ceppi, La Cisterna; MIRTA E. UGAS O.,

C.'l. N*'3.636.358; Infante 108, Maipd; MONICA GAR:
CIA VIVANCO, abogada, carnet de identidad N°
3.872.800-8 Stgo., domiciliada en Juan Esteban Mon-
tero-N° 5190, Las Condes; y EUGENIO GONZALEZ ES-
QUIVEL, -estudiante, carnet de identidad s/cédula,
domiciliado.-en Huasco- .N°* 5190, Las Condes, y en
contra de todos aquellos que aparecieren involucrados.
en -Ios hechos,que se investigan en este proceso.

Formulo el preésente requerimiento en razén de que
I6s individuos mencionados son responsables  de ‘los
delltos sefialados en los articulos 4° letras a) y g), y-

¢ letras a) y b) de la-Ley 'N° 12.927 sobre Seguridad
del Estado, quée castigan a los que inciten o induzcan
d la subversién del orden piiblico; a los que propaguen
de palabra-o por escrito o por cualquier otro medio
en el interior, divulguen noticias falsas o informacio-
nes tendencnosas ‘destinadas a perturbar el orden cons-
titucional ‘o' la-seguridad del pais; los que provocaren
desérdenes o cualquier otro acto de violencia desti-
nadoa alterar la tranquilidad publica, y los que difa-
men a:‘Ministros de Estado, sea que la difamacién
se ¢ometa con. motivo 0 no del ejercicio de las fun-
cmnes deI ofendido.

En efecto las personas individualizadas fueron dete-
mdas por efectivos policiales el ‘'dia 18 de abril en
curso, ‘a’las’11.15 hrs: en circunstancias que la mayor
parte_de ellas se encadené a las rejas exteriores del
edificio del Congreso Nacional que dan a la calle Ban-
dera entre Catedral y Compaiiia, dependencia ocupada
en- Ia actualidad por. el Ministerio de Justicia. Poste-
riormente _ gritaron consignas alusivas a presuntos
desaparecldos cuyas fotos llevaban prendidas visible-
mente .enlas solapas de sus vestidos. Dos de las
personas individualizadas: MONICA GARCIA VIVAN.
CO y EUGENIO GONZALEZ ESQUIVEL repartian pan-
fletos alusivos a los-desaparecidos y a las actuacio:
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nes del Ministro del Interior en ese caso. De todo lo
anterior resulté un acto concertado de intento a la
subversion del orden publico y de provocacion a las
autoridades e incluso a la difamacién de ellas como
aparece del propio panfleto aludido.

Fueron testigos presenciales de este acto la sefiorita
Ministro de Justicia Ménica Madariaga Gutiérrez y el
sefior Subsecretario de Justicia, Coronel Eduardo Ave-
llo Concha. .

La responsabilidad de las personas detenidas emana
del parte N° 1 de 18 de abril de 1979, de la Primera
Comisaria de Carabineros de Chile, de Santiago, co-
rrespondiente a la Prefectura Central, documento que
se acompaiia en €l Primer Otrosi de esta presentacion.

POR TANTO:

En mérito de lo expuesto y de acuerdo a lo precep-
tuado por el articulo 26 de la Ley N° 12.927, sobre
Seguridad del Estado y demds normas’ legales perti-
nentes, :

RUEGO A US. ILTMA. tener por efectuado el presente
requerimiento en contra de las personas ya indivi-
dual’'zadas en lo principal de este escrito y de todos
aquellos que aparezcan involucrados en estos delitos
durante la sustanciacién del correspondiente proceso,
por ser responsables de los delitos previstos en los
articulos 4°, letras a) y g), y 6° letras a) y b), de la
Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado, ordenar se
‘nstruya sumario, acusarlos y, en definitiva condenar-
los al maxmo de las penas que para tales delitos
sefiala la Ley, y al pago de las costas de la causa.

PRIMER OTROSI: Ruego a Us. lltma. tener por acom-
paiado los siguientes documentos probatorios: Parte
N° 1, de 18.04.79 de la Primera Comisaria de Carabi-
neros correspondiente a la Prefectura Central; 50 pan-
fletos con leyendas altamente injuriosas a las autori-
dades de Gobierno, que le fueron incautados a los
mencionados sujetos, y 37 fotografias que portaban
prend.das en sus solapas algunos de los detenidos.

SEGUNDO OTROSI: Ruego a Us. litma. tener presente
que designo abogado patrocinante a don SERGIO MA-
LAGAMBA STIGLICH, Inscripcién 4114, R-2, patente
N°® 1095 para ante la Excma. Corte Suprema, de mi
mismo domicilio para estos efectos, y que confiero
poder a don SERGIO CASTRO OLIVARES, Procurador
del Numero, domiciliado en el Palacio de los Tribuna-
les de Justicia. '

Presentado hoy 19 de abril de 1979, a las 17.29 hora.
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2. RESOLUCION DEL MINISTRO SUMARIANTE QUE
DISPONE LA DETENCION DE LOS INCULPADOS.

Santiago, veinte de Abril de mil novecientos setenta
y nueve.

Manténganse detenidas en el Centro de Orientacidn
Femenina, por el delito contemplado en el articulo 6°
letra a) de la Ley de Seguridad del Estado, a Aurora
Villarroel Vera, Patricia Salas Gonzalez, Sara Duque
Duque, Maria Rodriguez Araya, Ana Luisa Orellana
Farfan, Blanca Chamorro Céceres, Violeta Zafiga Pe-
ralta, Rosa Rubilar Garrido, Maria Toro Bravo, Norma
Matus Gonzilez, Irene Godoy Godoy, Gabriela Bravo
Jara, Gloria Quijada Solar, Maria Encina Silva, Patricia
Paredes Parra, Emelina Boettinger Vera, Humilde Ra-
mirez Caballero, Olivia Sazo Gamboa, Susana Zuiiga
Norambuena, Gala Torres Aravena, Paulina Martinez
Riquelme, Victoria Diaz Caro, Andrea Herrera Salinas,
Ana Molina Palacios, Carmen Vivanco Vega, Aurelia-
na Mufoz Catejo, Herminia Antequera Latrille, Maria-
na Guzmén Nufez, Maria Pilquin Lizama, Magdalena
Navarrete Faraldo, Mdnica Garcia Vivanco, Bélgica
Castro Fuentes, Maria Barahona Muifioz, Catalina Aven-
dafio Leal, Carmen Quezada Fuentes, Ninfa Espinoza
Fernandez, Mercedes Arévalo Pantoja, Eliana Zamora-
no Rojas, Lidia Argandoia Tapia, Ana Gonzalez Gon-
zélez, Maria Garrido Espinoza, Zaira Abarca Leiva, Ali-
cia Blanca Estrella Tapia, Elsa Esquivel Rojo, Marta
Pérez Pérez, Gladys Gonzalez Medina, Hilda Zaldivar
Olivares, Rosa Peiailillo Nafez, Zoila Meniconi Lor-
ca, Ubaldina Alfaro Castillo, Mirta Ugaz Olivos, Car-
men Bricefio Martinez, Raquel Ardiles Tabilo, Ernesti-
na Alvarado Rivas, Lucia Canteros Torres, Irma Are-
llano Hurtado, Viviana Diaz Caro, Orfilia Silva Corrales,
Elena Cofré Jofré y Elisa Sepllveda Lillo, todas en li-
bre pléatica, excepto la ultima que permanecera in-
comunicada. Dése orden y hagaseles saber la causa.

Manténganse detenidos por el mismo delito prece-
dentemente sefialado a Pablo Santelices Tello, Radl
Lorca Tobar y Alberto Araya Flores, en la Penitencia-
ria de esta ciudad. Dése orden y hagaseles saber la
causa.

Déjese en libertad por falta de mérito a Maria Loreto
Toledo Cortés.

En Santiago a veinte de Abril de mil novecientos se-
tenta y nueve notifiqué personalmente en Secretaria

o
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la'resoluciéon que antecede a don Sergio Castro y no
firmé, -

En Santiago a veinte de Abril de mil novecientos se-
tenta y nueve notifiqué personalmente en Secretaria
la resolucién que antecede al sefor Fiscal don Mar-
cial Garcia Pica y no firmé.
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3. FALLO DEL RECURSO BE AMPARC ROL N® 245.9.

Santlago veintiuno de Abril de mil novecientos se-
tenta y nueve.

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE:

Que no obstante la motivacion de los actos que, se
investigan, es lo cierto que en el caso que se juzga
existe un hecho con caracteres de delito, que .recién
esta en la etapa inicial de la investigacién, por cuyo
motivo_no es dable en esta oportunidad entrar .a juz-
gar esas acciones desde el punto de vista juridico,
ya que para ello se.hace necesario contar con .los
elementos de juicio necesarios, que. materialmente no
ha sido p08|ble reunir en este breve lapso transcurri-
do y cuando atn estadn pendientes los plazos minimos
que la ley acuerda para estos efectos.

Que a ello se agrega que la orden de que se reclama
aparece.dictada por un juez con facultades para arres-
tar, -esta expedida dentro de los casos: previstos por
la ley y con las formalidades procesales; existiendo,
ademds, - mérito -suficiente para expedirla, segin. se
desprende de los autos traidos a la vista y particu-
larmente de las proplas declarac:ones de los -incul-
pados. : : :

En mérito de lo expuesto y de acuerdo con lo que
previenen los articulos 255 N° 1° y 306 del Cédigo” de
Procedimiento Penal se desecha el recurso de ampa-
ro interpuesto a fs. 1.

Acordada contra el voto del Ministro sefior Galecio,
quien estuvo por acoger. el recurso de amparo en favor
de los detenidos, con excepcién de Ménica Garcia
Vlvanco y. de. Eugemo Gonzélez Esqunvel

Tlene para ello presente que no existe en la causa
mérito. suficiente para justificar la detencmn de esas
personas

Ef 'artl’c‘ulo 136 del Cédigo de Justicia Militar, apli-
¢able a la materia por disponerlo asi el art: 27 de-la
Ley N° 12927, confiere facultad al instructor para
decretar la detencién .cuando hay motivos bastantes’
| para sospechar que una persona es responsable de
un delito y el articulo. 255 N° 1 del Cddigo de Proce-
dimiento Penal, aplicable también segtn lo que .pre-
viene el Art. 135 del Cddigo de Justicia Militar y la
disposicién primeramente citada, le confiere igual fa-
cultad cuando, estando establecida -la existencia de
un hecho que presente caracteres de delito, tenga el
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juez fundadas sospechas para reputarlo responsable.
Tratandose de hechos que se indagan de acuerdo con
las normas de la Ley de Seguridad del Estado, ellos
deben ser de los que describe €esa misma Ley, situa-
cion que no se produce en esta causa, sino respecto
de Ménica Garcia y de Eugenio Gonzalez, como se
advierte en el N° 3 siguiente.

En efecto:

1) Los delitos previstos en las letras a) y g) del Art.
4° de la ley 12.927 necesitan, como requisito general,
que haya un alzamiento contra el Gobierno constitui-
do o provocacién a la guerra civil, pues todos los
acapites de ese articulo no son sino formas especifi-
cas de esos alzamientos y provocacion. Ni en el parte
policial, ni en el requerimiento, ni en los anteceden-
tes reunidos por el Instructor aparecen datos que per-
mitan formular esa imputacién a los inculpados.

2) Los desérdenes destinados a alterar la tranquili-
dad publica a que se refiere el acapite a) del art. 6°
deben constituir “actos de violencia”, como aparece
del texto expreso de esa disposicién. Tampoco se han
proporcionado datos sobre actos de tal naturaleza.

3) Sélo se ha imputado la distribucion de panfletos
que podrian constituir difamacién contra altas autori-
dades de Gobierno a las dos personas indicadas, no
a las demas.

4) Lo dicho es sin perjuicio de que los actos incri-
minados pudieran constituir faltas o infracciones san-
cionables por otra via y de lo que pueda decidir el
instructor si en el curso de la investigaci6én se cum-
plieren los requisitos para detener.

Que, en consecuencia, la detencion judicial de los
amparados —con exclusién de los indicados— ha sido
decretada sin mérito suficiente, por lo que, de acuer-
do con lo dispuesto en los articulos 306 del Cddigo
de Procedimiento Penal y 3° del acta Constitucional
N° 3, el Tribunal esta en la obligacién de decretar la
libertad de aquéllos, si no estuvieren presos por otro
motivo, para restablecer asi el imperio del Derecho
y asegurar la debida proteccion de los afectados.

Archivense en su oportunidad. Devuelvanse los autos
traidos a la vista.

Redact6 el failo de. mayoria el Ministro sefior Cano-
vas y la disidencia su autor.
N°® 245-79.

44




Jurisprudencia

4. RESOLUCION DEL MINISTRO SUMARIANTE QUE
DISPONE LA LIBERTAD DE LOS DETENIDOS.

Santiago,» veintitrés de Abril de mil novecientos se-
tenta y. nueve.

Vistos y teniendo presente:

Que las investigaciones llevadas a cabo dentro del
plazo que la Ley Procesal concede al juez instructor
de un sumario para resolver si existe mérito suficien-
te para declarar reo a los detenidos, o, cuando no lo
hay, para ordenar sean puestos en libertad, permiten
concluir que no existe mérito suficiente para encar.
gar reo a los detenidos por los delitos de infraccién
a la'Ley de Seguridad del Estado objeto del requeri-
miento.

Visto ademés lo preceptuado en el articulo 272 N° 1°
del Cdédigo de Procedimiento Penal, dése orden para
que sean puestos en libertad, si no estuvieren priva-
das de ella por otra causa a las siguientes personas: ~
Aurora Villarroel Vera, Patricia Salas Gonzalez, Sara
Duque Duque, Maria Rodriguez Araya, Ana Luisa Ore-
llana Farfan, Blanca Chamorro Caéceres, Violeta Ziiii-
ga Peralta, Rosa Rubilar Garrido, Maria Toro Bravo,
Norma Matus Gonzéalez, Irene Godoy Godoy, Gabriela
Bravo Jara, Gloria Quijada Solar, Maria Encina Silva,
Patricia Paredes Parra, Emelina Boettinger Vera, Hu-
milde Ramirez Caballero, Olivia Sazo Gamboa, Susana
Zuniga Norambuena, Gala Torres Aravena, Paulina Mar-
tinez Riquelme, Victoria Diaz Caro, Andrea Herrera
Salinas, Ana Molina Palacios, Carmen Vivanco Vega,
Aureliana Mufioz Catejo, Herminia Antequera Latrille,
Mariana Guzmén Nuiez, Maria Pilquin Lizama, Magda-
lena Navarrete Faraldo, Ménica Garcia Vivanco, Bél-
gica Castro Fuentes, Maria Barahona Mufoz, Catali-
na Avendaio Leal, Carmen Quezada Fuentes, Ninfa
Espinoza Ferndndez, Mercedes Arévalo Pantoja, Eliana
Zamorano Rojas, Lidia Argandoiia Tapia, Ana Gonzalez
Gonzalez, Maria Garrido Espinoza, Zaira Abarca Leiva,
Alicia Blanca Estrella Tapia, Elsa Esquivel Rojo, Mar-
ta Pérez Pérez, Gladys Gonzdlez Medina, Hilda Zaldi-
var Olivares, Rosa Peifiailillo Nuafiez, Zolia Meniconi
Lorca, Ubaldina Alfaro Castillo, Mirta Ugas Olivo,
Carmen Bricefio Martinez, Raquel Ardiles Tahila, Er-
nestina Alvarado Rivas, Lucia ‘Canteros Torres, Irma
Arellano Hurtado, Viviana Diaz Caro, Orfilia Silva Co-
rrales, Elena Cofré Jofré, Elisa Sepilveda Lillo, Pablo
Santelices Tello, Raidl Lorca Tobar y Alberto Araya
Flores. Oficiese a la Revda. Madre Superiora del Cen-
tro de Orientacion Femenina respecto de las mujeres
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y al sefior Alcaide de la Penitenciaria de Santiago
respecto de los hombres.

Apareciendo del proceso antecedentes que permiten
dar por establecido que los hechos investigados son
constitutivos de falta remitanse compulsas al sefior
Juez de la Policia Local correspondiente para su co-
nocimiento, y en su oportunldad

PROVEIDO POR DON GERMAN VALENZUELA ERAZO,
MINISTRO SUMARIANTE. -

En Santuago a veintitrés de Abril de mll novementos
setenta y nueve notifiqué personalmente en Secreta-
ria la resoluci6on que antecede a don Sergio Castro
Olivares y firm6 manifestando que se reserva. eI de-
recho de apelar. .
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5. DESESTIMIENTO PRESENTADO EN EL RECURSO
DE AMPARO.

-SE DESISTE -DEL RECURSO.
EXCMA. CORTE SUPREMA

JORGE MOLINA VALDIVIESO, abogado, en el recurso
de amparo interpuesto en favor de AURORA VILLA-
RROEL y otros, rol N°® 245.79, a U.S. Excma. respe-
tuosamente digo:

Por resolucién librada en el dia de ayer el sefior Mi-
nistro Sumariante ha decretado la inmediata libertad
de todas las personas que se encontraban detenidas
y en favor de las cuales interpuse este recurso.

‘La resolucién del Magistrado sumariante demuestra
los dos aspectos que se estimaban esenciales como
fundamento de este amparo: Por una parte, que la or-
den de detencién habia sido expedida sin existir ‘un
‘mérito suficiente en el proceso que la justificara, de
acuerdo al Art. 306 del C.P.P.; por la otra, que ninguno
de los hechos investigados podian ser estimados. co-
-mo ‘delitos contemplados en la Ley de Seguridad :In-
terior del Estado o como-cualquier otra conducta pu-
nible susceptible de sancién.

Como puede observarse, la procedencia del recurso
de .amparo: resultaba manifiesta. No obstante, la re-
-solucién. del magistrado que decreta la.libertad de
los "amparados por no existir méritos en contra de
ellos ‘hace improcedente continuarlo, por lo que ven-
go en desistirme de él para todos los efectos legales
-que .corresponda. ‘ A :

POR TANTO,

-A U.S. Excma. ruego se sirva tenerme por desistido
de este recurso. . . o
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6. SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO DICTADO POR EL
MINISTRO SUMARIANTE.

Santiago, veinticinco de Junio de mil novecientos se-
tenta y nueve.

Vistos y teniendo presente:

1° Que respecto de los delitos objeto del requeri-
miento del sefior Ministro del Interior, los anteceden-
tes acumulados en la investigacién del sumario —apre-
ciados en conciencia con sujecion al precepto del
articulo 27 letra j) de la Ley de Seguridad del Estado—
permiten tener por demostrados estos hechos:

El dia 18 de abril de 1979, alrededor de las 11 horas,
—previo concierto— llegaron sesenta y cinco perso-
nas hasta e! lado exterior de la reja del jardin del
edificio del Ministerio de Justicia que deslinda con
la calle Bandera, a lo largo de toda su extensién en-
tre las calles Compaiiia y Catedral, enlazaron sus
cCuerpos a ese cerco con cadenas que unieron con
candados, colocandose fotografias de personas sobre
sus pechos o solapas; y, ademds, otras dos personas
fueron sorprendidas en ese lugar repartiendo panfle-
tos en los que se hace alusién a esos hechos.

2° Que el orden publico, a fin de evitar actos que
lo lesionen de una manera inmediata, esta protegido
como bien juridico por el Derecho Penal; y definido
como ‘‘la situacién y estado de legalidad normal en
que las autoridades ejercen sus atribuciones propias
y los ciudadanos las respetan y obedecen sin protes-
ta” (Diccionario de la Lengua Espaiola de la Real
Academia), su trasunto es la tranquilidad o paz pu-
blica, vale decir, el sosiego o quietud en la coexis-
tencia de los miembros de la colectividad, sin agita-
ciones, trastornos o turbaciones con el consiguiente
estado animico de confianza en €l normal desenvol-
vimiento del diario vivir.

3° Que ajena a toda duda como es la obligacién con-
substancial e imperativa de todo Poder Ejecutivo —y
lo propio del de Chile— de mantener el orden publi-
co, no lo es menos que la normatividad juridica chi-
lena —dictada, primero, hace mas de un siglo, a tra-
vés de nuestro Cédigo Penal, y después, hace mas
de tres decenios, a través de la Ley de Defensa Per-
manente de la Democracia, reemplazada posteriormen-
te por la Ley de Defensa del Estado— contempla una
escala de calificacién de los actos que se ejecutan
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contrarios a ese orden publico segin la gravedad de
la alteracion y circunstancias en que se perpetra y
que van desde la falta hasta el cr'men, sancionando-
los consecuente y justamente con penas estricta-
mente relacionadas con la entidad de esos factores.
Es por ello que mientras los delitos contemplados en
las letras a), b) y f) del articulo 6° de la Ley de Se-
guridad del Estado son castigados con las penas de
presidio, relegacion o entrafiamiento menores en sus
grados medio a méximo, a mayores en su grado me-
dio, los de la letra g) lo son desde presidio menor
en su grado méaximo a presidio mayor en sus grados
minimos a medio; las acciones delictuosas configu-
radas en las letras c), d) y e) del mismo precepto son
sancionados desde presidio menor en su grado maéxi-
mo hasta la pena de muerte; las de! Art. 9°, lo son
con suspensiéon del empleo o inhabilitacion especial
perpetua para el cargo u oficio y multa; y la del Art.
8°, son castigadas con prisién. Por su parte, el C6-
digo Penal castiga, en el Art. 269, a los desérdenes
publicos que no llegan a constituir desacato con la
pena de reclusién menor en su grado minimo, sin per-
juicio de las que les correspondan a quienes los per-
petran por el dafio u ofensa causados; y en los Arts.
494 N° 1°y 2° 495 N° 1oy 2°y 496 N° 7° y 8° con pe-
nas de prisién desde su grado minimo a méximo o
multa;

4° Que los desérdenes que castiga el Art. 6° letra
a) de la Ley de Seguridad del Estado son aquellos ac-
tos que siendo contrarios al orden publico, tienen por
su propia naturaleza y gravedad, dentro de la escala
de actos punibles, el significado de delito, conclusién
ésta a la que es forzoso llegar, ademas de lo expre-
sado en el precedente razonamiento, por los térmi-
nos del texto legal, que, calificandolos de tal, los
equipara a cualquier otro acto de violencia destina-
do a alterar la tranquilidad publica, lo que fuerza a
la conclusién de que si las caracteristicas y natura-
leza de los desérdenes estidn destinados a generar
una alteracion de ella de menor entidad, ellos deben
encuadrarse en alguna de las infracciones que casti-
gan los nimeros 1° y 2° de los articulos 494 y 495
del Cdédigo Penal, valoracion y encuadramiento de los
desérdenes que es de la competencia exclusiva de
los jueces del fondo, Ilamados por la ley a apreciar
los hechos, y, para tal efecto, considerar €l contexto
del actuar y desarrollo politico que se produce den-
tro del territorio nacional, 0 en una zona de él, o en
el exterior con incidencia en el interior, y dentro de
un periodo que permita apreciar las vinculaciones
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con otros hechos ejecutados o expresiones’ proferi-
das y los fines perseguidos;

59 Que de los antecedentes allegados al proceso
—apreciando la prueba en conciencia, como lo orde-
na el Art. 27 letra j) de la Ley de Seguridad del Es-
tado— aparece que los sucesos comprobados sélo
estuvieron destinados a llamar la atencién de la po-
blacién sobre lo que sus autores dicen corresponde
al desaparecimiento de personas;

6° Que tanto el tiempo transcurrido —varios afios—
desde que se habrian producido los expresados de-
saparecimientos, como la forma de actuar de los in-
culpados, encadenandose en silencio en la via pu-
blica, en un sector céntrico de la capital del Estado,
y a una hora de intenso transito de peatones y ve-
hiculos, evidencian que tal actuar estuvo destinado a
a'terar. la tranquilidad publica; pero, por la misma
forma que se ejecutd, solamente en un nivel de me-
ra excitacion de una reunién tumultuosa en ofensa
del sosiego de la poblacién y contraviniendo las re-
glas dictadas por la autoridad para conservar el or-
den publico o evitar que se altere, s6lo se incurrié
en las infracciones que sancionan los articulos 494
N°® 2° y 495 N° 1° del Cddigo Penal, tanto mas si se
observa que las acciones de los autores, que obraron
previo concierto, Unicamente orig:naron aglomeracion
de publico y perturbacién en el normal desenvolvi-
miento del transito por las vias publicas del sector
en que se perpetraron;

7° Que los hechos establecidos no constituyen, tam-
poco, ¢l delito de desacato a la seforita Ministro :de
Justicia, pues si bien es cierto que ella se encontra-
ba en su despacho en el tiempo en que aquellos se
llevaban a cabo —junto a la reja del jardin del edi-
ficio en que tiene su sede— en ellos no se profirié
expresién, ni se ejecuté accién por la que se faltare
el respeto o se infiriera una ofensa a su persona, 0 a
la dignidad, prestigio o decoro de su autoridad, con mo-
tivo o no del desempefio de sus elevadas funciones;

8° Que del sumario no aparecen presunciones de que
se hayan verificado hechos constitutivos de los de-
litos que configuran y sancionan los articulos 4° .le-
tras a) y g) y 6° letra b) de la antedicha ley, por lo
que cabe, a su respecto, dictar auto de sobreseimien-
to definitivo. : '

¢ N

Visto, ademds, lo preceptuado en los articulos 27 le-
tra d) de la Ley N° 12.927 sobre Seguridad del Esta-
do; 147 del Cddigo de Justicia Militar; 83, 84 N° 3°,
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408 Nos. 1° y 2°, 414, 422,550 y 552 del de Procedi-
miento Penal; y 45 N° 2° letra e) del Cédigo Orgéni-
co de Trlbunales modificado por el articulo 9° del D.L.
2.416, publicado en el Diario Oficial del 10 de enero
de 1979, SE RESUELVE:

1* Que se sobresee definitivamente en la causa:
a) De Conformidad con el articu'o 408 N° 1° del Co6-
dlgo de Procedimiento Penal, respecto de los delitos
previstos en los articulos 4° letras a) y g) y 6° letra
b) de la Ley N° 12.927 sobre Seguridad del Estado, y
b) De conformidad con el articulo 408 N° 2° del mis-
mo cuerpo legal respecto del delito contemplado en
el articulo 6° letra a) de la citada Ley de Seguridad
del Estado, por no ser los hechos constitutivos de
esta infraccién, sin perjuicio de lo que enseguida se
decide sobre ellos

2° Remitanse estos antecedentes al sefior Juez del
Segundo Juzgado del Crimen de Santiago a fin de que
conozca de las infracciones a los articulos 494 N° 20
y 495 N° 1° del Cédigo Penal referidas en el funda-
mento sexto de este fallo en relacién con el consi-
derando primero.

Constiltese.

Registrese.

Rol N® 9.79.°

DICTADO POR EL MINISTRO DE LA ILTMA. CORTE

DE APELACIONES DE SANTIAGO SENOR GERMAN
VALENZUELA ERAZO.
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7. ENCARGATORIA DE REO DE 40 PERSONAS
DETENIDAS EL DIA 1° DE MAYO DE 1979.
RESOLUCION DICTADA POR EL MINISTRO DE
LA CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO EN
PROCESO INICIADO A REQUERIMIENTO DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR POR INFRACCION
A LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO.

Santiago, ocho de mayo de mil novecientos setenta
y nueve.

VISTOS,

Con el mérito probatorio de: partes de fs. 1, 3, 17 a
20, 21 y 39; documentos de fojas 40 a 79, Requeri-
miento del Ministerio del Interior de fs. 80 a 87; de-
claraciones de los funcionarios aprehensores: Leoni-
das Arriagada Fica de fs. 297, Hernando Libra Soto
de fs. 298, Carlos Valencia Barria de fs. 299, Manuel
Araya Ponce de fs. 300 vta., Pedro Hormazébal Fuen-
te de fs. 301, Miguel Verdejo Tapia de fs. 301 vta,,
Bernardo Gaete Hernandez de fs. 302, Galvarino Ca-
ceres Bunel de fs. 302 vta., Pedro Garrido Navarro
fs. 303, Manuel Porras Medina de fs. 303 vta., Gena-
rio lllanes Figueroa de fs. 304, Juan Quintana Sando-
val de fs. 305, Vicente Molina Vega de fs. 306, Héc-
tor Sandoval Fuentes de fs. 306 vta., Segundo Matus
Aedo de fs. 307, José Carrefio Zuiiga de fs. 307 vta.,
Juan Montalva Palma de fs. 308, Oscar Playa Villavi-
cencio de fs. 309, Gabriel Molina Quinteros de fs. 309
vta., Centeno Merivil Melliman de fs. 310, Francisco
Moreno Carvajal de fs. 310 vta., Lorenzo Meza Lagos
de fs. 311, Luis Mufioz Loayza de fs. 312, Luis Mito
Teréan de fs. 313, René Rival Weibel de fs. 359 vta.,
Mario Romero Bravo de fs. 360, Samuel Sandoval de
fs. 360 vta., Jaime Toledo Merino de fs. 361, Manuel
Reyes Andrade de fs. 361 vta., Luis Vargas Torres de
fs. 362, Carlos Dominguez Plaza de fs. 362 vta., Da-
maso Mufoz Fernandez de fs. 363, José Mufioz Re-
bolledo de fs. 363 vta., Alex Gacitia Cofré de fs. 364;
Esteban Gaete Parra de fs. 364, Carlos Lopez Monte-
negro de fs. 365, Julic Araneda Aranda de fs. 366, Yo-
landa Lavanderos Sepulveda de fs. 366 vta., Magaly
Vargas Alanis de fs. 367, Oscar Flores Tapia de fs.
367 vta., Manuel Montanares Carrasco de fs. 368, Er-
naldo Matus P. de fs. 368 vta.,, Humberto Salas Vicen-
cio de fs. 369, Harru Flen Wong de fs. 369 vta., y He-
riberto Aravena Pérez de fs. 370, se encuentra acre-
ditado en autos la existencia de los delitos contra el
orden publico descrito en el articulo 6° letras a) y b)
de la Ley de Seguridad del Estado y penados en el
articulo 7° del mismo cuerpo legal;
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Que los elementos probatorios indicados precedente-
mente y de las propias declaraciones de las inculpa-
das o inculpados: Carmen Jimena Rayo Urrutia de
fs. 178 vta., Ana Maria Téllez Neubauer de fs. 162
vta., Mercedes Teresa Jerez Navarro de fs. 179, Bal-
tica Contreras Rodriguez de fs. 172, Susana Ruth Le-
vy Arensburg de fs. 169, Maria Angélica Soriano Cas-
tro de fs. 181 vta.,, Cecilia del Carmen Araya Pérez
de fs. 182 y Raquel Elena Farias Gordon de fs. 182
vta., Patricia Verénica Fuenzalida Clavero de fs. 189
vta., Maria Soledad Araya Pinto de fs. 186 vta., Car-
men Iglesias Pinto de fs. 177, Liliana del Carmen Her-
mosilla Castillo de fs. 164, Ana Rosa Ziiiga Romaén
de fs. 165, José Eleuterio Donoso Gonzilez de fs. 250,
Nibaldo Jesis Jaque Jaque de fs. 247, Max Giovanne
Segel Silva de fs. 253, Carlos Eugenio Trujillo Valen-
zuela de fs. 262, José Adan Sarmiento Gonzalez de
fs. 108 vta., Samuel Humberto Sarmiento Gonzalez de
fs. 137, Ramé6n Arturo Riquelme Sandoval de fs. 142,
Ivan Antonio Farfan Santibafez de fs. 110 vta., Juan
Guillermo Thomas Palavecino de fs. 146, Domingo Al-
berto Roman Montes de Oca de fs. 205 vta., Oscar
Dario Sarmiento Contreras de fs. 209 vta., Ignacio Ma-
rio Grandon Montoya de fs. 211, Jorge Luis Edwards
Fernandez de Castro de fs. 212 vta., Luis Pedro Huer-
ta Torchio de fs. 238 vta., Camilo Eduardo Matus Du-
ran de fs. 254, Ricardo Cruz Pecareo de fs. 254 vta.,
Luis Hernén Rodriguez Baeza de fs. 221, Mario Ernes-
to Cavieres Navarrete de fs. 222 vta., Gonzalo Anto-
nio de la Masa Escobar de fs. 207 vta., Jorge Fran-
cisco Bezard Claveria de fs. 268, Ariel Gonzalo Es-
pinoza Barrios de fs. 210 y 234, Sergio Alberto Vas-
quez Santana de fs. 208 vta., Luis Enrique Ramirez
Molina de fs. 221 vta., Victor Hugo Zafiga Rodriguez
de fs. 221 y 354, Luis Alberto Zdfiga Rodriguez de
fs. 218 y 353, Paolo Valerio Di Girélamo Quesney de
fs. 256 y Roberto Giulio del Carmen Di Giréiamo
Quesney de fs. 206, se encuentra acreditada su par-
ticipacin en calidad de autores de los delitos sefia-
lados en el fundamento anterior;

Y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
274 y 276 del Cédigo de Procedimiento Penal y ar-
ticulo 5° del decreto Ley 1009 de 8 de mayo de 1975
y articulo 27 letra j) de la ley 12.927, se encargan reos
y se someten a proceso a las siguientes personas:
Carmen Ximena Rayo Urrutia, Ana Maria Téllez Neu-
bauer, Mercedes Teresa Jerez Navarro, Béaltica Con-
treras Rodriguez, Susana Ruth Levy Arensburg, Ma-
ria Angélica Soriano Castro, Cecilia del Carmen Ara-
ya Pérez, Raquel Elena Farias Gordon, Patricia Verés-
nica Fuenzalida Clavero, Maria Soledad Araya Pinto,
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Carmen lIglesias Pinto, Liliana del Carmen Hermosi-
lla Castillo, Ana Rosa Zufiiga Roman, José Eleuterio
Donoso Gonzilez, Nibaldo Jesis Jaque Jaque, Max
Giovani Segel Silva, Carlos Eugenio Trujillo Valen-
zuela, José Adan Sarmiento Gonzalez, Samuel Hum-
berto Sarmiento Gonzalez, Ramén Arturo Riquelme
Sandoval, lvdn Antonio Farfan Santibdiez, Juan Gui-
llermo Thomas Palavecino, Domingo Alberto Roman
Montes de Oca, Oscar Dario Sarmiento Contreras,
Ignacio Mario Grand6n Montoya, Jorge Luis Edwards
Fernandez de Castro, Luis Pedro Huerta Torchio, Ca-
m'lo Eduardo Matus Duréan, Ricardo Cruz Pecario,
Hernan Luis Rodriguez Baeza, Mario Ernesto Cavie-
res Navarrete, Gonzalo Antonio de la Masa Escobar,
Jorge Francisco Bezard Claverio, Ariel Gonzalo Espi-
noza Barrios, Sergio Alberto Vasquez Santana, Luis
Enrigue Ramirez Molina, Victor Hugo Zuf‘ga Rodri-
guez, Luis Alberto Zihiga Rodriguez, Paolo Valerio
Di Girélamo Quesney y Roberto Giulio Di Girélamo
Quesney, como autores de los delitos descritos en
el fundamento pr'mero de esta resolucién;

Notifiqueseles e identifiqueseles oportunamente',
agréguese su prontuario a los autos;

Manténgaseles en la Penitenciaria de Santiago y en
el Centro de Orientacién Femenino, en prision.
Despéachese orden de aprehensién en contra de José
Donoso Gonzélez, José Adan Sarmiento Gonzélez, Sa-
muel Humberto Sarmiento Gonzalez y Jorge Luis Ed-
wards Fernandez de Castro; y de Maria Soledad Ara-
ya Pinto; :

Citese a Ménica Marta lsabel Gajardo Henriquez, Ro-
sa Hormazabal Martinez, Verénica Hormazabal Mar-
tinez, Braul’o Hugo Bravo Miranda y a Hernan Igna-
cio Velasco Contardo, a primera audiencia.

HAY FIRMA.
Dictado por el sefor Ministro sumariante don Her-

nan Cereceda Bravo. :
HAY FIRMA.
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8. REVOCACION DE LA ENCARGATORIA DE REO.

Santiago, dieciséis de mayo de mil novecientos se-
tenta y nueve.

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE:

Que, para que se torne aplicable la figura delictual
provista en la letra a) del articulo 6° de la Ley 12.927
sobre Seguridad del Estado, es menester que la acti-
vidad imputada a los encausados consiste en la pro-
vocacién de desérdenes o cualesquier otros actos de
violencia que estan dirigidos directa y precisamente
a alterar la tranquilidad publica;

Que, como se ha manifestado anteriormente en un
fallo dictado por esta Corte de Apelaciones, “si bien
la expresion tranquilidad publica no ha sido definida
por el legislador, es indudable que por ella debe en-
tenderse aquel sereno convivir ajeno a todo atenta-
do, libre de peligros, dentro del respeto y de la nor-
malidad que la ley ampara, en especial cuando tute-
la las garantias constitucionales de todo ciudadano,
y cuando controla la tranquilidad del rég‘men interior'":
Que los elementos probatorios hasta ahora acumula-
dos en la investigacion, apreciados en concienc’a co-
mo lo autoriza la ley, permiten sélo establecer que
los procesados fueron detenidos por personal policial
—conjuntamente con numerosas otras personas de-
jadas posteriormente en libertad por falta de mérito—
en diversos lugares en las cercanias de sitios donde
se proyectaba realizar o se Ilevaban a efecto en esos
momentos manifestaciones no autorizadas v orqani-
zadas en celebracion del 1° de Mavyo,  dia del trabaio,
pero resulta evidente que la referida conducta, sea
aue hubiese sido motivada por razones politicas. so-

ciales o gremiales, no es por si solo susceptible de

ser encuadrada dentro de las provisiones del tino pe-
nal descrito en la letra a) del citado articulo 6° de la
Lev de Seauridad del Estado, y menos adn se adecua
a las hipétesis delictivas contenidas en la letra b)
del mismo precepto leaal por cuanto no aparece en
los antecedentes allegados al proceso que la actividad
reprochada a los procesados hava tenido por finali-
dad u objetivo turbar la tranquilidad publica ni tam-
poco que durante su desarrollo se haya incurrido por
parte de ellos en desérdenes u otros actos violentos
o bien en los ultrajes, difamaciones, injurias o calum-
nias contempladas en la segunda de las disposiciones
legales citadas. En relacién con esta dltima afirma-
cion es conveniente puntualizar que si bien de fs. 40
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a 79 de los autos se hallan agregados diversos pan-
fletos, que de acuerdo a lo man‘festado en el parte
de fs. 39 eran distribuidos por los reos Ramén Artu-
ro Rique'me Sandoval, José Adén y Samuel Humber-
to Sarmiento Gonzélez, lo cierto es que la lectura de
su conten'do revela un manifiesto e inequivoco afan
de critica politica, econémica y social que, al ema-
nar de cierto partido politico, prohibido y conside-
rado asociacién ilic'ta por la ley, podria dar margen
a otro tipo de delito que en todo caso no ha sido com-
prendido en el requerimiento de fs. 80 ni en su am-
pliacion de fs. 203.

Que en las condiciones descritas, no puede ser man-
tenido un procesamiento que exige como base legal
suficiente que se encuentre justificada la existencia
de los delitos que se investigan.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas
con lo que dispone el articulo 274 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal se revoca la resolucién apelada de
ocho del mes en curso, escrita a fs. 371 en cuanto
por ella se somete a proceso a: Cecilia del Carmen
Araya Pérez, Maria Soledad Araya Pinto, Jorge Be-
zard Claverie, Baltica Contreras Rodriguez, Ricardo
Cruz Pecaric, Mario ‘Cavieres Navarrete, José Dono-
so Gonzélez, Gonzalo de la Maza Escobar, Pablo Di
Girélamo Quesney, Roberto Di Girélamo Quesney,
Jorge Edwards Fernandez de Castro, Ariel Espinoza
Barrios, Raquel Farias Gordon, Verdnica Fuenzalida
Clavero, Ivan Farfan Santibanez, Ignacio Grandén Mon-
toya, Liliana Hermosilla Castillo, Luis Huerta Torchio,
Carmen lgles‘as Pinto, Teresa Jerez Navarro, Nibal-
do Jaque Jaque, Susana Ruth Levy Arensburg, Car-
men Rayo Urrutia, Domingo Roméan Montes de Oca,
Luis Hernan Rodriguez Baeza, Luis Enrique Ramirez
Molina, Maria Soriano Castro, Max Segal Silva, Os-
car Sarmiento Contreras, Ana Maria Téllez Neuba-
uer, Carlos Trujillo Valenzuela, Juan Guillermo Tho-

mes Palavecino, Sergio Vasquez Santana, Ana Zufiga.

Roman, Victor Zudiga Rodriguez, Luis Alberto Zuii-
ga Rodriguez, Ramén Riquelme, José Adan Sarmien-
to y Samuel Sarmiento, y se declara que los antes
nombrados no son reos en esta causa y deben ser
puestos en inmediata libertad.

En atencién a lo resuelto resulta innecesario emitir
pronunciamiento sobre los recursos de apelacién de-
ducidos a fs. 441, 444 vta., 446 vta., 448 vta., 455, 456
vta., referentes a inculpados a los que por la resolu-
cién revocatoria han sido dejados en libertad incon-
dic’onal y a quienes se habia negado su libertad ba-
jo fianza.
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Se deja constancia que en los casos de los denuncia-
dos José Donoso Gonzilez, Susana Levy Arensburg,
Jorge Edwards y Juan Thomas, que no apelaron de
la resolucién que los someti6 a proceso el Tribunal
ha procedido de oficio.

Acordada la revocatoria con el voto en contra del Mi-
nistro sefior Avello, quien estuvo por confirmar el
referido auto de procesamiento, en mérito de sus pro-
pios fundamentos.

Se previene que el mismo sefior Ministro, en aten-
cion a lo resuelto por la mayoria estima innecesario
pronunciarse acerca de la libertad provisional de los
reos, con todo deja constancia que, a su juicio, dicha
libertad debia ser concedida en la forma solicitada.
Dictada por los sefiores Ministros don Enrique Zurita
Campos, Marcos Libedinsky Tschorno y Eduardo Ave-
llo Arellano.

Devuélvanse.

N°® 10-79.

HAY FIRMA.
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En diversas. oportunidades :—du-".

rante el ultimo tiempo— se
han interpuesto recursos de
amparo en favor de personas
deténidas “de . acuerdo .con ‘la
ley 12:927 sobre Seguridad In-

terior del, Estado..Las situacio-

nes ‘mas conocidas —por “su
cardcter masivo y por la con-
notacion publica de ellas— se
relacionan, con la . detencién de
65 personas ‘pertenecientes a

dex
fque. se encadenarop a las re-

jas_del  edificio. del Congreso,
Naclonal) v la posterior deten-- -
¢i6n:.de més ‘de 300::personas.:
con,ocasién de la celebracién- -

del 1° de Mayo.

Ambas situaciones tienen una
semejanza procesal innegable.
Desde luego, .en los dos ca-
sosii*después-“de haberse re-
chazado recursos de amparo
en favor de los detenidos, la
misma Corte de Apelaciones o
el Ministro instructor procedie-
ron a dejar sin efecto las
correspondientes encargatorias
de reo.

La probleméatica planteada en
estos casos consiste en saber
si los Tribunales de Justicia,
tratdndose de procesos de la
ley 12927 deben esperar una
tramitaci6én relativamente avan-
zada del proceso para los efec-
tos de cuestionar la privacién
de libertad o los procesamien-
tos de los inculpados, o si, a
la inversa, deben dichos Tribu-
nales, por la via del recurso
de amparo —o por medio de
otros recursos judiciales—,
poner término de inmediato a
una detencién o prisibn no
Iajustada a las exigencias lega-
es.

A este respecto podemos se-
flalar que en los procesos de
la Ley de Seguridad Interior
del Estado, los Tribunales han
actuado muchas veces con un
criterio que supondria estimar
—directa o indirectamente—
que el mero “requerimiento”
del Ministerio del Interior, mas
unos “partes’” de Carabineros
relativamente vagos, serian an-
tecedentes suficientes para
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. criterio. que se consagra,
_plicitamente; en- el voto de la

mantener detenldos 8 los

."desapargecidos”
la' Agrupacién - dé - Familiares *
“Detenidos. Desaparecidos:”

in}
culpados durante : el - periade
inicial de tramitacién del’ pro-
ceso. Pensamos que es ¢ste el
im-

mayoria_de la 1! Sala de’la

"Corte dé’ Apelaciones de’ San-

tiago cuando ‘al ‘rechazar el re:
curso de amparo en favor de
los familiares de los-detenidos;
sé  argumenta
que el proceso-’esta reciér en
la _etapa- -inicial de-la investiga:

..Cion, -por cuyg motivo no -es
.dable en "esta oportunldad en-

jrrar a ]uzgar esas acciones des-

‘de"el punto de: visfa juridico,

ya-ique . 'para ello! se hace ne-

" cesario contar con.los.. elemen-

tos de juicio necesarios, que
materialmente no ha“sido pOSI-
ble reunir en este breve.lapso
transcurrido”.

El criterio sefialado nos parece
juridicamente equivocado y pe-
ligroso. Estimamos, por el con-
trario, que no existe razén al-
guna para disponer la deten-
cién de inculpados por la Ley
de Seguridad Interior del Es--
tado cuando los hechos denun-
clados por el Ministerio del In-
terior no son constitutivos de
delitos sancionados en la ley
12.927 (ej. "amarrarse pacifica-
mente a las rejas del Congre-
so Nacional” o “desfilar por
las calles sin realizar actos de
violencia”) o cuando no se
acompanan por dicho Ministe-
rio “antecedentes” que cons-
tituyan “fundadas sospechas”
de haberse cometido un deli-
to sancionado por dicha ley.
Por lo mismo, en el caso de
decretarse tales ‘detenciones”,
la Corte de Apelaciones debe
poner término a la arbitrarie-
dad por medio del Recurso de
Amparo.

En este sentido, estimamos
que el voto de minoria del Mi-
nistro Sr. Rubén Galecio —dic-
tado en el mismo proceso de
los familiares de detenidos-
desaparecidos— resuelve acer-
tadamente la problemética plan-
teada. En dicho voto se esta-
blece que debe acogerse un
recurso de amparo puesto que
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los-.hechos . denunciados —en-
cadenarse .en las rejas del Con-
greso, sin-wviolencia. ni &nimo
de alzamiento: contra el Gobier-
no— no-revisten .caracteres. de
delito _ tipificado. - en- la ley
12.927. Con .este mismo crite-
rio, tratdndose’ del proceso del
Primero de Mayo, la Corte de
Apelaciones: debié acoger -los
recursos .de:‘amparo _interpues-
tos'ya que las.manifestaciones
de ese dia; “sin.violencias”, no
son . constitutivas -de. -delitos
sancionados por-la Ley de Se-
guridad Interior del Estado, tal
como- lo: establecié “posterior-
mente” la ‘misma Corte.-al co-
nocer de la.apelacién. contra
los autos de procesamiento. :

Conviene, pimtualizar que el Cé6-
digo de Justicia Militar, al cual
se remite expresamente la ley
12.927, sefiala como requisito
esencial para la procedencia
de la detencién de un inculpa-
do la existencia de “motivos
bastantes para sospechar que
una persona es autor, cémplice
o encubridor de un delito” (art.
136). Si se examina esta nor-
ma podréd apreciarse que las
exigencias que ella establece
son similares a las sefaladas
en el Cédigo de Procedimiento
Penal (aplicable a la materia,
como lo sefiala el voto del Mi-
nistro Sr. Galecio) el cual exi-
ge para la procedencia de la
detencién que se encuentre
“establecido” un “hecho que
presente los caracteres de de-
lito” y que existan “fundadas
sospechas” sobre la responsa-
bilidad de una persona. Siendo
ésta la normatividad aplicable,
no resulta acertado sostener
que si en un proceso de la ley
12.927, el Ministerio del Inte-
rior no acompaia anteceden-
tes para acreditar los presu-
puestos bésicos que legitiman
la detencién —por "falta de
tiempo” u otra razén— de-
ban los inculpados permanecer
“privados de libertad” a la es-
pera de que tales requisitos se
cumplan. Por. el contrario, la
conclusi6n obvia es que, en tal
evento, los inculpados deben
permanecer “libres” mientras
no se acrediten los anteceden-
tes respectivos en el proceso.

Conforme lo dicho, puede
afirmarse que en ningin estado
de tramitacién de los proce-

sos de:la ley 12.927 existe Jo
que pudiera “considerarse. una
inversién del ‘‘ofus--probandi’
en desmedro. del inculpado.
Tampoco existe una “liberali-
dad"” —aunque sea transitoria—
en favor del ‘Ministerjo-del :In-
terior para.os.. efectos.-de :la
calificaci6én juridica‘de .los' su-
puestos:hechos ' delictuales. Ex-
presado- esto. en . otros térmi-
nos, podemos ‘afirmar -que en
los procesos de la.Ley de Se-
guridad Interior del Estado no
existen- inculpados- de: *segun-
da categoria'’; . ni tampoco un
.denunciante - “privilegiado”;. :ni,
mucho: .-menos, --un . Poder. Judi-
cial- . “jibarizado” - que -delega
transitoriamente las. facultades
jurisdiccionales -en ' el.-Ministro
del Interior: . v g :

Comprendemos que se puede
sostener que en los procesos
de la ley 12.927 el Ministerio
del Interior es un denunciante
“sui generis” cuya misién seria
velar por la defensa de un va-
lor juridico tan importante co-
mo es la ''seguridad del Esta-
do”. Sin embargo, salvo algu-
nas situaciones especiales (ej.,
efecto del retiro de la denun-
cia) la verdad es que la refe-
rida ley no modifica en forma
alguna la estructura general
del proceso penal en materia
de “privacién de libertad” o
“autos de procesamiento”. Don-
de la ley no distingue no es li-
cito al intérprete distinguir. Por
otra parte, no se puede olvidar
que normalmente el Ministerio
del Interior —no el actual sino
cualquiera— es un denunciante
que juzga la ‘“seguridad” en
forma “subjetiva” no ajena a
las pasiones y conveniencias
politicas. Por lo demds, la sola
circunstancia de que el Minis-
terio del Interior sea “parte”
en estos procesos impone mas
perentoriamente la necesidad
de una separacién tajante de
Poderes, separaci6n que resul-
ta incompatible con una acep-
taci6n a priori —aunque sea
transitoriamente— de las esti-
maciones “subjetivas” del Go-
bierno en materia de estableci-
miento y tipificacién de los
hechos. Agreguemos a lo di-
cho, que es, justamente, el in-
terés gubernamental compro-
metido lo que hace que el Re-
curso de Amparo adquiera en
este tipo de procesos toda su
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verdadera jerarquia, pues es,
precisamente, este recurso el
medio més id6neo para con-
tener los posibles abusos de
poder.

Conforme lo dicho, aplicada en
su verdadera dimensién juridi-
ca la ley 12927 y el Recurso
de Amparo —tal como lo es-
tablece el voto de minoria del
Ministro Sr. Galecio— es posi-
ble evitar la dilatacién indebi-
da de las detericiones en los
procesos en que se invoca la
Ley de Seguridad Interior del
Estado. Este criterio se hace
indispensable en un contexto
histérico donde —a nuestro
juicio—- se estd haciendo por
el Ministerio del Interior una
aplicaci6én extensiva de la ley

12.927, normatividad destinada
a reprimir conductas bastante
graves y que se esta utilizan-
do para denuncias de hechos
o situaciones de muy escasa
importancia que en ningln ca-
so ponen en peligro ‘‘objetiva-
mente” la “estabilidad” del Es-
tado. Lo grave de esta situa-
cién es que una aplicacién ina-
decuada por el Ministerio del
Interior de la Ley de Seguridad
del Estado —no contenida por
Tribunales que den real efica-
cia al recurso de amparo—
puede transformarse, en los he-
chos, en un instrumento de
amedrentamiento absolutamen-
te ajeno al ¢ontenido ético de
la ley.

Andrés Aylwin Azécar.
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RECURSO DE AMPARO EN FAVOR DE SERGIO
ENRIQUE SEPULVEDA COLOMA Y OTROS.

FALLO DE LA CORTE DE APELACIONES.

Santiago, siete de julio de mll novecientos setenta y.
ocho.

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE:

1 Que se ha recurrido de amparo en favor de SER-
GIO ENRIQUE SEPULVEDA COLOMA, HECTOR RE-
YES NUNEZ y VICTOR HUGO HERESSMAN SEPULVE-
DA, se afirma que los tres estaban detenidos a dis-
posicién de 'la Segunda Fiscalia Militar y por no ser
procesados fueron favorecidos por el Decreto-Ley so-
bre Amnistia N* 2.191-78, siendo sobreseidos defini-
tivamente por el sefior Juez Militar; cumplida la no-
tificacion del sobreseimiento el 10 de mayo, se dio
orden de libertad en su favor; pero antes-de cumplir-
se la orden llegaron efectivos de la Central Nacional
de Informaciones y los llevaron a‘lugar desconocido.

2 Que después de acreditarse mediante las decla-
raciones juradas de fs. 19, 20 y 21, que el dia 17 de
mayo los amparados se encontraban en el Recinto de
Detenidos Tres Alamos, se justific6 también que. el
12 de mayo se habia dictado en su contra un decre-
to de expulsién del pais.

32 Que, informando el recurso, el Alcaide de la Cér-
cel Publica dice que el 12 de mayo fueron puestos
en libertad los tres detenidos por haber sido sobre-
seidos definitivamente en virtud de la amnistia; pero
como medida de seguridad adoptada en cumplimien-
to de érdenes superiores se les hizo salir por la puer-
ta Iateral

El Director Nacnonal de lnformacnones por su parte,
informé que la Central habia detenido a estas perso-
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nas para dar cumplimiento a’un decreto de expulsién
dictado en su contra y actué de -acuerdo a las faculta-
des otorgadas por los Decretos Leyes N.os 1878 y
1977.

4° Que el mencionado Decreto Exento N° 0062 de
12 de mayo de 1978 tiene presente que los ciudada-
nos mencionados constituyen un peligro para la se-
guridad interior del Estado, de acuerdo a los antece-
dentes que obran en poder de ese Ministerio, y aten-
dida la facultad que le confiere al Ministerio del In-
terior el articulo 2° del Decreto Ley N° 81, de 1973,
modificado por el Decreto Ley N° 684, de 1974, orde-
na que Investigaciones de Chile proceda a expulsar
del territorio. nacional a-los. ciudadanos chilenos in-
dicados.

5° +‘Que' el articulo 2° del Decreto Ley N’ 81, de 1973
en la forma modificada por el Decreto Ley N¢ 684 de
“1974 dispone: “En los casos de declaracién de Esta-
do de Sitio previsto en el articulo 6° del Decreto Ley
640, de 1974, y cuando asi.lo requieran los altos in-
tereses . de la Segurldad del Estado, el Goblerno po-
dra disponer la éxpulsién :o abandono del pais de
determinadas personas, extranjéros o nacnonales por
decreto fundado que ‘llevara las firmas de fos Minis-
tros. del lntenor y Defensa Nacnonal"
Por su parte. el artlculo 2 de! Decreto Ley N° 1877
de 1977,-declaré que las referencias al Estado de Si-
tio -contenidas .en los decretos leyes, 81 y otros que
mencionan debian entenderse aplicables al Estado de
Emergencia regulado por-la Ley N° 12.927, de 1958. -

6° ‘Que, en consecuencia, aun cuando el pais no se
encuentra sometido al Estado de Sitio, la circunstan-
cia de que si lo ésta al Estado-de Emergencia, hace
que“ el Gobuerno tenga Ia facultad ya mdlcada ’

7° Que el requisito de fondo conslstente en-que la
expulsién sea requerlda por_los altos intereses de Ja
Segurldad del Estado, 'no ha de ser. revnsado por este
Tribunal, ya que de acuerdo con.la junsprudencna sen-
tada por €l méas alto Trlbunal se trata de una facultad
pnvatlva del Goblerno no sometida aI control Jurls-
diccional. ... .y 4 R
8° Que, sin embargo, se exige también, cofﬁoQ‘Eeduié
sito de:forma del: decreto, -que. él. sea fundado, 'y la
existencia.de- este -requisito objetivo de :a: orden’si
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que: puede -y .debe ser revisada -por el Tribunal me-
dianté €l recurso- de ‘amparo, de-acuerdo:con las.fa-
cultades ‘que otorga d la Corte. el articulo 3°. del Ac:
ta Constitucional N9 ‘3, de dictar:las fmedidas 'que-se
estime ‘conducentes a fin' de restablecer .el:.imperio
del- Derecho y asegurar la.debida proteccién..al afec:
tado cuando ilegalmente sufra cualquiera ‘privacién,
perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad
personal y “seguridad*individual,- y: en -consecuencia
—-segun reza ‘el articulo 1% N° 6 de.esa Actaz= el de-
recho de-residir y.:permanecer -encualgquier.lugar -de
la: Hepubhca ‘trasladarse . de: uno a otro.y:entrar. y:salir
de su-territorio; a:condicion de que se .guarden:las nor:
mas establetidas en.-la ley y salvo SIempre el perjumo
de terceros. R A R i

9° Que el aludido decreto exento no estd realmente
fundado. Si la ley otorga la facultad al Gobierno de
expulsar ciudadanos “cuando asi lo requieran los inte-
reses de la seguridad del Estado”, y ademdas ordena
que el decreto sea fundado, lo que tiene que explicar-
se mediante la motivacion es porque la expulsiéon esta
requerida por esos altos intereses, ya que afirmarlo
simplemente no es una fundamentacién. Aunque, co-
mo se ha dicho, la Corte no deba inmiscuirse en esas
facultades, hay valores que estd en el deber de pro-
teger y que ataiien a la libertad de las personas. Entre
ellos, que se guarden verdaderamente las formalidades
legales; en este caso, que se indique en virtud de qué
fundamentos el Gobierno ha llegado a la conclusién
de que los altos intereses de la Seguridad del Estado
requieren que esos ciudadanos se alejen del pais, tanto
mas cuanto que acaban de ser beneficiados por una
ley de amnistia.

La ley, al ordenar la fundamentacién del decreto, no lo
ha hecho con el propésito de que tales razones sean
controladas jurisdiccionalmente, sino para que los pro-
pios afectados sepan cuédles son los motivos que exis-
ten para privarlos de su derecho a la libertad de habi-
tar en su patria, y con el propésito de que todo el cuer-
po social se informe de 1a manera como las autoridades
publicas hacen uso de las potestades que la ley les ha
conferido para limitar o restringir sus garantias fun-
damentales.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo que dis-
ponen los articulos 1° y 3° del Acta Constitucional N°
3 y 506 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Penal, se ACOGE el recurso de amparo sélo en cuan-
to se resuelve que deberd dictarse un nuevo decreto
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que sea debidamente fundado, o de lo contrario per-
mitir el ingreso al pais de los amparados SERGIO EN-
RIQUE SEPULVEDA COLOMA, HECTOR REYES NUNEZ
y VICTOR HUGO HERESSMAN SEPULVEDA, sin que
tenga validez para impedirlo el Decreto Exento nu-
mero 0062 de 12 de mayo de 1978, del Ministerio
del Interior.

Resuelta contra el voto del Ministro sefior Letelier,
quien estuvo por negar lugar al amparo por estimar
que el decreto de expulsién estd suficientemente
fundado en relacién con las facultades que le confie-
ren al Gobierno las disposiciones legales citadas en
el fallo de mayoria. Notifiquese al Ministro del Inte-
rior en la forma legal correspondiente.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Santiago, diecisiete de julio de mil novecientos se-
tenta y ocho.

Vistos:

Reproduciendo los fundamentos 1°, 3°, 4°, 5° y 6° del
fallo apelado; y teniendo ademas, en consideracién:

1°) Que, como aparece de los autos, el presente re-
curso de amparo objeta sélo la legalidad de la deten-
cién sufrida.por las personas en cuyo favor se recu-
rre, inmediatamente de ser dejadas en libertad por
orden de la Segunda Fiscalia Militar de Santiago, co- .
mo consecuencia de la reciente ley de amnistia que
les favorecié al igual que a otros numerosos incul-
pados de diversos delitos;

2°) Que la detencién reclamada, segtin los antece-
dentes producidos, tuvo por objeto ejecutar el De-
creto Supremo Exento N° 0062 del mismo dia de la
aprehensién, que dispuso expulsar del territorio na-
cional a dichas personas; y como quiera que esta
expulsion se verific6 antes del fallo de este amparo,
en que, como se ha dicho, solamente se impugna el
arresto, tal recurso no puede prosperar por tener
ahora los afectados una situacién juridicamente dis-
tinta, la de expulsados del pais y no de individuos
privados de libertad; -

3°) Que si bien se pretendié por los recurrentes im-
pedir que se llevara a efecto la medida indicada mien-
tras estuviese pendiente del recurso de autos, es lo
cierto que en ningin momento aparece formalmente
objetada la legalidad del referido decreto supremo,. lo
que haria innecesario el examen del asunto, que sin
embargo sirve de fundamento a la resolucién apelada;

4°) Que no obstante lo anterior, cabe consignar que
por tratarse de una facultad exclusiva del Gobierno,
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no queda sometida al control jurisdiccional la apre-
ciacién del mérito de los antecedentes que han debido
considerarse para adoptar la medida de expulsion; y
en estas condiciones es del caso destacar que el de-
creto supremo que la dispuso cumple con las forma-
lidades que exige la ley, puesto que fue dictado en-
contrandose el pais en Estado de Emergencia, lleva
las firmas de los ministros que corresponde y sefiala
el fundamento o motivo en que se basa al expresar
que los ciudadanos chilenos que se expulsan “cons-
tituyen un peligro para la seguridad interior del Es-
tado, de acuerdo a los antecedentes que obran en po-
der de este Ministerio’’; sin que se advierta entonces
la necesidad juridica de consignar o manifestar en
detalfe esos antecedentes y elementos. :

Por estos fundamentos y visto, ademas, lo prescrito
en el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Penal
y en el Decreto Ley N° 81 de 1973, con rango consti-
tucional, se revoca la sentencia apelada de siete de
julio en curso, escrita a fs. 33, y se declara sin lugar
el recurso de amparo interpuesto en lo principal deI
escrito de fs. 1.

Se previene que el Abogado Integrante sefior Cousifio
Mac Iver concurre al fallo en mérito de los sngunentes
fundamentos:

1°) Que el recurso de amparo tiene por objeto obte-
ner la inmediata libertad de las personas que ilegal-
mente se hallaren arrestadas, detenidas o presas, o
la entrega de las mismas a disposicion del juez com-
peétente, decretando la reparacién de los defectos le-
gales de las 6rdenes que no guarden las formalidades
prescritas por las leyes; como, asimismo, restablecer
el imperio del Derecho y la debida proteccion del afec-
tado en los casos de personas que sufran.cualquiera
otra privacién, perturbacién o amenaza en sus dere-
chos a la libertad personal y seguridad individual, se-
gL:n dispone el articulo 3¢ del Acta Constltuclonal
N° 3.

2°) Que del propio tenor literal de las disposiciones
que rigen el recurso de amparo, a que se ha hecho,
referencia, asi como las de los articulos 306y si-'
guientes del Cédigo de Procedimiento Penal, se des-
prende que este recurso extraordinario tan sélo es
procedente con respecto a personas que se €ncuen-,
tran dentro del territorio nacional.

3’} Que consta de los autos que las personas en cu-
yo favor se recurre se encuentran fuera del pais por
haber sido expulsados, segin Decreto N° 0062 de 12
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de mayo ultimo de! Ministerio del Interior, por lo
cual procede negar lugar al recurso interpuesto.

Acordada -en contra del voto del Ministro sefior Reta-
mal, quien estuvo por confirmar la resolucién apela-
da, teniendo para ello presente sus propios funda-
mentos y las razones siguientes:

El recurso de amparo se extiende también al decreto
de expulsion del pais de los amparados, como clara-
mente se colige de los escritos corrientes a fs. 23
y 25.

Sobre esa materia, ademas, versaron las defensas
orales.de los abogados de las partes.

Por tal motivo y no siendo sacramental la forma de
deducir el recurso de amparo, no puede caber duda
alguna que el de estos autos comprende la expulsién
del pais de los amparados.

Procedia, pues, como lo hizo la resolucién apelada,
estudiar el aspecto formal del decreto de expulsion.
Registrese y archivese.

Rol N°® 245.78.

Pronunciado por los ministros sefiores Rafael Retamal
L.; Octavio Ramirez M.; Manuel Rivas del C.; Osvaldo
Erbetta V. y abogado integrante sefior Luis Cousifio
Mac-Iver.
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NOTA

. Antecedentes de hecho

Dichas personas se encontra-
ban inculpadas en dos proce-
sos militares en tiempo de
guerra seguidos ante la Segun-
da Fiscalia del Juzgado Militar
de Santiago, por supuesta in-
fraccién a la Ley de Seguridad
del Estado, por lo que perma-
necian detenidas en la Peni-
tenciaria de la capital.

En virtud del Decreto Ley
Ne 2.191, de 1978, que conce-
di6 amnistia, los inculpados
fueron sobreseidos definitiva-
mente con fecha 3 de mayo
de 1978. El dia viernes 12 de
este mismo mes quedaron no-
tificados de los sobreseimien-
tos de la Segunda Fiscalia,
que dio orden de libertad in-
mediata. Asi ocurria, también,
con muchos otros inculpados
de diversos procesos militares
en tiempo de guerra.

Sin embargo, a dichas perso-
nas no se les concedi6 la li-
bertad y, por el contrario, fue-
ron tomados por funcionarios
de la C. N. 1. en la misma Pe-
nitenciaria de Santiago y con-
ducidos al Campamento Tres
Alamos.

El dia lunes 15 de mayo aban-
doné el pais el amparado Ser-
gio Sepulveda Coloma, con
destino a Londres, bajo el pa-
trocinio del C. I. M. E. En el
mismo aeropuerto de Pudahuel
suscribié una declaracién jura-
da ante Notario, en que rela-
ta los hechos ocurridos y ma-
nifiesta que debié abandonar
el pais por la presién ejercida
con la detenci6n, a pesar de
que era su intenci6én permane-
cer en nuestro territorio.

El dia jueves 18 de mayo los
detenidos Reyes y Heressman
fueron conducidos al Depto.
de Policia Internacional del
Servicio de Investigaciones,
en razén de que este organis-
mo haria efectiva la expulsién
del pais. Hasta este momen-
to habian permanecido absolu-
tamente incomunicados. Ahora
se les permitié conversar sélo
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con algunos miembros de su
familia.- ‘

Entretanto, .en el amparo pre-
sentado a la Corte de Apela-
ciones de Santiago, con fecha

"13 de- mayo; se pedia por ter-

cera -vez que se suspendiera
la posible medida de expulsién,

- sin que pudiera conocer el

texto del decreto respectivo,
por no haber sido notificado
regularmente. Sélo el dia 19
de mayo se conocié una foto-
copia del decreto, que fue pro-
porcionado por el C. I. M. E,

-y se obtuvo la designacién de

ja Sala de Turno de la Corte
para conocer la suspensién de
la medida expulsiva. Esta Sala
de Turno se constituyé el dia
sabado 20 de mayo, pero en la
misma mafana los amparados
Reyes y Heressman fueron
expulsados del pais. .

Il. Antecedentes procesales’

Ya se dijo, el 13 de mayo de

1978 fue presentado en la Cor-
te de Apelaciones de Santiago
el recurso de amparo en fa-
vor de Sepilveda, Reyes y He-
ressman. El 15 de mayo, el
Presidente de la Corte estimé
que ésta era incompetente,
creyendo que se trataba de un
incumplimiento  del Tribunal
Militar.

El mismo dia se solicit6 repo-
sicién, la que fue acogida al
dia siguiente, en que la Sala
en que fue agregado el recur-
so, solicité informes al Minis-
terio del Interior, a la C. N. L.
y al Alcaide de la Penitencia-
ria de Santiago.

En el mismo recurso de ampa-
ro se habia solicitado la sus-
pensi6n de cualquiera medida
expulsiva, por cuanto éste era
una eventualidad, aunque no
se conociera el respectivo de-
creto de expulsién. El miérco-
les 17 de mayo se insistié en
la urgencia de suspender di-
cha medida, pero su resolucién
se dej6 otra vez para la Sala
que conociera del recurso. El
viernes 19 de mayo se insisti6
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nuevamente en la peticion y
s6lo ahora se consigui6 que
la viera la Sala-de Turno del
dia siguiente. Sin embargo, es-
te dia.20 .de mayo, cuando se
alegaba por la solicitud . de
suspender la expulsién, ella
se produjo. En este alegato se
impugné el d,ecr_eto,de expul-
sibn que recién se conocia
por una fotocopia conseguxda
oficiosamente. o

Después de recibirse los in-
-formes . solicitados por la
Corte, s6lo con fecha 7 de
julio se conocié el -recurso por
la Cuarta Sala de la Corte de
Apelaciones de Santiago, que
lo acogi6 sobre la base de no
‘cumplir el- decreto de -expul-
sién.. con los requisitos del
articulo 2° del Decreto Ley
N¢ 81, de 1973, modificado
por el Decreto Ley Ne¢ 684, de
1974,

Ill. Infracciones acreditadas

Del examen de los anteceden-
tes se deducen cuatro infrac-
ciones cometidas por las auto-
ridades administrativas:

‘a) No se cumplié la orden de
libertad emanada de la Segun-
da Fiscalia Militar de Santiago;

b) La C. N. 1. detuvo |Iegalmen-
te .a los amparados, sin orden
competente, trasladandolos al
LCampamento Tres Alamos;

c) Se mantuvo a los deteni-
dos en |ncomumcac|én sin or-
den judicial;

d) Se expulso a los ampara-
dos en virtud de un decreto
(N° 0062, de 12. de. mayo de
1978), que no se notificé re-
gularmente y que no se en-
cuentra fundado como lo exi-
_ge.la ley.

v Fallo de la COrte A
‘de AApelaclones “

La sentencna de 7 de julio
acoge el recurso de amparo,
sobre la base de. que el aludi-
‘do decreto de expulsién no se
encuentra fundado -como lo re-
quiere “el articulo 2° del De-
‘creto Ley ‘N2 81 de. 1973.- Para

este efecto deja sentado lo si-
guuente

a] Que la C. N, . reconoce la
detencion, pero la justifica con
el hecho de cumplir un decre-
to de expulsién, aunque ésta
es una orden dada al Servicio
de lnvestigaciones y no al

b) Que en ‘los casos de decla-
racién de Estado de - Emergen-
cia y cuando asi lo requieran
los altos intereses de la Se-
guridad del Estado el Gobierno
puede disponer la expulsién
o abandono del pais de deter-

minadas personas, extranjeras

o nacionales, por decreto fun-
dado que llevarla las firmas
de los Ministros del Interior y
Defensa Nacional, segin lo
prescribe el articulo 2° .del
Decreto Ley N¢ 1.877, de 1977;

c) Que el tribunal no puede
revisar el requisito de fondo
consistente en que la expulsuén
sea requerida por los altos 'in-
tereses de la Seguridad del
Estado, por tratarse de una fa-

cultad privativa del Gobierno,

no sometida al control juris-
diccional; .

d) Que, sin embargo, el tribu-
nal - puede y debe revisar el
requisito de-forma consistente
en que el decreto sea.funda-
do, de acuerdo a las faculta-

des que otorga a la Corte el

articulo 3¢ del Acta Constitu-
cional N° 3;

e) Que el aludido decreto de
expulsién N° 0062, de 12 de ma-
yo de 1978, no estd realmente

fundado, ya que .afirmar sola-

mente la premisa legal de. que

asi lo requieran los altos inte-
reses de la Seguridad del Es-
tado, no es una fundamenta-
cién.

Notificado este fallo al Minis-
terio del Interior, se hizo par-
te en-el recurso e interpuso
apelaciéon. que conoceria . la
Corte Suprema.

V. FaIIo de Ia Corte Suprema

~Por sentencia de 17 de ]UIIO
la mayoria de la Primera Sala

de la Corte Suprema revoca el
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fallo apelado y declara sin lu-
gar el recurso de amparo, so-
bre la base de las siguientes
consideraciones:

a) Que el amparo s6lo objeta
la detencién de tres personas,
la que tuvo por finalidad ejecu-
tar un decreto de expulsién;

b) Que, como la expulsién se
verific6 antes del  fallo, no
puede prosperar el recurso por
tener los afectados una situa-
ci6n jurfdicamente distinta, es
decir, la de expulsados y no
de detenidos;

¢) Que no aparece formalmen-

te objetada la legalidad del de-
creto de expulsién;

d) Que, no obstante, la expul-
sién es una facultad privativa
del Gobierno, no sometida al
contro! jurisdiccional;

e) Que, en todo caso, este de-
creto cumple las formalidades
de la ley, puesto que se dicté
encontrandose el pais en esta-
do de emergencia, se suscri-
bié6 por los ministros corres-
pondientes y sefialé el funda-
mento o motivo de constituir
los expulsados un peligro pa-
ra la seguridad interior del Es-
tado de acuerdo a los ante-
cedentes que obran en poder
del Ministerio del Interior, sin
que se advierta la necesidad
juridica de consignar en deta-
lle esos antecedentes.

El abogado Integrante de la
Sala concurre al fallo sobre la
base de que el recurso de am-
paro s6lo procede respecto de
personas que se encuentren
dentro del territorio nacional.

El fallo se acuerda contra el
voto del Ministro sefior Rafael
Retamal, quien estuvo por con-
firmar la resolucién apelada,
por los fundamentos de ella y
por las sigulentes razones:
porque el recurso de amparo
se extiende también al decre-
to de expulsién, segin se co-
lige de los escritos de la de-
fensa; porque sobre esta ma-
terla versaron los alegatos de
las partes; y porque no es sa-
cramental la forma de deducir
el amparo.
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Vi. Comentarlos generales

Es posible formular las siguien-
tes observaciones a la tramita-
cién del recurso y a los fallos
anteriores:

a) Ninguno de los fallos consi-
dera y resuelve el Incumpli-
miento de la orden de libertad
emanada del Juzgado Militar
de Santiago;

b) Ninguna de las sentencias
considera y resuelve la deten-
cién arbitraria de los afecta-
dos por parte de la C. N. |,
que no tenia orden competen-
te;

¢) Tampoco se considera Yy
resuelve la incomunicacién de
los afectados;

d) La tramitacién del recurso
se demor6 mas de dos meses,
en circunstancia que el Codl-
go de Procedimiento Penal exi-
ge que se resuelva en el tér-
mino de 24 horas, o 6 dias,
cuando hubiere necesidad de
practicar alguna investigacién o
esclarecimiento para establecer
los antecedentes del recurso, .
fuera de! lugar en que funcio-
ne el tribunal llamado a resol-
verlo; '

e) En la sustanciacién no se
ordenaron oportunamente las
diligencias probatorias solicita-
das, en especial el interrogato-
rio de los afectados por parte
de uno de los ministros;

f) Tampoco se resolvi6 oportu-
namente la petlcién formulada
por tres veces en orden a sus-
pender la medida expulsiva;

g) Ha existido, entonces, una
gran pasividad de parte de los
Tribunales de Justicia;

h) Las dos sentencias insisten
en la improcedencia de ponde-
rar los fundamentos que tiene
el Gobierno para expulsar a
una persona, contrariando con
ello el deber constitucional
de establecer el imperio del
Derecho y asegurar la debida
proteccién al afectado, segun
lo diepone el articulo 3% del
Acta Constitucional N¢ 3, cu-
yo articulo 11 prescribe que
nadie puede invocar precepto




Jurisprudencia

constitucional o legal alguno
para vulnerar los derechos y
libertades que dicha Acta re-
conoce, ni para atentar con-
tra la integridad o el funcio-
namiento del Estado de Dere-
cho o del régimen constituido.

i) El fallo de la Corte Suprema
recage la tesis del Ministerio
del Interior en orden a que
basta con sefalar que hay pe-
ligro para la Seguridad del Es-
tado, de acuerdo a anteceden-
tes que obran en poder del
Gobierno, para entender que el
decieto de expulsién es fun-
dado. De esta forma se olvida
que el articulo 2° del Decreto
Ley N¢ 81 de 1973 exige que el
decreto sea fundado después
de establecer dos premisas
sustanciales: que exista esta-

do de emergencia y que lo re-
quieran los altos intereses de
la Seguridad del Estado. De
consiguiente, si sélo se reite-
ra esta Ultima premisa, sin es-
pecificar los antecedentes o
motivos que se tienen para
llegar a esa conclusién, no se
puede afirmar que el decreto
esté fundado.

j} La posicién de los Tribuna-
les de Justicia puede conducir
a eabsurdos inaceptables. En
cuanto se niegan a ponderar
los fundamentos de la expul-
sién, puede el Gobierno utili-
zar antecedentes falsos, Iirre-
levantes o inconexos. En cuan-
to se niegan a exigir en detalle
esos fundamentos, puede el
Gobierrio utilizar antecedentes
que no existen.
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PETICION DE MINISTRO EN VISITA PARA INVESTIGAR
SITUACION DE DETENIDOS DESAPARECIDOS
NOVIEMBRE DE 1978

Fundados en los hechos que exponen y en las nuevas
circunstancias que se refieren, solicitan la designa-
cién de ministros en visita que investiguen la situa-
cién actual de los detenidos desaparecidos -que se
indican. EN EL PRIMER OTROSI, listas de los deteni-
dos desaparecidos en favor de los cuales se pide la
investigacién; EN EL SEGUNDO OTROSI, anteceden-
tes entregados al Ministro del! Interior por dlstnntos
sefiores obispos de la Iglesia Catdlica.

Excma. Corte Suprema:

En multiples oportunidades se ha representado a V.
S. Excma. la situacién de las personas desaparecidas
después de su detencién irregular por agentes de or-
ganismos de seguridad.

Tanto los familiares de los desaparecidos, individual
y colectivamente, como Pastores de diversas Iglesias
Cristianas, el Comité de Cooperacién para la Paz en
Chile y la Vicaria de la Solidaridad han reclamado una
y otra vez, a los Tribunales de Justicia y a las auto-
ridades de Gobierno, el esclarecimiento de estas do-
lorosas situaciones, sin resultado positivo alguno; tal
vez si de esos requerimientos hubiere resultado una
accién severa y decidida en procura de la verdad el
nimero de desaparecidos no se hubiera incrementado
como tristemente ha ocurrido.

Hoy los Vicarios Episcopales del Cardenal Arzobispo
de Santiago que suscribimos esta presentacién ele-
vamos una vez mas nuestra voz ante V. S. Excma. en
busca de un camino que permita esclarecer definiti-
vamente la suerte corrida con estas personas; lo ha-
cemos por amor a ellos, a sus familiares cuya angus-

75

l




Informaciones

tia e incertidumbre nos conmueve; por amor a la Paz.
Lo hacemos también en el convencimiento de que re-
currimos ante el 6rgano competente, por mandato
constitucional, cuya primera y mas importante mision
es la de resguardar debidamente los derechos fun-
damentales de todos los habitantes de esta tierra; lo
hacemos finalmente confiados en que V. S. Excma.
apreciard debidamente las nuevas circunstancias pro-
ducidas en torno al asunto, que justifican y hacen im-
perativa la necesidad de acoger favorablemente la
peticién que formulamos.

Estamos convencidos de que en la historia de nuestro
pais no se registra un hecho de la gravedad del que
motiva esta peticion. Nunca antes se habia enfren-
tado la comunidad nacional a un suceso tan sobre-
cogedor como alarmante: la sistemética detencién y
posterior desaparecimiento de centenares de disiden-
tes politicos. Estamos frente a una forma particular-
mente grave de violacion al derecho a la vida y a la
integridad fisica de las personas y que, por producir-
se en nuestra patria, que siempre profesé un respeto
ejemplar por esos valores, ha conmovido a la comu-
nidad internacional, obligando al Gobierno de Chile
a dar explicaciones que no siempre resultan satisfac-
torias ni convincentes.

Més bien, observamos con tristeza que la tendencia
de las autoridades es la de ver en las denuncias in-
ternacionales una forma de “agresién” a la patria, im-
plicandonos a todos en una polémica en la que impor-
ta méas el problema de la “imagen’ del Gobierno que
la-suerte de los desaparecidos. Los ataques y las de-
fensas frente a este tema relegan lo esencial a un
segundo plano: la vida de quienes se encuentran de-
saparecidos y el dolor de sus parientes que incesan-
temente claman por alguna informacién que .los con-
duzca a su encuentro. Mas que un problema de “ima-
gen”, se encuentra en juego la identidad misma de
nuestra patria, su ser mas intimo. Si no encaramos
con decisién el desafio que significa para nuestra co-
munidad nacional ubicar a los desaparecidos o llegar
a una respuesta definitiva sobre ellos, estaremos re-
nunciando a la posibilidad de construir una conviven-
cia nacional basada en la justicia y en el respeto a
los derechos esenciales de la persona humana. Ha-
bremos dejado pendiente una cuestién que siempre
emergerd como fuente de odios o venganzas, obstru-
yendo cualquier esfuerzo para encontrar un camlno
de paz en el futuro.

Por eso ha sido tan directa la opinién de los obispos
chilenos al referirse al drama de los desaparecidos:

76




Informaciones

“pedimos respetuosamente al sefior Presidente de la
Republica que disponga que el Gobierno preste a los
Tribunales de Justicia la cooperacién necesaria para
que se esclarezca de una vez y para siempre el des-
tino de cada uno de los presuntos desaparecidos des-
de el 11 de septiembre hasta la fecha, sin lo cual no
habré tranquilidad para sus familias, ni verdadera paz
en el pais, ni quedara limpia la imagen de Chile en
el exterior. Si se han cometido abusos o arbitrarieda-
des —a veces inevitables— mas vale recohocerlo
o arbitrar medidas para que no se repitan. Y si cada
uno de los casos denunciados tiene una explicacién
valedera, el Gobierno, al darla, quedarad prestigiado
ante la opinién chilena y extranjera” (“Nuestra Con-
vivencia Nacional” Conferencia Episcopal Chilena, 25
de marzo de 1977). S

No habra verdadera paz en Chile si la situacién de
aquellos compatriotas que desaparecieron después
de su arresto irregular por los servicios de seguridad
no es explicada a sus familiares y a la opinién publica
nacional e internacional.

No habra verdadera paz en Chile si los familiares de
los desaparecidos son objeto de una nueva forma de
tortura psicolégica al negérseles informacién veraz
sobre sus seres queridos o al permitirse que sus pe-
ticiones se acumulen sin respuestas de la autoridad.

Con profundo conocimientc del alma nacional, los
obispos. chilenos asi lo han comprendido. Y es tan
grave y urgente su desvelo por este drama que aflige
al pais, que no han vacilado en pedir que “de una
vez y para siempre” se esclarezca la verdad respecto
a cada uno de los desaparecidos. Ellos saben, al igual
que nosotros, que es imposible fundar nuestra con-
vivencia en paz y justicia si no enfrentamos con va-
lor, a cualquier precio, la verdad respecto a lo ocu-
rrido con estos hermanos chilenos. -

Es necesario que se comprenda que en este caso el
tiempo, lejos de curar las heridas o traer resignacién,
ahonda alin mas el dolor. de quienes esperan todos
los dias que en la puerta del hogar se presente su
ser querido: padre, esposo, hijo o hermano. Por eso,
quienes de buena fe o interesadamente esperan que
el solo transcurso del tiempo vaya relegando al olvido
este nefasto episodio de la vida nacional, se equivo-
can. Sélo la verdad y el valor para encararla permitira
a la comunidad nacional juzgar los hechos con liber-
tad, ejercer la justicia, corregir errores y continuar
constructivamente su marcha. ‘ :
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Sin embargo, con profundo pesar hemos constatado
que, lejos de encararse la verdad “de una vez y para
siempre”, cada dia resulta mas dificil encontrar una
explicacién autorizada que termine la atribulada y an-
gustiosa espera de los familiares de los detenidos
que han desaparecido. De esta forma, a la gravisima
violacién a! derecho a la vida y a la integridad fisica
que implican los desaparecimientos, se agrega un
nuevo atropello esta vez en la persona de sus fami-
liares, los que son hoy dia victimas de la inseguridad
y la incertidumbre, derivada de la sistematica nega-
tiva de la autoridad de informar o contestar sus pe-
ticiones.

Hace pocos meses el fallecido Pontifice Paulo VI
denunciaba con severas expresiones esta' situacién
a la que se ven expuestos los familiares de las per-
sonas detenidas que en vano buscan noticias de sus
seres queridos: “;Cémo-no sentirse turbados cuando
se sabe que muchas familias angustiadas hacen en
vano suplicas por sus seres queridos y que incluso
sus peticiones de informacién se acumulan sin recibir
respuestas?”’ (Discurso al Cuerpo Diplomatico acre-
ditado ante la Santa Sede, 14 de enero de 1978.)

“La Iglesa y los creyentes —agregaba el Santo Pa-
dre— no pueden permanecer insensibles e inertes an-
te situaciones como ésta. Ella se siente comprome-
tida en la ensefianza del respeto a la vida en todas sus
etapas. Y no podria ser de otro modo, porque la pro-
mocién de los Derechos Humanos es requerida por el
Evangelio y es central en su ministerio”. ‘

La voz autorizada de! Santo Padre permitird compren-
der a V. E. nuestra insistencia para que la Excma.
Corte Suprema adopte una posicién definitivamente
mas activa en la investigacién de los hechos que se
relacionan con el desaparecimiento de personas. Sen-
timos vivamente el llamado del Santo Padre, su insis-
tencia para que situaciones como éstas despierten
nuestra conciencia cristiana... “que no puede quedar
sin reaccionar y procurar, en la medida de lo posible,
promgpver la adopcién de remedios adecuados y efi-
caces’ (ibidem). Ante un problema de la naturaleza
del que nos preocupa, la Iglesia no puede dejar de
recurrir una vez mas al mas Alto Tribunal del pais y
ello es no sé6lo oportuno, sino necesario, ya que no
hay “remedio” mas “adecuado” y “eficaz” que el ejer-
cicio de los plenos poderes jurisdiccionales que este
Alto Tribunal tiene para la averiguacién de semejan-
tes hechos que alarman a la opinién publica.
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Multiples son los factores que en el pasado han im-
pedido el establecimiento de la verdad, pero ellos no
pueden hoy en dia inhibir la accién de la justicia, sino
por el contrario deben incentivarla a ejercer con ma-
yor fuerza y celo sus facultades. Ha sido una dificul-
tad y un obstaculo para el establecimiento de la ver-
dad la marginacion de la Direccién de’ Inteligencia
Nacional. y demas organismos de Seguridad del sis-
tema juridico, regidos por normas de caracter secreto
-y exentos de-hecho de responsabilidad por sus actos,
ha constituido una dificultad y un obsticulo la falta
de decision de las autoridades de Gobierno para en-
frentar y colaborar en una investigacién severa.e im-
parcial; ha constituido también un factor negativo pa-
ra el establecimiento de la verdad la debilidad e insu-
ficiencia de la accién de los Tribunales en las inves-
tigaciones que legalmente se han radicado en ellos.
Pero nunca sera tarde para reclamar la accién de ‘la
justicia para el establecimiento de la verdad de lo
ocurrido con los detenidos desaparecidos, més atn
en el momento actual en que se avisoran sintomas
que abren una perspectiva esperanzadora.

Hemos dicho que nos enfrentamos a la existencia de
circunstancias nuevas que justifican y hacen impera-
tiva la acogida favorable de esta peticién; la evolucién
que se advierte, desde el 20 de agosto de 1976 fecha
en que la Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado
de Santiago recurriera ante V. S. Excma. solicitando
la designacién de un Ministro en Visita para que in-
vestigase el desaparecimiento de 411 personas, mues-
tra los siguientes hechos:

1° Que existe un consenso de que la existencia de
personas detenidas . desaparecidas es un hecho real
y efectivo. ’

2° Que los desaparecimientos son resultado de la ac-
cién de los organismos de seguridad del Goblerno.

3° Que el Gobierno ha manifestado su disposicién
a explorar “cualquier camino serio que respecto de
algin .caso particular puede presentarsele”, pero
que, a pesar de ello y de las numerosas otras ofer-
tas solemnes formuladas, no ha esclarecido el pro-
blema.

4° Que la autoridad admite una envergadura de es-
ta situacién que se ajusta a los términos en que ha
sido presentado por los familiares y la Iglesia.’

-
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5° - Que la opinién publica admite en forma abierta
la existencia de esta situacién -anémala y exige em
términos «perentornos su esclarecnmlento

6° Que se admite que las: respuestas que antes se
dieron para explicar estas situaciones y desestimar
las denuncias.fueron erréneas.

7° Que las pruebas acumuladas sobre las detencio-
nes conforman una base sélida para completar una
investigaciéon criminal ~ que esclarezca la suerte de -
estas personas.

8° Que el conjunto de situaciones de personas de-
tenidas desaparecidas presenta rasgos que le dan
una unidad’ caracterlstlca que exige su mvestlgacnén
conjunta

No es posuble desconocer, V. E - que este nuevo cua-
dro.da una fuerza moral mcuestlonable al  apoyo que
la Iglesia ha brindado a los familiares de los dete-
nidos desaparecidos, particularmente, en sus gestio-
nes ante la justicia chilena. Asimismo, todo ello es
el resultado de la accién diaria e incesante, y mu-
chas. veces incomprendida, de aquellos familiares,
cuya principal ‘arma de lucha es la fuerza de.la ver-
dad. Cada uno de Jos puntos mencionados confirma
la. presuncion emanada de los antecedentes que la
Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de-'San-
tlago presentara a esta Excma Corte en la fecha an-
tes cltada »

1° 'ExiSte' ‘consenso de que la él)(isténc_ié‘ de perso-
nas que han desaparecido después de su detencion
es un fenémeno real y efectivo.

La realidad y efectividad del problema de los dete-
nidos desaparecidos es un hecho hoy en dia reco-
nocido, incluso por el propio Gobierno. La.trascen-
dencia alcanzada por estas situaciones y su enver-
gadura llevaron al Ministro del Interior a dirigirse
al pais por cadena nacional de radio y televisién, a
objeto de plantear la posicién ‘del Gobierno sobre el
tema. Reconocié explicitamente el Ministro del In-
terior la’ exlstenma del’ problema afirmando que el
Gobierno- no ha * permanemdo impasiblé o ‘inactivo
frente al tema, el cual 'se ha venido planteando reite-
radamente en los ultimos afos, y esta lejos, por ello,
de constituir una sorpresa o novedad para la opi-
nién ‘publica”. Admitié, también, €| ministro una cues-
tién trascendental, cual es: la naturaleza politica- de
los desaparecimientos, -al. afirmar que “la gran ma-

80




Informaciones

yoria de ellos corresponden a activistas comunistas,
socialistas y miristas”, esto es, precisamente la fi-
liacion politica que los familiares invocan de sus pa-
rientes desaparecidos.

El aspecto dramatico de la situacién lo proclama di-
rectamente al declarar que ‘‘estamos conscientes de
que nada es capaz de suplir la ausencia del ser que-
rido, y comprendemos que nada podria mitigar el
dolor de aquellos que verdaderamente sienten esta
pérdida”, apelando, para su superacién, a “la accién
constructiva de todos los chilenos... y muy espe-
cialmente aquellos que ejercen autoridad en cual-
quier campo de la vida nacional”.

E! propio General Augusto Pinochet, en su Mensaje
del 11 de septiembre pasado, por primera vez reco-
nocié solemnemente la existencia de este problema
y admitié que existe “un nimero de posibles afec-
tados reales”.

Anteriormente, en noviembre del afio pasado, el Em-
bajador de Chile ante Nacionas Unidas, sefior Sergio
Diez, afirmé ante ese organismo que “el caso mas
grave y serio a que Chile se ve avocado es el caso
de los desaparecidos''.

Dificilmente pudiera encontrarse un mayor recono-
cimiento oficial ante una situacién como ésta, y, por
ende, he ahi una base de apoyo para esta solicitud
ante V. S. Excma.

2° Los desaparecimientos son resultado de la ac-
ci6n de los organismos de seguridad del Gobierno.

Las innumerables pruebas que se han exhibido res-
pecto de la responsabilidad que les cabe a los orga-
nismos de seguridad en los arrestos que se han pro-
longado en el desaparecimiento de personas, se. su-
ma ahora el reconocimiento que las propias autori-
dades hacen de ello. No otra cosa es posible con-
cluir del propio texto del discurso del Ministro del
Interior a que hemos aludido, cuando sefiala que ya
se han castigado algunos ‘‘excesos”; igualmente se
desprende de las palabras del General Pinochet,
cuando al referirse a la disuelta DINA, en su Mensaje
del 11 de septiembre de 1977, la defini6 como un
“organismo creado para enfrentar la fase mas dura
de la accién subversiva”, admitiendo que “hubo al-
gunos errores dificiles de evitar en una labor tan
ardua”.
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Tan claro es que la acci6n de los servicios de segu-
ridad importé una compleja accion delictiva, que la
propia autoridad de Gobierno declar6 que la amnis-
tia decretada en el pasado mes de abril alcanza a
“los funcionarios de los servicios de seguridad que
pudieron excederse en su combate” (discurso' del
Ministro del Interior aludido). :

El fenémeno del desaparecimiento de personas con
posterioridad a su detencién no es consecuencia de
hechos aislados ni de casualidades, sino el resultado
de  una accién concertada, en la que, principalmente,
un organismo como la DINA llegé a contar con om-
nimodos poderes frente a las personas y frente a los
propios Tribunales de Justicia.

3° El Gobierno ha manifestado su disposicion a ex-
plorar cualquier camino serio que respecto de algin
caso particular pueda presentarsele, pero a pesar de
ello y de las numerosas otras promesas solemnes
formuladas, no ha esclarecido las situaciones de los
detenidos desaparecidos.

El Gobierno ha comprometido su palabra, en forma.
reiterada, en la busqueda de una solucién al proble-
ma. Los dltimos pronunciamientos en tal sentido, no
materializados atn, no pueden ser desechados, 'y
corresponde a los Tribunales de Justicia asumir tal
manifestada voluntad para despejar definitivamente
las dudas en torno a la real disposicién del Gobierno
y brindarle la oportunidad de demostrarla ante el
pais y el mundo entero.

El Ministro del Interior, en el mencionado discurso,
sé comprometié6 a que ‘el Gobierno explorara cual-
quier camino serio que, respecto de algin caso par-
ticular, pueda presentarsele”. El propio General Au-
gusto Pinochet, en su Mensaje del 11 de septiembre
de 1978 prometié solemnemente al pais que su Go-
bierno “explorard cualquier camino serio que pueda
traducirse en un resultado eficaz respecto de algtin
caso partlcular .

Sabemos que no es ésta la primera vez que el Go-
bierno formula semejantes promesas, las que per-
manecen incumplidas hasta el dia de hoy. En otras
ocasiones lo prometié frente al caso de los denomi-
nados 119", frente al Director de Cruz Roja Inter-
nacional, frente a altas autoridades de Naciones Uni-
das. Pero, es precisamente a los Tribunales de Jus-
ticia a quienes corresponde, en el ejercicio pleno
de su potestad ]unsdlccmnal requerir y exigir del
Gobierno la concrecion de la voluntad manifestada.
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Por otra parte, el propio Ministro del Interior, en su
discurso citado, ha reconocido la preeminencia de
la investigacion judicial al dejar constancia de que
“cualquiera sea la verdad concreta en cada situacion,
ella puede ser investigada por los Tribunales de Jus-
ticia".

No es posible desconocer los inconvenientes que
significan para el propio Gobierno sefalar responsa-
bilidades de entre quienes —perteneciendo a orga-
nismos de seguridad— estuvieron por ello tan ligados
a las situaciones de desaparecimiento y tienen con
aquél vinculacién orgéanica. Ain mas, la circunstancia
de haber amnistiado a los funcionarios de los orga-
nismos. de seguridad que cometieron actos delictuo-
sos, lo Inhabilita para ejercer la facultad del Juez, sin
perjléicio de investigar o informar verazmente lo. su-
cedido. . . o -

4° La autoridad admite una envergadura de estas si-
tuaciones que se ajusta a los términos en que ha
sido presentado por los familiares y la Iglesia. -

Hoy en dia la autoridad sugiere que la entidad del
problema es -precisamente la que los. familiares y la
Iglesia han aducido siempre en sus presentaciones
a_las Tribunales de Justicia. De aquellas presenta--
ciones patrocinadas por personeros de la Iglesia nos
hacemos responsables en cuanto a su seriedad; he-
mos llamado  la atencién a este alto. Tribunal sobre
413 casos en la ultima presentacién del 20 de agosto
de 1976, en que se pidié la designacién de un.Mi-
nistro- en Visita, cifra que luego ha aumentado hasta
alcanzar 651 personas. La absoluta seriedad de nues-
tras presentaciones se prueba  en que ahora el Go-
bierno publicamente reconoce que en torno a una
cifra similar es que se presenta el problema. Es asi
como - el -Ministro del Interior, mientras rechaza ci-
fras dadas en el exterior que hablan de 2.500 perso-
nas  desaparecidas, sugiere que el verdadero proble-
ma se centra en cifras que llegan “a la cuarta parte”,
ya que sobre un nimero tal es que se ha “logrado
dar una respuesta satisfactoria”. .Por su parte un
miembro de la Junta de Gobierno ha declarado que
“ahora nos preocupamos- porque desaparecieron . tal
vez 600 personas”- (declaraciones del General Fernan-
do Matthei, 28 de septiembre de 1978). '

5 La opinién pﬁblicé admite én forma abierta la
existencia de estas situaciones y exige en tér-
. minos perentorios .su.esclarecimiento.

Mientras en los primeros afios posterioresal pronun-
ciamiento-militar los. 6rganos de-prensa reaccionaban
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ante este tema calificandolo de invencién y de artifi-
cio politico destinado a denostar al Gobierno, hoy se
admite su dramatica realidad menesterosa de escla-
recimiento.

Para ejemplificar algunos de los pronunciamientos,
podemos citar lo expresado en el diario ““La Segunda”
el dia 30 de mayo de 1978, en su editorial: “Como en
otras oportunidades se ha sefalado en estas colum-
nas, si alguno de nosotros estuviera en la desgraciada
situacién de tener un familiar cercano desaparecido,
no vacilaria en adoptar cualquier actitud que contri-
buyera a aclarar el paradero del familiar desapareci-
do... como otras veces lo hemos seiialado, el Go-
bierno tiene la obligacién de empeiiarse a fondo para
entregar a los familiares de los desaparecidos todos
los antecedentes de que pueda disponer sobre ellos. ..
la entrega de esa informacién es un deber moral fun-
damental que no puede ser postergado bajo ningdn
pretexto. Si en el pasado las autoridades cometieron
errores 0 excesos, ha llegado la hora -de remediarlos,
sancionarlos si fuere. preciso”.

E! diario “El Mercurio”, también en comentario edi-
torial, expres6é el 28 de mayo de 1978 que “el tema
de los desaparecidos.se refiere a una grave y doloro-
sa situacién humana, cuyas dimensiones pueden exa-
gerarse hasta lo inverosimil, pero que en casos con-
cretos es muy real... se han cometido- errores, muy
probablemente se ha incurrido en abusos delictuosos.
Seria contraproducente sacudirse de hombros frente
a estos hechos. .. el Gobierno ha ido eliminando a sus
adversarios los pretextos que tienen para sostener la
campaiia exterior contra Chile.'En esta linea cabe abor-
dar también el problema de los desaparecidos’'.

La revista “Ercilla”, el 4 de abril de 1978, en un ar-
ticulo sobre la DINA titulado “organismo con: deuda
de arrastre” expresa: “Tal como lo ha prometido el
Gobierno, resulta indispensable para la tranquilidad
interna y el prestigio de nuestro pais que se toque a
fondo este rio de aguas turbias, cuya corriente parece
que tiene mucho que arrastrar”. '

La revista “Qué Pasa”, en editorial del 1° de junio de
1978, sefialé: “Nuevamente el tema de los chilenos
desaparecidos ha sido puesto esta semana ante la
conciencia de la comunidad. nacional. Y ahora, en me-
dio de crecientes sintomas de que ha llegado el mo-
mento de una definicién que ponga fin a las especu-
laciones de todos estos aios”. Esa misma revista,
nuevamente en comentario de editorial del 8 de junio
de 1978, expresé: “Es por eso que la actitud de ir al
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fondo de esa rémora para el proceso histérico que
vive. Chile es no sé6lo la mas justa, sino también la
mas conducente para despejar el camino y poder con-
sagrar los' esfuerzos de todos a las tareas que el
pais exige".

La revista “Mensaje”, en editorial de julio de 1978,
que titula “Los detenidos desaparecidos: tragedia na-
cional”, concluye expresando: “Para que todo este do-
lor de la Patria herida pueda florecer en reconcilia-
cion, esperamos que el ‘Gobierno aclare pronto este
drama que estd matando el alma nacional”.

Todos los pronunciamientos referidos vienen a sumar-
se a los que distintos sectores sociales de nuestro
pais-han venido planteando desde el dia que comenzé
a sucederse este drama. Todos ellos no dejan sino
entrever hasta qué punto la comunidad nacional est4
impactada por el problema. Precisamente este impac-
to general es, sin lugar a dudas, un argumento mas
para urgir a Vuestra Excélencia a actuar sin demora.

6° Se admite que las respuestas que antes se dieron
para explicar estas situaciones y desestimar las
~ denuncias fueron erréneas.

Constatamos que finalmente se han dejado de lado
las diversas razones que se dieron en el pasado para
explicar este drama. Ya no es cuestién de la clandes-
tinidad o de la inexistencia legal de los desapareci-
dos; tampoco es que abandonaron el pais o que se
trata de un porcentaje normal en toda sociedad. Exis-
te hoy, como se comprueba con las citas anteriores,
una convergencia de convencimiento de que €| pro-
blema de los detenidos desaparecidos es real, y ello
constituye otro elemento novedoso que allana el ca-
mino a la justicia para una investigacién que retome
el problema en los términos exactos. Existe una de-
nuncia responsable que subsiste y muchas explicacio-
nes pasadas sobre el problema que ya han sido aban-
donadas. La suerte de los desaparecidos alin es una
cuestién pendiente de necesario esclarecimiento.

7°. Las pruebas acumuladas sobre las detenciones
conforman una base sélida para completar una
investigacion criminal que esclarezca la suerte de
estas personas.

El camino de la justicia se allana frente a la existen-
cia de pruebas numerosas, concretas y determinadas,
que permiten de manera inequivoca acometer la la-
bor-de investigaci6n propia de los Tribunales.
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Asi es como, por ejemplo, bastaria tomar declaracién
a las personas individualizadas como responsables del
arresto y posterior desaparecimiento en casos deter-
minados. De los antecedentes que hemos conocido
vemos que seria posible interrogar a Osvaldo Romo
Mena, funcionario de la DINA, sobre la situacién de
Eduardo Ziede, de Juan Chacén Olivares, de Sergio
Tormen Méndez, de Maria Inés Alvarado Borgel, de
Alfonso Chanfreau Oyarce, de Jaime Buzio Lorca, de
Modesto Esp‘noza Pozo, de Manuel Carter Lara, de
-José Flores Rojas, de Violeta L6épez Diaz,-de Ménica
Llanca lturra; de Manuel Jesus Villalobos Diaz, de
Eugenia Martinez Hernandez, de Luis Fuentes Riquel-
me, de Jorge D'orival Bricefio, de Sergio Reyes Na-
varrete. de Claudio Silva Peralta, de Fernando Silva
Camus, de Anselmo Radrigin Plaza, de Juan Carlos
Rodriguez Araya, de Cecilia Castro Salvadores.

Seria posible interrogar a Marcia Alejandra Merino
Vega, funcionaria de la DINA, acerca de la situacion
de Muriel Dockendorff Navarrete, de Luis Fuentes Ri-
quelme, de Jorge Miiller Silva, de Maria Angélica An-
dreoli Bravo.

Seria posible interrogar al Comandante Edgardo Ce-
ba!los, del Servicio de Inteligencia dé la Fuerza Aérea,
acerca de la situacién de José Luis Baeza Cruces.

Seria posible interrogar al Sargento de Carabineros
Luis Hidalgo, acerca de la situacién de Hernan Sar-
miento Sabater. ' o

Seria posible interrogar al Teniente de Ejército Jorge
Nazar Sabag, acerca de la situacion de Oscar Valdivia
.Gonzélez. ~

Seria posible interrogar al Teniente de Ejército Mar-
celo Morel, acerca de la situacion de Alan Bruce Ca-
talén. '

Seria posible interrogar a la funcionaria de la DINA,
Luz Arce Sandoval, acerca de la sjtuacién de Alvaro
Barrios Duque, de Sergio Riveros Villavicencio.

Seria posible interrogar a Patricio Alvarez Poblete,
funcionario de la DINA, acerca de la situacién de Al-
varo Barrios Duque. :

Seria posible interrogar al Teniente de Ejército Her-
nan Ramirez, acerca de la situacién de José Flores
Araya.

Seria posible interrogar al Capitdn de Ejército Luis
Pavez Parra y al Coronel de Ejército Alfredo Rheren
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Pulido, de la Escuela de Suboficiales, acerca de la
situacion de Arturo Barria Araneda.

Seria posible interrogar al Teniente de Ejército Fer-
nando Adridn Lauriani Maturana, acerca de la situa-
cién de Jorge Andrénico Antequera, de Juan Carlos
Andrénico Antequera.

Seria posible interrogar al Teniente Leén, de Cara-
bineros de Copiapé, acerca de la situacién de Pedro
Acevedo Gallardo.

Seria posible interrogar al Coronel de Ejército Eduar-
do Oyarzin, Comandante del Regimiento Maipo de
Valparaiso, acerca de la situacion de Fabian lbarra
Cérdova, de Sonia Rios Pacheco, de Alfredo Garcia
Vega, de Carlos Rioseco Espinoza, de Horacio Cara-
bantes Olivares, de Maria Gutiérrez Martinez, de Abel
Vilches Figueroa, de Elias Villar Quijén.

Seria posible interrogar al Suboficial de Carabineros
“Julio Contreras Chavez, adscrito a la DINA, acerca de
la situacién de Fabian Ibarra Cérdova, de Sonia Rios
Pacheco.

Seria posible interrogar a José Manuel Mac Millan Go-
doy, funcionario civil, cuiado de Contreras Chavez,
acerca de la situacién de Fabian Ibarra Cérdova, de
Sonia Rios. Pacheco. ‘ '

Seria posible interrogar al Comandante de Carabineros
Conrado Pacheco, acerca de la situacién de Juan Mac
Leond Trever, de Maria Ramirez Gallegos.

Seria posible interrogar al Coronel Jaime Garin Cea,
ex Jefe de la Zona en Estado de Sitio del Departamen-
to de Talagante, acerca de la situacién de Enrique
Astudillo Alvarez.

Seria posible interrogar al Teniente de Carabineros
Lautaro Eugenio Castro y al Sargento 2° Gonzilez, de
Carabineros, que tuvo a su cargo la oficina de guardia
del Campo del Estadio Nacional, acerca de la situacién
de Carlos, Nelson y Oscar Hernandez Flores, de Enri-
que Astudillo Alvarez, de Omar y Ramén Astudillo
Rojas, de Sergio Maureira Lillo, de José, Rodolfo, Se-
gundo y Sergio Maureira Muiioz.

Seria posible interrogar al General Rolando Garay Ci-
-fuentes y al Oficial de la DINA N° 8869, acerca de la
situacion de Carlos Carrasco Matus.

Seria posible interrogar al Coronel de Ejército Jorge
Espinoza Ulloa, acerca de la situacién de Oscar Cas-
tro Videla. .
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Seria posible interrogar al Comandante de Escuadri-
la (A) Enzo Di Nocera Garcia, acerca de la situacion
de Martin Elgueta Pinto.

Seria posible interrogar al Teniente de Ejército Er-
nesto O'Ryan Cardenas, acerca de la situacién de Luis
Trejo Saavedra.

Seria posible interrogar al Comisario de Carabineros
Luis Ignacio Zudiga, acerca de la situacién de Albano
Fioraso Chau.

Seria posible interrogar al Teniente de Ejército Aroldo
Latorre, acerca de la situacién de José Flores Araya.

Seria posible interrogar al Capitan Bravo, de Carabi-
neros de Paine, acerca de la situacién de Juan Leiva
Vargas.

Serfa posible interrogar al Sargento de Carabineros
Diégenes Toledo Pérez, del Retén de Catillo, acerca
de la situacién de Miguel Rojas Rojas, de Golberto
Rojas Vasquez, de Ruperto Torres Aravena.

Seria posible interrogar al Teniente Federico Stigman,
acerca de la situaciéon de José Salazar Aguilera.

Seria posible interrogar al carabinero Edmundo San-
doval, de la 7* Comisaria de Santiago, acerca de la
situacién de José Vidal Molina.

De los antecedentes que hemos conocido vemos que
seria posible investigar a quién o a quiénes pertene-
cian los vehiculos individualizados, en que fueron arres-
tados los detenidos hoy desaparecidos.

Seria posible investigar quién era el propietario de la
camioneta Chevrolet C-10 Patente CJ-790, afio 1974, Mu-
nicipalidad de La Reina, en que fue detenido Francisco
Bravo Nuiez.

Serfa posible investigar quién era el propietario de la
camioneta C-10 patente UI-55, afio 1974, de la Munici-
palidad de La Granja, en que fue detenido Luis Gendel-
man Wisniak.

Seria posible investigar quién era el propietario del
automévil Chevy Nova, patente DE-22, afio 1974, color
celeste, en que fue detenido Bernardo de Castro Lépez.

Serfa posible investigar quién era el propietario de la
camioneta Chevrolet C-10, patente EM-965, afo 1974,
de la Municipalidad de Las Condes, color rojo, en que
fueron detenidos Manuel Jesus Villalobos Diaz, Jac-
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queline Droully Jurich, Jorge D’Orival Bricefio, Sergio
Reyes Navarrete, Claudio Silva Peralta.

Serla posible investigar quién era el propietario de
la camioneta Chevrolet C-10, patente BI-896, afio 1974,
Municipalidad de Conchali, color rojo, en que fueron
detenidos Maria Isabe! Jouy Petersen Francisco Ro-
zas ‘Contador.

Seria posible investigar quién era el propietario de la
Renoleta patente NE-81, afio 1976, Municipalidad de
Santiago, en que.fue detenido José Flores Garrido.

Seria posible investigar. quién era el propietario del
automévil Fiat 125, patente EG-388, afio 1976, en que
fue detenido Carlos Contreras Maluje.

Seria posible investigar quién era el propietario de
la camioneta Chevrolet C-10, patente SV-79Q, afio 1974,
color crema, en que fue detenido Enrique Toro Ro-.
mero.

Seria posible investigar quién era el propietario de
la camioneta Chevrolet C-10, patente HSN-38, afio 1974,
Municipalidad de La Cisterna, en que fue detenida
Maria Angélica Andreoli Bravo.

Seria posible investigar quién era el propietario del
automoévil Fiat 600, patente DG-586, afio 1975, color
gris claro, en que fue detenido Francisco Ortiz Va-
lladares.

Seria posible investigar quién era el propietario de la
camioneta Chevrolet C-10, patente XX-589, afio 1974,
color granate, en que fue detenido Isidro Pizarro Me-
niconi.

Seria posible investigar quién era el propietario de
la camioneta Chevrolet C-10, patente HSN-36, afio
1974, Municipalidad de La Cisterna, en que fue dete-
nido Agustin Reyes Gonzalez.

Seria posible investigar quién era el propietario del
automdvil patente BV-189, afio 1974, en que fue dete-
nido Pedro Veérgara Inostroza.

De los antecedentes que hemos conocido vemos que
seria posible interrogar al personal militar o de segu-
ridad que estuvo a cargo de los recintos donde fueron
recluidos los detenidos hoy desaparecidos. Seria po-
sible interrogar .a quien estuvo a.cargo del Campa-
mento de Tejas Verdes, entre enero y mayo de 1974,
sobre la situacién de Eduardo Alarcén Jara, de Ofelio
Lazo Lazo, de Alvaro.Barrios Duque, de Jorge Ojeda
Jara. .
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Seria posible -interrogar a quien estuvo a cargo de la
casa de la DINA ubicada en calle Londres 38, que se
puso en funcionamiento a mediados de enero de 1974,
sobre la situacion de Carlos Cubillos Galvez, de Eduar-
do Ziede Gémez, de José Ramirez Rosales, de Enri-
que Toro- Romero, -de Barbara Uribe Tamblay, de Ed-
win Van Jurick Altamirano, de Jaime Buzio Lorca, de
Artemio Gutiérrez Avila, de Juan Chacén Olivares, de
Martin Elgueta Pinto, de Maximo Geda Ortiz, de Jai-
me Céadiz Norambuena, de Luis Guajardo Zamorano,
de Sergio Flores Ponce, de Maria Inés Alvarado Bor-
gel, .de Zacarias Machuca Mufoz, de Alfonso Chan-
freau Oyarce, de Serg’o Montecinos Alfaro, de Muriel
Dockendorff Navarrete, de Maria Andreoli Bravo, de
‘Mauricio Jorquera Encina, :de Newton Morales Saave-
dra, de Alvaro Barrios Duque, de Rodolfo Espejo G6-
mez, de Maria Elena Gonzilez Inostroza, de Hernéan
-Gonzélez Inostroza, de Sergio Riveros VIIIaVIcenmo
de Aurelio Troncoso Murfoz.

Seria posible mterrogar a quien estuvo a cargo de la
Escuela de Paracaidistas de Peldehue, sobre la situa-
cién de Leopoldo Munoz Andrade

Setia posnble mterrogar a quien estuvo a cargo del
Subterrédneo del Ministerio de Defensa Nacional, so-
bre la situacié-n de José Baeza Cruces.

Seria posnble interrogar a quien estuvo a cargo de la
Academia de Guerra de la FACH, sobre la situacion
de Pedro Merino Molina, Carlos Salcedo Morales, Jo-
sé Baeza Cruces, Ofelio Lazo Lazo, Cecilia Labrin Sazo.

‘Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo del
Campamento Cuatro Alamos, sobre la situacién de
Héctor Garay Hermosilla, de Juan Chacén Olivares,
de Sergio Flores Ponce, de Ofelio Lazo Lazo, de Al-
fonso Chanfreau Oyarce, de Alejandro Parada Gonza-
Jdez, de Muriel Dockendorff Navarrete, de Cecilia La-
brin Sazo, de Newton Morales Saavedra, de Rodolfo
Espejo Gémez (pabellén 4, celda 8), de Gregorio Gae-
te Farias, de Maria Elena Gonzéalez Inostroza, de -Her-
nan Gonzalez :Inostroza, de Aurelio.Troncoso Muiioz,
de Antonio Cabezas Quijada, de Jacqueline Binfa Con-
treras.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de
Villa Grimaldi, sobre la situacién de Héctor Garay
Hermosilla, de Martin Elgueta Pinto, de Alfonso Chan-
freau Oyarce, de Newton Morales Saavedra, de An-
tonio ‘Cabezas -Quijada, de Modesto Espinoza Pozo,
de José Flores Araya, de Victor Alfonso Martinez, de
.Manuel Villalobos Diaz, de Rodolfo Marchant Villa-
seca, de Herbit Rios Soto.
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Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de la
penitenciaria- de La Serena, acerca de la situacién de
Ismael Chévez Lobos.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de las
casas de José Domingo Canas N.os 1367 y 1347, que
comenzé a usar la DINA desde agosto de 1974, acer-
ca de la situacion de Cecilia Castro Salvadores, de
Teobaldo Tello Garrido, de Jacqueline Binfa Contre-
ras, de Francisco Aedo Carrasco, de Carlos Pérez Var-
gas, de Luis Durédn Rivas, de Sergio Pérez Molina, de
Maria Lépez Stewart, de Cecilia Bojanic Abad, de Fla-
vio Oyarzin- Soto, de Amelia Bhrun Fernandez.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de
la Escuela de Suboficiales del Ejército, acerca de la
situacion de José Flores Araya, de Arturo-Barria Ara-
neda.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo del
Regimiento Osorno, sobre la situacién de Jalme Vas-
quez Saez. .

Seria posible interrogar a quien estuvo a c':arg'o del
Regimiento de Ingenieria de Copiap6, sobre la situa-
cion de Pedro Acevedo Gallardo.

Seria posible. interrogar a quien estuvo a cargo de
la Base Aérea de Colina, sobre la situaciéon de Hum-
berto Fuentes Rodriguez.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo del
Cuarte! Silva Palma de Valparaiso, sobre la situacién
-de José Salazar Aguilera.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de
la Casa de la DINA de irdn esquina Los Platanos, Co-
muna de Nuioa, sobre la situacién de Jorge Ortiz
Moraga. : _

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo del
Hospital Militar de Santiago, sobre la situacién de
Claudio Thauby Pacheco, Ivan Insunza Bascuian, Gon-
zalo Toro Garland.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo del
Regimiento Maipo de Valparaiso, sobre la situacion
de Fabian Ibarra Cérdova, de Sonia Rios Pacheco, de
Alfredo Garcia Vega, de Carlos Rioseco Espinoza, de
Horacio Carabantes Olivares, de Maria Gutiérrez Mar-
tlnez de Abel Vilches Figueroa, de Elias Villar Ouuon

Serla posible interrogar a quien estuvo a cargo de la
Posta Central de Santiago, sobre la situaci6n de An-
:tonio Aguirre Véasquez. o
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Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo del
Retén de Carabineros de Lonquimay, sobre la situa-
cién de Maria Arriagada Jerez.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de
la 17* Comisaria de Radiopatrullas de Carabineros,
sobre la situacién de José Astorga Nanjari.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de la
Escuela de Artilleria de Linares, sobre la situacion de
Maria Isabel Beltran Séanchez.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de
la 9* Comisaria de Carabineros de Santiago, sobre la
situacion de Albano Fioraso Chau.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de la
Clinica Santa Lucia N° 162, de la DINA, sobre la si-
tuacién de Nilda Peiia Solari.

Seria posible interrogar a quien estuvo a cargo de la
Penitenciaria de Santiago, sobre la situacién de David
Silberman Gurovich.

De cada uno de los antecedentes concretos sefiala-
dos, por la via ejemplar, se derivan diligencias posi-
bles a realizar en el conjunto de los casos, que lle-
vadas adelante con acuciosidad y ejerciendo las fa-
cultades propias de un juez de superior rango, habrén
de permitir la solucién por todos buscada y anhelada
del drama de los detenidos desaparecidos.

8° El problema de los detenidos desaparecidos pre-
senta rasgos que le dan una unidad caracteristica
que exige su investigacién conjunta.

Los desaparecimientos comenzaron a producirse sis-
tematicamente desde el 11 de septiembre de 1973
y se prolongaron hasta fines de 1977; sin embargo,
la no ocurrencia de ellos en el transcurso de este
afio no nos asegura que no vayan a reiterarse, mien-
tras no se esclarezca definitivamente aquel proceso.

En una primera etapa conjuntamente con los hechos
que rodearon los sucesos del 11 de septiembre, los
desaparecimientos indiscriminados afectaron en for-
ma principal a los sectores campesinos y urbanos
que de una forma u otra habian colaborado en el Go-
bierno anterior, ya fuera en el ejercicio de actividades
sindicales o politicas. A partir del afio 1974 aparecen
ya rasgos reveladores de una acci6én dirigida a la eli-
minacién de personas muy determinadas, todas las
cuales se encuentran vinculadas al Movimiento de
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lzquierda Revolucionaria, MIR; cumplida esta primera
etapa el interés represivo se traslada a comienzos
del afio 1975, fundamentalmente a la dirigencia del
Partido Socialista, para llegar en el afio 1976 a la del
Partido Comunista. En el afio 1977 continian desapa-
reciendo personas vinculadas de alguna manera a esos
partidos politicos. El caracter .comiin de las personas
que desaparecen, lo que ha sido ratificado hasta por
el propio Ministro del Interior, conforma un cuadro
unitario en la situacién que sélo se diferencia por las
diferentes modalidades que se van desarrollando en
el transcurso del tiempo.

En suma, el problema de los cientos de desaparecidos
es uno solo: es la consecuencia de una téactica repre-
siva perfectamente planificada y coordinada, desde
una sola instancia, en contra de quienes podla presu-
mirse alguna accién de antagonismo al régimen.

La designacion de un Ministro en Visita Extraordinaria
para el esclarecimiento definitivo del problema de las
personas desaparecidas se hace absolutamente inex-
cusable.

No parece que nunca antes en nuestro pais se hubiese
configurado un cuadro que en forma tan definida re-
quiriese de la intervencion de un alto magistrado para
esclarecer. definitivamente un gravisimo problema que
requiere ser enfrentado como un conjunto y sobre la
base de una investigacion unitaria y centralizada que
esté dotada de facultades de imperio. El clamor pi-
blico que hoy existe sobre el problema de las perso-
nas desaparecidas pide incondicionalmente tal escla-
recimiento. El Gobierno, por su parte, reconoce el
problema y admite la necesidad de esclarecer este
drama, ofreciendo su colaboracién para ello. Todos
estdn de acuerdo, asimismo, en cual es la pista que
debe seguirse para encontrar los datos que se nece-
sitan; no es siquiera necesaria la existencia de do-
cumentos: podrén incinerarse papeles, pero los he-
chos, sobre todos los dramaticos, estdn gravados con
mas eficacia en mentes que no es posible incinerar,
en mentes que son conciencias y que precisamente
por el dramatismo de los hechos pugnan por mani-
festarse y lo haran ante la acogida imparcial que a
su testimonio dé un alto magistrado de la justicia;
los testigos, en suma, existen y es urgente hacerlos
comparecer metédica y masivamente ante una alta
instancia judicial que retna la totalidad de los ante-
cedentes para que no se deje confundir por pistas
falsas y contraste y confirme un hecho con los demas.
La unidad del problema en torno a su causa, hoy uné-
nimemente reconocida, exige la intervencién de un
alto - magistrado que centralice la investigacién; en
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caso contrario, jamas podra averiguarse la verdad de
hechos esencialmente vinculados. La actuacién judi-
cial particular, por la via de la pesquisa de cada caso,
ha demostrado su ineficacia, entre otros motivos, por-
que desconoce la unidad esencial de un problema
colectivo que debe ser enfrentado como un conjunto.
No cabe dudas que la acumulacién de todos los ante-
cedentes en manos de un solo investigador dotado
de imperio jurisdiccional dard una efucac;a invencible
a la pesquisa.

Es clara, asimismo, la posicién diversa en que un alto
magistrado del poder judicial se encuentra ante el
problema de la que tiene el Gobierno. Si bien éste
ha ofrecido su colaboracién, no cabe ignorar que su
actuacién directa en el problema se ve obtaculizada
por multiples relaciones personales y organicas que
mantuvo con la disuelta DINA y demds servicios de
seguridad. Ya el hecho de- haber decretado una am-
nistia general extensiva a las personas comprometi-
das en sucesos de esta naturaleza, lo inhibe de al-
guna manera para que, por si mismo dinamice un
proceso que concluya con un esclarecimiento com-
pleto. Para un magistrado, en cambio, que ningin
vinculo personal ni organico mantiene con los servi-
cios causantes de estos sucesos, no existe elemento
alguno que lo inhiba del establecimiento de “la ver-
dad, nada méas que la verdad y toda la verdad” a la
que el pais entero dice hoy que tienen derecho los
familiares de las personas desaparecidas. No serd asi’
el Gobierno directamente quien lleve adelante la pes-
quisa y ordene la comparecencia de los testigos, sino
que serd un colaborador que ha comprometido anti-
cipadamente su cooperacién para que se aclare un
problema en cuyo esclarecimiento anuncia solamente
su interés especnflco La naturaleza judicial que el
probiema tiene en si mismo, por estar comprometidos
en él los derechos mas sensibles de nuestro ordena-
miento juridico, y que hace inexcusable la interven-,
cién de las instancias més calificadas del Poder Ju-
dicial, la admite el propio Gobierno al expresar el Sr.
Ministro del Interior: “Cualquiera sea la verdad con-
creta.en cada situacion, ella puede ser mvestngada
por 1os Tribunales de Justicia”.

;Sera necesario anadir una sola palabra a lo que la
Iglesia ha dicho en estos cinco anos, a las expresio-
nes antes citadas del Ministro del Interior, del Em-
bajador de Chile ante las Naciones Unidas, del Ge-
neral Augusto Pinochet, de numerosos editoriales que
reflejan el estado de la opinién piblica:en la mate-
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ria, para afirmar ante V. E. que este drama nacmnal"
que provoca un publico clamor constituye la “‘alarma’
plblica” a que la ley alude para el nombramiento de’
un Ministro en Visita Extraordinaria? No' parece po-
sible imaginar que pueda provocarse mayor alarma
publica que ante el hecho incontrastable, hoy por to-
dos reconocido y calificado de un drama nacional, del
desaparecimiento de 651 chilenos. jPero se multiplica
aun esta alarma publica si tal suceso tragico no que-
da definitivamente esclarecido! ;No es alarmante
para una sociedad el que no sélo un hecho asi pue-
da ocurrir en ella sino que ni siquiera se lpueda iden-
tificar cémo, en qué circunstancias, por quién, han
desaparecido de la faz de la tierra centenares de sus
miembros? Mientras el problema no se esclarezca
habra que sospechar que sus causantes tienen el po-
der de impedir tal esclarecimiento, con lo que, si ello
es asi, pende sobre nuestra sociedad {a anmenaza de
su repeticién. El caracter acentuado de alarma pu-
blica que una situacién asi cobra es innegable. En
realidad, la unica manera de lograr una seguridad en
esta materia es comprobar que nuestra sociedad ‘tie-
ne el vigor y la salud vital para llevar a la luz pabli-
ca su verdad y para condenarla. Hoy los causantes
de este drama se ocultan en la penumbra y se sola-
zan en su anonimato y en la ignorancia de la socie-
dad acerca de lo realmente ocurrido. Si en tales cir-
cunstancias vuelven ellos, u otros, a forjar planes: si-
niestros, ;seran ellos los Gnicos responsables de nue-
vos hechos dramaéticos? Si se les da el espectaculo
de instituciones sociales débiles, ;acaso no los esta-
mos fortaleciendo? La debilidad de la ley es la fuer-
za de la ilegalidad. En cambic, si el pais aprecia la
conducta ejemplar de un Poder Judicial inclaudicable,
que en su. compromiso de justicia con la sociedad
cumple con su mandato de esclarecer este drama de
las personas desaparecidas, se eliminara la alarman-
te aprehension sobre una eventual repeticion de es-
tos hechos por parte de los mismos o de diferentes
grupos. Imposible cumplir con los anhelos histéricos
de nuestro pais de caminar resueltamente hac1a un
futuro institucional si iniciamos nuestros pasos con
tal fardo a nuestras espaldas

POR TANTO:

Respetuosamente e mvocando los-derechos de protec-
cién a la vida, a la integridad fisica y a la libertad
personal de las personas desaparecidas después de
su detencién y el derecho de sus:familiares a“ obte-
ner de la justicia el esclarecimiento definitivo de es-
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tas situaciones que los mantienen en-la incertidum-
bre y los angustian, solicitamos de este Alto Tribu-
nal encargado por mandato constitucional de la su-
prema proteccién de los derechos fundamentales, la

designacién en visita extraordinaria de un Ministro en
cada una de las Cortes de Apelaciones de lquique,
Antofagasta, Copiapé, Valparaiso, Santiago, Ranca-
gua, Talca, Chillan, Concepcién, Temuco, Valdivia pa-
ra que en sus respectivas jurisdicciones tomen a su
cargo las investigaciones judiciales encaminadas a
establecer las circunstancias de la detencién, el o los
lugares a que han sido conducidos después de prac-
ticadas las detenciones, el o los lugares en que han
permanecido y actualmente permanecen privados ile-
galmente de su libertad, su estado actual o la suer-
te corrida por las personas desaparecidas que se in-
dividualizan en las néminas que por separado para
cada una de las Cortes de Apelaciones antes indica-
das acompafiamos en el primer otrosi.

PRIMER OTROSI:

Acompafiamos néminas que contienen los nombres de
651 personas detenidas desaparecidas, correspon-
dientes a las diferentes Cortes de Apelaciones sefa-
ladas en lo principal, para la investigacion de cuyas
detenciones y suerte se solicita’la designacién de Mi.
nistros en Visita Extraordinaria.’

Resuelta que sea esta peticién, si procediere, acom-
paitaremos duplicado de estas néminas para ser re-
mitidas a cada uno de los sefiores ministros desig-
nados.

Sirvase V. S. Excma. tener por acompaiiadas las né-
minas.

SEGUNDO OTROSI:

Con motivo del compromiso contraido por el sefor
Ministro del Interior en su citado discurso del 15 de
junio del presente afo por cadena nacional de radio
y television en orden a explorar “cualquier camino
serio que respecto de algin caso particular pueda
presentarsele”, diversos sefiores obispos de la Igle.
sia Catélica han estado envidndole antecedentes de
personas detenidas desaparecidas.

Acompanamos esos antecedentes ya enviados, que
corresponden a 478 personas, haciendo presente a
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V. S. Excma. que resuelta que sea esta solicitud acom-
panaremos las correspondientes al resto de las per-
sonas incluidas en las néminas, para que los sefiores
ministros que se designen cuenten desde e! inicio
de sus investigaciones con los antecedentes de to-
dos los detenidos desaparecidos a los cuales ellocs

deben extenderse.

ENRIQUE ALVEAR URRUTIA
Obispo Auxiliar de Santiago
Vicario Episcopal Zona Oeste

IGNACIO ORTUZAR ROJAS

Vicario General y Vicario

Episcopal Zona Providencia-
Las Condes

GUSTAVO FERRARIS
DEL CONTE, 8. D. G. .
Vicario Episcopal Zona Sur

MAURICIO VEILLETTE G.,
0. M. I k

Vicario Eblsc;op;al Zona
Avda. Matta
.RENE VIO VALDIVIESO,
§S. CC

Vicario Episc.opaIZ.ona Rural-
Costa

JORGE HOURTON POISSON
Obispo Auxlliar de Santiago
Vicario Episcopal Zona Norte

CRISTIAN PRECHT BANADOS
Vicario Episcopal para la
Solidaridad. Secretario de
Pastoral del Arzobispado .

SERGIO URIBE GUTIERREZ,
O.F. M

Vicario Episcopal Zona Centro

ALFONSO BAEZA DONOSO "
Vicario Episcopal para la
Pastoral Obrera

JUAN DE CASTRO REYES.
Vicarlo Episcopal Zona Oriente

JAVIER - MAGC MAHON A, .
0. F. M.

Vicarlo Eplscopal para
Religlosos
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RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

En Santiago, a veintiuno de marzo de mil novecien-
tos setenta y nueve se reunié en Pleno el Tribunal
presidido por don Israel Bérquez Montero con la con-
currencia de los ministros, seifiores: Eyzaguirre, Re-
tamal, Maldonado, Ramirez, Rivas, Correa, Erbetta,
Ulloa, Aburto, Zuiiga y Meersohn, y tomé conoci-
miento de los antecedentes administrativos “V-28-
78", caratulados: “Los Vicarios Episcopales del. Car-
denal Arzobispo de Santiago piden que se designen
Ministros' en Visita para que investiguen los que
denuncian de detenidos desaparecidos que sefialan”,
adoptandose al respecto, el acuerdo que sigue:
Los Vicarios Episcopales de! Cardenal Arzobispo de
Santiago por las razones que exponen en su presen-
tacién de fs. 52, han solicitado a este Tribunal nom-
bramiento de Ministros en Visita Extraordinaria en
las Cortes de Apelaciones que sefnalan ‘“para que
tomen a su cargo las investigaciones judiciales en-
caminadas a establecer las circunstancias de las de-
tenciones, lugares a que han sido conducidos, luga-
res en que han permanecido y permanecen actual-
mente privados ilegalmente de su libertad, estado
actual o la suerte corrida’” por las personas que se
individualizan en la némina acompafiada.

Y teniendo presente los antecedentes suministrados
por las diversas Cortes de Apelaciones del pais, a
las cuales se les solicité informe, segln resolucién
corriente en fs. 67 del cuaderno respectivo, y aque-
llos aportados por los peticionarios en su presen-
tacién, este Tribunal, en uso de sus facultades
acuerda.

1. Corte de Apelaciones de Iquique:

Oficiar a dicha Corte a fin de que ordene que el
Juzgado de Letras de Arica que corresponda instruya
sumario para averiguar la desaparici6bn que se de-
nuncia de Sergio Amador Pantoja Rivera y Juan Fran-
co Pefa Fuenzalida, sin perjuicio de la facultad de
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ese tribunal de alzada de designar un Ministro en
Visita "Extraordinaria para el conocimiento de ese
proceso, si lo estimare conveniente, segun los an-
tecedentes de que disponga.

Remitase al efecto, copia ',deI memorandum presen-
tado por los peticionarios.

Se . previene que los ministros sefiores Eyzaguirre vy
Retamal, estuvieron por disponer que aquella Corte
efectuara desde luego la desugnacmn de Mlmstro en
Visita Extraordinaria. ~

2, Corté "de Apelabionés’ de Antofagasta:

OfICIaI" a dicha Corte a fin de que ordene al juzgado
que corresponda proceda a instruir sumario en ave-
rnguacnon de las causas y circunstancias de la desa-
paricion denunciada de Luis Goémez Cerda; y para
que disponga que el Juez del Primer Juzgado del De-
partamento de El Loa preste personal y preferente
atencion al proceso que instruye por la presunta de-
saparicién de Luis Eduardo-Contreras Leén, sin .per-
juicio de la facultad de dicha Corte de designar Mi-
nistro en Visita Extraordinaria para que se avoque
al conocimiento de esos procesos si lo estimare pro-
cedente segln los datos de que dispusiere.

‘Remitase -copia de los antecedentes suministrados
por los solicitantes respecto de Luis Gémez Cerda.
Se previene que los ministros sefior Eyzaguirre y
sefior Retamal estuvieron por disponer que aquella
Corte efectie desde luego nombramlento de Minis-
tro en Visita Extraordinaria.

3. Corte de Apelaciones de Copiapé:

Oficiar a dicha Corte a fin de que instruya al Juez
del 2° Juzgado de ‘Letras de dicha ciudad que debe
prestar personal y preferente atencién en el proceso
por presunta desaparicion de Pedro Gabriel Acevedo
Gallardo, sin perjuicio de la facultad de ese tribunal
de alzada de proceder a designar Ministro en Vi-
sita Extraordinaria si lo estimare del caso segin los
antecedentes de que dlspUSIere

4, Corte de Apelaclones de Valpara:so

Oficiar a esta Corté con el objeto de- que dlsponga
sean ubicados los procesos por presunta desapari-
cién de’ Rail .lvdn Céarcamo ‘Aravena y Luis Otérola
Valdés: detenidos el 30 de agosto.de 1977, y a cuyo
respecto se. efectué denuncia por los familiares en
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el Juzgado de turno de Valparaiso. Si no ‘existieren
los procesos 'se ordenara la instruccion-de ellos por
el juez que corresponda, @ quien se le recomendara
personal y preferente atencion;'y ppara-que’ se orde-
ne instruir sumario por la desaparicion denunciada
de Manugl -Nemesio: Valdés Galvez, por el-Juzgado
de Quillota, todo ello sin perjuicio..de la facultad del
tribunal de alzada de nombrar Ministro en Vista Ex-
traordinaria si lo estimare del caso- con- los anteoe-
dentes de que dlSpUSIere

5 ”(:orte de Apelaclones de Santlago.. .

Oficiar a dicho Tribunal a fin de que proceda a desig-
nar un Unico Ministro en Visita Extraordinaria en
los Juzgados del Crimen del Departamento de Santiago
para que se avoque al conocimiento y fallo de todos
los procesos .que se encuentren en tramitacién en
dichos tribunales mcoados por ‘presunta desaparlclon
de personas. ‘ .

La deslgnaclon anterior no comprendera Ios procesos
de que esta conociendo el Ministro sefor Aldo Guas-
tavino con el Rol 2/77 v o

Asnmlsmo para que mstruya a los Jueces de.. los de-
partamentos - Presidente Aguirre Cerda, San Bernar-
do y Talagante con el objeto de que’ presten personal
y preferente atencién a los procesos que ain. se en-
cuentran en sumario sobre.--los hechos ‘de que.se
trata, sin perjuicio de- la facultad: del -Tribunal de al-
zada de .nombrar un Ministro en Visita-Extraordinaria
si lo est'mare conveniente- segun los antecedentes
de que dispusiere. . S

Se previene que los ministros sefiores: Eyzaguirre,
Retamal, Erbetta, Aburto y Meersohn fueron de pa-
recer de ampliar la. Visita Extraordinaria del Ministro
de la Corte de Apelaciones de Santiago sefior. Adol-
fo..Bafiados en el Juzgado de Letras de Talagante a
los demas, procesos por desaparecnm ento . que flgu-
ran.en sumario en ese Tribunal.

OflCIar a la misma Corte a fin de que dlsponga 1a
instruccién de los procesos correspondlentes a la
investigac’én de la presunta désaparicién de Jorge
Salgado Salinas,  Manuel Antonio Cerda Meza, Luis
Davila Garcia, William Osvaldo Ramirez Barria, Os-
valdo Torres Albornoz, Carlos Aracena Toro, Guiller-
mo -del Canto Ramirez, Luis Humberto Lagos <id,
José Orellana Meza, Sergio Pérez Molina; José Cau-
‘polican Villagra, Manuel Diaz Gonzalez y Hugo Con-
icha Villegas, para'lo cual se remitira copia. de los
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antecedentes porporcionados por los ocurrentes, sin
perjuicio de la facultad del tribunal de alzada de nom-
brar un Ministro en Visita Extraord naria si estimare
que procede segun los datos de que dispusiere.

6. Corte de Apelaciones de Rancagua-

Oficiar- a esa Corte a fin de que designe un ministro
en Visita Extraordinaria en el Juzgado de Letras de
Maipo (Buin) a fin-de que se avoque al conocimiento
'y fallo del proceso que se instruye en ese Juzgado en
averiguacién de las causas y circunstancias en que
se produjo 1a presunta desaparicién de José Domingo
Adasme y otras. diecinueve- personas, y conozca la
denuncia de desaparicién, acompafiandose al efecto
copia de los antecedentes ‘suministrados a esta Corte
y del sumario que debera instruirse por el presunto
desaparecimiento de Pedro Ledn Vargas que habria
ocurrldo en Paine.

7 Corte de Apelaclones de Talca.

0f1c1ar a ese Trlbunal a fin de que disponga la ins-
.truccién de sumario por el Juzgado de Linares por la
denunciada desaparicién de Luis Tapia Concha, para
lo cual se remitird copia de los antecedentes pro-
porcionados por los recurrentes, y se recomendara
-al- Juez personal y preferente atencion, sin perjuicio
_de la facultad del tribunal de alzada de designar Mi-
-nistro _en Visita Extraordinaria si lo estimare proce-
dente; y solicite informe del Juzgado de Letras de
Curicé sobre el proceso por la presunta desaparicion
de Luis Eduardo Vega Ramirez, debiendo si el proceso
‘se encontrare en sumario recomendar al juez personal
y preferente atencion, sin perjuicio de nombrar Mi-
nistro en Visita Extraordinaria si lo estimare del caso.

8. Corte de Apelaciones de Chillan:

Oficiar a ese Tribunal a fin de que designe un solo
‘Ministro en Visita Extraordinaria para que se avoque
al conocimiento y fallo de aquellos procesos instrui-
dos por-la presunta desaparicion de personas, que
Se encuentran en tramitacién en los juzgados del de-
partamento de Chillan, y para que instruya a los jue-
ces de la jurisdiccion en que haya procesos en tra-
mitacién por el mismo motivo a fin de que les pres-
ten personal y preferente atencion, sin perjuicio de
‘nombrar Ministro en Visita Extraordlnarla si lo esti-
mare procedente

Oficiar al mismo Tribunal a fin de que ordene instruir
.sumario por el presunto desaparecimiento de Manuel
.Bascuian Aravena, José J. Fuentes Bustos, Enrique
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Carreio Gonzalez, Rafael Diaz Meza, Claudio Escani-
lla Escobar, Sergio Fetis Valenzuela, Armando Mora-
les Morales, Oscar Retamal Pérez, José Riveros Cha-
vez, Victor Vivanco Vasquez y Luis Pereira Hernandez,
para lo cual se remitird copia de los antecedentes
proporcionados a esta Corte.

Los procesos se ordenaran incoar por el juzgado que
corresponda sin perjuicio de la facultad de esa Corte
de nombrar Ministro en Visita Extraordinaria si asi
lo estimare del caso con los antecedentes de que
dispusiere. '

9. Corte de Apelaciones de Concepcion:

Oficiar a este Tribunal a fin de que designe un solo
Ministro en Visita Extraordinaria para que se avoque
al conocimiento y fallo de los procesos que se estan
tramitando en los juzgados de ese departamento por
desaparecimiento de distintas personas; y para que
se instruya a los jueces de la jurisdiccion a fin de
que a los procesos pendientes sobre andloga materia
les presten personal y preferente atencién, sin per-
juicio de la facultad de designar Ministro en Visita
Extraordinaria si lo juzgare del caso, con los antece-
dentes de que dispusiere.

Oficiar al mismo Tribunal a fin de que ordene incoar
sumario para averiguar la presunta desaparicion de
Mario Belmar Soto y Ricardo Lépez, para lo cual se
remitird copia de los antecedentes proporcionados a
esta Corte por los ocurrentes, debiendo instruirse a
los jueces de que les presten personal y preferente
atencion, sin perjuicio de la facultad de esa Corte de
nombrar Ministro en Visita Extraordinaria si lo esti-
mare -del caso con los antecedentes de que disponga.

10. Corte de Apelaciones de Temuco:

Oficiar a ese Tribunal a objeto de que proceda a nom-
brar un solo Ministro en Visita Extraordinaria en los
juzgados del departamento de Temuco .a fin de que
se avoque al conocimiento y fallo de los procesos
por presunta desaparicién de personas que se encuen-
tran pendientes en esos juzgados.

Oficiar a ese Tribunal para que disponga que los juz-
gados que correspondan instruyan sumario por la pre-
sunta desaparicion de las siguientes personas: Jorge
Aillén Lara, Antonio Aninao Morales, Jorge Eduardo
Calder6n Otaiza, Pedro Curihual Paillan, Edo. Alberto
Gonzilez Galeno, Domingo Antonio Obreque Obreque,
Merie Louis Stanislas Pesle de Menil Etienne, Dixon
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Retamal Cornejo, Florencio Rubilar Gutiérrez, Libo-
rio Rubilar Gutiérrez, Lorenzo Rubilar Gutiérrez, Julio
San Martin San Martin, Walter Ratil Stepke Mufioz,
Einor. Enrique Tenorio Fuentes, Omar Roberto Ventu-
relli Leonelly, Samuel Alfonso Catalan Lincoleo y Os-
valdo Segundo Barriga Gutiérrez, remitiéndose copia
de los antecedentes que obran en este Tribunal, de-
biendo instruirse a los jueces que les presten perso-
nal y preferente atencién, sin perjuicio de la facultad
de ese Tribunal de Alzada de nombrar Ministro en
Visita Extraordinaria si lo fuere del caso, segin los
antecedentes de que dispusiere.

11. Corte de Apelaciones de Valdivia:

Oficiar a dicho Tribunal a fin de que disponga la ins-
truccién de los sumarios respectivos por presunta
desaparicion de las personas que se indican, por los
juzgados que correspondan, recomendandoles a los
jueces personal y preferente atencién: Santiago Do-
mingo Aguilar Duhan, Lucio Herndn Angulo Carrillo,
Guido Ricardo y Héctor Alejandro Barria Bassay, Re-
né Burdiles Almonacid, Arturo ‘Chacén Salgado, Radl
Wladimir Leveque Carrasco, Rodolfo lvan Leveque Ca-
rrasco, Mario Sandoval Vasquez, José Mateo Vidal
Panquileff y Carlos Zapata Aguila. Todo ello sin per-
juicio de la facultad de esa Corte de designar Minis-
tro en Visita Extraordinaria si lo estimare del caso
seguln los antecedentes de que dispusiere.

Acuerjdo General.

Se acuerda recomendar a todos los Ministros Visita-
dores de los juzgados en que actualmente se incoan
procesos por presuntas desapariciones de personas
que deben prestarles particular atencién, haciéndose
informar de ellos con la oportunidad que el caso re-
quiere.

Se recomienda a las Cortes de Apelaciones antes
indicadas que instruyan a los sefiores Ministros en
Visita Extraordinaria y a los jueces de su jurisdiccién
para que en todos los procesos en que se investigue
el desaparecimiento de alguna persona o personas: en
las circunstancias que han motivado la instruccién
de los respectivos sumarios, agreguen al proceso el
correspondiente prontuario civil o penal de los pre-
suntos desaparecidos, con sus fotografias respectivas,
si fuere posible, para establecer asi la existencia de
las referidas personas.

Instriyase, asimismo, a dichas Cortes de Apelaciones
para que hagan saber a los Ministros en Visita Ex-
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traordinaria y a los jueces de su jurisdiccién, que
respecto de aquellos procesos en que hubiere recai-
do auto de sobreseimiento temporal, por hallarse ago-
tada la investigacién, s6lo podra reabrirse ésta en
las condiciones que la ley establece, esto es, en los
casos en que se solicite por la existencia de nuevos
antecedentes, reapertura que se decretard por los
jueces que respectivamente hubieren pronunciado
aquel sobreseimiento salvo en aquellos casos en que
actde un Ministro en Visita Extraordinaria en el res-
pect'vo departamento ante quienes se. continuara la
tramitaciéon de los aludidos procesos. '

Se previene que el Ministro sefior Rivas concurre al
presente acuerdo teniendo principalmente en consi-
deracién la manifiesta.conveniencia de que se ponga
pronto término a las investigaciones periédicas que
se realizan por Ministros y Jueces sumariantes, en
diversos puntos del pais, en relacién con los reno-
vados denuncios sobre presuntos desaparecimientos
de personas, formulados desde hace largo tiempo, a
raiz del enfrentamiento militar de septiembre de 1973,
por la Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de
Santiago, situacién que no ha logrado esclarecerse
en esos procesos, por la falta de antecedentes cier-
tos para puntualizarlos, lo que dio motivo —en varias
ocasiones— al rechazo de esta Corte Suprema para
encomendar a Ministros en Visita Extraordinaria 1a
averiguacién de tales denuncios. Muchos de esos pro-
cesos, por otra parte, se encuentran ya con resolucion
de sobreseimiento temporal, porque. -——después de
agotadas las indagaciones respectivas— no se alcanz6
confirmacion de 1o que fue asunto del denuncio.

D'rijanse los oficios correspondientes.

Para constancia, se extiende la presente acta que fir-
man el Sr. Presidente y los sefiores Ministros y que
autoriza el Secretario. Agréguese copia autorizada a
los antecedentes “los” enmendado .a fs. 2; “de” en-
mendado en la referida foja, valen "a los”, entreli-
neas a fs. 5; y “largo”, entrelineas a fs. 7, valen."
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EL PODER JUDICIAL: SUS FUNCIONES DE CONTROL JURISDICCIONAL Y SU
PAPEL EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Informe de la visita a Chile del Grupo de Trabajo Ad Hoc encargado de estudiar
la situacion de los derechos humanos en Chile. Octubre de 1978,

El Grupo se refiri6 reiteradamente en
sus informes a las condiciones de fun-
cionamiento del .poder judicial chileno
y sus consecuencias en la proteccion
de los derechos humanos, en particular
los que se relacionan con la libertad y
seguridad de las personas (A/31/253,
cap. VI; E/CN. 4/1221, parrafos 80 a
84, y E/CN. 4/1226, parrafos 75 a 77).
También analiz6, en su informe a la
Comisién de Derechos Humanos en su
32° periodo de sesiones (E/CN. 4/1188,
parrafos 44 a 50) los cambios introduci-
dos en la legislacién en cuanto al res-
peto de las garantias y privilegios re-
conocidos a los integrantes de la ma-
gistratura.

En la seccién A supra se refirié a las
circunstancias legales y de hecho que
traban 1a independencia del poder ju-
dicial a raiz de la acumulacién de po-
deres ejercidos por la Junta Militar en
virtud de los regimenes de emergencia.

Durante su permanencia en Chile, el
Grupo se interesé por el funcionamien-
to de-la justicia. y el papel que desem-
pefia actualmente en la proteccién de
los derechos humanos. Su investigacién
se centré principalmente en dos aspec-
tos: 1) eficacia de los recursos judi-
ciales existentes para la proteccién de
los derechos humanos y en particular
de la vida, la libertad y seguridad de
las personas, y 2) eficacia de los me-
dios judiciales para la aplicacién de las
normas pertinentes cuando alega la
existencia de violaciones a los derechos

humanos, asi como para establecer las
responsabilidades en esos casos.

1. Recursos judiciales para la protec-
cion de los derechos humanos,

La legislacion chilena actual cuenta, en
su letra, con dos recursos para la pro-
teccion de la vida, la libertad y la se-
guridad de las personas. Uno de ellos,
incorporado a la legislacion en el ar-
ticulo 2 del Acta Constitucional N° 3,
es el recurso de proteccién, que la con-
cede en términos muy amplios, para
todas fas garantias enumeradas en el
articulo 1° del Acta Constitucional N° 3.
El Decreto Ley 1.684 del 31 de enero
de 1977 dispuso que el recurso de pro-
teccién seria improcedente en las si-
tuaciones de emergencia. Con esta dis-
posicién se extinguié una via de pro-
teccién que fuera abierta, poco tiempo
antes, por la misma Junta de Gobierno.
Este recurso, segln el Gobierno chile-
no, “es incompatible con las situacio-
nes de emergencia. .. Sin embargo, se-
gun jurisprudencia de la Corte Supre-
ma, este recurso es procedente incluso
en tales situaciones, cuando su inter-
pretacion y fallo no inciden en una cues-
tiébn relativa a la seguridad nacional.
Asi por ejemplo, se han acogido recur-
sos de esta naturaleza cuando la recla-
macién versaba sobre cobro de impues-
tos". (57) Pese al decreto ley 1.684, la

(57) Informe presentado-por'el Gobierno de

Chile, de conformidad con el articulo 40
del Pacto Internacional de Derechos Ci-
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Corte Suprema considera aplicable el

recurso de proteccion en cuanto a los .:

derechos patrimoniales, pero no ha re-
suelto, sin embargo, que lo sea para
la proteccién de la vida, la libertad y
la seguridad de las personas.

El otro es el recurso de amparo. En
1976, el Gobierno de Chile informé a
la Comisién de Derechos Humanos en
un “Memorandum explicativo del de-
creto supremo N° 187 que contiene nor-
mas de proteccién para los detenidos
en virtud del estado de sitio”, donde se
indican garantias tales como examen
médico, orden ‘escrita de detencién o
allanamiento, Iugares de detencién y
visitas de inspeccién a esos lugares,
gue “de no ‘darse cumplimiento a lo
dispuesto sobre la ‘materia, la deten-
cién pasa a ser arbitraria, con lo que se
hace aplicable el recurso de amparo- o
habeas corpus, cuyo conocimiento, en
Gltima instancia, corresponde- a la ‘Cor-
te Suprema’. Esta afirmacion no coin-
cide con lo manifestado al Grupo por
el Presidente de la Corte Suprema
quien, a las preguntas del Grupo sobre
los - alcances del recurso de amparo,
respondié que éste tiene por objeto
subsanar una detencién irregular, no
una detencién administrativa. Por con-
siguiente, primero, si la detencién ha
sido ‘practicada por el Ministerio del
Interior, el amparo no puede prosperar;
segundo el recurso de amparo no es
un instrumento para investigar el pa-
radero de una persona, sino para solu-
cionar una situacién ilegal. Si el recur-
so de amparo es desechado, cabe re-
currir en primera instancia ante la Cor-
te de Apelacién, y en segunda instan-
cia ante la Corte Suprema. Ahora bien,
la Corte Suprema en los casos recien-
tes .tenia que rechazar el recurso de
amparo si la detencién habia sido de-
cretada en virtud del estado de sitio o
si la persona no estaba detenida, pero

viles .y Politicos (CCPR/C/1/Add. 25).

Véase informacién sobre. la jurisprudencia
- "en esta materia en A/32/227 pérrafos 63
> .aes -, -
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‘ordenaba que la justicia ordinaria com-
petente. instruyera. de oficio un sumario

para investigar detenidamente si la

.persona estaba detenida o habia desa-

parecido. La Vicaria de la Solidaridad
pidié que se nombrara un ministro en
visita para todos esos casos. La Corte
Suprema deneg6 la peticion por dos
razones: primera, porque el servicio po-
licial del ministro en visita designado
seria el Servicio de Investigaciones
que depende del Ministerio de Defensa
y el ministro en visita estaria supedi-
tado a éste, y segunda, porque seria
mas eficaz que los propios jueces com-
petentes con sus inspectorias judICIa-
les realizaran las diligencias corres-
pondientes. Afadié que esa medida:in:
troduciria un factor de politica enca-
minado a desprestlglar aI Poder Eje-
cutivo.

Y. Iuego amphando su expllcacmn in-
sistié en que el recurso ‘de amparo es
para enmendar los errores de los tri-
bunales ordinarios del pais, no para
averiguar los secuestros arbitrarios,
tampoco las detencionées practlcadas
por el Ejecutivo. (58) -
Mientras estuvo en Chile el Grupo fue
informado por un grupo de abogados
de que esta interpretacién no es la que
tradicionalmente dio la jurisprudéncia
a la legislacion sobre recurso de am-
paro. Esta interpretacién de sus alcan-
ces desvirtia el sentido mismo del re-
curso de amparo, que asfi'se convierte
en una proteccién del poder  judicial
contra las arbitrariedades del mismg
poder judicial, Gnicamente. En rigor;
frente a los demas poderes las perso-
nas quedan sin proteccién legal alguna,
y, por ende, a merced de su eventual
arbltrarledad Desde que otros recur—
sos no cumplen esa funci6n protectora
de 1a vida, la libertad y la seguridad de
las personas, el Grupo observa que no
existe en la legislacion chilena, tal

(58) Minuta N° 26, 24 de julio de 1978: entre-
vista con el Presidente de la Corte Su-
prema de .Chile.
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como o interpreta actualmente la jus-
ticia, la proteccion a que se refiere el
articulo 9, parrafo 4, del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, en el sentido integral que alli se
establece.

En 1977 el Gobierno de Chile informé,

refiriéndose a la no prolongacion del

estado de sitio, que
“con el actual estado de emergen.
gencia es materia del recurso de
amparo tanto el mérito con que se
ha procedido a la detencién como
si se han o no cumplido las forma-
lidades procesales. No contradice 1o
anterior la facultad tradicional re-
glada en el decreto ley 1.877,(59)
por la cual el Presidente de la Re-
plblica puede, durante el estado.de
emergencia, disponer el arresto de
personas hasta por el plazo de cin-
co dias, en sus propias casas 0 en
lugares que no sean cérceles. Trans-
curridos los cinco dias, el detenido
tendré que ser dejado en libertad, o
ser puesto a disposicién de los tri-
bunales de justicia, a fin de que
éstos resuelvan lo que correspon-
da.” (60) (

Esta informacién puntualiza los alcan-
ces del recurso de amparo durante el

estado de emergencia, a saber: trans.

curridos cinco dias, .en que la arbitra-
riedad de la detencién no puede ser
discutida y si el detenido es puesto a
disposicion de los jueces, la Camara
de Apelaciones decidird si corresponde
o no el amparo, contra una posible ar-
bitrariedad. Subsisten las facultades
del Poder Ejecutivo en cuanto al arres-
to y detencién de personas, pero suje-
tas a los plazos determinados en el
decreto ley 1.877 (véase supra, sec-
¢ién B). :

(59) Véase comentario sobre esta disposicion,
dictada el 12 de agosto de 1977, en la
seccién B supra. ‘

(60) Informe preseniado por el Gobierno de
Chile de conformidad con el articulo 40
del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos. (CCPR/C/1/Add. 25).

-

El Grupo recibi6 una copia de la pre-
sentacion que efectud.la Vicaria de la
Solidaridad a la ‘Corte Suprema, en mar-
zo de 1978, a fin de exponerle -proble-
mas que encuentra en la.administracién
de. justicia. Su interpretacion de los al-
cances legales del recurso:de amparo
en la legislacion chilena difiere funda-
mentalmente de la sustentada por el
Presidente de la Corte Suprema. Se di-
ce en la presentacion:

: “El recurso de amparo ha :sido de
tal manera establecido en.nuestra
legislacién, .que . se encuentra dota-
do .de toda la potencialidad necesa-
-ria para constituir un eficaz resguar-
do de la libertad e integridad de las
" personas. Su vigencia tanto en situa-
ciones de normalidad  juridica como
en los regimenes de excepcién, su
tramitacion preferente. y urgente, €l
anélisis que exige de los jueces so-
bre las cuestiones de forma y de
fondo en relacion a la detencién de
una persona, el mecanismo especi-
fico del habeas corpus que pone en
sus manos, permitiéndoles ya sea
traer al detenido a.su presencia o
desplazarse el tribunal al lugar en
que éste se-encuentra vy la facultad
con que inviste a los magistrados
para que persigan la eventual res-
ponsabilidad criminal que quepa a
los aprehensores por abusos come-
“tidos, demuestran el excepcional
valor que la'ley da a este recur-
s0.” (61) ‘ . C

Sin embargo, la practica judicial actual
en la materia responde al punto de vis:
ta mernicionado por la Corte Suprema.
La presentacién mencionada dice mas
adelante que, de un andlisis de los re-
cursos de amparo tramitados durante
el primer semestre de 1977, se des-
prende que en ningin caso se provoco
el habeas corpus del detenido, aun
cuando el propio recurrente ‘lo solicit6,

(61) Vicaria de la Solidaridad, . presentacién
con motivo dz la inauguracién -del Afo
Judicial, marzo de -1978.. % -7 TR
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por ser ello pertinente. Los tribunales
tampoco se desplazaron por denuncias
graves en casos de incomunicacién
prolongada, ni ante denuncias de que
los detenidos se encontraban en luga-
res no reconocidos por la ley como cen-
tros de detencion. En esa presentacion
se observa asimismo:

“la exclusiva dependencia del juicio
que se hace el tribunal a los infor-
mes del representante del Poder
Ejecutivo, el Ministerio del Inte-
rior... Los recursos se fallan ate-
niéndose casi exclusivamente a lo
qgue aquel funcionario informa, sin
que exista una mayor ponderacién
de los antecedentes entregados por
. el recurrente particular. No se dis-
cute por el tribunal lo afirmado por
el Ministro del Interior, aunque los
antecedentes del recurso lo hagan
dudoso y, en oportunidades, invero-
simil. .. Por otra parte, esta préactica
de los tribunales de rechazar los
recursos de amparo, tanto cuando
el Ministerio del Interior informe
que ha emitido orden de detencién
en contra de una persona como
cuando niega este hecho, limita el
alcance del recurso y lo transfor-
ma en una especie de accién del
part'cular en contra del Ministerio
del Interior.” (62)

La practica que se menciona en la l-
tima frase de esta cita corresponde a
un criterio sustentado por la Corte Su-
prema, conforme lo expresé al Grupo
su Presidente. Este dijo que la Corte
Suprema tenia que rechazar el recurso
de amparo si la detencién habia sido
decretada en virtud del estado de si-
tio, o si la persona no estaba deteni-
da. (63) Esta informacion se solicita al
Ministerio del Interior, que es quien di-
ce si la persona se encuentra o no de-
tenida. Asi lo informé el Presidente de
la Corte de Apelaciones, Sr. Aldo Guas-
tavino, cuando dijo que entre los recur-

(62) Ibid.
(63) Minuta N° 26, 24 de julio de 1976.
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sos que figuran como rechazados estan
los casos en que el Ministerio del In-
terior informa que la persona no estd
detenida, ya que entonces se encomien-
da la investigacion del caso al juzgado
del crimen. (64)

La restriccion de los alcances del re-
curso de amparo (que es la via répida
y expedita establecida en la legislacion
para corregir eventuales arbitrarieda-
des y abusos de poder) no se refiere
s6lo al hecho de la privacion de liber-
tad. Tampoco se investigan irregulari-
dades evidentes, que surgen de la pro-
pia documentacién obrante en el expe-
diente, (65) como por ejemplo, la inco-
municacién de personas detenidas en
virtud de 6rdenes emanadas del poder
ejecutivo, asi por plazos superiores a
los autorizados para la incomunicacién
judicial, con riesgo para su salud y a
merced de los funcionarios que los
aprehendieron (que han sido sefialados
reiteradamente como autores de malos
tratos y sevicias). Los jueces de la Cor-
te Suprema parecen ser especialmente
responsables del debilitamiento del po-
der judicial en Chile. El Grupo informé
anteriormente acerca de fallos de la
Corte de Apelaciones tendientes a im-
pedir la incomunicacién durante el es-
tado de sitio, por no estar autorizada

legalmente. (66) En esta materia, segin

lo expresa la Vicaria de la Solidaridad,
la Corte Suprema ha llegado a aceptar
la tesis sustentada por el Ministro del
Interior en el sentido de que la persona
detenida y aislada por orden del poder

(64) Minuta N° 27, 24 de julio de 1978: Entre-
vista del grupo de magistrados de la Cor-
te de Apelaciones de Santiago.

(65) Véase A/31/253, péarrafo 378, donde se
explica el caso de un recurso de ampa-
ro en que el Ministerio del Interior dio in-
formaciones contradictorias sobre ' una
detencién y la Corte desestimé el recur-
so sin averiguar el origen o la razén de
las informaciones falsas.

(66) Ver A/31/253, parrafos 383 y 384, don-
de se transcribe un fallo de la Corte de
Apelaciones tendiente a limitar las facul-
tades del poder ejecutivo para incomuni-
car a las personas detenidas en virtud
del estado de sitio.




Documentos

ejecutivo no esta incomunicada, sino
“privada de visitas”. (67) En el caso de
tres personas amnistiadas expulsa-
das del pais, la Corte de Apelaciones
hizo lugar al recurso en cuanto enten-
dié6 que el Minijsterio del Interior debia
indicar expresamente los fundamentos
de la expulsién y la Corte Suprema, a
pedido del Ministerio del Interior, revo-
c¢6 su fallo por opinar que no estan
sometidos a control jurisdiccional los
fundamentos de la decision del Gobier-
no en esta materia. Este no esta obliga-
do a informar las razones por las que
considere peligrosas para la seguridad
del Estado a ciertas personas (véase
capitulo 111, seccién A).

La Ministra de Justicia, refiriéndose a
hechos que pueden configurar delito,
dijo que en wvirtud del sistema juridico
chileno, una vez que el poder judicial
recibe informacién sobre un hecho inicia
de oficio el proceso y no se requiere
querellante privado. Para efectos de la
parte de defensa de la sociedad exis-
ten los fiscales que pueden pedir que
se inicie un proceso. (68) La Vicaria de
la Solidaridad, en su presentacién de
marzo de 1978, dice al respecto que *no
se conocen tampoco casos en que los
antecedentes hayan sido puestos a dis-
posicién del Ministerio Publico para
que éste deduzca querella en contra
de eventuales abusos cometidos con
-6casién de las detenciones, tal como
lo dispone el articulo 311 del Cddigo
de Procedimiento Penal al reglamentar
este recurso’.

Un criterio similar al sustentado en
‘materia de recursos de amparo donde
el bien juridico protegido es la vida, 'a
libertad y la seguridad de las perso-
nas, fundamenta las resoluciones de
los :tribunales cuando se trata del de-
recho de los chilenos a vivir en su pa-

(67) Vicaria de la Sclidaridad, presentacién
con motivo de la Inauguraciéon del Afio

. Judicial, marzo de 1978.

(68) Minuta N° 28, 24 de julio de 1978: entre-
vista del Grupo con la Ministra de Jus-

ticia.

tria (véanse capitulos lil, sobre ley de
amnistia, y VI, sobre exnllo)

Esta actitud del poder judicial de no
ejercer sus atribuciones y potestades
frente al poder ejecutivo se encuentra
confirmada por su abdicacién, por via
de la jurisprudencia que dicté, de la
facultad constitucional de revisar las
decisiones adoptadas por los tribuna-
les militares. El Presidente de la Cor-
te Suprema dijo que, en €| estado de
sitio, en determinados casos intervie-
nen los tribunales ‘militares. Los tribu-
nales ordinarios y la Corte Suprema no
pueden inmiscuirse en esos consejos
de guerra.(69) Cabe sefalar que los
tribunales militares de tiempo de gue-
rra han dejado de funcionar, desde que
no rige el estado de sitio (si bien con-
tintia haciéndolo respecto de los casos
iniciados durante su vigencia), pero el
criterio que sustenta esa jurispruden-
cia es concordante con la actitud de la
Corte frente a otros organismos de-
pendientes del Gobierno.

El Grupo observa que la renuncia a
ejercer facultades del poder judicial en
una materia tan grave como la de la
protecciéon del derecho a la vida, la li-
bertad y la seguridad de las personas,
ya sea porque existen normas que la
Junta dicta en €jercicio de sus poderes
legislativo y constituyente y que los
tribunales no objetan, ya sea porque
los tribunales dictan una jurispruden-
cia crecientemente restrictiva de esas
facultades, parecen demostrar que la
justicia no constituye en Chile en las
actuales circunstancias un poder de
control y proteccién de derechos hu-
manos esenciales ante eventuales ar-

(69) La Corte Suprema de Justicia de Chile
declar6, con fecha 21 de agosto de 1974,
que no tenia jurisdiccion para pronunciar-
se sobre los reclamos presentados con-
tra los consejos de guerra (A/31/253,
parrafo 395). La decisién mencionada esta
en contradiccién con disposiciones cons-
titucionales y legales y con la jurispru-
dencia anterior de ese alto tribunal, se-
gin se dice en documentos entregados
por abogados al Grupo. .
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bitrariedades y abusos del poder. En la
mayoria de los_casos han abandonado
esas funciones. Asi se deja al particu-
lar que presenta recurso de amparo
sin ninguna clase de proteccion frente
a un poder ejecutivo dotado de facul-
tades muy amplias que es, frecuente-
mente, acusado de ser responsable de
los hechos por los que se reclama esa
proteccion.

2. Eficacia de los medios judiciales en
la investigacién de responsabilida-
‘des por violaciones a |os Derechos
Humanos

En la lnvestlgacién de violaciones a
los- derechos humanos, las limitacio-
nes parecen ser similares a las que se
sefalaron respecto de las protecciones
a esos derechos

.En las conversaciones que €l Grupo
realiz6 con el Ministro del Interior so-
bre el problema de las personas desa-
parecidas, éste manifesté que por gra-
ve € importante que pueda ser el caso
para-los interesados, no puede ser tan
-excepcional que obligue a la adopcién
de medidas tan extraordinarias y a pri-

var de sus facultades constitucionales

y -legales a organismos mdependlentes
como- el poder judicial. Ello seria infe-
rirle una grave injuria y sentar un gra-
ve precedente en la historia juridica
del pais, pues significaria que no se
confia -en los tribunales. (70)

Una serie de hechos hacen presumir
al Grupo que esta falta de confianza

en los tribunales de justicia del pais,

en' lo referente a la aplicacién de las
leyes penales en la situacion actual,
haya sido més bien una caracteristica
de la actuacion del propio poder ejecu-

tivo, durante todo el periodo de gobier-

no de la Junta Militar. En efecto, la
permanencia de tribunales militares de
tiempo de guerra durante un largo lap-

'so en que, segun declaraciones oficia-
les “se encuentran superadas las cir-

cunstancias que determi'naron la decla-
racion de estado de guerra” (decreto
ley 1181 del by de septiembre de 1975)
o cuando la “situacién de conflicto in-
terno” esta “ya superada” (decreto ley
1876 del 11 de septiembre de 1977),
demuestra que el poder ejecutivo o los
poderes militares preferian sacar a los
detenidos de sus jueces naturales y
dejar el proceso a cargo de tribunales

especiales. Sin embargo, las decisio-

nes de los tribunales militares no pa-
recen gozar de la misma consideracién
que las de los tribunales ordinarios,
pues la amnistia ha podido borrar las
condenas que aquéllos dictaron. (71)

La Ministra de Justicia explicd, por su
parte, al Grupo que, en todos sus ac-
tos, el Gobierno de Chile respeta al
poder judicial. Por eso, aunque la am-
nistia borra el delito y la pena, no se
podia incluir en ella a las personas que
estaban bajo la jurisdicciéon del poder
judicial. (72)

El "Grupo no puede afirmar que este
respeto se haya reflejado en todos los
actos del Gobierno. La revista Mensaje,
que se edita en Santiago de .Chile, en
un articulo titulado “La. lecci6n de la
DINA", dice:

“Es para quedar aténito cuando uno
encuentra escritos judiciales de . na-
da menos que el Ministro del Inte-
rior de la época (General Rall Bena-
vides Escobar), consignando que el
proporcionar informacién a los tribu-
nales de justicia sobre las activida-
des y agentes de la DINA constitui-
. ria una violacién a su ‘vulnerabilidad
como agentes de inteligencia’ (Cau-
sa.rol N° 10.262, 4¢ Juzgado del Cri-
. men de San Miguel) y significaria un
peligro para ‘las condiciones absolu-
tamente secretas en que trabajan los
servicios de seguridad’ (causa rol
2,680, 11° Juzgado del Crimen de
Mayor Cuantia de Santiago). No re-

(70) Minuta N° 29, 25 de julio de 1978.
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(71) Véase el capitulo 1l sobre el decreto
ley de amnistia, N° 2.191, del 18 de abril
de 1978.

(72) Minuta N¢ 28, 2% de ]ullO de 1978.
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- paraba el Ministro que la peticion de
. los tribunales no se referia a los as-
' pectos ‘técnicos y profesuonales de
" los -agentes de la DINA sino al even-
- tual .compromiso de éstos en actos
- que son delitos en todo el territorio
.de la Republica y por cualquier ciu-
¢ .dadano.que los cometa, cuestién que
"L por 'su esencia. misma .es publlca
:(73] T . :

La actitud " del EjeCUtIVO ‘de’ no facnhtar
las -investigaciones realizadas por el
poder judicial redujo ‘notablemente su
eficacia en- el cumplimiento de -‘sus
funciones, en-los casos en .que debia
establecer. las responsabilidades frente
a hechos. delictuosos cometidos en vio-
lacién dé los derechos humanos. Los
servicios de seguridad, que dependen
dlrectamente del Supremo Gobierno, se
negaron -reiteradamente a concurrir a
declarar ante los tribunales. El mlsmo
articulo cntado dlce

“En los mlles de recursos de ampa-
“ro ‘que ‘se presentaron, én los masi-
“v0S. procesos criminales iniciados

.,_'pAor desaparicién de personas, en las
-causas por torturas, por arrestos ile-
gales por secuestro, por. homicidio,
_no se logré la comparecencia de los
funcnonanos de la DINA".

Tampoco demostro el Gobierno “con-
fianza en la. jUStICIa del pais, al ‘dictar
decretos como el N? 1775 del 20 de ma-
yo de 1977, (74) actualmente vigente,
que  seglin, lo manifesté el Presidente
de’la Suprema Corte al Grupo, mutil6 la
facultad de-los jueces-ordinarios de en-
trar-en.cuarteles o lugares militares para
efectuar las diligencias necesarias' para
la .averiguacion ‘de un delito. El Presi-
dente de. la: Corte"Suprema indicé asi-
mismo que segun dicho decreto esas
diligencias las deben practicar los *pro'-

~(73] Mensaje (Santlago de Chlle), Ne 270, ju-

<. lio de:.1978.

'[74] Véase en anexo XXII el texto del decreto

: ~ley 1.775 y: en anexo XXIil, los articulos
6 y 158 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, que el :decreto ley 1.775 modifica.

pios tribunales militares, previa rogato-
ria de los tribunales ordinarios, y que
en un recurso de amparo, si la. persona
estd detenida en un lugar militar, la
justicia ordmarla no puede entrar
alh (75) S ’ N

Este decreto ley cercena las facultades
de los jueces para actuar de inmediato
en la instruccién de un sumario, prac-
ticando las " primeras diligencias (ar-
ticulo 6 del’ Cédigo de Procedimiento
Penal), la posibilidad de efectuar exa-
menes y registros en instalaciones mi-
litares, las que deberan efectuarse por
intermedio" de los tribunales  militares.
Cabe hacer notar que el 13 de septiem-
bre de 1976, el Gobierno habia. dictado
el Acta Constitucional N° 3, en cuyo
articulo 3¢ se encomienda a {os magis-
trados-de la Corte de Apelaciones velar
por. la regularidad y legalidad de cual-
quier arresto, detenci6n o .prisién que
pudiera sufrir un individuo, invistién-
dola de- la facultad de “‘adoptar.de in-
mediato-las - providencias que juzgare
hecesarias”' y ‘“ordenar- que el indivi-
duo.sea traido a su presencia”. Todas
estas facultades quedan, una vez mas,
supeditadas al arbitrio de los tribuna-
les militares que: ‘seran, ‘en iltima ins-
tancia, los que - decidirdn la“premura
con-que realicen las medidas ordenadas
y-ain mas, si las llevan o no a cabo.
Segln lo sefiala la Vicaria de la- Soli-
daridad, mudltiples investigaciones. or-
denadas por los jueces se han visto in-
terrumpidas u obturadas por la dilacion
o el incumplimiento’ de 6rdenes judi-
ciales por parte' de las autoridades: mi-
litares (véase anexo XXIV en que se re-
produce parte del anexo N° 2 de la pre-
sentacién de la Vicaria de la Solidari-
dad ante la Corte Suprema de Justicia
en 'marzo de 1978).. .

La tolerancla de los trlbunales de jus-

ticia frente a negativas de los funcio-

narios de los organismos de seguridad
a -comparecer ante los jueces cuando
se los cita, la negativa de los mismos

(75) Minuta N 26, 24 de julio de -1978.
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tribunales a constituirse en lugares de
detencion, los sobreseimientos en cau-
sas en que el delito aparece acreditado
o donde hay diligencias pendientes
(véase anexo XXIV), las restricciones
impuestas por decretos leyes y las que
se dispusieron mediante simples re-
soluciones ministeriales, son limitacio-
nes cuyas consecuencias aparecen en
el resultado de las investigaciones. Co-
mo ejemplo de cambios en el procedi-
miento por simple resolucion adminis-
trativa, puede cltarse el oficio N° 57 del
Ministerio de Justicia, de fecha 14 de
julio de 1976, que prohibe oficiar direc-
tamente a la DINA. La Corte Suprema
por resolucion del 18 de junio de 1976
confirmé esa modificacién, que se sigue
aplicando respecto de la CNI. (76)

El resultado de esta situacion es que
hasta el momento en que la Vicaria ocu-
rria ante -la Corte Suprema, 500 pre-
sentaciones a los tribunales ordinarios
del crimen “no hayan entregado averi-
guaciones que aclaren en forma feha-
ciente la suerte de alguna persona
desaparecida y la eventual sancién de
los responsables”. (77)

Tampoco se ha identificado a los cul-
pables, en circunstancias en que los or-
ganismos de seguridad han sido acusa-
dos de delitos tan graves como los que
se cometieron en el caso del menor
Carlos Veloso.(78) En este caso, el tri-
bunal ordend la libertad de las perso-
nas falsamente acusadas de secuestro
{que también habian- sido torturadas
para que admitieran su culpabilidad en
un hecho que no habian cometido), pe-

(76) La informacién fue proporcionada al Gru-
po por abogauos entrevistados en Chile.
En su presentacién de marzo de 1978, la
Vicaria de la Solidaridad informa acerca
de la negativa de los tribunales a oficiar
directamente a la CNI y otros organismos
pertenecientes o las Fuerzas Armadas
(véase anexo XXIV).

(77) Vicaria de la Solidaridad, presentacién
con motivo de la inauguracién del Ano Ju-
dicial, marzo de 1978.

(78) Véase A/32/227, pérrafos 88 a 90, y
E/CN.4/1266, péarrafos 57 y 59. .
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ro se cerré el proceso y se puso fin a
la investigacién dejando que sus auto-
res sigan impunes, pese al cimulo de
elementos que permitirian continuar in-
quiriendo. En casos de personas desa-
parecidas, largos y complicados proce-
sos, con pruebas fehacientes de la de-
tencion por fuerzas de seguridad y sus-
tanciados con el solo impulso del recu-
rrente, pues los tribunales no tomaron
iniciativa alguna para la investigacién,
se extienden a través de aios, sin que
se logre averiguar la identidad de los
responsables del secuestro y desapari-
cién. Uno de los relatos que se puso
en conocimiento del Grupo se refiere
a ocho personas que fueron detenidas
en Valparaiso y cuya suerte se desco-
noce, a partir de la detencién, probada
en el juicio. El relato se reproduce en
el articulo IV, seccién A, e ilustra acer-
ca de las gestiones realizadas por fa-
miliares y abogados de personas desa-
parecidas ante la justicia. (79)

Los tribunales chilenos se han mostrado
inclinados a cerrar las vias posibles
para la investigacion de hechos delic-
tuosos de que son acusados los servi-
cios de seguridad escudandose en la
intrincada red de disposiciones dicta-
das por la Junta y sus ministros, esgri-
miendo argucias procesales o simple-
mente dejando de lado normas y pro-
cedimientos juridicos en vigor. En ver-
dad, los tribunales deberian dirigir sus
esfuerzos hacia la averiguacién de la
verdad. Sus decisiones tienden en cam-
bio, en la gran mayoria de los casos, a
declinar sus responsabilidades judicia-
les y acoger, en cambio, el principio de
autoridad de que hablé el Gobierno el
9 de marzo de 1977, con motivo de la
presentacion de los familiares de desa-

(79) Véase asimismo en el anexo XXIV las di-
ficultades con que se enfrentan las per-
sonas que recurren a los tribunales en de-
manda de investigaciones para establecer
el paradero de personas desaparecidas o
para identificar a los responsables de vio-
laciones a los derechos humanos. -
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parecidos a la Corte Suprema el 8 de
mayo de 1977.(80)

Recientemente, un juez se declaré in-
competente para conocer en la quere-
lla interpuesta por familiares de per-
sonas desaparecidas contra el General
Manuel Contreras Septilveda y otros.
{81) El proceso pasé al Juzgado Militar.

Los abogados querellantes recurrieron
a la Corte de Apelaciones, a raiz de la
negativa del juez a sustanciar las pri-
meras diligencias ya que el articulo 6°
del Cédigo de Procedimiento Penal dice
que “cualquiera que sea el tribunal lla-
mado a conocer en un juicio criminal. ..
estan obligados a practicar las prime-
ras diligencias de instruccion del su-
mario con respecto a delitos cometidos
en el territorio de su jurisdiccién...”
(Véase texto integro del articulo 6° dei
Cdédigo de Procedimiento Penal en el
anexo XXIII.)

Lo visto y lo oido por e} Grupo durante
su visita, asi como los elementos de
juicio que le fueron proporcionados por
escrito por diversas personas respecto
a las causas y procesos que les con-
ciernen, lo llevan a formular las siguien-
tes observaciones:

a) Si bien en la legislacion chilena
existen disposiciones establecidas para
asegurar la proteccién de la vida, la in-
tegridad fisica, la libertad y la seguri-
dad de las personas, su aplicacién esta
limitada por la legislacién de la Junta

{80) Véase E/CN.4/1266, parrafo 66. El Infor-
me reproduce algunas de las expresiones
de la declaracién de prensa del Gobierno
con motivo de la presentacién de 2.542
chilenos que sz dirigieron a la Corte Su-
prema pidiéndole que planteara al Ejecu-
tivo la gravedad de la situacién de los
desaparecidos. En esa declaracién el Go-
bierno dijo que no vacilaria en aplicar con
la maxima energia y cuantas veces sea
necesario el legitimo principio de auto-
ridad para asegurar las condiciones de
paz y orden.

{81) El Mercurio, 12 de agosto de 1978.

de Gobierno y las interpretaciones de
los tribunales, a tal punto que no po-
dria afirmarse que tales derechos go-
cen de la debida proteccién.

b) Existen, asimismo, las normas le-
gales que permiten establecer las res-
ponsabilidades y penar los delitos co-
metidos en violacién de los derechos
humanos, pero la accién de la justicia
frente a los organismos del Gobierno
a los que se imputa la responsabilidad
se ha visto cercenada por las disposi-
ciones limitativas del poder militar, por
su propia obediencia a las decisiones
de ese poder, ain cuando las mismas
contradigan principios legales vigentes
y tal vez, también, por el peso de una
estructura de gobierno que pone a los
jueces, asi como a los deméas ciudada-
nos, a merced de las decisiones discre-
cionales de poderes que escapan a to-
do control jurisdiccional.

c) Si bien es cierto que el Presidente
de la Corte Suprema y todos los magis-
trados con los que se entrevisté el
Grupo insistieron en poner de relieve
su independencia, no cabe duda de que
esta independencia y esta funcion de
la justicia son puramente teéricas. En
efecto, ;acaso no es cierto que la pro-
pia suerte de los jueces depende del
poder discrecional de la Junta, que con
arreglo a la legislacion actual puede
destituir a un juez, aunque sea miem-
bro de la Corte Suprema, sin que éste
disponga de ningtin recurso contra di-
cha medida?
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Esta publicacién cuesta editarla,
envie su aporte a la Vicaria de la Solidaridad




