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En este segundoc nfimero de CUADERNOS -

JURIDICOS, correspondiente al mes de Septiembre' de -
1977, se han recogido diversas inquietudes respecto -~
de 1la variacién de los regimenes de emergencia y sus-
efectos en los distintos derechos que garantizan - -
nuestra Constitucibén y las leyes. : -

Es. asi como la seccibdn ESTUDIOS de -
este nfimero esti dedicada a transcribir las nuevas- -
disposiciones dictadas en los meses de Agosto y Sep--
tiembre del presente aiio (Decretos Leyes 1876, 1877,-
1878 y 1889) y a comentar el significado que ellas -
tienen en la practica. El aumento de las atribucio--
nes del Presidente de la Repiblica cuando 'se declara-

el Estado de Emergencia, la disolucién de la Direc- -

cibn de Inteligencia Nacional y su reemplazo por la -
Central Nacional de Informaciones, y, la rebaja en -
un grado del estado de sitio son los puntos centra- -
les de estos comentarios.

En la parte Jurisprudencia incluimos-
dos sentencias: la primera de ellas es el fallo dic--
tado por la Corte Suprema conociendo de una apela- -
'cién interpuesta en contra de la resolucibn que de--
negd el recurso en favor de ocho personas que fueron-
detenidas en la ciudad. de Valparaiso en el mes de -

Enero del afio 1975 y que se encuentran desaparecidass -

Por la importancia de esta resolucidédn incluimos una -

breve nota de dicha sentencia. La segunda sentencia- -

- que se incluye en esta seccibn es el fallo de un re--
curso de proteccidn en que se contienen interesantes-
argumentos acerca de su procedencia.

En la parte informativa continuamos -
una informacibén aparecida en el nfimero anterior de -
Cuadernos Juridicos y que da cuenta del estado en --
que se encuentra la tramitacibédn del sumario que el -
.Colegio de Abogados sigue contra tres integrantes de-
la Orden que asumleron la defensa de una persona de--
tenida.

Finalmente, agregamos en este nGmero,

y asi se haré cuando sea de interés, una seccibn - -

DOCUMENTOS. En esta ocasibén se incluye una "Carta a-

los brasilefios'" suscrita por abogados de ese, pais y -

dada a la publicidad con motivo de celebrarse el - -

sesqulcentenarlo de la ensefianza del derecho en Bra--
sil,
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. 1.-
SITUACION ACTUAL DE LOS REGIMENES DE EMERGENCIA

INTRODUCCION. -

Las recientes disposiciones dictadas por la-

Junta de Gobierno, en los meses de Agosto y- Septiembre
del presente afio, son la materia central de este nf

mero de Cuadernos Juridicos,.

La dictacibén de los " Decretos Leyes 1876,

. 1877 y 1878, el 13 de Agosto, 1ntroduJo modlflca01ones

en el 81stema de regimenes de emergencia v1gente a esa

fecha y. en las facultades de los servicios de seguridad.

Especial intérés .reviste la disolucibn de la Direccibn
de Inteligencia Nacional y la creacién de 1la Central
Nacional de Informaciones en su reemplazo.

La nueva declaracidn de estado de sitio en

el grado de Simple Conmocién Interior, rebajando en un’

grado mediante el Decreto Ley 1889, de fecha 2 de Sep-
tiembre, el que existia anteriormente, es también obje-
to de nuestro estudio adentr&ndonos en su significado y

consecuencias respecto a los diferentes derechos garan

tidos por nuestra Constitucibn.




I TEXTOS LEGALES

1. Decreto Ley No. 640,

-Articulo 50. Procederi la declaracidn de Estado de Sltlo er-
los casos siguientes:

a) En caso de peligro de ataque exterior o de invasibn, tan-~
to si:la amenaza proviene de extranjeros como si es -
obra de chilenos;

b) En caso de conmocif interior, cmalquiera que sea su natu-
raleza. :

-Articulo 60, La declaracién de Estado de Sitio podré de- -

cretarse en algunos de los siguientes grados: | -

a) Bstado de Sitio por situacién de Guerra Interna 0 EX- -
tranjera; _

'b) Estado de Sitio en grado de Defensa Interna, que proce- -
ders en caso de conm0016n interior provocada por fuer- -

zas rebeldes o sediciosas que se encuentran organizadas = -

0 por organizarse, ya sea en forma abierta o es clandesti~ -

. nidad;

d

c) Estado de Sitio en grado de Seguridad Interior, que pro -
cederf cuando la conmocidn sea provocada por fuerzas -
~rebeldes o sediciosas que no se encuentran organizadas, y -

d) Estado de Sitio en grado de Simple Conmocién Interior, .-

que proceders en los demls casos prev1stos en la legis---

lacibn vigente,

2. Decreto Ley No. 527.

-Articulo 10. Son atribuciones especiales'del Presidente: -~

l4.- Declarar en estado de.asamblea a una 6 mhs provin= -
.¢ilas.invadidas o amenazadas .en 8aso dé guérra extran- -
Jera, y en estado de sitio, uno o varios puntos de 1la Repfi -
blica en caso de peligro de ataque exterior o de invasibn. -
En caso de conmocibén interior, la declaracién de hallarse -
uno o varios puntos en estado de sitio, se har& por decre -
to ley. Por la declaracién de Estado de Sitio, s6lo se -
conceden al Presidente de la Junta de Gobierno la facultad -
- de trasladar las personas de un departamento a otro y la -
de arrestarlas en sus propias casa y en lugares que no -
sean clrceles ni otros que estéf destlnados a la detencibn -
0 prisibén de reos comunes.
Las medidas que se tomen a causa del Estado de Sitio no -
tendrin mis duracibn que la de &ste.



Decreto Ley No, 1.889,.-~

3.-

Vistos: lo dispuesto en los decre

tos leyes Nos. 1 y 128, de 1973; 527 y 640, de 19745 991
de 1976; 1.688 d 19779

La Junta de Gobierno de la Repfi-

bllCa de Chile ha acordado dictar el siguiente

Decreto Ley.

—Articulo finico.- Declirase todo el territorio nac1ona1 de

la RepGblica en Estado de Sitio, en el

‘menor grado contemplado en. el decreto ley No. 640, de
1974, articulo 60., letra 4); a contar de la publlca016n
del presente decreto ley.

Decreto Supremo NG . 899.— Vistos:

a) Que el pais se encuentra en.la situaiién prevista en

el articulc 31, inciso segundo, de la ley 12. 927, 50—

‘bre Se~ur1dad del Estado;

cuer-

b) Lo establecido en los articulos 33y 34 del mlsmo
por legal; ,
c) Lo dlspuesto en los decretos leyes Nos. 1.230, de 1975,

¥y 1.317, de 1976 y

d) Lo dispuesto en el articulo 10o., No. 15 del decreto
ley No. 527., ,

Decreto:

L.- Decléranse zonas en Estado de Emergencia,. a partir del.

11 de Septiembre de 1977, ‘las Regiones, Provincias y

Comunas del pais que se indican, por un lapso de seis me-
y deslepase Jefes de ellas a los siguientes Oficiales=

las Pherzas Armadas, con todas las facultades determlna

das en los articulos 33 y 34 de la ley 12.927:

I REGION:

General de Brigada Hernan FuenZallda Vigar (RUN,
No. 1.802.178-1).

IT ¥ IITI REGIONES:

General de Brigada Adri&n Ricardo Ortigz Gutmann (RUN,
~No. 1.776.793-3). : '

IV, V. Y VI REGIONES (Excepto las prov1n01as de Valpa-

raiso, San Antonio e Isla de Pascua).

General de Brigada Enrigque Morel Donoso (RUN.
No. 1.773.535-7). |

PROVINCIAS DE VALPARAISO E ISLA DE PASCUA:
Vicealmirante Jorge Paredes Wetgzer (RUN. No. 4,465,524~

\



REGION FMETROPOLITANA Y PROVINCIA DE SAN ANTONIO:

Genoral de Divisidn Rolando Garéy Cifuentes (RUN, N.

- 0,700,269-6),

VII y VIII REGIONES (Excepto las comunas de Talcahuano
y Tome).

General de Brigada Sixto Rigoberto Rubio Ramirez
(RUON, N, 1.803.368-7).

COMUNAS DE TAICAHUANO Y TOME :

Contralmirante Christién Storaker Pozo (RUN, N,
1.869.931-L4), _ A

Xy X REGIONES (Excepto las provincias de Llanquihue
y Chilo&), = : : X
General de Brigada Luis V. Prussing Schwartz (RUN,
N. 2.320.Lk20-K). ‘ _
PROVINCIAS'D@ LIANOQUIIUE Y CHILQE : .
General de Brigada Aérea Freddy Ruiz Bunger (RUN,

N. 2.395.859-7).

XI REGION:

Coronel Gustavo Rivera Toro (RUN M, 3,059.153-4).

XII REGION :
General'de Divisidén Nile Floody Buxton (RUN N.1.809.251-4),

Todas las Fuerzas de Ejército, Armada, Fuerza Aérea,Ca
rabineros de Chile ¢ Investigaciones que se encuentren
o lleguen al territorio jurisdiccional de estas Zonas
de Emergencia, sc pondrén bajo la autoridad deél Jefe
respectivo,

Ley 12,927

Articulo 31.-< En caso de guerra, de ataque extericr o
de invasidn, el Presidente de la Replblica podrid decla=
rar todo o parte deél territorio nacional en estado de
emergencia, sea que ¢l ataque o invasidén se haya pro-

-ducido o existan motivos graves para pensar gue se pro

En caso de calamidad piblica el Presidente de la Repl-~
blica podra declarar en estado de emergencia la zona
afectada hasta por un plazo de 6 meses. (1)

ducirsi.
(1)

Este inciso fue agregado por la letra a) del articulo
10 de la Ley N, 13.959, de L de julio de 1960.



) 2.
-Articulo 33.- Declarado el estado de emergencia, la zona

respectiva quedar& bajo la dependencia in-
mediata del Jefe de la Defensa Nacional que el Gobierno
designe, quien asumirid el mando militar con las atribucio
nes .y deberes que se determinan en esta ley. Para el
ejercicio de sus funciones, en las distintas zonas en que
rija el estado de emergencia, podrf delegar sus faculta-
des en oficiales de cualquiera de las tres ramas de la De
fensa Nacional que estén bajo su jurisdiccibn.

Las autoridades administrativas continuarén
desempefiando sus cargos y llevando a cabo sus labores or-
dinarias.

-Articulo 34.- Corresponde al Jefe Militar, especialmente:

a) Asumir el mando de las fuerzas militares, navales,
abreas, de Carabineros y otras que se encuentren o '
lleguen a la zona de emergencia;

b) Dictar medidas para mantener el secreto sobre existen
cia o construccibén de obras militares; '

¢) Prohibir la divulgacién de noticias de carfcter mili-
tar estableciendo la censura de prensa, telegrafica y
radiotelegr&fica, que estime necesaria;

d) Reprimir la propaganda ahtipatriética, ya sea gue se
haga por medio de la prensa, radios, cines, teatros o
por. cualquier otro medio; ;

e) Reglamentar el porte, uso y existencia.de armas y ex-
plosivos en poder de la poblacidn civil.;

f) Controlar la entrada o salida de la zona de.emergencia
y el trinsito en ella y someter a la vigilancia de la
autoridad a las personas que se cornsidereh.peligresas.

g) Hacer uso de los locales y medios de movilizacibén per
tenecientes a instituciones fiscales, semifiscales,
de administracién autbénoma, de empresas del Ekstado, muni-
cipales o de particulares que estime necesarios, y por

el tiempo que sea indispensable. :

Al hacer la requisicibn deberi la autoridad efectuar
inventario de la cosa, individualizando su estado. Co-
pia de este inventario deberh entregarse inmediatamente,
0 a mhs tardar en el plazo de 48 horas, al duefio o a
quien tenia en su poder la cosa en el momento de la re-
quisicién, ' -

El uso a que se hace referencia.en el inciso lo. de
este articulo darh el derecho a su duefio a pedir adecua
da indemnizacibén, una vez que la cosa le sea restituida.
En desacuerdo -de las partes sobre el mont de la indemni-
zacibn, ella ser& determinada breve y sumariamente, por
el juez competente de Mayor Cuantia en lo Civil. Esta
accidn prescribirf en un afio, contado desde la fecha en
que la autoridad ordene la restitucién de la cosa; (1)

(1) Esta letra fue reemplazada, por la que aparece en el
texto, por la letra b) del articulo 10 de la Ley
No. 13,959, de 4 de Julio de 1960.




6.-

h) Disoner la evacuaé¢idn total o parcial de los barrios, po-
blaciones o zonas que se estime necesario para laadefensa
de la poblacién civil y para el mejor &xito de las operaciones-

militares, dentro de su jurisdiccibn;

i) Dictar medidas para la proteccibén de las obras de arte y
servicios de utilidad pfiblica, tales como agua potable,
luz, gas, centros mineros e industiales y otrdos, con el obje
to de evitar o reprimir el sabotaje; establecéer especial vi-
gilancia sobre los armamentos, fuertes, elementos bélicos,
instalaciones y flbricas, e impedir que se divulguen noti-
cias verdaderas o falsas que puedan producir panico en la
poblacién: civil o desmoralizacibn en las fuerzas armadas;

j) Dictar las Ordenes necesarias para la requisicibén, alma-

cenaje y distribucibén de todos aquellos articulos necesa-
rios para el auxilio de la poblacibén civil o de utilidad mi-
litar; :

k) Controlar la entrada o salida de la zona de emergencia
de elementos de .subsistencia, combustlble y material de
guerra; :

1) Disponer la declaracién de stock de elementos de utlll
dad militar existentes en la zona;

11) Publicar bandos .en los cuales se reglamenten los servi-
clios a su cargo'y las normas a que deba cenirse la po-

bla016n civilg

m) Impartir todas las drdenes o instrucciones que estime
. necesarias para el mantenimiento del orden 1nterno den-
tro de la zona; ¥y

n) Suspender la impresibn, distribucibén y venta, hasta

por seis ediciones de diarios, revistas, folletos e im-
presos en general, ¥.las transmisiones, hasta por seis
dias, de las radiodifusoras, canales de televisibn o de
cualquier otro medio anfdlogo de informacibén que emitan opi
niones, noticias o comunicaciones tendientes a crear alar
ma o disgusto en la poblacibn, desfiguren la verdadera di-
mensibn de los hechos, sean manifiestamente falsas o.con-
travengan las instrucciones que se les impartieren por ra-
zones de orden 1nterno, de conformidad-a la letra preceden
te.

En caso de reiteracidn, podré dlsponer la intervencidn
y censura de los respectivos medios de comunjcac16n, de
sus talleres e instalaciones,

Contra cualquiera de estas medldas podré reclamarse,
por el afectado, dentro del término de 48 horas desde la
notificacién de la medida, ante la Corte Marcial o Naval
respectiva, la que se pronunciari en cuenta sobre el re-
clamo y resolverh en conciencia. La interposicibn del re-
clamoc no suspenderd el cumplimiento de la medida dispues-
‘ta, salvo lo que se resuelva en definitiva,

Las atribuciones conferidas por esta letra se materlall
zar&n por orden estricta, dejbéndose constancia de la hora
de la notificacibn, y en ella se fijarh el plazo de vigen-
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3 cia de las mismas, sin que puedan exceder en ningln caso la-
duracién del estado de emergencia. -

» ¢, Decreto Ley No. 1.877.- Santiago, 12 de Agostc de 1977.- Vis
A to: lo dispuésto en los decretos le-
. 7es nos. 1 y 128, de 1973; 527 y 788, de 1974, ¥y , -

Considerando:
.-La conveniencia de adecuar las normas sobre Segurldad del
Bstado a la realidad que actualmente vive el pais, sin pe
perjuicio de perfeccionar los instrumentos juridicos que per
mitan otorgar eficacia a las situaciones de emergenc1a, -

La Junta de Gobierno de 1a Replbli--
ca de Chile ha acofdédg,dlctar lo siguiente:

: Decreto Ley:
—Articulo primero.- Por la declaracidn del Estado de Emer- -
gencia, que regula la Ley de Seguridad ~
del Estado, el Presidente de la Repfiblica tendr& facultad -
de.arrestar a personas hasta por el plazo de cinco dias -
en sus propias casaso en lugares que no sean chrceles.’ -

-Articulo segundo.% Las referencias al Estado de Sitio con- -

4 ~ tenidas en los decretos leyes Nos. 81 -

y 198, de 1973, y 1.009, articulo lo., declérase que‘-deben -

asimismo entenderse ap11Cab1es al Estado de Emergencia, re -

v - gulado por la ley No., 12.927, de 1958. -

7. Decreto Ley No. 521 -

h (Publicado en el Diario Oficial No. 28 879, de 18 de Junio =
de 1974).

MINISTERIO DEL INTIRIOR .
CREA LA DTRECCTION DE.INTELIGENCIA NACIONAL (DINA )

NGm. 521.- Santiago, L4 de Junio de 1974.- Visto: lo dis- =
puesto en los decretos leyes Nos. 1 y 128, de 1973, y Consi-
derando la necesidad de que el Supremo Gobierno tenga la co-
laboracibén inmediata y permanente de un organismo especiali-
zado que le proporcione en forma sistemitica y debidamente -
procesada la informacién que requiere para adecuar sus reso-
luciones en el campo de la Seguridad y Desarrollo Nacional,-

La Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente . -
Decreto Ley:

—ArtiﬂuWO l— - Créase la Direccidn de Inteligencia Nacional,
organismo militar de caracter técnico prof681o
nal, dependiente directamente de 1la Junta de Gobierno y cuya
misién serf& la de reunir la informacibén a nivel nacional, -
. proveniente : de los diferentes campos de accibn, con el pro-’
pbsito de producir la inteligencia que se requiere para la =
formulacibén de las politicas, planificacibn y para la adop--
cibn de medidas que procuren el resguardo de la seguridad -
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nacional y el desarrollo del pais.

-Articulo 22.- La Direccibn de Inteligencia Nacional estaréd -
dirigida por un Oficial General o Superior, en
servicio activo, de las Fuerzas de la Defensa Nacional, de--

signado por decreto supremo, el que con el titulo de Direc--

tor de Inteligencia Nacional, tendr& la direccidn superior,-
técnica y administrativa del Servicio. En el ejercicioc de -
sus facultades, podrd dictar las resoluciones e impartir -
las instrucciones internas que sean necesarias para el fun--
cionamiento de 1la reparticibn.

-Articulo 59.- La organizacibn, estructura institucional in--

terna y deberes de la Direccibdn de Inteligen--—

cia Nacional ser&n establecidas por un Reglamento Orgénico -
~dictado a propuesta de su Director.

La planta estarid constituida por personal proveniente de -
las Instituciones de la Defensa Nacional.

Cuando sea necesario contratar personal gue no provenga de =
las Instituciones de la Defensa Nacional, deberi ser aproba-=
do por decreto supremo, suscrito, ademas, por el Ministro -
de Hacienda. FEl régimen juridico y los niveles remunerati--
vos respectivos serfn los mismos por los gue se rlve el per-
sonal c1v11 de las Fuerzas Armadas. :

-irtfculo 42.- El Dlrector de Inteligencia Nacional podra re-

querir de cualquier servicio del Estado, muni-

cipalidades, personas juridicas creadas por ley o de las em-

presas o -sociedades en que el Estado o sus Empresas tengan -

aportes de capital, representacién o participacibén, los in--

formes o antecedentes que estime necesarios pa*a el eficaz -
" cumplimiento de sus cometidos.

Del incumplimiento de esta. obli igacibn podra dar cuenta al -
Contralor General de la Repfiblica a fin de que aplique al -
infractor, directamente, cualquiera de las sanciones adminis
trativas contempladas en el respec+1vo estatuto que rlJa su-
desempefio,

Las normas que establecen el secreto o reserva sobre deter--
-minadas materias no obstarin a que se proporcione "a la Di--
reccidén de Inteligencia Nacional la informacién o anteceden-
te solicitados, sin perjuicio de que sobre su personal pese-
. igual obligacibén de guardar reserva o secreto.

-Articulo 49.— El Reglamento Orgénico’ a, que se refiere el -

inciso 1= del articulo 32, establecerd que el-
régimen juridico y beneficios que regirin para el personal -
de las cuatro Instituciones-de la Defensa Nacional y Servi--
cio de Investigaciones, que sea destinado o comisionado a la
Direccibn de Inteligencia Nacional, seri el mismo que rige -

para el personal que presta servicios en la Defensa Nacio- =
nal.




3 9--
-Articulo 69.- La Ley anual de Presupuestos consultaré, en su

mas globales, los recursos que sean necesarios
para el financiamiento de los gastos dque demande la Direc-
. cibn de Inteligencia Nacional.

El financiamiento correspondiente a1 afio 1974 se hari con
cargo a las sumas globales que al efecto pondft& a disposicidn
de la Direccidn de Inteligencia Nacional:- el Ministerio de
Hacienda.

-Articulo 79.- Liber&nse de los derechos especificos y ad va
lorem establecidos en el Arancel Aduanero y- de.

los demés impuestos, tasas y contribuciones y, en.general,
todo ‘derecho que se perciba por intermedio de las Aduanas,
como asimismo de la Tasa de Despacho establecida por el ar=-
ticulo 190 de la ley No. 16.464 y sus modificaciones y del

- impuesto del 10% previsto en el articulo 44 de la ley No.
17 564, todas las importaciones de equipos completos y de-
més elementos,. que efectfie 1la Direccidn de Inteligencia 1 Va—
cional,

-Articulo 82,- Agrégase en la letra a) del articulo 19 de la
ley No. 17.798, de Control de Armas, el siguien
te inciso nuevo: ' '

"Asimismo, las diligencias a que se refiereh los incisos pre
cedentes, podran ser cumplidas por la Direccibén de Inteligen-
cia Nacional en la forma y condlClones sefialadas en esos pre-
ceptos.” :

—Articulo tinico transitorio.- Los articulos 9— 10.y 11 del
presente decreto ley se publica-
rén en un anexo de circulacibén restringida del Diario Oficial.

Registrese en la Contraloria General de la Repliblica, publi-
quese en el Diario Oficial e insértese en la Recopilacibn
Oficial de dicha Contraloria.- AUGUSTO PINOCHE UGARTE, Geng
ral de Ejército, Comandante en Jefe del Ejército, Presidente
de la Junta de Gobierno.- JOSE TORIBIO MERINO CASTRO, Almi-
rante, Comandante en Jefe de la Armada.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN,
General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de
Chile.- CESAR MENDOZA- DURAN, General Director de Carabineros.-
Oscar Bonilla Bradanovic, General de Divisibn, Ministro del
Interior.
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8.~ Decreto Ley No. 1876.-

Considerando:

La conveniencia de estructurar de acuerdo a las actuales
circunstancias del acontecer nacional las atribuciones de un
Organismo creado en situacifn de conflicto interno ya supera-

La Junta de Gobierno de 1la Repﬁbllca de Chile 9"uerda dic
tar el 51gu1ente

Decreto Ley:

~Articulo finico.-  Derbgase el decreto ley No. 521, de 1974,

: que creb6 la Direccién de Inteligencia Na-
cional, ‘

9,- Decretd Ley No, 1.878,.~

Considerando:

La necesidad de que el Supremo Gobierno cuente con la cola-
boracibn inmediata y permanente de un Organismo espe-
cializado que le refina todas las informaciones a nivel nacio
nal que requiere para la adopcibn de las medidas m&s conve-
nientes, especialmente en resguardo de la Seguridad Nacional,

La Junta de Gobierno de la Repfiblica
de Chile acuerda dictar el siguiente

Decreto Ley: -
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~Articulo 12.- "Créase 1a Central Nacional de Informaciones =
(C.N.I.), organismo militar especializado, de™

- carécter técnico y profe51onal que tendri por misibén reunifk
y procesar todas las 1nformac1ones a nivel nacional, prove-Z
nientes de los diferentes campos de accibn, que el Supremo
Gobierno requiera para la formulacibn de politicas, planes,_:
programas; la adopcibén de medidas necesarias de resguardo de
la seguridad nacional y el normal desenvolvimiento de las _
actividades nacionales y nmantencién de la institucionalidad-
establecida,

No obstante su calidad de organismo militar, .integrante- -
de la Defensa Nacional, la Cemtral Nacional de Informaciones
se vincular& con el Supremo Gobierno, en el cumplimiento de~
sus misiones especiflcas, a través del Ministerio del Interior.

-Articulo 22.- La Central Nacional de Informaciones estars di-
rigida por un Oficial General o Superior en ser
. Vicio activo de las Fuerzas Armadas o de Orden, designado por
decreto supremo, el que con el titulo de Director Nacional de
Informaciones, tendré la direccidn .superior, técnica y admi="
nistrativa del Servicio,
‘En el ejercicio de sus facultades, podré dictar las resolu-_
ciones e impartir las instrucciones internas que sean necesa-

rias para el funcionamiento de la reparticién.

-Articulo 39.- La organizacibn, estructura institucional inter-
na y deberes de la Central Nacional de Informa-
ciones serén establecidas por un Reglamento Orgénico dictado a
propuesta de su Director.
La dotacibdn estari 1ntegrada por perscnal de su planta y
por aquel proveniente de las Instituciones de 1a Defensa Nacio-
nal. :

Cuando sea necesario contratar personal que no provenga de las
‘instituciones de la Defensa Na01onal deberé ser aprobado por
decreto supremo, suscrito -ademis-"por el Ministro de Hacienda.
El régimen juridieo y los niveles remunerativos respectivos se-
rdn los mismos por los que se rige el personal civil de las
Fuerzas Armadas, y serfin considerados como tales para todos los
efectos jurisdiccionales y disciplinarios.

-Articulo y2. - El Director Nacional de Informaciones, podré& re-
querir de cualquier servicio del Estado, municipa

lidades, personas juridicas creadas por ley o de las empresas

0 sociedades em que el Estado o. sus empresas: tengan aportes de

capital, representacibn o participacibn, los informes o antece-

dentes que estime necesarios para el eficaz cumplimiento de sus

cometidos.

Del incumplimiento de esta cbligacibén podr& dar cuenta al
Contralor General de la Repfiblica, a fin de que aplique al in-~
fractor, dlrectamente cualquiera de las sanciones administrati

vas contempladas en el respectivo estatuto que rija su desempe—
no.
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Las normas que establecen el secreto o reserva sobre determi--

nadas materias no obstarin a que se proporcione a la Central
Nacional de Informaciones, la informaci6n o antecedentes so- -
licitados, sin perjuicio de que sobre su personal pese 1gual -
, obligacibén de guardar reserva o secreto. -

-Articulo 5-.~ La Central Nacional de Informaciones tendri un-
- patrimonio de afectacién fiscal formado por -
los siguientes rubros: ~

1.- Fondos que se asignen anualmente en la Léy de Presupuestos
de la Nacibén, que se consultarén en la Partida correspon--
pondiente al Ministerio del Interior; - BN -

2.~ Fondos que se le asignen en leyes especialeé- -

3.- Demés bienes y recursos que adquiera o perciba, a cualquler
titulo, para .sus propios fines, -

~Un Reglamento de carécter reservado, dictado dentro del 'pla
zo de 180 dias, regularf lo establecido en.el presente articu—
lo.

- ‘ -Articulo 6%.- En 1la administracibén, manejo y disposicibén de -
, los bienes y fondos de .su patrimonio de afectac-
ci6n fiscal, la Central Nacional de Informaciones seré repre--
sentada extrajudicialmente por su Director, quien podr4& ac- -
tuar en cualquier acto juridico tendiente a conseguir sus fines
propios, - :

Con el patrimonio de afectacibn podr& arrendar y adquirir'—-
bienes muebles, 1nmuebles, productos o servicios y disponer. de-
ellos.

-Articulo 79.— Liber&nse de los derechos especificos y ad valo--
rem establecidos en elAArancel Aduanero y de los-

_demés impuestos,-tasas y contribuciones y, en general, de todo-
derecho que se perciba por intemedio de las Aduanas, como -asi-

mismo-, de la Tasa de Despacho, establecida por el articulo 190

de la ley No. 16.464 y sus modificaciones , y del impuesto del-

10% previsto en €l articulo 44 de la ley No. 17.564, todas las-

importaciones de. equipos completos, accesorios y demés elemen--

tos que efectfie la Central Nacional de Informaciones. -

_-Articulo 82.- Sus titliyese en el inciso final de la letra a) del

' articulo 19 de la ley 17.798, de Control de Armas’

agregado por el articulo 82 del decreto ley No. 521, de 1974, -

las expresiones: “Direccibn de Inteligencia Na01ona1”, por
“"Central Nacional de, Informaciones!'.

-Articulo 99.— En los trabajes conjuntos dispuestos por el Su- -
premo Gobierno, la Central Nacional de Informa- -

. cilones coordinar& la accibn de los diferentes Servicios de In -
* teligencia de las Instituciones de 1la Defensa Nacional, cuando -

se trate de cumplir misiones que involucren su fun016n especi--
fica. . :
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-Articulo 109.— A1 Director Nacional de Informaciones le seri

aplicable lo dispuesto en 1s articulos 191 y--
192 del Cédigo de Procedimiento Penal.

~-Articulo 119.- La Central Nacional de Informaciones sers la--
continuadora legal de la Direccién de Inteli--

gencia Nacional para todos los efectos patrimoniales, -

-Articulo transitorio.— El Reglamento Orgénicc, de carécter -

Reservado, a que se refiere el articu
1o, 5 del presente decreto ley, serh dlctado dentro del pla—
zo de 150 dias.

10, Decreto Ley No. 1.009.

zArticulo 12.- Durante la vigencia del estado de sitio,los -
R organismos especializados para velar por el =
normal desenvolvimiento de las actividades nacionales y por -
la mantencib6n de la institucionalidad constituida, cuando -
procedan - en el ejercicio de sus facultades propias - a de—
tener preventivamente a las personas a quienes se presuma -
fundadamente culpables de poner en peligro la seguridad del -
Estado, estarén cobligados a dar noticia de la detencibn -
respectlva, dentro del plazo de 48 horas, a los miembros -
més inmediatos de la familia del detenido. . -
- La detencifén practicada por los organismos referidos en =
el inciso anterior no podrd durar més de cinco dias y dentro=-
de ese plazo el detenido serid o dejadc en libertad o puesto -
a disposicidén del Tribunal qle corresponda, o del Ministerio-
de Interior cuando se tratare de un caso de aplicacibén. de las
facultades extracordinarias o del estado de sitio, en su caso,
con un informe escrito de los antecedentes recogidos. -

La aplicacidn de apremiosAilegiﬁimOS a los detenidos se --
castigarf con arreglo al articulo 150 del Cédigo Penal o  --
330 del Cédigo de Justicia Militar, seglin corresponda. -

11. Ley No. 17.798.-

-Articulo 19.- La tramitacibn de los procesos a que dieren --
lugar los delitos previsto en el Titulo ante--

rior se someterf a las normas establecidas en el Titulo II --

del Libro II del C6digo-de Justicia Militar, con las modifi--

caciones que se ‘expresan a continuacibn: --

a). En casos graveés y urgentes, Los Tribunales podré&n ordenar-

la préctiga de cualquiera de las diligencias seflaladas en-
el parrafo 3= del Titulo III del Libro II del Cbédigo de Pro—-
cedimiento Penal, con respecto a los lugares, habitados o no,
en 1los que se presuma la existencia clandestina de cualquiera
de los elementos referidos en el articulo 2= o de la comisifn
del delito sefialado en el articulo 89 de la presente ley. -
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Estas diligencias ser&n cumplidas por el Cuerpo de Carabi-

neros, por las Fuerzas Armadas, o por ambos a la vez, si las
circunstancias 1o aconsejaren y seglin lo ordene el respecti-

vo mandamiento. De la préActica de estas diligencias deberi dar
cuenta dentro del plazo de 24- horas, poniéndose a disposim-
cibén del Tribunal a las personas detenidas y los efectos in
cautados.,.

Ser4 siempre Ministro de fe de esta diligencia el jefe a
cargo de la fuerza plblica encargada de su cumplimiento. -~

Asimismo, las diligencias a que se refieren los incisos -
precedentes, podran ser cumplidas por la Direcci6bn de Inte--
ligencia Nacional en la forma y-condiciones sefialadas en -
esos preceptos.(1)..

b) Las encargatorias de reo y las resolu01ones éue'nleguen -
lugar a la libertad provisional no podrén ser objeto del-~
recurso de apela01én, ‘

c¢) Contra la setencia definitiva de segunda 1nstanc1a no
procederi el recurso de casacidn;

d) E1 o los culpables serén juzZgados en un solo proceso

- pero no se aplicaris lo dispuesto en el articulo 160 del
_C6bdigo Orgénico de Tribunales y, por consiguiente, no se acu
mularin las causas 1n1c1adas o] por iniciarse en contra de -
los inculpados,y o . . -

e) En estos procesos no existirin otros delitos conexos que-
los sefialados en el No. 1 del articulo 165 del Cédigo Or-
génico de Tribunales. ‘ ‘ ‘ -

(1).- Este inciso fue agregado por el articulo 82 del De-
creto Ley»No.'521 de 18 de Junio de 1974.-~




II. COMENTARIOS :

La situacidn de los regimenes de
emergencia a contar del 10 de sep
tieribre de 1977, fecha en que se
publicaron en el Diario Oficial
el. Decreto Ley 1.889 y el Decreto
Supremo N. 899, del Ministerio de
Defensa Nacional (mediante los
cuales se dispuso, respectivamen-
te, la declaracidén de todo el te-
rritorio nacional en estado de si .
tlo, en el grado de simple conmo=
cién interior, y la declaracibn de
Zonas en estado de emergencia de
todas las Regiones, Prov1nc1as y
Conunas del pais), sigue siendo

sustancialmente la misma que exis .

tia anteriormente. La rebaja de”
un grado del estado de sitioc no
conlleva, juridicamente, conse -
cuencias diversas de las que se de
‘rivan del estado de sitio en grado
de seguridad interior, vigente des
de el 11 de septiembre de 1975,

El bnico cambio se refiere a la
disolucidn legal de la Direccibn
de Inteligencia Nacional (DINA) ¥y
su sustitucidén por la Central Na -
cional de Informaciones (CNI), E1

Presidente de la Repfiblica, ya no
podré mls servirse de aquél orga-
nismo para ejercer las atribucio-
nes que por la declaracidn del es
tado de sitio le otorga el Art.73
de la Constitucibn Politica del
Estado. Tampoco podri usar. - con
tal fin, al nuevo drgano de inte-
ligencia pues, la CNI, a diferen-
cia de la DINA, no tiene facul -
tades ejecutivas.

En suma, la Gnica diferencia,des-
de el punto de vista normativo |,
en lo tocante al estado de sitio,
se refiere a los agentes ejecuto-
res de los arrestos dispuestos en
virtud del estado de sitio.

En lo que concierne ‘a las Zonas
en Estado de emergencia, la situa
cidn tanpoco ha experimentado va=
riacidn pues el Decreto Supremo
899 del Ministerio de Defensa Na
cional ¢onfiere a los Jefes de a-
quéllas todas las facultades de

§&rglnada en ?é1§€§§§H}OS 33 ¥y
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2.1.- EXAMEN DEL D.L. 1.889 QUE DECLARA FEL ESTADO DE SITIO EN
GRADO DE SIMPLE CONMOCION INTERIOR

El articulo finico de dicho decre-
to ley establece textualmente: -
"Declirase todo el territorio na-
cional de la Repfiblica en estado-
de sitio, en el menor grado con=--
templado en el Decreto Ley No, -

640, de 1974, articulo 6, letra--

d), a contar de la publicacién -
del presente decreto ley".

2.1.1. OBSERVACIONES GENERALES

En primer lugar cabe formular ob-
servaciones de caricter formal, -

‘relativas al -&mbito geogr&fico -

y al tiempo en que debe operar -
el estado de sitio.

Como en ocasiones anteriores, en-
ésta también se ha declarado a -

todo el territorio nacional en -~

estado de-sitio, pese a que tan--
to la Constitucibn como el Decre-

‘to Ley 527 (art, 10 No.l4) esta---

blecen- categbricamente que la =
declaracibn -del estado de sitio -
debe referirse a uno o varios -

puntos del pais, precisamente a--

quellos afectados por la situa- -
cién de emergencia, debiendo re--
gir, en el resto del territorio -

la plena normalidad juridica,

Debe observarse también que el -
Decreto Ley 1.889, a diferencia -

de los anteriores que declararon- .

el estado de sitio, no sefiala .el-
plazo por el cual se hace 1la de-
claracibén, de manera que esta fil-
tima reviste el carécter de inde-

finida, debiendo presumirse que -

se mantendrd mientras subsistan -
las razones.que le dieron origen.

Estas razones desgraciadaménte -.

son, desconocidas, por cuanto el-
Decreto Ley 1.889 no contiene -
consideracibn 'alguna que explique
la necesidad del estado de sitio-
ni la concurrencia de la causal- -
que le presupone en el grado en -
que se ha declarado,

Cabe pensar a la luz del filtimo
Mensaje Presidencial que la -
inexistencia de un plazo definji
do no obedece al propbsito de -
extender la declaracibn més allé

de'los seis meses tradicionales

~ sino que al deseo de poner tér-

mino al estado de sitio antes -
de dicho lapso. Asi 1o daria -
a entender el Mensaje:'"Si el -
curso de nuestra realidad sigue
experimentando los sintbmas de-
progresiva normalizacibn que -~
se advierten; estimamos que se-
ra posible levantar o atenuar
dichas medidas prbéximamente" -
(1as medidas aludidas son el -
estado de 51t10 y el toque de
queda) .

2.1.2. PROBLEMAS SUSTANTIVOS

A continuacibén examinaremos lgs

~ problemas més sustantivos que -

plantea el D.L. 1. 889, que ha -

declarado el estado de sitio, -

En el Art. 6 del Decreto Ley -
640 prevé cuatro grados para el

~estado de sitio por situacibn -

de guerra interna o externa; -
b) estado de sitio en grado de-
defensa interna, que procedera-
en caso de conmocidn interior -

. provocada por fuerzas rebeldes

o sediciosas que se encuentren=-
organizadas o por organizarse,-
ya sea en forma .abierta o en la
clandestinidad; ¢) estado de ‘si
tio en grado de seguridad inte-
rior, que procederi cuando la -
conmocibn sea provocada por -
fuerzas rebeldes o sediciosas -~
que no se encuentren organiza--
das y d)estado de sitio en gra-
do de simple conmocibn interioxy
que procederd en los demés ca--
s0s previstos por la legisla- -
cibn vigente.




¥

_sos previstos en la legislacibdn

Como se desprende de la letrg d)-
del art. 6 del Decreto Ley 640 - -
citado, el estado de sitio en -
grado de simple conmocibn inte- -
rior procede ' en los demis ca- -

vigente®™, Sin embargo, tales ''de-
mas casos' no existen, por cuanto
el presupuesto del estado de si--
tio es, en 1o que respecta a es--
ta causal motivada en razones de-
seguridad interna, lisa y llana--

mente, la existencia real y ac- -

tual de una situacibn de conmo- -
cién interior. En efecto, los -
comentaristas del texto constitu-
cional recurren al diccionario, -
el cual define la conmocibn inte:=-

rior como "tumulte", levantamien-

to, alteracién de alglin reino, -

provincia o pueblo", VY exigen, -
b

para darla por concurrente, la -
existencia real de un hetho o he-
chos materiales, objetivos, reco-
nocibles por todos, que impliquen

una tan grave alteracibén del or---

den constitucional o de la esta -

~bilidad del pais. que no sea sus--

ceptibles de ser enfrentada exi--
tosamente sino que s6lo con la -
utilizacién de los arbitrios o ' -
mecanismos legales ordinarios -
previstos para la proteccién de
la seguridad interior, Esto es,-
la denuncia, pesquisa y castigo -
de los delitos que atenten con- -
tra este bien juridico. El pro--
fesor Alejandro Silva Bascufian --
("Tratado de Derecho Constitucio-
nal", t. II, p4g.347) resume la -
Opinién uniforme de la doctrina -
nacional, al expresar que " si -

el Presidente de la Repfiblica -

puede proclamar el estado de g--
samblea en caso de guerra extran-

jera efectiva, acompafiada de in--

- vasibn o de amenaza de ésta, y --

pronunciar el estado de sitio -
en caso de ataque exterior, o
Sea, si ambas situacibnes presu--

" ponen una violencia manifestada -

en hechos, parece 1légico, y armb-
nico con su-significacién propia,
sostener que el estado de sitio -
sb6lo puede declararse cuando la -
conmocibn se ha expresado en  -=-
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sucesos patentes y graves que-
menifiesten la violenciag, el -
tumulto, el levantamiento o
la alteracibén de la Repiblica.
Y concluye ''debe tratarse de -

una situacién real de emergen-

cia, ya que, para la situacibn
normal o para aquella en que -
simplemente se teme una situa-

¢ibén anormal,

no parece estar-

indicado ‘el recurso extraordi-
nario que significa el estado—

de sitio",

Conviene destacar especialmen-

"te el carlcter actual que debe

revestir la conmocibn interior
que faculta la declaracibn
del estado de sitio. Sobre
particular existe unénime
cuerdo entre nuestros autores-
de derecho constitucional. Don
Enrique Matta Vial plantea,ya-
desde antiguo la cuestién que-~
nos ocupa:
0 la conmocién interior, les -
menester que se hayan produci-
do o basta una amenaza, un pe-
ligro de tales sucesos? Ata- -

que y conmocibn son hechos, .

"El ataque exter

el-

-

ior

no amenazas de que se produz--
can hechos,
dice: tumulto, levantamiento,-
alteracién de algln reino,

provincia o pueblo, Se tra
pues, de un levantamiento, no-
de una. agitacibén de los espi--
ritus -que pueda producirlo,
Nada de ‘amenazas ni de prepa--
rativos de conmocibén, sino
conmocibn positiva visibles. -
Si la const1tuc16n se refirie-
re a amenazas de conmociones .-
0 ataques, la atribucibn seria
brutal, peligrosisima. Las
garantias, los derechos esta-

" rian en manos del Presidente -
de la Repfiblica. E1 estado
de sitio es arma defensiva, no
para. castigar el pensamiento,-
no se funda en sospecha, sino-
que se contrapone a un hecho --.
0 mejor todavia, a una serie -
de hechos que constituyen
ataque exterior o la conmocibn
interior™.

La Real Academ

ia-

ta-

el -



Procede determinar el sentido de-
las expréesiones ''en los dembs ca-
sos’ de conmocibédn interior pre- -
vistos en la legislacibén vigente-
y que dan lugar al estado de si--

tio en grado de simple conmocibn-.

interior. Ya vimos que tales ca-
sos, en rigor juridico, no exis--
ten; pero es manifiesto que al- -
ghn significado ha querido atri--
buirsele por el legislador, Co--
rresponde, por consiguiente, de--
terminarlo, para comprobar si se-
adecfia 0 no a la exigencia cons--
titucional de la conmocibén inte--
rior.

En lo que respecta a la causal -

de la conmocibn interior, ella -
ha sido mantenida inalterada por-
la legislacibn creada con poste--
rioridad al 11 de septiembre de -
1973. Es asi, como el Decreto -~

Ley 527 (art. 10 No. 14) se re- -

fiere simplemente a la conmocibn-
interior, 16 mismo que el Decre--

to Ley 640, si bien este agrega,- .

"cualquiera que sea su naturale--
za'". Es decir, ambos textos exi-
gen una conmocibébn efectiva., De -~
esto se desprende que todavia es-

dable exigir, como presupuesto -

de una legitima declaracibén de -
estado. de sitio que se funde en -
razones de seguridad interna, la-

efectiva produccidén de una conmo- .

cibn interior, a la cual sea ne--
nester poner término- mediante el-

‘otorgamiento al Ejecutivo de fa--

cultades extraordinaries.

Un.examen méas detenido de los
arts. 5 y 6 del Decreto Ley 640
permite concluir, sin embargo,
que pese a mantenerse, formal-
mente, la exigencia de la conmo=-
cibén interior, como presupuesto
de 1a declaracibén del estado de

sitio, el concepto mismo de la -

conmocidn interior se ha variado-
a tal extremo, que se contemplan-
grados de la misma que ya no - -
presuponen dicha conmocidén, al -~
menos en el sentido que siempre-

180—
se le habia asignado.

E1 Decreto Ley 640, art. 5;--
expresa: '"Proceder&d la decla-
racién de Estado de sitio en-
los siguientes casos: ...b).-
En casc de conmocibén interior
cualguiera gue sea su natura-
leza."

En esta filtima frase la que -
posibilita que en el art, 6 -
del Decreto Ley 640 se contem
plen diversos "grados" del -
estado de sitio, algunos de -
los cuales no presuponen, mna-
nifiestamente, conmocibédn in--
terior alguna. En suma, pue-

- de afirmarse que la "aclara--

cibn? que hace el art. 5, -
letra b) del Decreto Ley ci-=-
tado, en orden a que la con--~

-mocibébn interior puede tener -

diversas naturalezas, ha ser-
vido para que su verdadera --

‘naturaleza se desvirtfe, y -

se contemplen hipbtesis de -
"conmocidn interior' que no -
corresponden a 1o que por - -
tal siempre se habia entendi-

. do.

S610 las letras a) y b), pri-

‘mera parte, contemplan situa-

ciones de verdaderas conmocig
nes interiores, puesto que -
exigen, respectivamente, gue-
rra interna o externa y con--
mocibén interior provocada - -

(esto es, realmente existen--
te en el momento de hacer la-
declaracién) por fuerzas re---
beldes o0 sediclosas que se -
encuentren organizadas.



‘interior,

En cambio, la segunda parte de 1la

letra b) del citado art. 6, (es--
tado de sitio en grado de defen--
sa interna, que procederi en ca--
so de conmocibén interior provoca-
da...por fuerzas rebeldes o sedi-
ciosas que se encuentren.,..por -
organizarse, ya sea en forma -- -
abierta o en la clandestinidad) -

plantea, como se desprende de su-
simple lectura, una situaeibén - -

contradictoria: de un lado, man<-

tiene la exigencia de la conmo: -
ci6n interior y, mas afin, requie-
re que los '"hechos'" que sefigla -
la hayan provocado; pero del otrqg
dichos 'hechos" no son conceptual
mente idbneos, por su propia na--
turaleza, para provocar dicha -

conmocién, y en el mejor de los - -

casos podrian llegar a constituing
y ello todavia en forma remota e
indirecta, s6lo un riesgo de que-
la conmocibn pueda producirse.

No se-concibe que fuerzas rebel--
des o sediciosas que se encuen- -
tran apenas en labor de organiza-
cién ('"por organizarse'),

una efectiva y actual conmocibn -
Facil es advertir que=-
de este modo se desnaturaliza la-
esencia misma .de la conmocidn in-
terior, como concepto objetivo y-
material de ocurrencia actual. -
El estado de sitio se transforma-
asi, en una institucibén preventi-
va de la conmocién interior, - =~
siendo que, conforme con los tex-
tos constitucionales y legales vi
gentes, se trata de un mecanismo-
de defensa del que debe hacerse -

uso, no ante amenazas o peligros- .

de. conmocibn, sino q ante una -
conmocidén efectiva que ya se ha--

"yd producido y a la cual se tra--

ta de poner término.

La inexistericia de una conmocibn-
interior auténtica es m&s notoria
alin en la "situacibn de emergen--
cia prevista por la letra c) -
del art. 6 del Decreto Ley 640, -

puedan-
realmente provocar,,desencadenar—'

19.-

como causal del estado de sitio-
en grado de seguridad interior,-
el cual procederi cuando la con-
mocibn sea provocada por fuerzas
rebeldes o sediciosas que no se-
encuentren organizadas.

Al igual que en la.situacibén an-
terior en la letra b), segunda--
parte, del art. 6 citado, tam- -
bién aqui se trata de fuerzas -
rebeldes-o sediciosas que no se-
encuentran organizadas. La di--
ferencia esti en que tampoco se-
éspera que se organicen, pues -~
de lo contrario se trataria de -
fuerzas '"por organizarse™, y es-
tariamos en presencia de la cau-~
‘sal anterior,

Si en el caso anterior (letra -
b), 2a. parte) era dable vislum-
brar un lejano comienzo de peli-
gro de cnmocidén interior por el-
hecho (apreciado subjetivamente-
por el Ejecutivo) de existir -
fuerzas rebeldes o sediciosas -
que estuvieran por organizarse,
en el caso actual ni siquiera
es posible inferir dicho peligro,
porque ‘se sefiala que dichas fuer
zas no deben estar organizadas -
ni tampoco en vias de hacerlo, -
ya que de contrario nos encontra
riamos, en la situacibén anterior.

La conclusibn gque emana del
anterior an&lisis es que se -
ha hecho abandono del con- -
. cepto histérico de conmocibn -
interior, objetivo y actual,-
por 1o gque 1la apreciacibn -



La consecuencia que se extrae -

respecto de su efectiva concur=--—
rrencia, queda entregada por cne

tero al arbitrio subjetivo del —

Gobierno, sin que se contenga : -
realmente un punto de referen - -
cia que permita a‘la ciudadania -
apreciar si efectivamente el -
pais vive una situacibn de emer -

~gencia en cuya virtud se autori -

za la restriccibén y suspensibén-
de derechos esenciales que le - .-
pertenecen.- '

Llegamos asi al Gltimo grado de -
estado. de sitio, llamado de sim--
ple conmocibén interior, y que - -
procede en los demés casos pre- =
vistos en la legislacibn vigen- -
te, - -

La conmocibn interior tiene un -
significado bien preciso, que --
exige un tumulto, un levantamien-
to, esto es, un grave transtor- -
no de la vida nacional. Su cg -
lificacién de simple carece de -
sentido. O existe dicha grave -
pertubacibébn o no existe. -

Fécil es advertir que si en grg -
dos mls graves de estado de si--
tio no se exigia una verdadera . -
conmocidn interior actual, mu- -
cho menos ella serf requerida - -
en este Gltimo y menor grado , -
el quelincluso se califica ' de -
simple conmocibn interior.- Los -
demls casos a que alude la letra-
d) del Art., 6 del DL 640 deberhin-
ser. por razones de lbégica ele --
mental, menes serios que las - -
situaciones de emergencia ante- -
riores, algunas de las cuales - -
no implicaban conmocibén interior-

~alguna. . -

es la de que cualquier hechd de -
violencia, por ejemplo, podri - -
ser presentado como constituti- -

ve de simple conmocién interior,-

esto es, como transtornos meno- -
res que no revisten la trascen- =
dencia (en algunos casos supues -~
ta) de las situaciones que cons -~

-2
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tituyen los restantes y més -
graves grados del estado de -
“sitdio.

‘De este modo,

la - ==~

"simple" conmocidn interior --
gue se integra por hechos - --
de tono menor que no repre- --

sentan -una auténtica conmo- =

cibén interior, desaparecien --

do, asi, una de las princi-
pales caracteristicas (y ga-
rantias) del estado de sitio

contemplado en la Constitu. --

¢ién del 25, esto es, la mag -
nitud del suceso extraording -
rio que autorizaba la restric-
cién de la libertad personal:-
un-hecho ectual, patente, vi--

sible, que representara para

la seguridad interior similar-
gravedad que para la seguri---

dad externa un ataque exte -
rior, o

De 1o expuesto se desprende
que si bien €1 Decreto Ley

640 mantiene la exigencia de

conmocidn interior, .puesto -
todos los grados que sefiala

la presuponen, a lo menos -~

formalmente, contempla, sin
embargo, situaciones de emer

gencia que no son conceptual

mente idbneas para consti. -

tuir dicha conmocibdn, 'siendo

de temer, por las razones 10
gicas anotadas precedentemen
te, que en el grado menor de
estado de sitio en que nos
encontramos, ocurra otro tan
to, es decir, se preecinda -
de la rezgl. .y efectiva conmo-
cién interior actial que exi
ge la Constitucifn Politica-
y el Decreto Ley 527 para -
que nos encontremos en pre-
sencia de una legitima de-

claracifn de estado de si -
tio. En todo casc, como pe-
se a todo, se mantiene 1la -
exigencia de la conmocibn in
terior, requerida igualmente
por el Decreto Ley 527, Art.
10, No. 14, sblo cabe conc =
¢luir que sigue siendo exigi



ble como requisito sine qua non -
de la deglaracibdn del estado de -
sitio, la existencia de aquel gra
ve transtorno interno: Ya se vio-
como el propio Decreto Ley habla-
de conmocibn interior provocada,-
esto es, existente realmente (Te-
tras b) y c) del art. 6). Otra -
cuestibén es que incurra después--
en contradiccibén al suponer que--
pueden provocarla hechos no id6--
neos intelectualmente para causar
dicho -resultado,

Cabe preguntarse si al momento de
la Gltima declaracibén del estado-
de sitio en todo el territorio =
de la Repliblica, el pais vivia -
0 no una grave situacibébn de emer-
gencia que pueda calificarse de -
conmocibn interior.

Aunque el Decreto Ley 1.889 haya--

declarado-el pais en estado de -

sitio en grado de simple conmo~ -

cibén interior, ello . no signifi-

cn que mo. sea necesaria una autén -

tica conmocibén interior, En -
. efecto, de acuerdo con la letra -
d) del Decreto Ley 640, que sir--
ve de fundamento a aquel decreto-

ley, el filtimo grado del -citado - .
estado de excepcibn procede en -

los demis casos previstos en la -
legislacibn vigente., Pues bién,-
tales demis cascs .necesariamente-
deben ser, pese al empleo del - -
plural, lisa y llanamente la exis
tencia - de la commocién interior,-
pues a ella solamente aluden el
art. 72, No, 17 de la Constituci=-
cién Polfitica y el Decreto Ley -
527, art. 10 No. 14, que son -
los textos juridicos constituti--
~vos de la elgislacibén vigente en-
esta materia,

Al parecer, el Decreto Ley 640 | -
confunde dos cosas, que liga---
das intimamente, son conceptual--
mente diversas: por una parte -
la causal de 1la declaracibn del-
estado de sitio por razones de -
seguridad interna , esto es, -

210-

la conmocién interior, por -
otra los hechos materiales que
pueden constituirla., La pri--
mera es una sola y tiene, -
en tanto causal en la que pue-
den subsumirse los hechos que-
la representan, un cabbcter -
general y abstracto: se trata-
r&, en efecto, siempre y en -~
todo caso, de una conmocibén -
interior, esto es, de un con--
cepto., Los gque pueden variary
y constituir muchos ''casos'", -
como dice el Decreto Ley. 640,-
son los sucesos facticos, his-
tébricos, que provocan la con--
mocidén interior, Obviamente,-
los demés casos previstos en -
la legislacibén vigente, a que-
se refiere el Decreto Ley 6405
letra d), no pueden sino ser -
el concepto abstracto, la cau-
sal, esto es, la conmocién -
interior, toda vez que la le--
gislacibn vigente no puede re-
ferirse, por razones evidentes
tes, a la multiplicidad de -
los hechos, de tan variada in-
dole, susceptibles de encua- -
drar en dicho concepto.

Para responder a la interrogan
te planteada precedentemente -
en orden a la existencia, en -
la actualidad, de una conmg- -
cibn interior que justifique -
y legitime, juridicamente, la-

"declaracibn del estado de si--

tio que se ha formulado el 2 -
de septiembre Gltimo, es conve
niente, en primer lugar, repa-
rar en 1los en.los propios tex-
tos legales que se han dictado
recientemente y en sus consi--
deraciones (DLS, 1.876, 1877,-
y 1878), asi como en el Glti--
mo Mensaje ©presidencial, en -
la parte que aborda estos te--

‘mas, particularmente, la diso-

lucibébn de la DINA y el estado--
de sitio.




Asi, en la parte considerativa -
del Decreto Ley 1.876 (publica -
do en el Diario Oficial de 13 =-
de Agosto de 1977), que deroga -
el Decreto. Ley 521, de 14 de - =
Junio de. 1974, que cre6 la Di -
reccidtn de Inteligencia Nacio. -~
nal (DINA), se lee que tal me -
dida se ha adoptado '"Conside - -
rando: La conveniencia de es- -
tructurar de acuerdo a las gc- =~
tuales circunstancias del acon--
tecer nacional las atribuciones-
de un organismo creado en situa-
cibn de conflicto interno ya - -

superada’., . -

3 .

"El conflicto interno existenté,;

de acuerdo con el considerando -

reciefi transcrito, al momento- -
de la creaci6bn de la DINA, no- -
‘puede ser ctro que la conmocién-
interior que el pais vivia (se -
gln la apreciacibén de la Junta -
de Gobierno) en ese entonces - -
(afio 1974) y que motivaba la- -
declaracibén y la reanudacibdn - -
del estado de sitio., Pues -- -

bien, si la propia Junta de Go - .
bierno estima ahora que dichag- - .

situacibén de conflicto interno -
se encuentra superada, quiere --
decir, asimismo, que tampoco - .-
existe en la actualidad conmo-~ -
.cibn interior y que, por tanto,-
el estado de sitio recientemen--
te decretado no se funda en el -
presupuesto juridico, que lo - -
justifica. ' -

De manera, pues, que las 'ac - -
'tuales circunstancias del acon -
tecer nacional' que, segln el -
considerando del, Decreto Ley - -
1.876, justifican la disolu - -
ci6én de la DINA, si bien no son-
especificadas concreta y- positi-
vamente, se asemejan bastante a-
la normalidad, toda vez que el -
propio considerando citado las-
opone a una situacibn de con -~
flicto interno existente en el -
pasado y que ya ha sido supera--
da. :

22.=
La anterior conclusibn se ve-
. corroborada igualmente por --
las palabras del Gltimo men--
saje presidencial, donde se-
afirma textualmente: En otro-
aspecto, ‘el progreso de nues-

tra situacidn interna permi--~

ti6é recientemente al Gobier--
no displver la Direccifn de-
Inteligencia Nacional,’ orga--
nismo creado para enfrentar--
la fase m&s dura de la accibn
subversiva...'" Y se agrega:--
"La circunstancia de haber --
podido preparar durante va--

. rios meses su reemplazo POr--—

un nuevo organismo mhs ade--
cuado a nuestra actual rea -~
lidad, se hace posible que-=-
la sustitucidn se produzca-=-
sin riesgo alguno para la -—-=-

seguridad del Estado y. de --

cada uno de los chilenos, '=-
siendo cdracteristica esen--
cial de la Central Nacional--

de Informaciones que.'se ha -~

creado, su funcibén eminente--
mente informativa en el campo
de la seguridad, a diferencia
de las labores ejecutivas que
excepcionalmente fue necesa -
rio entregar a la entidad que
la precedib.’. ) -

S61o diremos que el reconoci-
miento del progreso de nues -
tra situacibén interna, el que
tampocc define concretamente,
y la afirmacibén, inspirada en
un afén tranquilizador para -
la ciudadania, de que la sus-
titucién de la DINA por la-
C.N.I. se pnroduce en circuns-
tancias tales que la misma no
conlleva riesgo alguno para -
la seguridad del Estado, de =

. bieran, 1l6gicamente, llevar a

la conclusibn que actualmente
no existe conmocibébn interior,
puesto que esta Gltima, por-
definicién, envuelve un:. se -
rio y gravisimo riesgo para -
la Seguridad interior del Es-
tado., FEl carécter informati-

s




vo y no ejecutivo de 1a C.N,.I. --
refuerza también la misma conclu-
sibn, puesto que la DINA actuaba-

Precisamente como organismo ejec- -

cutor de los arrestos dispuestos-
en virtud del estado de sitio de-
cretado por conmocibén interior, -

De ghi que parezca contradictorio
con lo anterior, lo que se afir--
ma a continuacibdn, en el citado -

Mensaje , en orden a que "En cuan -

to al estado de sitio y al téjue-
¢ queda, el Gobierno estima que-
-todavia no estéin plenamente con--
figuradas las condiciones para --
poneries término, razbén por la
" cual ambos permanecen sin varia-
ciones"., La afirmacibn es co- -
rrecta, pues el cambio de grado
del estado de sitio no produce -
consecuencias diferentes en rela-
cibén con el grado existente ante-
riorm:nte,

Desgraciadamente, no se precisan-~
cuales son los obstélculos que im-
piden la plena configuracidn de -
las condiciones para poner térmi-
no al estado de sitio o, 1lo que -
es lo mismo, cuhles son los he- -
‘chos materiales, objetivos, por -
los que atraviesa el pais, y que-
a juicio del Gobierno constituyen
la conmocidn interior,

Y 1legamos, ési, a la falta de -~

fundamentacién del Decreto Ley -
1.889 en cuanto a los  hechos -
que constituyen la conmocibén in--
terior justicicativa del estado

-de sitio que se . acaba de declarar
La ausencia de la exposicién y -
descripcibén de la situacidn con

creta que provocd la declaracibn-

iltima del estado de sitio es --
tanto méhs sensible, si se consi--
dera que se est& rebajando el --
grado de 1la declaracién del ci-
tado régimen de emergencia al me-
nor de ellos.

‘na que permitid

23. -

Era de suponer, por consiguien-
te, que se explicaria al pais -
las razones concretas que per--
miten la rebaja del grado y las
que hacen necesario el manteni-~
miento del régimen de excepcibn
como asimismo, en qué consis- -~
te, .especificamente, el progre-
so de nuestra situacién inter--
disponer di-
chz rebajd.

Debe suponerse que ya no.concu-
rre la situacibn de =:isrgencia-
prevista en la letra c) del = =
art. 6 del Decreto Ley 640, y -

‘que es causal de la declaracién

del estado de sitio en grado -
de seguridad interior, esto ess
el grado en que nos encontriba-
mos antes de entrar en vigencia
el Decreto Ley 1.889, que decla
rb5 al pais en estado de sitio -
en grado de simple conmocibn -
interior. Esto quiere decir, -
entonces, que la conmocidén in--
terior que, segln el Gobierno,-
existe actualmente en el pais,-
no es provocada por fuerzas re-
beldes o sediciosas que no se -
encuentran organizadas ni por -
organizarse (pues si este Glti-
mo fuera el caso, =2 incurre en
el grado mhs grave contemplado-
en la letra b) del art. 6 cita-
do, segln se explicd en ctra -
parte de este estudio).

Si a lo anterior se agrega lo -
manifestado en el Mensaje Pre--
sidencial en el sentido de ;zc-
el reemylazo de DINA por C.N.Is;
se realiza en circunstancias --
tales (que el considerando del-
Decreto Ley 1,876 opone a la si
tuacidén de conflicto interno)que
no existe riesgo alguno para -
la seguridad del Estado con di-
cha sustituci6bn, se puede con--
cluir que no existen en el -- -
pais fuerzas rebeldes o sedicio
sas do ninhiaa clase: -
i 1 esta--

e aced s

i
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rian organizadas, porque en tal
caso procederia declarar el es=

tado de sitio en grado de defen

sa interna, lo mismo que si di-
chas fuerzas estuvieran por or-
ganizarse,- Tampoco existen -
con el carlcter exigido por 1la
letra c¢) del aludido Art, 6 del
Decreto Ley 640, esto es, sim -
plemente como fuerzas no organl
zadas.,, .

En tales condiciones, cabe pre-
guntarse lo siguiente: si ya no
concurren laa situaciones de -
emergen01a previstas en los gra
dos mis elevados del estado de-
sitio, por cuanto ellas han ido
siendo superadas y no en otra -
cosa puede consistir el. pro -
greso de nuestra situacién in -
terna al que se refiere el Pre-
sidente de la RepOblica en el-
documento citado anteriormente,

cuiles son entonces los nuevos

hechos que se han presentado y-
que revisten tanta gravedad co-
mo para estimar que los mismos -
Constituyen igualmente una for-
Ma de conmocidn interior.

Desgraciadamente, esto no es -
revelado por los considerandos

.de los Decretos Leyes pertinen-

tes dictados recientemente ni
tampoco por la Intervencidn del
Presidente de la Repfiblica.

Todos estos documentos aluden -
en forma genérica " a las ac-
tuales circunstancias del acon-
tecer nacional" (Considerando -
Decreto Ley 1.876), " a la - -
realidad que actualmente vive -
el pais'" (Considerando Decre -

to Ley 1.877) al "progreso de -

nuestra situacidén interna® =
(Mensaje) y otras similares que
no arrojan la luz para apreciar
la consistencia precisa de -
nuestra actual realidad.y menos
todavia para comprender como -

2h.~
la situacibn actual, que -
todos los documentos cita-
dos suponen mejorada, en -
cuadrg ello no obstante, -
dentro del concepto de -
conmocibn interior.

El anterior an&lisis, uni-
do a la observacién de la-
realidad nacional y a 1los
plblicos anuncios hechos -
por el Jefe del Estado -
acerca de la forma y pla -
zos de llevar a cabo el--
proceso de normalizacibn -
institucional, sélo puede-
llevear a la conclusibn de-
que el pais no vive una-
real situacién de conmo -
cién interior, si por tal-
se entiende un grave trans
torno para la vida insti -
tucional, conforme con -
el sentido ya recordado =~
que siempre se le ha asig-
nado por la doctrina espe-
cializada, el que concuer-
da, por lo demés, con su-
sentido natural y obvio y-
con el que le asigna tam -
bién el Diccionario de -
la Lengua.

La consecuencia que se .-
extrage de lo anterior, es-
que el régimen de.emergen-
cia en que el estado de -
sitio consiste sin que

exista objetiva y actual
mente una situacién de -
emergencia que le justifi-
que, por lo.cual se ha -
transformado en un instru-
mento puramente formal, -
que no obedece a causas -
reales, y por el cual se -
conceden al Presidente de-
la Replblica facultades -
extraordinarias que le -
permiten restringir y sus-
pender la libertad perso



- nal en diversos aspectos. Estas
facultades, que s6lo puéden fun-

damentarse, legalmente, en la ne
cesidad de otorgar el Ejecutivo
mecanismos especiales para poner
término a la conmocidén interior,
Yy que s6lo debieran ser usadas -
con ese finico y preciso fin, que
dan privadas de todo sustento ju
ridico cuando ellas son otorga -
das sin que exista. efectivamen-
te una conmocién interior (o pe-
ligro de ataque exterior o de in
vasién). ’

Corresponde ahora ocuparse de -
las consecuencias que se derivan
del cambio de grado de estado de

sitio al menor de todos ellos, -.
que se ha operado en virtud del-

Decreto Ley 1.889.

Ya se dijo al comienzo de este--
estudio que entre el estado de -
sitio en grado de simple conmor -

'~ cibn interior y el estado de si-

tio en grado de seguridad inte -

rior, que regia antericrmente, -

no existen diferencias juridi -
cas de ninguna clase.

En general, cabe observar que, -
salvo algunas diferencias con -
templadas por el propio Decreto-
Ley 640, relativas a los tribu--
nales, procedimiento y penalidad

en tiempo de guerra, y otra a -

la que luego nos referiremos y--
que emana de la propia naturale-
za de la jurisdiccién militar, -
los efectos del estado de sitio-
son los mismés cualquiera sea -~
el grado en que se haya declara-
do. '

25.-

En lo que respecta, concre-
tamente, a los dos Gltimos-
grados del estado de sitio-
no existen diferencias ni -
siquiera en 1o relativo a-

la jurisdiccibén y penali- -
dad del tiempo de guerra, -
toda vez que los Arts. 8 y-

- 9 del Decreto Ley 640 re- -

glamentan ambas situacio- -
nes en idénticos términos.

Como se sabe ultimamente

se ha abierto debate acer
ca ce la imposibilidad ju
ridica de que se constitu
ya durante ‘1la vigencia del-
estado de sitio en grado -
de seguridad interior o de-
simple conmocibén interior,-
la jurisdiceién militar de-~
tiempo de guerra, por cuan-
to esta Gltima presupone, -
de conformidad con lo dis -
nuesto en el Art. 73 del -
Cédigo de Justicia Military
la existencia de fuerzas -
rebeldes organizadas, y -
los grados citados del es -

tado de sitio se caractéri -

zan, precisamente, segln -
el propio Decreto Ley 640-
por la inexistencicz de ta -
les fuerzas. La impropiedad
del Decreto Ley 640 al en -
tregar el conocimiento Hde -
determinados delitos pre -
vistosen la Ley de Seguri
dad del Estado de los tri
bunales militares de tiem-
po de guerra es manifiesta-
toda -vez que nuestro orde -
namientc procesal militar -
la jurisdiccién militar de-
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-pais de determinadas personas,

ordenamiento procesal militar la .

jurisdiccibn militar de tiempo -
de guerra la ley %tadica, en for-
ma categbrica e inequivoca, en

un General en Jefe designado ex-
presamente para "operar contra -
el enemigo extranjero o contra -
fuerzas rebeldes organizadas", -
no existiendo en la legislacibn-
nacional vigente otra jurisdic -
cibén militar de tiempo de guer -
rra, S6lo si cumplen las condi-

ciones anotadas a las que se re-..

fiere el Art. 73 del Cb6digo de -
Musticia Milktar "cesari la.com -
petencia de los tribunales mili-
tares de tiempo de paz y comen -
zar& la de 1los tribunales mili -

tares del tiempo de guerra, en -

todo el territorio declarado en-

.estado de asamblea o de sitio'.

A continuacibén nos ocuparemos, -
brevemente, de los distintos -
efectos que se producen por la -
declaracién del estado de sitio=-
en cualquiera de sus grados.

En primer lugar, debe mencio -~.

narse -1la facultad, existente -
también en la Constitucibén del -

25, de trasladar laa personas - .

de un departamento a otro y la -
de arrestarlas en sus propias =~

Casas y en lugares que no sean -

carceles ni otros que estén des-
tinados a la prisibén o detencibn
de reos comunes,

El Decreto Ley 81, publicado én-
el Diario Oficial del 6 de Now -
viembre de 1973, en su Art. 2, -
dispone que "en los casos de de-
claracidn de Estado de Sitio pre
vistos en el Art. 6 del Decreto-

Ley No. 640, de 1974, y cuando -

asi lo requieren los altos inte-
reses de la seguridad del Esta
do, el Gobierno podréa disponer
la expulsibn o abandono del

extranjeros o nacionales, por

26 .-

decreto fundado que llevara-
las firmas de los Ministros-
del Interior y de Defensa -
Nacional'.

Por su parte, el Decreto -
Ley 175, de 10 de Diciembre-
de 1973, agregd al Art. 6 -
de la Constitucién Politica,
un nfimero 42., de acuerdo -
con el cual, la nacionalidad
chilena se pierde por aten -
tar desde el extranjerc con-
tra los intereses esencial -
les del Estado durante las
situaciones de excepcibn -
previstas en el Art. 72, . -
nGmero 17 de la Constitu- -
cién Politica, una de las -
cuales es el estado de si- -
tio.

Otro efecto del estado de -
sitio, ¥y que en verdad es -
consecuencia de cualquier -
régimen de emergencia, pues-
to que no se distingue, es-

el sefialado en el Art., 13 -

Acta Constitucional No. 4, -
que en esta parte se encuen-
tra vigente, en cuanto que -

-amplia de 48 horas a 10 -

dias el plazo mé&ximo de que-
dispone la autoridad admi -
nistrativa autora del arres-
to o detencibnppara poner -
al detenido a disposicibn -
del juez competente, " du- -
rante los regimenes de emer-
gencia y traténdose de he~ -
chos que afecten a la segu -
ridad del Estado™.

En el Articulo finico del -
Decreto Ley 1.684, publica =~
do en el Diario Oficial de -
21 de Enero de 1977, se con-
templa otra consecuencia -
del estado de sitio y de -
los demis regimenes de emer-
gencia, al sustituirse el -
Articulo 14 del Acta Consti-
tucional No. 4, por el si- -




guente articulo: "E1 recurso de
proteccibn establecido en el Ar-

ticulo en el Acta Constitucional .
No. 3 ser&d improcedente en las +°

situaciones de emergencia; sea
de las contempladas en el Acta -
Constitucional No. 4 de 1976, o-
en otras normas constitucicnales
0 legales'™,

En el Articulo 4 transitorio =
del Decreto Ley 198, publicado -
en el Diario Oficial de 29 de -
diciembre de 1973 (que establece

‘normas transitorias ‘relativas a-

la actividad sindical) dispone -
que " durante la vigencia del -
estado de guerra o estado de si-
tio que vive el pals las organi-
zaciones 81nd1cales s6lo podrén-
efectuar reuniones de : asamblea-
de carhcter informativo o rela -

tivas al manejo . interno de la -

organizacibdn, Tales reuniones e

deberin realizarse fuera de las-

horas de trabajo, respetando -
las disposiciones sobre el toque
de queda, y sobre su realizacibn
lugar de reunibn y temario debe-
r& anunciarse por escrito ¢on -
dos dias de anticipacibn a lo -
menos a la Unidad de Carabiner -

ros mis pr6éxima al lugar de tra-
_bajo o a la sede social en su .-
caso", El Decreto Ley 1.877, -

publicado en el Diario Oficial-
de 13 de .Agosto de 1977, ¥y que
contempla normas de la ley - -
12.927 y disposiciones legales
que indica, sefiala en su Articu-
lo 2, que la referencia al esta-
do de sitio contenida en el De -
creto Ley 198 debe asimismo en -
tenderse aplicable al estado de-
emergencia regulado por la ley -
12.927.

Finalmente, en este ripido ree =
cuento de los efectos que se ==
producen por la declaracidn del-

estado de sitio, debe mencionars.

se al Articulo 418 del Cbdigo de
Justicia Militar, conforme con -~

.do de sitio por situacién
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el cual, "'para los efectos-
de este Cbdigo, se entiende
que hay estado de guerra, -
o que es tiempo de guerrs,-
no sblo cuando ha sido de -
clarada oficialmente la gue
rra o el estado de sitio, -
en conformidad a las leyes-

-respectivas..."”. Sin'em -

bargo, el Articulo 2 del -
Decreto Ley 640 citado, en-
cuanto a la referencia que-
en el mismo se hace al es -
tado de sitio, de la -si, -
guiente manera: "E1 estado-
de sitio al gue alude este-
fltimo precepto es el esta-
blecido en la letra a) del-
Articulo 6 del presénte de-
creto ley'", esto es, esta -

de guerra 1nterna o exter
nao :

2.1. DISOLUCION DE LA DINA
.Y SU SUSTITUCION POR
T4 C.N.1.

Para comprender cabalmente-
el sentido real de la sus =~
titucién de 1a DINA por la-
C.N.I., asi como el verdad-
dero caracter que presenta-
esta Oltima entidad en re -
lacibén con aquélla, es pre=-
ciso primeramente, referir-

~se a ta naturaleza y funcio
" nes del organismo de seguri

dad que se acaba de disol -
ver, especialmente en lo =
que dice relacibén con sus -
facultades “egecutlvas“ -
particularmente su "facul -
tad " de detener personas -
en cumplimiento de los -
arrestos dispuestos por el-~
estado de sitio.




En el Gltimo Mensaje pr951denc1a1
. se afirma, explicando al pais la-
disolicién de 1la DINA, que el -
progreso de nuestra situacibn in-
terna permitié recientemente gl -
Gobierno disolver la Direccién

de Inteligencia Nacional, orga
nismo creado para enfrentar la
fase més dura de la accibén sub-
versiva. Mis adelante se agre--
ga que su reemplazo por la Cen -
tral Nacional de Informaciones -
se produce en condiciones que no-
envuelven riesgo alguno para la-
seguridad del Estado y.de cada -
,uno. de los.chilenos, i'siendo la -
caracterisitca esencial de la -
C.N.I. que se ha creado, su fun
cidn eminentemente informativa

en el campo de la seguridad, a
diferencia de las labores ejecu
tivas que excepcionalmente fue
necesario entregar a la entidad
que la precedlé”

El considerando del Decreto Ley
1.876, que disolvié la DINA," -
habia expresado gue este organis-
mo fue creado en situacibn de

- conflicte interno ya superada,
_por lo cual es preciso estructu -
rar sus atribuciones de acuerdo

a las circunstancias del aconte
cer nacional.

Las aseveraciones contenidas en -

los- decumentos oficiales citados- .

nos hande servir mésadelante pa -
ra determinar el exacto alcance -

de la reestructuracibén de las =

atribuciones de 1la DINA o, lo -
que es lo mismo, el alcance de la
naturaleza del nuevo organismo -
creado,

De acuerdo.con la parte conside--
rativa del Decreto Ley 521, de -

14 de Junio de 1974, la creacién-~.

de la DINA obedecid a "la necesi-
dad de que el Supremo Gobierno -
tenga la colaboracién inmediata =
Yy permanente de un organismo es -
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pecializado que le propor- - .
cione en forma sistemitica-
y debidamente procesada la-
informacibén ‘que requiera -
para adecuar sus resolucio-
nes en el campo de la Segu-

~'ridad y Desarrollc Nacio -

nal'™,

Consecuente con lo anterior
el Articulo 12 del Decreto=
Ley 521 define la misién -
de -la DINA de la siguiente-
manera: ‘''reunir toda la in-

- formacién a nivel nacional,

proveniente de los diferen-
tes campos de accibn, con =~
el propbsito de producir -
la inteligencia que se re -
quiera para la formulacibén-
de politicas, planifica- -
cibén y para la adopcibn de-
medidas que procuren el -

" resguardo de la seguridad -

nacional y el desarrollc -
del pais.'. :

Los Articulos 2 a 7 regla -

-mentan el funcionamiento -

administrativo de este ser-
vicio de Inteligencia.

El Articulo 8 del Decreto -
Ley citado, desbordando la-
misién asignada a,la DINA -
por el Articulo 1- le en- -
trega facultades 'ejecuti -
vas’, si bien circunscri~ -

tas especificamente -al cum-. .

plimiento de determinadas -
diligencias y previa orden-
judicial. A esta materia -
nos referiremos - més. ade~ -
1ante.

Finalmente, el artieulo
inico transitorio de este
Decreto Ley dispone:!" Los
articulos 9, 10 y 11 del
presente decreto ley se -
publicarén en un anexo de -

circulacibn restringida del
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que estos preceptos eran los

Diario Oficial". Como se sabe,-
tal anexo resultd inaccesible -
¥y, de heoho, las disposiciones
citadas permanecieron siempre

secretas. Actualmente se sabe

que concedian facultades "eje- -
cutivas" a la DINA.:

En consecuencia, la DINA tenia -

una doble naturaleza: una pGbli-
ca, reconocida en el texto le~ -
gal ‘que la crebd y en su parte -~
considerativa, y que era de -
carbcter informativa; y otra -
secreta, de caracter ejecutivo,
En suma, no se trababa solamen
te de un servicio de inteligen
cia o informacibn, como lo se =~
fiala su nombre y la misibn que
el Decreto Ley 521 le asigna, -
sino que, ademés, de un orga-
nismo- de carécter policial con
"facultades de allanamiento ¥y
aprehensidn' cuando era necesa

ria la adopcidén de tales medidas °

en cumplimiento de los trasla- -
dos y arrestos de personas dis -
puestos por el estado de sitio. -

Huelga decir que las citadas fa-

cultades "ejecutivas conferidas--

por el Articulo 10 secreto del -
Decreto Ley 521 a 1a DINA son -
adiertamente inconstitucionales-
e ilegales, toda vez que no ea -

- be imaginar que en un estado de-

derecho, donde el primer requi -
sito de la vigencia y obligato =
riedad de la ley es su publici -
dad, méxime- en materias tan de -
licadas como la restriccidn de -
la libertad personal, puedan -~
existir organismos técnicos pro-
fesionales especializados con -
atribuciones para detener perso-

nas y allanar moradas sin que -~ -

estén facultados expresamente -
por una ley publicada en forma -
regular y a la cual tenga acce-
s0 la ciudadania.

29.-~

Este grave vicio no puede -
entenderse que haya sido
Vsalvadoi' por el Articulo -

12 del Decreto Ley 1009, -

el cual alude, indirecta- -
mente, a dichas atribucio--
nes ejecutivas de "los orga
nismos especializados pa~ -
ra velar por el normal de -
senvolvimiento de las acti-
vidades nacionales y por -

1a mantencién deé la insti -

tucionalidad constituida',-
al sefialar que, durante la-
vigencia del estado .de si -

* tio, y "cuando procedan - -

en el ejercicio de facul-~ -
tades propias-a detener -

preventivamente a las per -

sonas a quienes. se_presuna=

fundadamente culpables de -

poner en peligro la segluri-

dad del Estado, estar& obli:
gados a dar noticia de 1la-

detencidn respectiva, den - -
tro del plazo de 48 horas - .

a los miembros mis inmedia-
tos de la familia del dete-
nido". Tales detenciones -
son las decretadas en vir -
tud del estado de sitio, =
de acuerdo con el conside -
rando 5 del Decreto Ley No.
1009. '

En efecto, la Constitucidbn-

. Politica (y lo mismo cabe --

decir del Acta .Constitucio-
nal No. 3) exige que la fa-
cultad para detener sea ex-
presada y ese no es el ca -
so del Articulo 1 del De- -
creto Ley 1009, puesto que-
81 s6lo se limita a aludir,
sin conferirlas, a faculta-
des que existian anterior---

‘mente y que habrian sido -

otorgadas por el Articulo
10 secreto del Decreto Ley-
No., 521.
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Pese a la ausencia de facultad =~

legal de la DINA para practicar-
los arrestos dispuestos en vir -
tud del estado de sitio, es un -
hecho pQblico y notorio, de to -
dos conocido, que dicho.organis-
mo no sbélo realizb esas labores
ejecutivas, sino que las mismas-
contaron siempre, en el caso de-
las detenciones reconocidas por-
el Gobierno, con el reconoci- -
miento del Ministerio del Inte--

rior, (LExpresado en las res- -

puestas de esta Secretaria de -

- Estado a los oficios solicitados

por los tribunales de justicia -
en los recursos de amparo y en -

otras acciones judiciagles inter-

puestas con motivo de la deten -
cibén de personas)y con la acep -

tacién de dichos tribunales, -
‘1los que no diseutieron la "lega-

lidad" de las detenciones prac -
ticadas por la DINA.

El inciso 2 del Articulo 1 del -
Decreto Ley 1009 va més lejos -
todavia y confiere a la DINA -
(sobre la base de la. existencia-
de la facultad para detener da -

da por el Articulo 10 del De~ -.

creto Ley 521), la facultad pa -
ra tzntener detenidas a las per-
sonas arrestadas en conformidad-
con las disposiciones del ‘esta-~
do de sitio hasta por cinco -
dias, transcurrl@p@ los cuales -

" el detenido seréd dejado en -
libertad o-puesto d disposicibn-

del tribunal que corresponda, -

o del Ministerio del Interior -

cuando se tratare de un caso -.

de aplicacibn de las facultades-
extraordinarias o del estado de-
sitio, en su caso, con-un in- -
forme escrito de.los anteceden -
tes recogidos.®

- 30.~

Como se aprecia, la deci -
sién de dejar ail .detenido -
en libertad, ponerlo a dis-
posicién del tribunal compe
tente o del Ministerio del-
Interior, estaba confiada -
a la propia DINA, a pesar -
de que se trata de comple -
jas cuestiones juridicas -
(¢ es un caso para la jus -
cia 0 para el Ministerio
del Interior? ), todo lo
cual demuestra el enorme
poder de que aguella ‘enti
dad estaba investida, toda-
vez que ni siquiera se es -
tablece alguna intervencibdn
0 ratificacibn del Ministe-
rio del Interior.

A diferencia de,la DINA, -
la .C.N,.T. nﬁ'ﬂresenta,~des—
de el punto de vista norma-
tivo, el doble carébcter -
que revistié aquella enti -
dad, la cual, como vimos, -

era a la vez un brgano de -

inteligencia, conforme con-

- la misién que le asignaba -

el texto legal que la creb-

"y un organismo policial -

facultado secretamente pa--
ra practicar las detencio -
nes ordenadas en virtud -
del estado de sitio.

Dada 1la manifiesta simili -
tud entre las disposicio- -
nes del Decreto Ley 521 -

(las pliblicas) y del Decre-

to Ley 1.878 las cuales - -
establecen idénticas funcio
nes para los respectivos -
organismos que crean( con-
leves diferencias de re- -
daccién que no envuelven -
modificacién alguna), -




existid, en un comienzo, una cier
ta confus1on de la opinién pﬁbll—
ca acerca .Gel verdadero carbcter
de la C.N.I..-

Un mis atento examen de los tex-
tos legales aplicables, asi como

la consideracibn de observacio-
nes y explicaciones contenidas -
en documentos oficiales, condu -
den, indiscutiblemente, a la con
clusién que la C.N.I. es una -
entidad sdlo de inteligencia y -
no ademis un 6rgano policial, -
salvo la facultad de practicar,-
previa orden judicial, las di- -
ligencias seflaladas en el pa- -
rrafo 3 del Titulo IIT del Li- -
bro.II del Cbdigo de Procesa- -
miento Penal ('"De la entrada y -
registro en lugar cerrado, del -
registro de libros, papeles y -~
vestidos y de la detencibn y . -
apertura de la correspondencia -
epistolar y telegrafica), con -
respecto a los lugares, hahita -
dos o no, en los que se presuma-
1a existencia clandestina de'¢ -
cualquiera de los elementos re -
feridos en el Art. 2 de la Ley
de Armas o de la comisibn del -
delito sefialado en el Art. 8 -
de 1a misma ley (grupos de com
‘bate),

Cabe observar que la referida
facultad, concedida por el Art.
8 del Decreto Ley 1.878 ( y
que tenia también la DINA), re-
sulta del todo anbmala dentro
de la perspectiva en que dicho
decreto ley ha colocado a la =
C.N.I., esto es, como un drgano-
informativo o de inteligencia.
Debe suponerse, en efecto, que-
en una entidad de este caricter-
no es la més indicada para prac
ticar diligencias de neto cor-
te policial, que aunque referi-
das a materias bien definidas -
por la propia ley, requieren, -
de todos modos, de personal con
formacibn diferente a la que -~

I

~
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debe suponerse tienen los -
agentes de los servidos de-
inteligencia.

El chr&cter de Organo de -
inteligencia 'y no policial-
(excepto la facultad indi--
cada) de la C.N.I. fue re -
conocido expresamente por-
el Presidente de la Repl- -
blica en su Gltimo Mensaje-
al sefialar, textualmente: -
",..la caracteristica esen~
cial de la C.N.I., que se -
ha creado, es su funcibén -
eminentemente informativa -
en el campo de la seguridad
a diferencia de las labo- -

‘res ejecutivas.que excepcip

nalmente fue necesario en -
tregar a la entidad que -
la precedid™.

-En consecuencia, la C.N.I.-

no tiene facultades para -
practlcar detenciones orde-
nadas en virtud del estado-
de sitio, puesto que dichos
arrestos son, precisamentesy
las labores ejecutivas a -
las que se refiere el Men -
saje citado. Este diferen-
te carbcter de uno y otro -
organismo lo atribuye el -
Jefe del Estado al progre -
so de nuestra situacibén in-
terna, la cual permite al -
Gobierno prescindir de la -
colaboracibn de un organis-~
mo como la DINA, que pro- -
porcionaba, justamente, al-
personal de que el Presi- -
dente de la Replblica se -
valia para practicar las =
detenciones dispuestas en -

“ conformidad con dicho .esta-.

do de excepcibén. Supera- -
da ya la fase de conflicto-
interno existente al momento-

de la creacibn de la DINA,-
como lo dice el consideran-
do del Decreto Ley 1879, -




gue disuelve esta entidad, debe -
procederse a estructurar sus atri-
buciones 'de acuerdo a las circuns
tancias del acontecer nacional', -
que son, como se vio, de progresc-
de nuestra situacibédn interna.

Pues bien, la reestructuracién de-
l1a DINA consiste en lo siguiente:-
en privar a su sucesora de la ca--
lidad de agente ejecutor de las --
6rdenes de arresto dispuestas en -

virtud del estado de sitio, con- -

servando finicamente su carbcter -
de 6érgano de inteligencia e Infor-

macibn, aspecto en el cual su mi--

sibn y facultades son sustancigl--
mente . idénticas.,
disposiciones de uno y otro decre-
to ley sean casi iguales, toda vez
que los articulos plblicos del -
D.L. 521 se refieren sb6lo a la -

DINA en cuanto a servicio de Inte-~

ligencia (salvo la facultad rela--

tiva a las dilegencias de que tra-

ta el art. 19,letra a) de la Ley -
de Armas). Por eso que colocar el-
énfasis en esta similitud, para -
concluir que DINA y C.N.I. no son-
sino una misma y Gnica cosa, sea -
equivocado, pues se olvida nada -
' menos, el cambio estructural que -
se ha operado en cuanto a que el
nuevo organismo es eminentemente
inofrmativo ( y no totelmente, - -
porque conserva la facultad a que-
se refiere el inc. final de 1la le-~
tra a) del art. 19 de la ley -

17.798) y no ejecutivo en el sen-~-

tido que se ha explicado.

En verdad la anterior conclusibn--
se impone por si misma, puesto -
que el D.L, 1.878, que creb6 la. -
C.N.I., no contlene disposicibén -
alguna, ni pOblica ni secreta, -
* (salvo la posibilidad de un Decre-
to Ley enteramente peservado) que-
la faculte para realizar las dili-
gencias sefialadas en el art, 10 --
secreto del Decreto Ley 521. Por-
el contrario, todas las disposicip
nes del decreto ley 1.878 (lo mis-
mo que su considerando) limitan -
la naturaleza de la C.N.I., con la
so0la excepcibdn de su art.8, ya -
examinada, a un servicio de inte--

De 2hi que las -
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ligencia e informacibn clésicas

Lo expuesto anteriormente no se
ve alterado por el art., 2 del -
Decreto Ley 1.877, que dispone-
que la referencia hecha al es-~-~
tado de sitio por el art.l del-
Decreto Ley 1009, debe asimis--
mo entenderse aplicable al es--
tado de emergencia regulado por
la ley 12.927.

Como se sabe, es justamente di-
cho art. 1 del Decreto Ley 1009
el que alude a las facultades -
especiales de los servicios de-
seguridad para practicar las -
detenciones ordenadas por el -
estado de sitio. De ahi que, -
a primera vista, aparentemente-
podria concluirse que la C.N.I.
es la heredera de estas facultag
dese ejecutivas, y que la alu--
sibén indirecta a a las mismas -
por el D.L. 1.877 tendria ese -
propbsito,

Sin embargo, ello no es asi,co-
mo ya se vio, el art. 1 del De-
creto Ley 1009 discurre sobre -
la base de las facultades ejecu
tivas otorgadas a la DINA por -
el art. 10 secreto del Decreto-
Ley 521, y se limita, de paso,s
a aludir a esas atribuciones, -
las cuales fueron expresamente-

- derogadas por el Decreto Ley. -

1.876, que disolvié aquel ser--
vicio de seguridad. En otros -
términos, el art., 1 del Decre--
to Ley 1009 es una disposicién
"dependiente", en cuanto presu-

.pone, -para su aplicacién, de -

la existencia de otros precep--
tos que confieren facultades a-
los dérganos de seguridad para -
practicar las detenciones decrg
tadas en virtud del estado de -
sitio, Como gquiera que esca

otrcs preceptos (art.10 del -
Decreto Ley No. 521 ) han -~




sido derogados y no se han dictado
otros nuevos que confieren aque -
1las facultades, s6lo puede con -~
cluirse que actualmente no existen
"organismos especializados para -

"velar por el normal desenvolvi- -
miento de las actividades naciona-

les y por la mantencibn de la ins-

titucionalidad constituida * con - .

atribuciones para practicar los -
arrestos referidos. Y mientras -
persista esta situacibn el Art., -

1 del Decreto Ley 1009 ser& una -
especie de ‘'cuerpo sin alma', una-
suerte de disposicibén programbti-

ca no susceptible de recibir apli-

cacibn por falta de la norma ca--

paz de hacerla entrar en.accibn.

S6lo el tiempo dir& si el progre-
so que se advierte a nivel estric
taménte normativo se traduciri -
también en un mejoramiento en el-
plano’ de la realidac, es de01r,

si efectivamente desaparece la -
DINA; y si su sucesora, la C.N.I.
se encontraré exclusivamente -
en sus labores de informacién, -

absteniéndose de realizar tareas-

ejecutivas. En otros casos el . -
progreso normativo no ha sig -
nificado variacibn en la 81tua— -

cién real, en cuanto a la protec-
cibn de 1os derechos humanos, -
Asi, ocurrib con el Decreto Ley
1009 y el Decreto Supremo 187, -
del Ministerio de Justicia, cu -
yas normas destinadas a prote— - -
ger los derechos de 1os detenidos
por el estado de sitio, nunca se

cumplieron,

2.3. EXAMEN .DEL DECRETQ.LEY
1,877 QUE CONTEMPLA LA LEY
DE SEGURIDAD DEL ESTADO Y
DISPOSICIONES LEGALES QUE
INDICA.

De acuerdo coneel Articulo 12

de este Decreto Ley, publicado -
en el Diario Oficial con fecha -
13 de Agosto de 1977, "por 1la -
declaracibén del Estado de Emer -
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gencia, que regula la Ley -
de Seguridad del Estado, el
Presidente de la Repfiblica-~
tendr& la facultad de arres
tar a personas hasta por -
el plazo de cinco dias en -
sus propias casas 0 lugares
que no sean circeles™,

Desde el mismo pronuncia- -
miento militar y hasta la -
fecha, se ha venido decre -
tando cada 6 meses el esta-
do de emergencia en la ley-
12.927, el cual procede en-

"caso.de guerra, de ataque -

exterior o de invasibn, -
sea que el ataque o inva.
sibn sé haya producido o =
existan motivos graves para .
pensar que se produciré; -
y en caso de calamidad -
pblica (en este filtimo -

. evento el plazo mé&ximo de -

la declaracién es de 6 me -
Seu) :

En todas las dportunidades-
en que se ha hecho la de- -
clara016n de este estado -

‘de emergencia, se ha invo -

cado la causal de ‘'calami -
dad pOblica" lo cual consti
tuye una extensibn indebi -
da de su alcance, toda vez-
que dicha causal, agregada-
al texto primitivo de la -
ley por la letra a) del -
Articulo 10 de la Ley -
13.959,.de 4 de Julio de -
1960, debe entenderse: 11 -~
nitada a las catéstrbfes . -
fisicas representadas por -
fenbmenos. dela naturaleza,-
tales como terremoto, se -~
quias, pestes, plagas, -
inundaciones, epidemias, -
u otras situaciones an&lo -
gas, de acuerdo con la fi -
nalidad de la ley, que fue-
favorecer a los damnifica--
dos .por los sismos de la zo-



na sur del pais'ocurridos en Mayo
de 1960 (ver Daniel Schweitzer -

Acusacibn Constitucional, Regi -
menes de emérgencia ¥ Otros es -
tudios juridicos" Editorial An -
drés Bello). Recuerda el autor-
citado que &ste por lo demés es -
el sentido ''con la misma expre -
sién, si bien en plural ("calami--
dades pfiblicas') figura en la ley-
sobre reforma constitucional No.
7.727, de 23 de Noviembre de = -
1943, e integra el texto No. 10-
del Articulo 72 de nuestra Carta
Fundamental. Agrega este autor-
que el sentido de la calamidad -
plblica ya explicado
te identificacibén ‘'con los esta-
dos psicolbgicos o subjetivos, -
o de inquietud o de conmocibn _-
por difusién deé noticias o rumo -

res, verdaderos o falsos, ten- -
dientes a causar alarma™, que a--.

-partan y estuvieron ajenos de lo-

que previd el legislador al agre-:

gar la "calamidad pGblica" en- -
tre los casos en que procedia -
declarar el estado de emergencia.

La consecuencia que extrae Da~ -
niel Schweitzer de lo expresado-
. anteriormente es que la Contra -
. lorfa General de la Repﬁbllca -
tendria facultades para repre- -
sentar la ilegalidad e inconsti-
tucionalidad de un decreto que

declarara el estado de emergen -
cia regulado en la Ley 12.927 -
si efectivamente al momento de -
hacerse la declaracibén no exis -
tiera un hecho material y objeti:
tivo susceptibles de calificarse’
de "calamidad plblica' en el sen
tido que se ha explicado. Al .
igual que ocurre con el estado -
de sitio, debe distinguirse en--
tre 1o objetivo, esto es, la -

existencia de los-hechos que con
forman la causal, lo cual esth -
sujeto a control, y lo subjeti -
vo, esto es, la facultad de for-
mular la declaracibén correspon -

no .admi-"
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pondiente, pero siempre.so-
bre la base de 1la existen -
cia real de la causal que -
se invoca, lo cual es pri -
vativo del Presidente de =~
la Repiblica.

La apllcac16n de esta cau -
sal de cala midad ptiblica -
que se ha venido haciendo -
por parte del Gobierno du -
rante los fGltimos cuatro
afios, merece las siguientes
observaciones, especialmen-
te si se toman en considge -
racibén las actuales circung
tancias que vive el pais.

+ La primera observacibn que-

surge es -que ni atn inter -~

pretando extensivamente las-

expresiones '"calamidad ph--
blica'", para hacerlas com -
prender también transtor- -
nos sociales graves, podria
pretenderse seriamente que-
ellas son aplicables a la -
actual situacibn del pais.

En efecto, en el pasado, -
1z declaracidn del estado -
de emergencia previsto en -
la Ley de Seguridad obede--
cié siempre (y fue la res--
puesta) al acaecimiento de-
un hecho preciso y grave, -

.objetivo y material, clara-
. mente reconocible por-la -

ciudadania y respecto del -
cual podria presumirse -
alghn grado de consenso ge-
néral sobre su trascenden--
cia ¥y la necesidad, por en-

"de de .adoptar las medidas -

de excepcibn contempladas -

.en la Ley 12.927 para tales

eventos anpormales.

En la actualidad, la situa-
cidn del pails presenta ca--
racteristicas generales -
que la propia autoridad -
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contrapone al conflicto interno y
gque dzfine como, de progreso de -
nuestra realidad interior, lo que-
le ha permitido incluso hacer -
plblicos anuncios sobre la forma-
y plezos de llevar a cabo el pro-
ceso de normalizacibn institucio-
nal. Pareciera, pues, que en nin
ghn caso la situacibn puede ser -
presentada, con algln rigor, como
de calamidad pGblica.

De los términos del dinciso 2 del-
Articulo. 31 de la Ley 12.927 se -
desprende claramente que la ley
exige como presupuesto del esta--
do de emergencia susceptibles - de
declararse pcr calamidad pGblica,
la produccibén de un hecho o aconte
tecimiento preciso, -concreto que-
provoque esta Gltima. En efecto,
la ley habla de que "en.caso' de-
calamidad pfiblica el Presidente -
de la Repliblica podré&. declarar en
estado de emergencia la zona afeg
tada' con 1o cual claramente se

- da a entender la exigencia de he-

chos especificos que constituyan-
dicho caso;  hechos que, ademés,-
deben ser actuales, conocidos. -
Las limitaciones temporales (la -
declaracibn no puede exceder de -

seis meses) y especiales (debe 1i

mitarse a la zona afectada) co- =~

. rroboran el aserto anterior.

De manera, entonces, .que, de -
acuerdo con el sentido y el texto
de 1a ley, sus precedentes histé-

~ricos y su aplicacidn practica -

en el pasado, no puede admitirse-

en derecho, la existencia de cala-
midades phblicas de caficter gene-
ral, permanentes, constituidas -
mis bien por situaciones de.inddle
abstracto o ideologico, las que, -

como tales, permanecen indefinida -

mente en € tiempo y no son susce-

-tibles de ser contrefiidas a un de-’

terminado espacio geofré&fico. -
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Menos todavia la mera posibi-

lidad tebrica de transtor- -

nos institucionales o socia=--

‘les graves podria ser califi-

cada de "calamidad plblica,-
pues como se vio, la ley exi-
ge un '"caso' concreto de la -

-hisma, no satisfaciéndose, -

por cierto, con la eventuali-
dad de su produccibébn. A la-

. misma conclusidn se llega si-

s¢ compara esta causal que . -
examinaremos con laotra que -
da lugar a la misma declara--

. c96n deestado de emergencia,-

ya que esta 0ltima distingue-
expresamente entre la produc-
cidn del suceso  extraordina--
rio (guerra, ataque exterior-
0 invasibn) y la posibilidad-
de su realizacib6n (éstc es,

que existan motivos graves -
para pensar que seproduciri®),

Mas que complementar g 1a Ley

‘de Seguridad del Estado, en -
~esta parte, lo que el Decre--

to Ley 1.877 hacé, en su arti

‘culo primero, es crear un -

nuevo régimen de emergencia,-
que procede, eso si, por las-
mismas causales que originan-
la declaracibn del estado de-
excepcibn previsto en dicha -
ley.

Decimos en efecto, que se ~
trata de un nuevo régimen de-
emergencia, porque la facul--
tad que se concede al Presi--
dente de la Replblica para -
arrestar .a personas hasta por
el plazo de cinco dias en sus
propias casa 0 en lugares que
no sean clrceles, desborda el
ambito natural del estado de-
emergencia regulado en la -
Ley 12.927, cual es conforme-
lo sefiala su Articulo 33, de-
jar la zona afectada por la -
declaracibn "bajo la depen- -



cia inmediata del Jefe de 1la De--
‘fensa Nacional que el Gobierno -
designe, quien asumirh - el mande
militar con las atribuciones y -
debereés que se determinan en es-
ta'ley", entre las cuales atri--
buciones no figura ninguna que -
remotamente pueda vincularse si-
quiera con la privacién de la 1i-~
“berta personal :que conllevan los-
arrestos referidos., Es cierto -
que la ley 12.927 otorga al Je-
fe Militar de la zona declarada-
en estado de emergencia algunas-
facultades que afectan la liber-
tad de movimiento, como las conte
tenidas en las letras f) y h). -
de su Articulo 34, que permiten-
"controlar la entrada o salida -
de la-zona de emergencia y el =~
trénsito en ella y someter a la-
vigilancia de la autoridad a =i
las personas que se consideren';
peligrosas"y '"disponer la ‘eva----
cuacibén totsal o parcial de los-
barrios , poblaciones o zonas =
que se estime necesario para la-
defensa de la poblacibn civil -
'y para el mejor é&xito de las -
operacio.aes militares, dentro .-
de su jurisdiccidn™;
‘facultades, comparadas con las -
. que se otorguen al Jefe del Eg--
tado por el Articulo 1 del De- -
creto Ley 1.877, representan -
s6lo muy limitadas restricciones
a la libertad personal, en tanto
que estas Gltimas significan =~ -
una suspensién completa de es -
te mismo valor.

- De lo expuesto anteriormente -
“se desprende que el nuevo régi-

men de emergencia que se acaba_ 1)
de"TTEar en virtud del Decrefo -
Ley 1.877 presenta muchos més -
Parecido con el estado de sitio-
constituyendo una versibn mhs -
reducida y moderada del mismo. -
En efecto, la facultad principal
del estado de sitio se mantiene-
(no asi la de trasladar a las -
personas de un departamento a -

pero tales-
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otro), si bien reducida a 5-
dias, en vez de seis meses,-
como asimismo la limitacidn-
relativa a los recintos de -
detencibn: lﬁﬁillgu;giﬂ_gasas
de los arrestados o lugares<
qﬁé No sean carceles. Sobre
€ste particular existe, em--
pero, una diferencia: se -
emplea la versibdn més limi--
tativa de 'chrceles y no -
la més comprensiva de 'chr--
celes ni otros (lugares) -
que estén destinados a la -
detencibén o prisibn de reos-

‘comunes'", de que se valia -,

el texto constitucional y -~
el Decreto Ley 527 al regla-

. mentar este aspecto del es--

tado de sitio, y que excluia
expresamente, ademls de las-

-chArceles a los recintos de-

Investigaciones.

De manera, gque actualmente--

coexisten el estado d sitio

y este nuevo régimen de emer
gencia al gque nos estamos -

refiriendo, Debe supanerse

que el propdsito es que per-
manezca . sb6lo este Gltimo, -~
una vez que sea levantado -

.el estado de sitio, toda vez

gue no parece razonable la -
mantencifn simultéinea y pa--
ralela de dos estados de ex- .
cepcibn que reglamentan en -
el fondo idéntica privacibn-
de la libertad personal, -
con lasola diferencia de la-
duracibn de las medidas ex -
traordinarias que se autori-
zan. Es decir, la vigencia-
actual del Articulo 1 del -
Decreto Ley 1.877 carece -
practicamente de sentido, -

" puesto que igual atribucibn-,

por més tiempo, la confiere

al Presidente de 1 AReplbli-
ca el estado de sitio vigen-
te. En otras palabras, sblo
cuando sea levantado el es--
tado de sitio cobraré inde--
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pendencia y plena significacibn-
esta .fzcultad que al Primer Man-
datario le confiere el citado -
Articulo 1 del Decreto Ley No, -
1.877. Actualmente permanece -
"diluida' en la mhs amplia, que-
la comprende, que concede el es-
tado de sitio.

En 1o que se refiere a la con---
sistencia misma de esta nueva -
facultad presidencial que otor--
ga el Decreto Leéey 1.877, debe

obseryarse su carbcter anémale -
del ¢ X de los regimenes -
de emergencia, a tal punto que -

aparece sin explicacién racional.

En efecto, debe supo erse que =
la facultad de practicar los -
arrestos tiene por finalidad -

preser#2ar la seguridad interior-
del pais; perd la.mismy SXigui—=

dad del plazo mhximo de la de- -
‘tencibén (cinco dias) atenta - =~

contra dicha pretensibén.. En  =-.

6tros términos, y tomando tam~ -
bién en consideracidn que las -
personas a quienes se treta de -
arrestar no son delincuédntes -
il sospechosos de serlo ( y de -
ahl que no pueden ser enviados -

chrceles)@ quienes : se deba -
mo—
affestos aparecen sin justifie -
cEC1dn alguna. No se divisa -
cbmo resulta protegida la segu-
ridad del pais por el hecho -
puro y simple (que es el finico -
autorizado) de mantener a una-
persona privada de su libertad -
hasta por cinco dias.

Desde el punto de vista de las -

garantias formales, cabe obser-- .

var que .el Presidente de la Re--
pOblica, en caso de hacer uso -

~de esta facultad, deberid dictar-

el correspondiente decreto su-~ -~
premo; que esta atribucibén de- —

bers ser ejercida personalmente-
por el Jefe del Estado en la for

ma vista (decreto supremo), sin-

que procedan algunas delegacio--.
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que procedan delegaciones -
de ningln género en otras -
autoridades de ningfln ran--
de facul-
tades excepcionales y-
estal con pladeas explici-
tamente, como seria menes--
ter, dichas delegaciones, -

go, por tratarse

Qe

Y que, finalmente, el perig

do mé&ximo del arresto no -

puede exceder de cinco dias,

sin que procedan prbdrrogas-
toda vez que estas no han -
sido expresamente autoriza-

das.
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1.~ Corte de Apelaciones y Corte Suprema. Recurso de Amparo.
en favor de M.I.G.M. y otros. (Rol No. 20.630.)
-Proteccibn de la Libertad Individual.
Q-Denegacién de Justicia,
-
1
* ' , .
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Considerando

» Que de los antecedentes y expe-
dientes tenidos a la vista, no hay constancia que las personas
en favor de quienes se recurre de amparo se encuentran deteni- .
das 0 1o hayan estado en virtud de una orden emanada de una -
autoridad con facultad de arrestar, y visto ademis lo que dis-
ponen los -articulos 306, 307 y 308 del Cédigo de Procesamiento
Penal, se declara .sin lugar el recurso de amparO'interpueSto -
a2 f. 1 en favor de M.I.G.M., C.R.R.E., H.N.C.0., E.R.V.Q., -
A V,F., F.I.C., S.R.D., y A.G.G.V. S :

Acordada uné'vez desechéda la -

indicacién previa al Ministro Sr. Yurac, quien insistio en el-
el criterio de que la Sala competente para conocer del presen-
te recurso era la Primera, para lo cual reitera lo expuesto -
_en 1la resolucibn de fs. 36 y a su vez agregar a dichos antece-
dentes el factor importante de que las detenciones de que -
habrian sido objeto las personas por las cuales se recurre de~
amparo se refieren a 1los mismos hechos que se detallan en los-
expedientes traidos a la vista y en el actual recursoc, vale -
decir, se trata 'de la privacién de las libertades ocurridas -
en idénticas fechas de tal manera que el recurso de amparo. = =
continua afectando a las personas por quienes se solicitan se-
" acoja. : :

\

: Se previene que €1 Ministro -
Sr. Yurac, sin perjuicio a lo ya repuesto, estuvo por hacer -
 declaracibn de incompetencia en Tribunal Ordinario para cono--
cer del recurso y pasar los antecedentes a la Corte Marcial -
de Santiago, teniendo en consideracibén para ello 10 resuelto -
a fs. LO6 y 427 de los Expedientes Acumulados Rol No. 11.226,-
tenidos a la vista, indicacibn previa que igualmente fue dese-
chada.

_ Comuniquese, devuelvase 10s -
Expedientes traidos a la vista, los pertinentes a Secretaria -
'y el Rol 11.226, al Juez del Segundo Juzgado Militar. de San- -
tiago. : .

Rol 23-77.

Hay varias firmas.
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Santiago, doce Septiembre de mil novecientos setenta y siete.-

VISTOS:

EFliminando el considerando de-
la resoluciébn apelada y tenlendo en su lugar presente: -

l— - Que segln el informe de-
fs. 79, 1os amparados fueron detenidos por la Direccién de In-
teligencia Nacional en el mes de Enero de 1975, y dejados en -
libertad en esa misma &poca en circunstancias y por motivos -
diversos, siete en Valparaiso y otro en Santlago, ¢

: 22, - Que los anteceden*es
" agregados a este ‘recurso desde fs.,70 a 77 inclusive y de 1los

gque se produgeron en el proceso traido a la vista sobre desa-
narecimientos de los amparados, que se tramita en el Segundo

Juzgado Militar de Valparaiso, resulta que después de la épo-
Ca...en que habrian sido puestos en libertad, fueron vistos -
por varios testigos, algunos en el Reglmlento Maipo de esa Ciu
dad, y otros en Villa Grimaldi de Santiagoe, y de acuerdo con -
ellos seria errbnea la- informacién que la Direccién de In--
teligencia Nacional proporciond a este Tribunal;

5- - Que, sin embargo, de los
dlChOS antecedentes no aparece establecido. que los amparados -
~% ' privados de libertad en la actualidad y este requlslto—

_€s necesario para el acogwmlento de amparo;

4— - Que la investigacién de-
cualesqulera otras peripecias que los amparados hayan provoca-
do o sufrido - ocultamiento; exilio o muerte - es ajena a la -
nqturaleza de este reculrso de amparo y propia de las indaga- -
ciones que se practican en el proceso trafdo al acuerdo

' 3e confirma la resuluc16n ape-
,lada de 3 de Junio Gltimo escrlta a fs. 49.

Agréguese copia autorizada de-
esta resoluc16n, del informe de fs. 73 y del escrito de fs. 83
y su providencia al indicado proceso para que el Juzgado Mi-~
litar que lo tramita investigue acuciosamente las circunstan--
cias, fechas y lugares en que los amparados habrian sido de~ -
tenidos y puestos en libertad y para que individualice a gquie-
nes intervinieron en la detencién y presunta liberacién pos- -
terior,

: Se previene que los Ministros-
sefior . Correa y Aburto no aceptan el considerando cuarto del -
fallo. '
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Se previene asimismo que el Mi-
nistro sefior Correa estuvo por intercalar en la sexta linea del
fundamento 29, entre las palabras "libertad" y'fueron® la expre
sién "segfin se expresa" y por reemplazar la parte final -
del mismo, desde donde dice: "serfa errbnea...etc.™, por la -
frase "la informatién de la Direccién de Inteligencia Nacional-
seria. contradictoria con lo afirmado por los testigos a que se-

- ha hecho referencia."

. Se previene, ademfs, que el Mi<
nistro sefior Aburto estuvo por sustituir en el considerando 29
1a frase 'fueron vistos por varios testigos algunos’, por la-
siguiente : " algunos testigos sostienen haberlos visto™...

Devuélvanse estos autos y los

" traidos a la vista a sus respectivos tribunales de origen.-

Registrese.-

No. 20.636.—

Entre lineas la.palabra "es"
vale

Hay varias firmas

Pronunciada pof los Ministros sefiores: M. ‘Bduardo =
ortiz S., Rafael Retamal L., Enrique Correa L., Marcos Abur-

to 0., y Abogado Integrante Sr. Luis Cousifio M.T.-~.

¢

Hey firma
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NOTA:

La detencién de ocho personas en Valparaiso, en Enero de . -
1975, por parte de la Direccidén de Inteligencia Nacional, y que -
se encuentran desaparecidas hasta el dia de hoy, ha sido estable-
cida ante los tribunales de justicia. Recientemente la Corte - -

Suprema confirm$ lasentencia de primera instancia de la Corte de- -

Apelaciones de Valparaiso, que denegf el recurso de amparc inter-
puesto en favor de ellas; con distinto fundamento la Corte Supre-
ma resolvié que no cabia hacer lugar al amparo. Tanto la senten-
cia de primeraComo 1z de segunda instancia contienen.a nuestro -
parecer consideraciones erradas, y, alin cuando en ambas se admi-=

-te que los amparados fueron arrestados en forma ilegal, el -tribu-

nal deniega el recurso. e

1. Sentencia de la Corte de Apelaciohes de Valpéréiso.

- Fundamenta su denegatoria la Corte de Apelaciones de Valpa-
raiso en que " no hay constancia de que las personas en favor -
de quienes se recurre de amparo se encuentran detenidas o lo ha-<
yan .estado en virtud de orden emanada de una autoridad con fa- -
cultad de arrestar." o o -

De modo que rechaza €l recurso de amparo porque las perso--
nas no estén detenidas o . no lo han estado en virtud de orden -
que haya emanado de una autoridad competente, que tiene la facul
tad de decretar tal detencibn., Como esa autoridad actuando den-
tro de sus facultades no ha dictado una orden de detencidn en -
contra de estas personas, no cabe acoger el recurso de amparo,

En concordancia con esa fundamentacién cabria afirmar que -
si se hubiere dado la circunstancia de que las personas en fa- -
vor de quienes se ha recurrido de amparo se encontraren deteni--
das o 1o hubieren estado por orden emanada d¢ una autoridad con-
facultad de arrestar, se habria hecho lugar al recurso de ampa--
ro. B

Seglin el razonamiento de la Corte de Apelaciones de Valpa--
raiso procede en recurso de amparo en contra de todo individuo -
contra el cual exista una-orden emanada de una autoridad con -
facultad de arrestar. Y, de ello resulta, que no procede el -

‘recurso de amparo en favor del individuo contra el cual existie-

re una emanada de una autoridad que no tiene facultad de arres--
tar, ,

Tales afirmaciones resultan contrarias a la naturaleza mis-
ma del recurso de amparo, recurso de origen constitucional, cuya
pretersién es la de proteger a todos los individuos contra 1los -
actos que ejecuten las autoridades mhs allé de sus facultades O-
bien contra los actos que las autoridades ejecuten al margen de
las normas legales, y que afecten su libertad personal. . En es--
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te sentido- el C6digo de Procedimiento Penal es extraordinariamen-

" te claro en esta materia, y en los articulos 306 y siguientes dis

pone que el recurso de amparo procede en favor de toda persona -
contra la cual exista una orden de detencibén o prisién emanada -
de autoridad que no' tenga facultad de arrestar, o que tal orden -
de detencibn o prisibn haya sido expedida fuera . de los casos pre-
vistos por la ley o con infraeccibén de cualquierm de las formali--
dades determinadas en el Cbdigo de Procedimiento Penal o sin que-
haya mérito o antecedentes que lo justifiquen.

La primera situacién que ha sefialado la ley.en que procede -
el recurso de amparo es precisamente en favor de todo individuo -
contra el cual exista una orden dé detencién. o prisibn emanada -~
de autoridad que no tenga facultad de arrestar. Nuestro sistema-
juridico es riguroso en lo que dice relacibén conla libertad per--
sonal, la que constituye un valor que debe ser salvaguardado, y -
solamente podr& privarse de su libertad a una persona en ‘estric--

'ta sujeccidn a las reglas que la e€ley determina por parte de las-

autoridades que estén expresamente facultadas para ello. Esa -

privacién de libertad emanada de una autoridad que no tiene facul -

tad para arrestar es la primera dgque nuestro sistema ataca por -
medio del recurso de amparo, mecanismo del que goza todo indivi--
duo afectado para obtener su inmediata libertad, en este caso.

La situacibén que enfrentaba el Tribunal era pronunciarse a -
frente.a ocho detenciones acreditadas con antecedentes agregados-
en el recurso de amparo y otros expedientes que tuvieron a la -
vista al momento de fallar; tales antecedentes de hécho no po- -
dian llevar a otro pronunciamiento més que a dar lugar al recurso
de amparo, y ordenar la-inmediata libertad de los detenidos.

E1 considerando de la Corte de Apelaciones de Valparaiso for’
mula una distincibén entre la detencidn en virtud de orden emana--
da de una autoridad con facultad de arrestar y aquella en virtud-
de orden emanada de una autoridad sin facultad de arrestar; si -
ha hecho esta distincién, y no acogibé el recurso de no haber cong
tancia de que haya detencién en virtud de orden emanada de auto--
ridad con facultad de arrestar, segfin lo declar6, debemos con- -
cluir qué hay -constancia g de que fueron detenidos por orden de-
una autoridad que no tiene facultad de arrestar. No puede ser -

de otra manera, ya que d¢ concluir el Tribunal que las personas -

en favor de las cuales se ha recurrido de amparo no se encuentran
detenidas ni lo han estado, habria bastado esa sola declaracidn -
para haber negado luzar al amparo. -

2.~ Sentencia confirmatoria de la Corte Suprema.

La Corte Suprema confirmé la sentencia de la Coérte de Apela-
ciones de Valparaiso que rechazb el recurso de amparo, pero eli--
mind el considerando de ésta y fundamenté su fallo en las si- -
guientes consideraciones:
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12 Los amparados fueron detenidos por la Direccidén de In-
teligencia Nacianal en Enero de 1975, y puestos en 1i-

bertad en esa misma época, segln informe de ese mismo or--

ganismo. ' ' '

¢

22 1a informacién de la Direcciédn de Inteligencia Nacio--

nal, en la parte que decia que habian sido:puestos en-
libertad, seria errénea, de acuerdo con antecedentes que -
obran en el recurso de amparo y en el proceso que se tra--
mita por el desaparecimiento de estas personas.

o- ' . . .

32 De los antecedentes mencionados no aparece establecido
que los amparados estén actualmente privados de liber-

tad, y ello es requisito necesario para acoger el amparo.

49 Cualquier otra situacidn que los amparados hayan pro -
vocado o sufrido es ajena a la naturaleza del recurso

de amparo y deberid ser investigada por el tribunal gque co-

noce el proceso por desaparecimiento. o

Los principales elementos los agruparemos para los efec--
tos de estas notasde la siguiente forma:

a) Detencibn -de los amparados. ,
b) - Actual privacién de libertad de los amparados.

¢) Investigacibén de las consecuencias derivadas de la -
detencibn ilegal.

a) Detencibn de los amparados.

A ‘esta materia hacen referencia los considerandos primero
y segundo del fallo de la Corte Suprema. &l primero declara -
que segln lo informado por la Direccibén de Inteligencia Nacio-
nal (fs. 79) los amparacdos fueron detenidos por ese organismo-
y luego puestos en libertad. El considerando segundo se refie
re a la segunda parte del mismo informe de la Direccibn de In-
teligencia Nacional, es decir, a la puesta en libertad de los-
amparados: declara este considerando que, de acuerdo con 1los =
antecedentes que se han agregado al recurso de amparo y.aque--
llos que constan en el proceso que por desaparecimiento seé -
tramita ante el Segunds Juzgado Militar de Valparaiso, la in -
formacidn proporcionada por el referido organismo de seguridad
en la parte relacionada, seria terrbnea'.
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Llegamos, entonces, a un punto en que los hechos estf&n per-

detuvo hace més de un afio y medio atris a estas ocho personas, -

y hasta el dia de hoy se ignora su paradero, sin que haya cons -

tancia alguna de que en-algln momento hayan sido puestos en 1i -
bertad, como 1o informé el organismo aprehensor. En consecuen
ciz sobre estos hechos el Tribunal debe emitir su pronuncia- -
miento.

b) Actual privacién de libertad de 1os amparados .-

La Corte Suprema en el considerando tercero de su sentencia
acude a un argumento original: declara que de los antecedentes-
que la llevaron a considerar errbnea la informacién de la Direc-
cibén de Inteligencia Nacional, en el sentido de que los ampara--
dos no fueron puestos en libertad, no aparece establecido que -
los amparados estén privados de libertad en la actualidad. Y -
esto, para concluir que la actual privacidén de libertad es un -
requisito necesario para acoger el amparo. '

Si de los antecedentes .que el Tribumal ha examinado no se -
desprende que hayan sido puestos en libertad, como lo informara-
1a Direccibn de Inteligencia Nacional, 1l6gico es pensar que si -
nc han. sido puestos en libertad alin esthn arrestados. ' Para la -
Corte Suprema no-estén ni en libertad ni detenidos, pero, si -
fueron detenidos en Enero de 1975. En qué situacidén podrian en-
contrarse enconces; en el considerando cuarte el Tribunal sugie-
re que estarian u ocultos o exiliados o muertos. Esta sugeren -~
cia del Tribunal no est& basada en ningfln antecedente concreto -
ni hay prueba de que los amparados pudieran encontrarse en al -

gunas de esas situaciones. Ello no es més que especulacibn, y -
no se le puede asign&r a esa especulacibén un valor superior que-
a los antecedentes precisos que acreditan que las ocho personas-
fueron detenidas en forma ilegal. Se ha influenciado el Tribu -
nal en esta especulacibn por.el largo tiempo transcurrido desde-
que ocurriese la detencibén de los amparados; pero, €llo no pue -
de llevar a una conclusibn negativa, sino que por el contrario,-
demuestra lz necesidad de una justicia pronta y eficaz, a fin -

de reparar €l mal causado y evitar que &1 sea mayor.

Este fundamento de hecho que ha declarado el Tribunal, cons
tituye la ''pieza clave' de su pronunciamiento definitivo; en -
ningfin caso se ajusta a 1los antecedentes agregados al expediente
y a los que constan en ntros expedientes examinados.

¢Es un requisito necesario para el acogimientc del amparo -
que el o los amparados se encuentren privados de libertad al mo-
mento del fallo? : .
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Una vez mé&s posremitimos al articulado del C6digo de Pro-
cedimiento Penal, que en su articulo 306 sefiala que es proce -
dente el recurso de amparo en favor de ‘'todo individuo contra-
el cual existiere una orden de detencibn o prisibén" que no se-
ajusta a las normas legales, " sea que dicha orden se haya eje .
cutade o no', De manera que cufl es el factor que hace proo€-
dente el recurso de amparo: una orden de detencibn o prisibén-
no ajustada a las normas legales. En ningln momento dice la ~
ley que es necesario para que proceda el recurso de amparo que
el individuo se encuentre arrestado al momento de fallarse el-
recurso o siquiera de interponerse. Tan cierto es esto que el
recurso de amparo es procedente atin cuando esa orden ilegal se
se haya ejecutado, caso en el cual, obviamente, el individuo -
no se encuentra privado de libertad y ni siquiera 1o ha estado
en momento alguno, Y esto por cuanto el amparo pretende la 1i
bertad individual, y Esta puede verse amenazada ¥ no sélo -
atropellada; la proteccidén de la libertad personal se entiende
en el sentido mAs amplio que. es dable imaginar, y en el caso -
que estamos analizando, aparece,sin .lugar a dudas, que ella ha -
sido vulnerada en forma grave y cierta, y nada permite concluir
que ese atentado a la libertad personal de estas ocho perso--
nas, haya terminado. ‘ : : ‘
¢) Investigacibdn de las consecuencias . derivadas de la

detencibn ilegal. . .

Sin lugar a dudas el Tribunal admite que estamos,frente =
a una detencibn ilegal, ya que si ella fuere considerada legal,-

dembs estaria discutir si fueron o no puestos en libertad, ya-

que la privacibn misma de libertad se ajustaria a la ley.

Ahora, lo que laCorte Suprema denomina en su consideran--
do cuarto "'cualquiera otras peripecias que los amparados haya-
provocado o sufrido, ecultamiento, exilio o muerte’, no pue- -
de ser entendido més que como las consecuencias de la deten . -
cibén ilegal de que fueron objeto en Enero de 1975 por la Direc
cibn de Inteligencia Nacional. Cualquiera de esas ‘'peripews’ &
cims" (término despectivo para esta situacibn), nada dc favo--
rables a los amparados, han debido tener lugar con posteriori-
dad a la fecha de su detencibn, y no habiendo constancia algu-

na de que hayan sido puestos en libertad hasta el momento, . -

mhs precisamente,ddurante su detencibn ilegal. :

cias" es ajena a la naturaleza del recurso de amparo y propia-
de las indagaciones del proceso de desaparecimiento. Olvida
la Corte Suprema gque su Tribunal Pleno én Diciembre de 1932, -
al dictar el Auto Acordado sobre tramitacién y fallo del re- -
curso de amparo, declarbé que este recursod establecido en la -
Constitucibn atiende no tan sblo a garantir la libertad de los
ciudadanos, sino también " a sancionar a los que abusando de 5u
autoridad o arroghndose facultades que no tienen priven a- las-

|
Para la Corte Suprema la investigacibn de esas 'peripe---
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personas de uno de los més importantes derechos dentro de. un
pais regularmente constituido™. De .tal forma que la naturale-
za del recurso de amparo no es tan limitada como lo pretande -
ahora 1la Corte Suprema en este fallo.

|
. |
. |

En definitiva por todas las consideraciones expuestas |

nos encontramos frente a un caso de denegacidbn de justicia.

£
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2.- Corte de Apelaciones'y Corte SBuprema, ‘Recurso de protec-

cidbn de G.V.U., contra Superintendencia dé Bancoé e Insti-

tuciones Financieras.

(Rol No. 12.613).

-Procedencia del Recurso de Proteccidn.
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Santiago,'ocho de Junio de mil novecientos setenta y siete.
VISTOS Y TENIENDO PRESENTE:.

1.- Que Don Guillermo VAsquez Ubeda, en representacibn de
diversos depositantes, ahorrantes y acreedores de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito "El Qendero”leltadq, ha inter=-
puesto recurso . de proteccién en contra de la resolucibn de 13-
de Mayo Gltimo del’ sefior Superlntenuente de Bancos e Institucio
nes Financieras, gue rechazé una peticidn destinada a2 obtener -
el nombramiento de Administrador Provisional en la aludida Coo-
perativa afecténdose: asi, segln el recurso, el derecho de pro -
piedad que correspondia a los acreedores de la mencionada ing -
titucibén financiera sobre la garantia otorgada por el Estado a-
las .obligaciones provenientes de depbsitos y captaciones, esta-
blecida en el Decreto Ley No. 1687 de 7 de Enero del presente
afio;

1

2.~ Que atendido lo dispuesto en el articulo 14 del Ac -

: ta Constitusional No. 4 sobre Regimenes de Emergen -
cia sustituido por el articulo Gnico del Decreto Ley No. 1684 -
‘de 31 de Enero @ltimo, es necesario que el Tribunal, por- impe -
rativos de orden lbgico y, a la vez, de tipo procesal y en | -
“forma previs a toda p051b1e decisibn respecto del fondo del -
recurso de que se trata, resuelva en primer término acerca de -
si el expresado recursoc-es O no procedente con arreglo a lo -
preceptuado en la disposicién constitucional reciéh citada; -

%.- Que la solucidn del problema planteado,exige ante -
“todo tener presente que el recurso de proteccidn que-.

aqul se hace valer es una creacibn del. Acta Constitucional -
No. 3, lo que estimo necesario para el resguardo juridico de -
los oerechoo humanos en gengral no quedara s6lo limitado al de-
recho a la libertad personal y al recurso de amparo, sino que -
se extendiera a todos aquellos derechos cuya naturaleza 1o per-
m1t1era, seglin se dejd expresa constancia en la-consideraciln .-
lO del Decreto Ley No. 1552 de 1976 que consigna el texto de-
esta Acta Constitucional No. 3. referente a derechos y deberes
constitucionales. FEl articulo. 2= del Acta establece el refe-
rido recurso de proteccibn, que cobrd vigencia a contar desde
el 18 de Septiembre de 1976, '

4,- Que conjuntasmente con la V*gehcic del Acta Constitu
cional No. % y del recurso de proteccién de ella ins
tituido entrd a regir también, lo dispuesto en el articulo 14

- .del Acta No. 4, contenida en Decreto Ley No. 155% de 1% de Sep-

tiembre de 1970, zlusivo a que 1los recursos de proteccibn y de —
amparo serian procedentes en la medida en gue fueran integral -
nente compatibles con las disposiciones legales que reglamen -
‘tan las situaciones de emergencia;



“trictamente necesarias para la supervivenciade la soberania,

5.- Quedelos textos legales precedentemente citados surge-
una primera e incuestionables conclusién, esto es, -
que durante vigencia del primtivo articulo 14 del Acta No. -
4 no se excluia, al menos en principio, 1la posibilidad de que’ -
el recurso de proteccibén, como también el del amparo, fueran -
admisibles no obstante la existencia de un estado de emergen -
cia, con la salvedad de que el ejercicio de estos recursos no
se opusiera o entrabara la aplicacibn de los preceptos .propios
de esta situacibn de emergencia; . ~ '

6.- Que la restriccibén al ejercicio pleno y absoluto de

‘los referidos recursos en é&pocas de emergencia, im -
puesta por el citado articulo 14 del Acta Constitucional No. L4~

se encuentra fundamentada en la exposicibén de motivos del De---

creto Ley No. 1553,~ All1i se explica que en estados de anorma-
lidad como aquellos que dan origém a situasiones de emergencia
-guerra, conmoc¢ibén interior, subversibén latente y calamidad -
pGblica- y resulta preciso que "algunos de los derechos funda--
mentales, que los preceptos constitucionales garantizan, se -
vean restringidos en su ejercicio, en aras de los superiores
interesesde la Patria®. Al mismo tiempo, en la consideracidn
S5a. de este Decreto Ley 1553 se dice gue, sin embargo, tal
suspensidn o restriccibédn de los referi#os derechos debe’ guar .
dar proporcibén con la gravedad de la emergencia de que se tra-
ta, para no,imponerles sino en la medida en que resulten es

la integridad terri orial, el ordenamiento institucional y la -

normalidad de la vida nacionall

 79¢ Que "Lo dicho hasta'ahora-permite establecer que ba- -
‘jo el imperio del primitivo articulo 14 del Acta -
Constltu01onal No. 4, y encontrindose el pais en alguna situa -

cién de emergencia, las auntoridades judiciales encargadas de -

conocer de los recurscs de amparo y proteccidn debian examinar-
en forma previa a la decisibédn de mérito, hasta qué punto los
derechos resguardados mediante el ejercicio de alguno de estos

20.-

recursos resthaban contradictorios o incompatibles con la nor-

mativa legal propia de la situacibn de emergencia para, sobre -
la bgse de este estudio previo, resolver en primer término -
acerca de la procedencia de los recursos y, sblo posteriormen -
te, en caso de considerarlas admisibles, entrar a decidir res -
pecto de su aceptacibn o rechazo en 10 concerniéente a la ma -
teria de fondo;

8.- Que para hacer efectivo el contrcl de procedencia
2 qué se ha hecho mencibn los tribunales, indudablemente, de
bian analizar la relacién existente entre el derecho, libertad-
0 garantia de que los recurrentes se estimaban privados, per -
tubados o amenazados y- las medidas restrictivas o Drohlbltl— -
vas derivadas de la situacidn de emergencia para asi- juzgar -
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en torno a su compatibilidad.- Asimismo, y en razbén de lo expresa-~
do en la consideracibén 5a. del Decreto Ley No. 1553, los jueces --
podian también estimarse facultados para decidir acerca de : la
prcporcionalidad que era dable requerir entre la suspensibn o res--
triccibn de derechos y las finalidades perseguidas por la ley de- -
claratoria de la situacidén de emergencia. En todo caso lo que in-
teresa ahora destacar, es que bajo el. sistema establecido por el
art. 14 original del Acta No., 4 quedaba entregada en definitiva a
la prudencia judicial la conciliacidén entre los superiores intere-
ses de la Nacibén y a la exigencia de una efectiva proteccidbn a la
libertad personal y otros derechos fundamentales del ciudadano;

9-.- Que, en este estado ‘de cosas, la Junta de Gobierno -

en ejercicio del Poder Constituyente, dcita el De- -

creto Ley No. 1684, publicado en el Diario Oficial de 31 de Enero -

del presente afio, cuyo articulo finico dispuso 1o siguiente: "Dert--

gase el articulo 14— del Acta Constitucional No. 4, de 1976, y sus-

titlhyese por el siguiente: "El recurso de proteccibn establecido -

en el articulo 2= del Acta Constitucional No. 3 serid improcedente -

en las situaciones de emergencia, sea de las contempladas en el -

Acta Constitucional No. 4, de 1976, o en otras normas constitucio--
nales o legales.

- La presente enmienda empezara ‘a reglr a partir de su pu- -
blicacidn en ‘el Diario Oficial. .

Posteriormente el Decreto Ley No. 1689, de 11 de Marzo ﬁl—
timo, junto con postergar la vigencia del Acta Constitucional No,4-
‘hasta la oportunidad en que se publique en-el Diario Oficial la -
ley complementaria a que se refiere el articulo 11, lo que afin no-
sucede, reiteré que, en todo caso, la vigencia del articulo 14 de-
esta Acta Constitucional No. 4 era a contar desde el 31 de Enero -
de 1977 y. que el texto de dicho articulo 14 era el fijado por De- -
creto Ley No. 1634 de esta Gltima fecha;

10.- Que en este momento resulta conveniente y oportuno -

también recordar, que tanto en la oportunidad de -

dictacibén del Decreto Ley 1684 como en la actualidadel territorio -

del pais  se encuentra en estado de sitio en grado de seguridad ine-

terior, puesto que el Decreto Ley No. 1688 de 11 de Marzo filtimo, -

teniendo en consideracidén que a la fecha de su dictacién aln subsis

tian las condiciones que motivaron la declaracibén de Estado de Si--

tio dispuesta por Decreto Ley No. 1550, formuld nuevamente esta de-

claracibén por el plazo de seis meses & contar desde su publicacibn-
en el Diario Oficial;

11.- Que la claridad de los términos empleados en el arti

culo finico del Decreto Ley No.168L4, transcrito en -

el fundamento 9z de este fallo, no permite ni siquiera la posibili-
dad de limitar su alcance a través de una labor interpretati
va: establece un impedimento expreso para 1la ' procedencia del~--
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recurso de proteccidén en tanto exista cualquier tipo de situa- -
cibn de emergencia de origen constitucional o legal.- Al esta--

" plecer esta prohibicién el Decreto Ley 1684, - de rango constitu

cional, no hace-distinciones de ninguna clase y, por ende, la -
autoridad judicial no se encuentra habilitada para efectuarlas.-
ante un texto de dicho tenor sblo procede su aplicacibn, estricta
y no una interpretacibén que pudiera dejar de lado su inequivaco-
sentido y alcance, restringiendo la extensibn de esta modifica--
cibn sélo a algln tipo de derechos o situaciones;

12.- Que podra, indudablemente, criticarse, como efec~
tivamente ocurrié, en un,plazo tebrico y doctri--

nal,.la conveniencia y utilidad de una reforma como la llevaba =~
a efecto por €1 Decreto Ley No. 1684.- Asi como en la Gaceta -

Juridica correspondiente al mes de Abril del presente afio, pagi--

na 3, se formula una interrogante .en ralacibén con cuidl seria el-
sentido de impedir a las Cortes de Apelaciones cumplir con 1os -
objetivos del recurso deproteccidén al menos en lo concerniente -
a derechos "cuyo legitimo ejercicio no podria verse perturbado -
o0 amenazado con motivo ‘del régimen de .emergencia en razbn de no-
estar autorizado el Ejecutivo para suspenderlos o restringirlos-~
ni aGn en tal hipétesis" y se citan, por via de ejemplos, el de-
recho a la vida, el derecho a no ser juzgados por comisiones es-
- peciales, sino por el tribunal que sefiale 1la ley y que se -
halle establecido por anterioridad por ésta) el derecho a la 1li-
pertad de ensefianza, la libertad d para adquirir toda clase de -
bienes, excepto los plblicos o nacionales de uso pliblico, etc.,-
stc, : ’

. En este mismo plazo critico, en editorial de el diario-
EY Mercurio de 2 de Febrero filtimo, comentindose esta reforma se
representaba - sin perjuicio de manifestarse que el Poder Cons--

tituyente habia obrado en el ejércicio de su. ilimitada jurisdic—'

cién y que por tanto no cabia sino registrar, el cambio- que Tse-
echaba de menos, sin embargo, un debate previo y meditado sobre-
tan importantes cuestiones, pues ello evitaria dudas y daria ma-
yor certeza y estabilidad a las normas fundamentales';

13.- Que innecesario, -casi, resulta puntualizar que -

la apreciacién de las circunstancias y motivos de una reforma-.

constitucional rebasa los limites propiocs de la funcibén judicial,
a la cual sélo atafie precisar la inteligencia y alcance de pre--
ceptos constitucionales o legales que puedan haber sido cuestio-
nados en 1os casos concretos sometidos a su decisibn. Evidente-
resulta, asimismo que en esta labor interpretativa la autoridad-
judicial no puede llegar a prescindir de dar aplicacibn a normas
legales vigentes, valiéndose para ello del pretexto de una inter
pratacidén que, en el hecho, prive total o parcialmente.de efec--
tos a 1z disposicibn constitucional o legal cuyo sentido se -
aiscute; ’
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14.- Que, en casc como el presente,. la asercibn_de qué -
las disposiciones del artieculo finico del Decreto -
Ley 1684 tienen un alcance limitado y que no obstarian, pese -

‘e 1la existencia de una situacidén de emergencia legal, al ejer-

cicio de derechos que no pueden ser coartados en v1rtud de -
los preceptos que reglan el respectivo régimen de emergencia,-
ademés de resultar absolutamente inconciliable con el claro -
tenor del mencionado Decreto Ley, segflin ya se ha dejado esta--

. . . . 0 X
‘blecido en la consideracién 11= de la presente resolucidn, -

podria llevar a otorgarle aplicacibébn a un precepto constitu- -
cional expresamente derogado en desmedro de uno indiscutible--
mente en vigor; :

15.- @ue en efecto, seglin se expresd - en los fundamen- - .
tos 7- y 8- de este fallo, durante la vigencia del -
articulo 14 original del Acta No. 3 le era permltldo a los -
tribunales juzgar acerca de la compatibilidad y propgrcionali-
dad existentes en el ejercicio del recurso de proteccibn, por-
una parte y la aplicacibn de las disposiciones legales que -
rigieran situaciones de emergencia, por la otra.- Pues bien,-
a partir de 1a sustitucibébn del mencionado articulo 14 ordena--
da por el Decreto Ley 1684, esta facultad quedé implicitamen--
te vedada a los jueces y resulta indudable -que el hecho de
sostenerse que alin en la actualidad el recurso de proteccibn
seria procedente en resguardo de derechos no susceptibles de

2

ser afectados por situaciones *? emergencia 1lo que exigiria

‘un examen que, por su. propia indole, necesariamente quedaria

entregado a la apreciacibén judicial implica sencillamente el
prescindir eel Decreto Ley 1684 y retrotraer las cosas al mis-
mo estado que existia con anterioridad a su dictacibn.

16.- Que, finalmente, y si alguna duda subsistiera en lo=-
tocante 2 la extensidn que debe otorgarse a la modi=-

ficacibn del DPecreto Ley 1684 ella se encuentra desvanecida -
-a falta de la historia fidedigna del establecimiento de esta-
reforma- por las palabras pronunciadas por el Presidente de-
la Replblica el dia 18 de Marzo pasado, al hacerse cargo de -
diversas preocupaciones en relacibn con esta materia.- Mani--
festé el Jefe del Estado en esa oportunidad que " la elimina--
cidn del recurso de proteccibén en estados de emergencia, fue -
motivada por la dificultad de ponerlo en vigencia antes’ de -
que se encuentre promulgada la nueva ley que contempla la re--

gulacibén de los referidos estados de excepciénV

. Los términos utilizados por el Presidente de la RepGblica
no hacen sino corroborar los .empleados en el Decreto Ley 168L4-
en cuanto a que durante los estados de emergencia el recurso
de proteccibn se encuentra "eliminado™ y no sélo limitado o
restringido, como ocurriria en caso de estimarlo procedente
respecto de derechos constitucionales no afectados por la si
tuacibn de emergencia y, ademls, contribuyen dichas palabras
a demostrar que lo que actualmente ocurre con el recurso de
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proteccidn -atendida la situacibén de emergencia existente- -
es una verdadera suspensidn o postergacibn de su vigencia, -~
hasta el momento en que se promulgue la ley complementaria a-
que se refiere el articulo 11 del Acta Constitucional No. 4;

De confoymidad, ademés, con lo dispuesto en Auto Acorda-
do de la Excma. Corte Suprema de 29 de marzo-filtimo, sobre -
Tramitacién del Recurso de Proteccibn de Garantias Constitu-~-
cionales, se declara’improcedente el recurso de proteccién -
.interpuesto en lo principal de fs., 23 por Don Guillermo Vés -
quez Ubeda en la representacifn que comparece.

Se previene que el Ministro Sr. Chnovas no acépta el -
fundamento dé&cimo segundo de este fallo. :

Archivense. -
Entre lineas "se" y ‘'en" valen.

Redaccibén del Ministro Sr, Marcos Libedinsky.

No. '1395-77

~Hay varias firmas

Pronunciada por los Ministros Srs. José Canovas Robles, -
Adolfo Bafiados Cua@ra y Marcos Libedinsky Tschorne.-
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Santiago, tres de Agosto ﬁe #ll noéveclentos sefenta y sietei=

o

Vistos,.-
Teniendo presente.=

10

. Que la vigencia del Decreto Ley No‘ 14553, de 11 -
de Septiembre de 1976, publicado en el Diario Ofi-
cial del 13 del mismo mes, que constituye el Acta COnstltuc1o
‘nal No, 4, se rige en la actualidad por su articule transito-
rio, establecido por el Decreto Ley No. 1.684 de 31 de Enero=-
de 1977, que dispone: '"La presente Acta Constitucional comen

zarf a regir desde la feeha de publicacibn en el Diario Ofi -

. cial de la ley complementarla a que se refiere el art. 11, -

con excepcibén de lo prescrito en el art, 13, que regira 'a eon
tar desde la fecha de publicacibn de esta Acta en el Diapio -
Oficial, "y en su Art. 14 que regirf desde el 31 de Enero de--
19770" . . ' v

Como afin no se ha dictado la ley complementaria a:que -
se refiere el.-art. 11 de@la referida Acta, sbélo rigen:en el =~
art. 13, desde el 13 de Septiembre de 1976, fecha de publica-

~¢ibn de Bsta en el Diario Oficial; y el art 14 desde el 31 -

de Enero de 1977.

‘Por consiguiente, ‘para resolver el problema propuesto -
en el presente Recurso de Proteccién, no se puede recurrir-
a las disposiciones que - en la referida Acta - establecen
.los diversos estados de emergenecia y sus efectos; sino que de
be acudirse, especialmente, al Decreto Ley No. 640 de 10 de -
Septiembre de 1974, modificado por el Decreto Ley No. 1.009 -
de 1975, que sistematizb "los distintos regimenes de emergen=-
cia que contempla la legislacién nacional'", como se dice en -
el exordio de éste.- a la detencibn o prisibn de reos comun-~
nes.~- Las medidas que se tomen a causa del Estado de Sitio,-
no tendrfn mis duracibn que la de é&ste.

42, - Que el art. 12 No. 6 letra c) del Acta Constitucio-

nal No. 3,‘dlspone que''Nadie pueder ser arrestado-

detenido, sujeto a presib6n preventiva o preso, sino en su -

casa o en lugares pfiblicos destinados a este objeto'".- Pero,

tratindose de la privacibn de la libertad en razbn del Estado

de Sitio, el arresto sblo puede hacerse efectivo, en la pro--

pia casa del afectado o en lugares gque no sean chrceles ni -

otros que estén destinados ala detencidn o prisibn de reos-
comunes,,como ya se ha advertido.-

Para garantlzar este derecho, la misma Acta, en el art.
}9 ha instuido el Recurso de Amparo, a fin de obtener que se-=

i
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guarden las formalidades legales y se adopten las providencias-
que Jjuzgue necesarias para restgbrecer el imperio del derecho -
y asegurar la debida proteccifn del afectado; o con el objeto -
de obtener las medidas.necesarias, para el que sufre priva-
cibn, perturbacibén o amenaza en su derecho a la libertad perso-
"nal y seguridad individual; en el gue ha sido denominado Recur-
de Amparo preventivo.

59.— Que el Recurso de Proteccidn establecido en el Art.

2= de la misma Acta No., 3,:tiene por objeto restable

cer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién del-

afectado, cuando sufra privacibén, perturbacibébn o amenaza en el-

legitimo ejercicio de las garantias establecidas en los arts. -

1, 3 inc. 42 , 7, 9 , 10, 11 , 12, 14 , 15 inc, 12, 16, 17, -

19 inc. final, 20 inc. 8= , 22 inc., 1- , y en la llbertad de -

‘trabajo y el derecho a su eleccidn. ' ..

Queda, por tanto, al margen de este recurso, los derechos-

y garantias consignados en el art, 1= No. 6 letra c) de la ci--

tada acta porque, como se ha expresado; son’ protegldos por el-
Recurso de Amvaro. - : -

69.— Que, a -pesar de que sblo se encuentran vigentes los-

artee. 13 y 14 del Acta Constitucional No. 4, que -

dict6é normas sobre los Regimenes de Emergencia, y como el se- -

gundo precepto se refiere a las situaciones de emergencia, re--

sulta atinente, y ademés ﬁtll referirse a la exposicidbn de -
" motivos de aquella Acta.- -

En efecto el considerando 12 de sus fundamentos, dice -
que el Estado debe superar y precaver las situaciones de emer--
gencia- que pongan en peligro el logro de los objetivos naciona-
les, iy egrega en seguida:

n22,- Que esta situaciones de emergencia, constituidas

esencialmente por la guerra, la conmocibén interior, la -
subversidén latente y la calamidad pGblica, reclaman 1los corres-
pondientes estados juridicos de excepcibn con facultades - -
que permitan conjugarlas en su amenaza o-realizacién;

-”49.— Que, de este mode, y como lo establece la generali--

dad de las legislaciones, es natural que en las si ~

tuaciones de.anormalidad sefialadas, algunos-de los derechos -

fundamentales, que los preceptos constitucionales garantizan,

se vean suspendidos en su vigencia o limitados o restringidoa®

en su ejercicio en aras de los superiores intereses de la -
patria.-" :
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”59.- Que, sin embargo, tal suspensidn o restriccibn de-

. los referidos derechos debe guardar proporcidn -
con la-gravedad de la emergencia que se trata, para no imponer
l1as sino en la medida en que resulten esctrictamente necesarias=
para la superviviencia de la soberania, la integridad territo-
rial, el ordenamiento institucional y la normalidad de la vida

.nacional.-"

"69.- Que el rango y jerarquia de los derechos que es -

» ' preciso suspender o. restringir exigen rodearlos -

de especiales garantias en resguardo de la seguridad juridicas

debiendo sefialarse las condiciones que hacen procedente en ca-
da circunstancia su limitacidn.-"

79.— Que, de los fundamentos que tuvo el Gobierno para -
establecer los estados de ‘emergencia, resulta inob-

jetable que constituyen estados jurfidicos de excepcibn, con -
facultades gque permitan conjurar ese estado juridico excepcio-
nal; que en estas situaciones de anormestidad, algunos derechos
fundamentales. que los preceptos constitucionales garantizan se

-veran suspendidos,. limitados o restringidos en su ejercicio; -

y dado el rango y Jjerarquia de ellos, deben sefalarse las con-
diciones que se hacen procedentes en su limitacibén en cada cir
cunstancia.- T

Todo lo anterior demuestra que 1los regimeneg de emergencia
cia gobiernan la situacibn que los ha originado y las faculta-
des que de ellos derivan; pero, la declaracibén de un determina
do estado de emergencia, no produce el efe cto de guspender o -
limitar todos los derechos que consigna el art., 1= del Acta -
Constitucional No. 3, sino el de limitar o suspender los dere-
chos que la ley dtermine y en la forma que 1o determine.~

~ Asi, la declaraciém del Estado de Sitio, sblo autoriza -
el arresto y traslado a que se hacho referencia, sin perjuicio
de que una vez en vigencia la totalidad del Acta Constitucio-=-
nal No. 4, se extienda a otros derechos.-

'82.- Que el art. 14 del Acta Constitucional No. L, en -
plena vigencia, dispone que ™ Tl recurso de pro- -

teccibn establecido en el art. 2= del Acta Constitucional =
No. 3 seréd improcedente en las situaciones de emergencia,.sea
de las contempladas en el Acta Constitucional No. 4 de 1976, -

o' en otras normas constitucionales o legaleg.-

F1 mandato legal es claro, en orden a establecer que el -
Recurso de Proteccibn es improcedente en 13s situaciones de =~
emergencia a que se refiere; , mas, para qQue la improcedencia-
surja,. €s necesario que cualquigra de los estados de emergen-—-
cia aludidos en el fundamento 2= de este fallo, haya sido dis-
puesto o declarado por el Presidente de la Replblica, conforme
1o establecido en el Decreto Ley No. 527 de 1974.- :
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9=.- Que en este caso, se ha declarado el territorio na-

" cional en Estado de Sitio, mediante el cual sbélo -
puede usarse del arresto y traslacibn de las personas; y contra -
este estado no procede el recurso de proteccidn, porque el AcC---
ta Constitucional no lo establecid para el derecho a la liber- -
tad y a la seguridad individual,; al no contemplar_en su amblto -
los derechos consagrados en el No. 6 de su art, 1-.-

102.- Que, en el presente recurso, no se reclama de es--

ta situacibén, ni de las medidas que puedan tomar--

se en virtud del Estado de Sitio, en cuyo caso seria improceden--

te el recurso, por la prohibiciébn del art. 1l4; sino que se recu--

rre pidiendo proteccidén del derecho de propiedad que cabe a la-

Cooperativa. El Sendero Ltda. para exigir, conforme el Decreto -

Ley No. 1.683, la garantia del Estado respecto de las acreencias-
que tiene en su contra.

"El estado de emergericia - Estado de Sitio - no afec-
ta al.derecho de propiedad, y por lo tanto el recurso es proce- -
salmente Jimprocedente, y debe dlctarse pronunciamiento ;sobre el -
fondo del negocio, -

112.-. Que el art. 2° del Acta Constitucional No. 3, es~

tablece que " el que por causa de actos u omisio-~

nes arbitrarios o ilegales sufra privacibén, perturbacibén o amena-

za en el legitimo ejercicio de las garantias establiecidas" en los

nfimeros que sefiala el articulo 12, podri concurrir a la Corte de-

Apelaciones respectiva, la que adoptarid " las providencias nece--

sarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la de--

bida proteccidén del afectado, sin perjuicio de los demis derec- -

chos que pueda hacer valer ante la autorldad o los tribunales co-
rrespondientes™, -

12—.— Que, de consiguiente para la procedencia del re- -
curso, es necesario que exista un acto u omisibn-

'arbltrarla o ilegal; y que por este acto u omisién produzca pri--

vacidn, perturba016n 0 amenaza en el legitimo ejercicio de-las =~
garantias establecidas en los nfimeros que indica del art. 19; y -
en virtud de estos presupuestos pueda solicitar las providencias-
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la-
proteccidédn del afectado, sin perjuicio de los demés derechos que-
pueda hacer valer ante la autoridad o los trlbunales correspon- -
dientes.-

. 139;— Que el Derecho, establece un orden social. determi-

nado, y disciplina la conducta de los hombres -

qur forman la comunidad, dando normas de caricter general que se-~

contienen en la Carta Fundamental y que organizan la sociedad,-

estableciendo deberes, obligacionés y garantias, no sblo para -
los asociados sino también para la autoridad pGblica.-
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Entre las garantias que asegura a los ciudadanos figura,-
por ejémplo, la que de nadie puede ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el Tribunal que sefiale la ley y que se -
halle establecido con anterioridad por ésta.-

51 se pretendiera enjuiciar a alguien por comisiones es -
peciales, el recurso de proteccibén lo ampara, con el objeto de
que sea juzgado por el Tribunal establecido con anterioridad,-
y con arreglo a la competencia que a éste le asigna la ley. -

Si otro, por. acto de autoridad, es privado:del dominio =
de un bien raiz , el recurso de proteccibén lo ampara, mediante
el procedimiento de la expropiacidn.de que debe ser cumplido.-

Pero, este recurso no ha sido creado para solucionar los-

conflictos o controversias especificos entre particulares, ni-

para fallar Jjuicios pendientes, ni para entrometerse .en sus dg
cisiones; porque si del juicio conoce un Tribunal, cuya compe-
tencia no se ha discutido, los intereses en disputa se en -
cuentran sometidos al imperio del derecho, mediante la ley res
pectiva, y por lo tanto, debidamente. protegidos.- .

14.- Que, por otra parte, establecido para la proteccidn-
. de los derechos humanos en general, un recurso de -
tanta alcurnia, no -puede ser desvirtuado para transformarlo -
en un medio de impugnacibén de resoluciones dictadas en un pro-
cesc judicial que funciona-por imperio del derecho.- Y, tanto-
es asi, que el art, 22 del Acta Constitucional No. 3, dispone-
que el recurso de proteccibdn es ''sin perjuicio de los demés -
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribu--
nales correspondientes®”, refieriéndose a las acciones o recla-
macionés que, sobre la base de la garantia del derecho funda--
mental protegido, pueda entablar par a obtener el reconocimien-
to del derecho ante la autoridad o los tribunales correspcn- -
dientes.- ~ ’ & '

152.- Que, en este caso, Don Guillermo Vasquez Ubeda,

en representacién de los acreedores de la Coopera -
tiva de Ahorro y Cré&dito El Sendero Ltda., manifiesta que el -
mercado de.capitales, conformado ‘por los Bancos, Instituciones
Financieras e Instituciones informales, se encontraron en la -
imposibilidad de cumplir con las obligaciones cpntraidas para-
sus ahorrantes, depositantes e inversionistas, produciéndose -
un panico colectivo al que se enfrentbd el Goblerno.- '

Con tal objeto, se dicté el Decreto Ley No. 1.683 del -
afio en curso, y usando de sus disposicicones, se otorgb la ga--
rantia del Estado a los acreedores y ahorrantes de la Coopera-
tiva de Ahorro y Cré&dito La Familia Ltda., Financiera Nacional

de Valores S.4.F. (Finregio), y otros Instutos similares, can-
celindose con fondos fiscales hasta cien unidades tributarias-
mensuales a cada acreedor.- '
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162.- Que, con el objeto de obtener la garantia del Estadosy

a que se hecho referencia, la '"Cooperativa de-Ahorro- o

yOCrédito El Sendero Ltda', lo pidid en solicitud presentada el-
1- de Marzo de 1977, dirigida a la Superintendencia de Bancos e-
Instituciones Financieras, expresado textualmente: '"Se sirva -
otorgar a la Cooperativa de Ahorro g Crédito "E1l Sendero Ltda.'s
la garantia concedida por el art.- 2= del D.L. 1.683, y -para tal-
efecto, designar previemente a un administrador provisional de -
esta institucibn financiera',

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 39 del aludido D.L.-
1.683%, la peticibén de garantia debe ser pedida a la Superinten -
dencia de Bancos e Instituciones Financieras, y ésta, como me- -
dida previa '"le designar&d un administrador provisional con el -
objeto de asumir' y continuar su administracibén y .proceder a su -
liguidacién’.- : -

La superintendencia denegd la peticibn, por oficio No. 00461
de 11 de Marzo de 1977, que en copia rola a fs, 7.- ' '

172. - Que con.fecha 22 de Marzo del mismo- afio, el Inter- -
ventor de la Cooperativa, don Victor Hern&n Gajar -

do, en solicitud que en copia .rola a fs. 10, se dirigié nuevamen
te a la Superintendencia, y sosteniendo que aquella institucidn-’
se encuentra en la situacibén prevista en el art. 22 del D.L. -
1.683, pididé que se designara un administrador provisional para-
thacerle aplicable la garantia del. Estadc a los acreedores de -
la Cooperativa'’, y solicité a la letra: "Pido al Sr. Superinten-
dente, en mérito de lo dispuesto en el ‘art. 39 del D.L. No. -

.1.683, se sirva designar al Administrador provisional solicita -

do, para los fines indicados."

- La Cooperativa de esta manera, renovd su peticidn de garan-
tia del Estado para los acreedores.- '

La superintendencia, por oficio No. 00696, . de 15 de Abril -
de 1977, incorporadn en copia a fs. 11, denegd la peticibén.-

182.- Que el mismo Interventor Sr. Gajardo, en solicitud -
presentada el 22 de Abril del mismo afio, que en co "=

pia aparece a fs. 12, pidib reposicién de las resoluciones con -
tenidas en los oficios 00461 y 00696; peticién que también fue-
denegada por Superintendencia, en oficio No. 00923 de 13 de Ma--
yo del afio en curso, comoaparece ds la copia corriente a fs. 18.

Produciéndose asi los hechos, Don Guillermo Vasquez Ubeda,-
en solicitud presentada el 24 de Mayo de 1977, por la Ccoperati-
va, dedujo Recurso de Proteccibén y sosteniendo que la denegato--
ria para nombrar administrador provisional impide el ejercicio-
del derecho de propiedad de mis representados, y en definitiva -
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ncogerlo, ordenando se designe administrador provisional por -
el Sr. Superintendente, con el fin de que mis representados -~
ejerzan el derecho de prgpledad sobre la garantia del Estado,
gue les otorgd el art. 2= R siguientes del D.L. No., 1.683.~

19— - Que el recurso lo dirige en contra de la resolucibn
de la Superintendencia de 13 de Mayo de 1977, que -

* denegé el nombramiento de administrador provisional a la CoO=-

perativa deudora, la que Tealidad, deseché la reposicién de -

" las resoluciones ¢ontenidas. en 1os oficios 00461 y 00696, que-

ya habiandesechado prestar la garantia del Estado & lcs acree-
dores de aquel organismo, y rechazado implicitamente la desig-
nacibén de administrador, por la improcedencia de la garantia -
solicitada;  nombramiento que sb6lo constituye un trémite para-

"obtenerla.-

En esta forma, la denegatoria para nombrar admlnlstrador—
provisional, habia sido dos veces desechada por la Superinten-
dencia, por resoluciones contenidas en sus ofigios 00461 de -

13 de Marzo fde 1977 y 00696 de 17 de Abril de 1977, fechas en

que habrisn acaecido los actos ilegales o arbitrarios.-

Y, como el recurso de que se conoce fue interpussto el -

24 de Mayo de 1977, habia transcurrido en exceso el plazo fa--

tal de quince dias que concede el No. 1— del Auto Acordado de-
esta Corte, sobre tramitacibn del expresado recurso, por cuya
razbén éste debe ser desechado.-

La circunstancia de atacarse la resolucibn que denegd la-
reposicibén de aquellas resoluciones, no altera ni impide el -
curso de dicho plazo, porgue la verdad es que aquelles resolu-~
ciones denegatorias, no fueron atacadas por el recurso de Pro-
téccidbn, sino por el de Reposicibn, y de este modo transcurrid
sin dificultad el plazo para interponer el primero; sobre to-

~ do, si,se considera que la reposicién fue interpuesta después-

de dos meses de dictada la primera denegatoria y més de un mes

después de expedida la segunda.-

Si se aceptara este proceder, el.pi=z0 fatal para inter -
poner el Recurso de Proteccibén seria absolutamente inoperante,
ya que su extensibn, la sujetaria la parte a su voluntad de -
1nt°rpo%er o no el recurso de reposicibn en cualouler tlemyo.-

Paras estos fundamentos se Qeclara inadmisible el Recurso-
de Proteccidbn deducido a fs. 23, por don Guillermo Véisquez U—-
beda, por haber sido 1nterpuesto extemporaneamente.

Se previene que el Ministro Sefior Retamal, en el consi- -
derando 13- no acepta la frase ‘'para solucionar los conflic- -
tos o controversias especificos entre particulares, ni",-
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Acordada contra el voto del Ministro Sr. Aburto, quien-
estuvo por confirmar el fallo apelado, con la salvedad -
. que elimina el considerando 12- de dicha sentencia.-

Registrese.- Devuélvase.- " : » W

\

Publiquese.- o -
Redaccibén del Ministro Sefior Correa.-
|

‘Rol No., 12.613

Hay varias firmas

0 . : - '

Pronunéiado por los Ministros sefiores: M. Eduardo Ortiz S.,
Rafael Retamal L., Enrique Correa L., Marcos Aburto O., y Aboga-
do Integrante Sr. Julio Fabres E.- o

Lo enmendado;Vale.é : .
|
|
?
Hay firmas y Timbre |
' ’ |

|

|
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' SUMARIO DEL COLEGIO DE ABOGADOS CONTRA CUATRO DE
' SUS. MIEMBROS.

En el nfmero anterior se reprodujeron algunos consi-
derandos y la parte resolutiva del fallo del recurso de ampa -
ro tramitado ante el Colegio de Abogados en favor del abogado-
Guillermo Chceres Rubio y de los Egresados de Derecho Guiller-
mo Bello Doren y Euclides Ortega Duclerc., En dicho fallo se-

.resolvib. instruir sumario en contra de los abogados sefiores -

Guillermo ChAceres, Roberto Garretdn, Pedro Barria y Victor Re-

"bolledo.

Los abogados recurrieron ante 1la Corte dé*Apelacig -

nes de Santiago para que se inhabilitara a 13 de los 18 miem -

bros del Consejo General del Colegio de Abogados pues habian -
incurrido en las causales de implicancia y/o recursacibn esta-
blecidas en los articulos 195 No, 8 y 196 No. 10 del Cbédigo =

‘Orgénico de Tribunales. Reproducimos el texto integro del =

fallo emitido por la quinta ;ala de la Corte de Apelaciones.
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SENTENCIA DE LA CORTE DE APELACIONES DE' SANTIAGO
QUE RESUELVE EL INCIDENTE DE IMPLICANCIA DE LOS
CONSEJEROS DEL CONSEJO GENERAL DEL COLEGIO DE
ABOGADOS, PARA INSTRUIR SUMARIO A LOS ABOGADOS
ROBERTO GARRETON MERINO, PEDRO BARRIA GUTIERREZ
Y GUILLLERMO CACERES RUBIO. e

oo - — —  — S - T T A g T S S S D M G VP TR M e S W e T D swt R e e ey

Santiago, veintiseis de septiembre de mil novecientos seten-
ta,y siete. ’ ' '

VISTOS Y TENIENDO PRESENT E:

12.- Que en estos autos acumulados, se ha pedido =
que esta Corte conozca las inhabilidades planteadas contra -
todos los miembros del. Consejo General del Colegio de Aboga-~
dos por lo que dice relacibén con el sumario, que el mismo -
Consejo ordend instruir, en contra de los abogados sefiores -
Roberto Garretédn Merino, Guillermo Chceres Rubio y Pedro Ba-

- rria Gutiérrez, por las faltas a la &tica profesional que -

&stos habrian cometido, al patrocinar el recurso de amparo -
deducido a favor del abogado Guillermo Chceres y sus procu -
radores Guillermo Bello Doren y Euclides Ortega Duclerc.-

o - . . . ' ~
2=.- Que como cuestibédn previa, y antes de adentrar-

_se en el estudio de fondo de las causales de inhabilidad -

que aqui se hacen valer, esta Corte estima oportuno abordar-
el estudio de su propia competencia para conocer de las ma -

terias planteadas, en atencién a lo dispuesto en el art, EO—_

de 1la ley del Colegio de Abogados. En efecto, el citado -
articulo, ademé&s de hacer aplicables a los miembros de los-
Consejos del Coleégio de Abogados las causales .de implicancia
o recusacién que rigen para los jueces, establece también -
normas para determinar el tribunal que ha de conocer de los-
antelichos motivos de inhabilidad en primer término debe en-
tender de ellos un tribunal compuesto por tres miembros del-
Consejo elegidos por sorteo, con exclusién de los afectados-
y, si por cualquier causa, no pudiere constituirse este tri-
bunal, se entrega en segundotérmino, el conocimiento de es -
tas materias a la Corte de Apelaciones respectiva.-

32.- Que en el presente caso, segfin ya se ha dicho-

‘anteriormente, las inhabilidades hechas valer afectan a la -

totalidad de los dieciocho miembros del Consejo General del-~
Colegio de Abogados. Esta circunstancia constituye, obvia -
mente, un motivo que impidié la formacibén del tribunal a -

‘que alude el inciso segundo del referido articulo 20 de la-
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. Ley 4409, ¥y en.esteosupuesto, cobra plena vigencia lo estable
cido en el inciso 3~ del precepto legal citado que, como ya
se ha visto, otorga atribuciaones a esta Corte para interve-
nir y resolver los asuntos de que aqui se trata.-

0 o : .
4L<,~ Que radicado en esta forma el conocimiento del

negocio en esta Corte de Apelaciones, su competencia no puede
ser alterada por el hecho de que, ulteriormente , el axamen -
de la cuestibn de fondo sometida a su decisibdn,; pueda hacer -
-1legar al convencimiento de que existan tres o mls consejeros-
respecto de los cuales deben desestimarse, en definitiva, las-
implicancias o recusaciones formuladas. ta competencia de la
Corte quedd fijada inamoviblemente sobr la sola basede que

en el precaso, se persigue la declaracidén de inhabilidad por
causales que aquejarian a todos los abogados que integran el
Consejo General del respectivo Colegio, ya que este problema
de competencia, que reviste el caricter de una cuestidén pre-
via no puede hallarse subordinado a lo que posteriormente

se resuelva sobre los aspectos de fondo de la cuestibn promo--

vida.

5— - Que no debe extrafiar, que 1es cuestlones rela -

tlvas a la competencia, deban ser resueltas ateniéndose sélo-
a los términos de las demandas planteadas por las partes, -

i con prescindencia de su fundamentos de mérito.- Como ensefia-
Calamandrei, estas.cuestiones se presentan practicamente an-~
tes a la parte que al juez, ya que en primer lugar , son los-
litigantes quienes deben aplicar las reglas que les permitan-

[ determinar el juez competente para conocer de cierto asunto.
En ese instante, previo a la iniciacidn del proceso; se igno-
ra evidentemente la decisi6n de fondo, y de alli se deduce,-
en forma 16gica, que dicha decisibn resulta del todo irrele--
vante para los fines de establecer la competencia del tribu--
nal.- Lo anteriormente dicho, permite conéluir al citado -
autor que 'tantes de saber culil de las dos partes tiene ra -~
zbén, es necesario saber cuidl es el juez competente para deci-
dir quién la tiene en este sentido, &. dice que la competencia -
se determina por la demanda considerada en si misma, como -
planteamiento de un problema de mérito cuya solucibn se igno
ra todavia, en el momento en que se- elige al juez", (Institu
ciones de Do, Procesal Civil, tomo II pag. 101).

62, - Que ahora, -en cuanto al fondo del asunto plan—
teado, cabe considerar que las inhabilidades opuestas en au--
tos se hacen radicar en la causal de implicancia establecida-
en el art, 195 No., 8 del C6digo Orghnico de Tribunales.,- En-
subsidio, se invoca la causal de recusacién contemplada en -
el art. 196 No., 1o del mismo cuerpo de 1ieyes.-—
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Se sostiene que los consejeros sefiores Julio Durén,-
Armando Alvarez, Valentin Robles, Carlos Correa, Hugo G&l-
vez, Hugo Rosende, José Gbmez, Ignacio Garcés, Pablo Rodri -
guez, Carlos Cruz Coke y Lidio Mora,asi .como la sefiora Ali--
cia Romo, ha .emitido dictamen en conocimiento de los antg
cedentes necesarios para pronunciar sentencia sobre la cues-
tién pendiente -eventuales faltas a la ética profesional- -
en el fallo recaido en el recurso de amparo a que se ha he--
Cho referencia y que todos ellos suscribicrcn..

Réspecto al Consejero selior Jaime Silva se dice que-
se hallaria en igual situacibn de "prejuzgamiento" al emi- -
tir voto de minoria, en que era de parecer de no admitir a -
tramitacién el nuevo recurso de amparo, interpuesto por el -
abogado sefior Chceres, a raiz de una agresibén fisica de que
decia haber sido victima.

En cuanto a los consejeros sefiores Favio Achurra,

Julio Salas Tomo, Hernin Leigh, German Vidal y Arturo Ale-
ssandri, asimismo habrian emitido dictamen sobre el asunto
pendiente - faltas a la ética profesional - con los antece-
dentes necesarios para pronunciar sentencia, en la deeclara
cibén pOblica de que da cuenta la copia fotostitica de fs. 9-
que se titula. "declarac16n del Colegio de Abogados"™ y que -
aparecid en el diario E1 Mercurio de 22 de Junio filtimo.

Como la referida declaracitén del Colegio fue adopta-
da sin votos de minoria- sostiene la presentacibn de fs, 10-
ellc significa que su contenido ez 1o manifestacibn del cri-
terio de todos los consejeros, inclusive de los sefiores -
Achurra, Salas, Vldal Leigh y Alessandri.-.

7— - Que en elxmnc1on ado recurso de amparo, el pe -
ticionario solicita la proteccién -del Colegio por cuanto -
estima que Se han lesionado sus prerrogativas en el ejer -
cicio de la profesibn y el prestigio ‘de la abogacia, por -

las amenazas y apremics sufridos por sus procuradores de . -

parte del abogado Fernando Opazo Larrain, Se sostiene ade -
mis que el profesional denunciado asi como su hermano Jaime-
Opazo Larrain, funcionario de la Direccidén de Inteligencia -
Nacional, amenazaron primeramenie a los procuradores del -
recurrenté llamados Guillermo Bello y Euclides Ortega, con -
someterlos a castigos fisicos - y mAs adelante secuestraron-
al nombrado Bello, desconociéndose por entonces el lugar de-
su paradero y la situacibn en que se halla.-

[y
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82.- Que en €1 fallo dictado en ese recurso de amparo-
rol 251 tenido a la vista, se hace la siguiente afirmacibén : =
" de 1o expuesto, este Consejo llega a la conclusibn de que. el -
sefior Bello no ha sido secuestrado ni detenido, sino que median-
te su desaparicibén, a todas luces voluntaria, se ha buscado cau-

. sar expectacién pfiblica, tanto nacional como internacionalmente".

En otro acapite se dice: "... El Consejo debe concluir-
que la interposicién de este recurso deducido por el abogado - -
sefior- Guillermo CAceres Rubio y patrocinado por los abogados - -
Roberto Garretdén Merino, Pedro Barria Gutiérrez y Victor Rebo- -
lledo Gonzhlez, no s6lo se han hecho afirmaciones desproporcio--
nadas y de una abismante ligereza, impropias de profesionales, -’
sino que ha faltado gravemente a la verdad, con propbdsitos torci’
dos, y se ha dafiado la reputacidn de un 1etrado, imput&ndosele
gratuitamente, hechos tan deshonrosos como los que se han deja--
do seflalados™,-

Y en el fundamento 49 se lee: ",,.Todo lo anterior, -
tiene la agravante para la Orden de los Abogados, que con ella -
se ha lesionado gravemente el prestigio y el honor de un abogado
y de nuestra profesién en general, al imputérsele al sefior =
Opazo, plblicamente, el secuestro de un procurador para obtener-
una decisién favorable a sus intereses en un asunto de competen-
cia del Juzgado de Policia Local't.- -

: 9~ - Que como 1o anota con razén el 11belo de fs, 10 -~
”rac1onalmente el sumario disciplinario que se ordena substan= -
‘ciar debe resolver si las afirmaciones sostenidas en aquel recur
50 . de amparo son desproporcionadas o no, si son de abismante 1i-
gereza o no, si en &l se ha faltado a la verdad o .no, si se dafi6
o0 no la reputacién de un abogado", etc.- Es decir deben abordar
se muchos o casi todos los puntos que en la ‘sentencia de dicho -
recurso se dan por definitivamente establecidos. :

De ahi que, en concepto del Tribunal, los consejeros -
que suscriben el fallo que se dicté en tal recurso, han emitido-
con conocimiento dé los antecedentes necesarios para pronunciar-
sentencia, dictamen sobre la cuestibén relativa - a la falta de -
ética profesional en que habrian incurrido, en la interposicibn-

- del mismo, los abogados patrocinantes de &1 y al propio abagado-~
interesado sefior Chceres.- Afectindoles en consecuencia la cau-
sal de implicancia contempladas en el No. 8 del art. 195 del -
Cédigo Orghnico de Tribunales.- Lo anterior, hace. innecesario -
considerar 10 relativo a la causal de recusacibén formulada sub--
sidiariamente contra estos mismos consejeros,-
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102, - Que por lo que toca al consejero sefior Jaime-
Silva, &1 emitid un voto de minoria con motivo de la inter-
posicibén de un segundo recurso de amparo por parte del abo-
gado sefior Céceres, y en dicho voto expres6: (fs.8) ",.. -
Tienen presente estos consejeros, ademhs que no existen por
ahora antecedentes suficientes para concluir que los hechos
denunciados estin relacionados con el ejercicic de la pro--
fesibn de abogado del reclamante, y por el contrario, exis-
te el precedente de que el abogado sefior Ciceres patrocinb-
una amparo ante éste Consejo que carecia de fundamento y -
veracidad, - '

119, - Que esta forma de pensar acerca de 1os hechos
que servian de fundamento a aquel recurso de amparo, -coloca
al sefior Silva en una situacién similar a 1la de los conseje
ros que firmaron el fallo recaido en el recordado recurso -
de amparo, porque demuestra tener criterio formado sobre-
aspectos de hecho que han s de ser sustancialmentc decisi--
vos en la determinacibdn que se adoptd al fallar el sumario-
de indole disciplinario, E igualmente, la opinién ya ma- -
nifestada por este consejero presupone el -examen ¥y conoci-
miento personal del expediente Rol 251 en mencibn.-

: Es decir, los afecta también la causal de inhabili-
dad del art, 195 No., 8 del Cbdigo de Tribunales. Lo que -
hace también ocioso considerar a su respecto el motivo de -
recusacidn subsidiariamente planteado.- :

122.- Que del examen de las actas del Consejo Gene-
ral 1llevado a cabo en la diligencia de fs. 29 - aparece que
que en dos sesiones se traté del tema que nos interesa.-

En la del 13 y en la del 20 de Junio recien pasado, -

‘ En la primera a la que asistieron los sefiores Achu-
rra, Vidal y Alessandri, y en la que estuvieron ausentes -
los sefiores Salas y Leigh, se escuchd al sefior vicepresi--
dente quien dio cuenta de que los abogados sefiores Guiller
mo Céceres y Pedro Barria habian presentado un escrito al-
Consejo protestando por la publicacibébn del fallc recaido -
en el recurso de amparo que ellos habian interpuesto..- A
continuacibén el consejero sefior Correa tomd la palabra pa-
ra expresar que en materia de ataques en su contra, el Con
sejo debe ser lo mls rigido posible y que deben sancionar-
se a los abogados que formulen declaraciones contra el Co-
legio. - Seguidamente, el consejero sefior Rodriguez opinb-
que-la situacidén la estimaba grave porque el Consejo iba -
a ser blanco de reiterades ataques por parte de los aboga-
dos, como los reclamantes,; y que ellos deben ser contesta-
dos por &ste: motivo por el cual propuso que se designara-
una comisién, incluyendo a la Mesa para que los. conteste,-
Luego se acordé facultar a la Mesa para contestar cual- -
quier ataque que vaya en contra del Colegio.
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En la segunda a la que asistieron los consejeros. -
sefiores Vidal y Alessandri - y en la que estuvieron ausen-
tes los consejeros Achurra, Salas y Leigh - se tomd nota -
de 1a intervencién del consejero sefior Rodriguez, consul -
tando acerca del silencio que el Consejo habia mantenido
respecto del fallo que recayb en el recurso de amparo in -
terpuesto por el abogado Chceres Rubio, sefialando, ademés~
que la familia del sefior Bello- habia hecho varias declara-
ciones relacionadas con las circunstancias que rodearon -
1a presunta desaparicién de &l. Propuso que el Consejo -
General conteste esas publicaciones, porque hacen alusién-
a hechos en forma velada, que dicen relacién con los Ser - -
vicios de Seguridad del. pais.- A raiz de ello se facultd-
a la mesa Directiva para contestar las acusaciones y re- -
clamos contra el Consejo.- ''Se procederi™" - se dice - -
51 estudio de los antecedentes para los efectos de con- -
testar las publicaciones hechas por la familia del sefior
Bello'™, ‘

139.- Que del anklisis de los parrafos contenidos—
en las Actas examinadas, fluye que ninguna de las dos se--
sionés en que se adoptaron acuerdos referentes a la publi-
cacibn de fs. 9 estuvieron presentes los consejeros Salas-
y Leigh. ' :

En cuanto al consejero sefior Achurra, no figura -
interviniendo en ningfin sentido respecto de la -orientacibn
o contenido de la publicaciones futuras, y simplemente, -
concurre con su voto a autorizar a la Mesa con el fin -
que conteste cualquier atague que vaya contra el colegio.

149.- Que.en estas circunstancias, desaparece la -
situacibn de hecho, que al decir del escrito de fs. 10, -
vineula a los consejeros sefiores Achurra, Vidal, Salas, -
Leigh y Alessandri, con el remitido de -prensa de fs., 9, -
ya que estos consejeros no han suscrito esa ideclaracibn',
no han ratificado expresamente sus términos y no hay an- -
tecedentes de que siquiera hayan sido consultados acerca =
de su redaccibn o contenido.-

159.— Que la simple autorizacibén dada a la Mesa -
“para que conteste los ataques contra el Colegio o Consejos
y en particular las publicaciones de la familia de Bello -
Doren, no significa, para estos cinco consejeros, que de--
ba atribuirseles un pensamiento solidario con todas ¥ cada
una de las expresiones de la controversia "declaracién". -

) 162.- Que no obsta a lo que viene puntualizandoses
1a circunstanciaque ninguno de estos cinco consejeros haya
intervenido, posteriormente, en algunas de las sesiones -
que siguieron al 22 de Junio, para objetar dicha publica -
cidn de 1a Mesa y para dejar a salvo su_pensamiento en -
contrario o por lo menos en orden distinto.- Por cuanto -




70.~

esta omisién no tiene la entidad y significacidé/n necesaria -
para,merced a ella, asimilar lo dicho en esa '"Declacracibdn -
“al punto de vista de los sefiores Achurra, Salas,Vidal, Lelgh
y Alessandrl.- ‘

17-.— Que resulta entonces que los antecedentes de -

hecho proporcionados por el peticionario, en su escrito de -

fs. 10, no se ajustan a la realidad en 1o que concierne por-
10 menos a estos cinco consejeros - los que se hallan del -
todo vinculados de la insercibén de prensa en virtud de la -
cual se les objeta su imparcialidad-- En estas condiciones-
no les afectan las causales de 1mpllcan01a 0 recusacibn ale-
gados a fs. 10. .

Por las consideraciones expuestas y con su mérito, -
se declara: ha lugar a lo pedido a fs., 10, 5 y 77 sb6lo en =~
cuanto se resuelve que los consejeros sefiores Julio Durén, -
Armando Alvares, Valentin Robles, Carlos Correa, Hugo G&l
ves, Hugo Rosende, José Gbémez, Ignacio Garcés, Pablo Rodri--
guez, Carlos Cruz Coke, Lidio Mera, Jaime Silva y Sefiora -
Alicia Romo estén inhabilitados para conocer el sumario que-
se ordend instruir en el fallo del recurso de amparo, Rol -
251 del- Consejo General del Colegio de Abogados por afec- -
tarles la causal de implicancia prevista en el No, 8 del -
Art. 195 del C&6digo Orgénico de Tribunales y se rechaza en -
lo demés, esto es respecto de las inhabilidades formaladas -
en contra 'de los consejeros seficgres Favio Achurra, Julio -
Salas, Hern&n Leigh, Germ&n Vidal y Arturo Alessandri.-

Registrese y Archivese,-

Devuélvase a los recurrentes 1as sumas consignadas -
a Fs., 1, 31 y 63.~

Transcribase al Consejo General del Colegio de Abo-
gados para los fines pertinentss. .-

Devuélvanse los expedientes traidos a la vista.-

Pronunciada por los Ministros Srs. José Céndvas Robles, =~ -
Adol fo Bafiados Cuadra y Marcos Libedinsky Tscnorne.-
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O GLOBO
9 de Agosto de 1977./

CARTA A LOS BRASTLENOS

En homenaje al sesquicentenario de la ensefianza del derecho-
en Brasil,

Desde los Claustros de la Plaza de San Francisco, del ‘ite- -
rritorio libre’ de la Academia de Sao Paulo, dirigimos a to-
dos los brasilefios este mensaje de aniversario que es la -
proclamacién de principios de nuestras convicciones politi -

cas.

Como heredeéros del patrimonio recibido de nuestros mayores,
con ocasibn del sesquicentenario de 1la ensefianza del dere -
cho en Brasil, queremos dar un testimonio, a las generacio -
nes venideras, de que los ideales del estado de dergcho, a -
pesar de la coyumn*tura de la hora presente, viven y actfan,

“ hoy como ayer, en el espiritu vigilante de la nacionalidad.

Queremos decir, sobre todo .a los jbvenes, due estamos aqui
y aqui permaneceremos decididos, comc siempre, para luchar
por los Derechos Humanos, contra la opresién de todas las
dictaduras.

Nuestra fidelidad de hoy a losg principios esenciales de la -

democracia ea la misma que siempre existid a la sombra de -
estos Claustros: fidelidad indestructible y militante, que
escribibd las phginas de la libertad, en la Historia del Bra-
sil,

Estamos seguros de que esta carta expresa el comfin pensa- -
miento de nuestra inmensa y poderosa familia - de la familia
formada durante un siglo y medio en la Academia de la Pla-
za de San Francisco y en la Facultad de Derecho de Olinda y-
Recife y en otras grandes facultades de derecho del Brasil--
familia indestructible, esparcida por todos los rincones de-
la patria y de cuyo seno ya han salido 17 presidentes de la-
Repfiblica bajo la vigencia de constituciones democrfticas.



Lo legal y lo legitimo.

Dejemos de lado - lo que no es esencial.

Lo que diremos aqui no tiene la pretensibn de constituir-
novedad alguna, Para evitar las interpretaciones errb- -
neas, ni siquiera nos vamos a referir a algunas conquis -
tas sociales del mundo moderno.- Deliberadamente nada di-
remos de 1o que de una u otra manera se viene ensefiando,-
desde siempre, en los cursos normales de las facultades -
de Derecho ni tampoco traspasaremos los limites del cam-
po cientifico de nuestra competencia.

Partimos de una distincién necesaria. Distinguimos en- -
tre lo legal y 1o legitimo. '

Toda 1ey es legal, obviamente. Perovno toda ley es legi--
tima. Sostenemos que sblo es legitima la ley que provie-

ne de fuente legitima.

La fuente legitima primaria de las leyes es la comunidad
a, la que las leyes dicen respetar; es el pueblo al cual
ellas se aplican - comunidad y pueblo en cuyo seno las -
ideas de las leyes germinan como productos naturales de-
las exigencias de la vida.

La realidad social, las contingencias histéricas de la -
colectividad, las contradicciones entre el deber tebri--
co y el comportamiento efectivo, la conciliacipn entre -
las aspiraciones y los rechazos populares,; las inquietu-
des dominantes del pueblo, todo esto, en conjunto, es . -

1o que constituye el manantial de donde brotan normas -

espontaneas de. convivencia, primarios intentos de orde--
nacién, a veces usos y costumbres, que iré&n a inspirar ---
la obra del legislador.

De las caracteristicas del medio en.que una sociedad vi-

.ve, de los factores reales imperantes en la comunidad, -

es de donde emerge el espiritu de los a mandatos que el-
legislador, en el quehacer parlamentaric, modela en tér-
minos de leyes legitimas.

La fuente legitima secundaria de las leyes es el propio-
legislador o el conjunto de legisladores de que se com--
ponen los 6rganos legislativos del Estado, Pero el le -
gislador y los 6rganos legislativos sblo son fuentes -

legitimas de las leyes en cuanto fueren representantes -
autorizados de la comunidad, voces oficiales del pueblo-
que es la fuente primaria de las leyes.
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El Ginico otorgante de poderes legislativos es el pueblo.-
Solamente el pueblo tiene competencia para escoger - sus-
representantes. Solamente los representantes del pueblo-
son legitimos legisladores. La eleccién legitima de los~
legisladores sblo se puede hacer por los procesos fijados
por el pueblo en su carta Magna, elaborada también por -
él, y que es la Constitucidn.

Consideramos 1legitlmas las leyes no nacidas del seno de-
la colectividad, ng elaboradas en conformidad con los -
procesos preflJadOS por los representantes del pueblo, =
sino impuestos desde la altura,como carga- baJada en el -
extremo de una cuerda.

Afirmamos por lo tanto, que hay un orden gnridlco legi- -
timo y un orden juridico ilegitimo.

'El1 orden impuesto venido de arriba hacia abajo es un or--
den ilegitimo, ks ilegitimo porque, antes que nada, es -~
ilegitimo su origen. Solamente es legitimo el orden que-
nace, que tiene rajices, que brota de la propia vida, en -
el seno del pueblo, . <.

Un orden impuesto es violencia., A veces, en ciertos mo--
mentos de convulsibén social, se presenta como remedio de-
urgencia. Pero, necesariamente, es medicina ‘que no pue--
de ser usada por tiempo prolongado, porque termina aca-~ -
rreando males peores que los causados por la dolencia.

Fl orden, el poder y la fuerza.

Estamos convencidos de que hay un sentido superficial y =~
un sentido profundo del orden.

El sentido superficial del orden es propio de los que se-
suponen imbuidos de la ciencia del bien y el mal, conoce-
dores predestinados de lo que se debe y no se debe hacer,
duenios absolutos de la verdad, dictadores soberanos del -
comportamiento humano.

El sentido profundo del orden -es propio de los que admi--
ten los proyectos resultantes del intercambio libre de -
las opiniones, de las luchas fecundas entre ideas y ten
dencias, en las que ninguna autorldad se sobrepone a las~-
leyes y el Derecho.» :

No se engafie nadie. El orden social justo no puede -~
ser regido por la pretensién de gobernantes prepotentes.-
La fuente genuina del orden no es la fuerza, sino el po -
der,

El poder al que nos referimos, no es el poder de la fuer-
za, sino al poder de persuasibn.

-
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Sostenemos que el poder legitimo es el que se funda-.

en ese sentido profundo del orden, en que. los proyectos
de organizacibn social nacidos del choque . de las con
viccionesYque pasan a ser preponderantes en ia colecti-
dad y a ser aceptados como los mejores por la concien-~
cia comfin del pueblo.

Fl. Gobierno con sentido profundo del orden es un gobier
no pleno de poder. Su legitimidad reside en la adhe- -
sibén popular de casi todos sus proyectos. Su autoridad
se apoya eh el'conseqso de la mayoria.

Es en esto donde esth la razdbn de la obediencia volun--

taria del pueblo a los gobiernos legitimos.

. - .
Denunciamos como ilegitmo todo Gobierno fundado en la--
‘fuerza, 8610 es legitimo el Gobierno gque esté dotado -
de poder,

Es flegitimo el Goblerno lleno de fuerza y vacio de PO~ .

der.

A nosotros nos repugna la teoria de que el poder se -
confunde con la fuerza. Para nuestra conciencia juri--
dica el poder es producto del consenso popular y la -
fuerza un mero instrumento de Gobierno.

No negamos la utilidad de tal instrumento pero lo que -
afirmamos es que la fuerza es solaménte 0til en calidad
de medio para asegurar el respeto por el orden juridico
vigente y no para subvertlrlo 0 para 1mponer reformab -
en la constltu016n.

La fuerza es un medlo de que se vale un Gobierno fiel -
a los proyectos del pueblo. Desgra01adamente, también-
la usa un Gobierno desleal. FEl Gobierno fiel la usa -
al servicio del poder. El Gobierno desleal, al servi--
cio cio del arbitrio.

Reconocemos que el Jefe de' Gobierno es el mAs alto fun
cionario.en los cuadros administrativos de la Nacibn. -
Pero negamos que &l sea el mAximo poder de wn pais. Por-
encima de &1, reina el poder de una idea: reina el -
poder de 1las convicciones que inspiran las lineas -

aestras de la politica nacional. Reina el sentido -
profundo del orden que se halla def1n1do en.la Cons- -
t1tuc16n.
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La soberania de la Constitucién y el Poder Constituyente

Proclamamos la soberania de‘la Constitucién..

Sostenemos que ningln acto leglslatlvo puede ser tenldo -
como Ley superior a la Constitucidn. .

Una.ley sb6lc es vAlida si. su elaboracibn obedece a los -
preceptos constitucionales que regulan el proceso legis--
lativo. Ella sélo es vAlida si, en su mérito, sus dispo-
siciones no se oponen al pensamiento de la Constitucibn.

De otro modo, una ley insconstitucional es ley preca- -
ria y efimera, porque s6lo es ley en cuanto su incons—
titueionalidad no fuere declarada por el Poder Judicial.
Ellz no es propiamente ley, sino apenas un disfraz de -
Ley. En el conflicto entre ella y la Constitucibn, lo -
que corresponde propiamente, no es hacer prevalecer la -
Constitucibén, sino que es dar por nula la ley inconstitu-
cional., Aunque no sea razonable considerarla inexisten--
te, una vez gque la .ley ha-sido objeto de.sentencia que -
la declara inconstitucional, ella plerde, en verdad, la -
dignidad de una verdadera 1ey.

Queremos consignur aqui un simple pero -fundamental prin--
cipio. De la conformidad de todas las leyes con el espirl
tu y 1la letra de la Constitucibén, dependen la unidad y -~
coherencia del sistema juridico nacional. ‘

Observamos que la Constituci’n también es una ley., Pero-
es una Ley Magna. Lo que, ante todo, la distingue de -
las otras leyes es que su elaboracién y su valor no se -
gsubordinan a las disposiciones de ninguna ley superior a-
ella., Ademhs, no podemos admitir como legitima ley nin--
guna que le sea superior. Por otra parte, siendo ley, -
la Constitucién ha de tener también su fuente legitima.

Afirmamos que la fuente legitima de la Constitucién es -
el pueblo. Se acostumbra a decir que la Constitucién es-
obra del Poder., Si, la Constitucibn es obra del Poder .-
Constituyente. Pero lo que se ha, de agregar en seguida,-
es que el Poder Constituyente pertenece al pueblo y sola-
mente al pueblo,

Al pueblo es q quien compete tomar la 'decisibn politica-
fundamental™ que determinar& los lineamientos del sistema
juridico en que desea vivir, -

Asi como la validez de las leyes depende de su conformi--
dad con los preceptos de la Constitucibn, la legitimidad-
de la Constitucidn se avala por su adecuacibdn a las rea--
lidades socio-culturales de la comunidad para la cual -
ella ha sido hecha.
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En esto estriba .la competencia de la propia comunidad -
para decidir sobre el régimen politico; sobre la estruc
tura de su Gobierno y la esfera de competencia de los -
brganos principales de que el Gobierno se compone; so--
bre . los procesos de de51gna016n de sus gobernantes y -
legisladores. ~ '

En esto también estriba la competencia del pueblo para-
formular la Declaracidtn de los Derechos Humanos.Funda--
mentales, asi -como para 1nst1tu1r los medlos que los =~
aseguren. - :

En consecuencia, sostenemos que.  sb6lo el pueblo por me. -
dio de sus representantes, reunidos en Asamblea Nacio--
nal Constituyente, tiene competencia para elaborar la -
Const1tuc16n que solamente el pueblo tiene competencia
para sustltulr la constitucibn v1gente por otra, en los
casos en que esto se hace necesario.

Sostenemos del mismo modo, que sblo el pueblo, por me--
dio de sus representantes en el Parlamento Nacional, -

tiene competencia para enmendar la Constitucibn.

Y sostenemos, adembs, que las enmiendas en la Constitu-
cibn no se pueden hacer como se hacen las alteraciones-

-en la legislacién ordinaria. En la Constitucibén, las -

enmiendas solamente se efectfian cuando son propuéstas,-
tramitadas y aprobadas en conformidad con preceptos es-
peciales, que la propia Constitucibn ha de enunciar, -
preceptos que tienen por fin .conferir a la Ley Magna -
del pueblo una estabilidad mayor que la de las otras -
leyes., ' '

Declaramos ilegitima la Constitucibn otorgada por auto-
ridad que no sea la Asamblea Nacional Constituyente,

Declaramos ilegitimas las enmiendas a la Constitucibn -
que no fueren hechas por el Parlamento con sujecidn en-
la tramitacidn, votacibén y promulgacidn de las mismas,-
a todas las formalidades que la propia Carta Magna .. -
prestablece en disposiciones expresas.

No podemos dejar de advertir que el ejercicio del Poder
Constituyente por autoridad que no sea pueblo, en Asam-
blea Constituyente, configura, en cualquier BEstado demo
critico, la prictica de usurpacibn del poder politico.

v
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Negamos perentoriamente la posibilidad de coexistenciasg
en un mismo pais, de dos brdenes institucionales legi--
timos, no obstante diferentes uno de otro. Si un orden-
es legitimo por ser obra de la Asamblea Constituyente -
del pueblo, ningln otro orden, proveniente de otra autg
‘ridad, puede a ser legitimo. s ‘

8i al Poder Ejecutivo le fuere falcultado reformar la -
Constitucibn o subordinarla a una legislacibn discre- -
cional, la Constitucién perderia precisamente su clréc-
ter constitucional y pasaria a ser simplemente un tro--
zo de papel. " ‘

A un pedazo de papel quedaria reducido el documento so-
lemne en el que la Nacién delimita la competencia de -
los érganos de Gobierno para resguardar celosamente de-

~intromisiones cercenadoras de los poderes pliblicos, el-

campo de actuacibén de la libertad humanai

F1 Estado de derecho y el Estado de Factoi

Proclamamos que el Estado legitimo es el Estado de De-

recho y que el Estado de Derecho es el Estado Consti

tucional.

El1 Estado de Derecho es el Estado qﬁe se somete al -

principio de que gobiernos y gobernantes deben obedien
cia a la Constitucidn.

Muy simple es este principio, pero sefiero, porque se -
yergue como barrera-providencial contra el arbitrio -~

de vetustos y obstinados absolutismos., A &1 las ins--

tituciones politicas de las maciones solamente han 1lle
gado después de un largo y accidentado recorrido, en
la historia de la civilizacibn. Sin exagerar, se pue-
de decir que la Qonsagracién de ese principio represen
ta una de las mls altas conquistas de la cultura en el
trea de la politica y de la ciencia del Estado.,

Fl1 Estado de Derecho se caracteriza por tres virtudes-
esenciales, a saber: por serobediente al derecho; por-
ser guardifn de los derechos, y por ser abierto a las-
conquistas de la cultura juridica. Es cbediente al -
derecho, porque sus funciones son las que 1a Constitu-
cién le atribuye, y porque, al ejercerlas, el Gobierno
no sobrepasa los limites de su competencia.
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Es guardifn de los derechos, porque el Estado de Derecho-
es el Estado-medio, organizado para servir al ser humanos
0 sea, para asegurar el ejercicio de las facultades y de-
los derechos subjetivos de las personasi

Y es abierto hacia las conduistas de la cultura juridica-
porque el Estado de Derecho es una democracia, caracteri-
zada por el régimen de representacidn popular en los or-
ganismos legislativos, Y, por tanto, es un Estado sensi--
ble a la necesidad de incorporar en la legisla acibn ‘las -
normas tendientes a realizar el ideal de una justicia ca-
da vez més perfecta, -

Los otros Estados, los no const1tuc1ona1es, son los Bsta-
dos cuyo poder Ejecutivo usurpa el Poder Constituyente.
Son los Estados cuyos jefes tienden a juzgarse omnipoten=
tes y omnoscientes y que acaban por no respetar las esfe-
ras de su propia competencia. Son estados cuyo gobierno-
no tolera la critica y no permite la réplica Son los . -
Estados-fin con Gobiernos obsesionados en su prdpia segu-
ridad, permanentementes preocupados por su supervivencia-
y continuidad, Son Estados opresores que muchas veces -
se caracterizan por sus sistemas represivos, erguidos -
contra las libres manifestaciones de la cultura y contra-
el uso de los medios normales de defensa de los derechos-
de la persona. ' :

Esos Estados se llaman Estados de facto. Los optimistas-
les dan el nombre de Estado de excepcidn.

Evidentemente, tales Bstados son ilegitimos, porque éu -
Poder Ejecutivo vicla el principio soberanc de la oche- -
diencia de los Gobiernos a la Constitucién y a las leyes.

Son ilegitimos, en verdad, porqué sus gobiernos no tie-
nen poder, no tienen el poder legitimo que definimos al
comienzo de esta carta. Destituidos de poder legitimo,
los Estados de Facto subsisten mientras puedan contar
con el apoyo de sus Fuerzas Armadas.

Sostenemos que 1os Estados de Facto, o los Estados de -
- Excepcidn, son sistemas subver31vos,.enem1gos del orden -~
legitimo, promotores de la.violencia contra los derechos-~
subjetivos, porque son BEstados contrarios al Estado Cons-
titucional, que es el Estado & Derecho, el Estado del or-
den juridico.

Para los paises adelantados en que la cultura politica -
vya ha organizado el Estado de Derecho, la insélita implan
tacién del Estado & Facto o de Excepcién ~ del Estado en-
que el Presidente de la Repliblica vuelve a ser el monar--
ca "lege solutus™ (no sometido a la ley) - constituye un-
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violento retroceso en el camino a la cultura.

Una vez implantado el Estado de Facto, vuelve a gobernar-
la fuerza destronando al poder., Entonces, los.bienes su-
premos del espiritu humano, solamente alcanzados después-
de la ardua caminata de la inteligencia, en siglos de his
toria, son simplemente ignoradocs. Los valores mis altos-
de la justicia, los derechos més sagrados de los hombresy
los procesos mis elementales de la defensa de lo que es -
de cada cual, son vilipendiados, ridiculizados y hasta -
ignorados, como si nunca hubiesen existido.

Lo que los.Estados de Facto, Estados policiales, Estados-
de Excepcibn, sistemas de fuerza, pregonan, es que hay -
derechos que deben ser suprimidos ¢ cercenados para hacer
posible la consecucibn de los ideales de esos pr0plos -
Estados y sistemas,

Por-ejemplo, en lugar de los Derechos Humanos a los que -
se refiere la Declaracidén Universal de las Naciones Uni--
das, aprobada-en 1948, en lugar del "habeas corpus", en -
lugar del derecho delos ciudadanos de elegir a sus gober—

nantes, esos Bstados y sistemas coclocan frecuentemente 10
que llaman seguridad nacional y desarrollo econbmico.

Con las tenebrosas experiencias de los Estados totalita--
rios europeos, en los cuales el lema es, y siempre fue,--
seguridad y desarrollo , aprendimos una dura leccibn,

Aprendimos que la dictadura es el régimen, por excelen- -
cia, de la seguridad nacional y del desarrollo econbmico.
El nazismo por ejemplo, tenia por meta el binomio segu- -
ridad y desarrollo. En ella ademis, se inspira la dicta-
dura soviética.

Aprendimos definitivamente que fuera del Estado de Dere--
cho, el referido binomio no pasa de ser una trampa.

Fuera del FEstado de Derecho, la seguridad,con sus organls
mos de terror, en el camino de la tortura y del envile- -
cimiento humano, y el desarrollo, con €l malabarismo de -
sus c&lculos,la preparacibén del descalabro econdmico, pa—
ra la miseria y la ruina. .

No nos dejamos seducir por los cantos de 51;ena de cual--~
quier Estado de facto, que pregonan la necesidad de segu-
ridad y desarrollo, con el objeto de conferir legitimi- -
dad a sus actos de fuerza, violadores frecuentes del or--
den constitucional.
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Afirmamos que el binomio segurldad y desarrollo no tie-

Ne la virtud de transformar a una dictadura en una demQ

cracia, un Estado de facto en un Estado-de derecho.

Declaramos como falsa la vulgar afirmacibén cde que el -
Estado de Derecho y la Democracia son'la sobremesa del-
desarrollo econbmico'.

Lo que hemos verificado, coh frecuencia, es que bajo -
las consignas de ''desarrollos econbdmicos’ se consclidan
las m&s repugnantes dictadurasi

NingOn pais debe esperar por su desarrollo econbmico, --
para después implantar el Estado de Derecho. Advertimos-

que los sistemas, en los Estados de Facto, quedaran -
permanentemente a la espera de un mayor desarrollo eco-

~nbmico, para no implantar jamés el Estado de Dereqho.

" Proclamamos que el Estado de Derecho es siempre primero
~porque primero estén los derechos y la seguridad de la-

persona humana., Ninguna idea de seguridad naciohal y -
de .desarrollo econbmico estari por encima de la “idea -
de que el Estado existe para servir al hombre..

Estamos convencidos de que la seguridad de los derechos
de la persona humana es la primera providencia para ga-
rantizar el verdadero desarrollo de una nacibn,

Queremos segurldad v deéarrollo. Pero querémos seguri-
dad y desarrollo dentro del EstadOkb Derecho.

En medio de 1a oscuridad cultural de los Estados.de -
Facto, la llama encendida de la conciencia juridica no-
cesa de reconocer que nc existe, para ningtn Estado, -

‘ideales més altos que los de la libertad y de la justi-

La sociedad civil y el pobienno.

Lo que da sentldo al desarrollo nacional, 1o .que confie
re legitimidad a las reformas sociales, 1o que da auten
ticidad a las renovaciones del derecho son las libres -
manifestaciones del pueblo y sus 6rganos de clase, en -
los diversos ambientes & la vida.

Quien debe impulsar el desarrcllo es el pueblo organ;A—
zado, pero libre, porque &l es el que tiene atribucio--

nes, mis que nadle, para defender sus intereses y sus -

derechos,
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Sostenemos que una nacidn desarrollada es una nacibn -

. que puede manifestar y hacer sentir su voluntad. Es u =

una nacibén con organizacibn popular, con sindicatos au--
ténomos, con centros de debate, con partidos auténticossy
con medios de libre informacién. Es una nacién en que -
el pueblo escoge sus dirigentes y tiene medios de intro-
ducir su voluntad en las deliberaciones gubernamentales,
Es una nacibén en que se hallan abiertos los amplios y -
francos canales de comunicacidn entre.la sociedad civil

'y el gobierno.

En los Estados de Facto esou canales estén cortados. -
Los gobiernos se encierran en sistemas cerrados en los -
cuales se instalan los ''duefios del poder'. Esos '"due- -
fios del poder' no-son, en verdad, duefics del poder legi-
timo: son duefios de la fuerza. Lo dque llaman poder no-
es el poder venido del pueblo.

La 6rbita de la politica no va mis allh del Area palacie
ga, reducto aureolado de misterio, hermeticamente cerra-
do para las sociedad civil,

"En los Estados de Facto, la sociedad civil es desterra -

da de la vida poliftica de la nacidn. La sociedad civil-

es tratada. por los lideres del sistema como un confuso -

conglomerado de ineptos, sin discernimiento y sin crite-
rio, aventureros y aprovechadores, incapaces para la vi=

da pliblica, desprovistos de sentido moral y. de idealis--

mos civicos. Una multitud de ovejas negras que precisa-
ser continuamente reprimida -y siempre dirigida por la -
inteligencia soberana del sabio tutor de la nacibn.

En esos bkstados, el Pbder'Ejecutivo, por medio de actos-
arbitrarios, declara la incapacidad de la sociedad civil
y decreta su interdiccién.

Proclamamos la ilegitimidad de tédo sistema politico en-
el que se establecen barreras o abismos entre la socie--

dad civil y el Gobierno. .

Llamamos dictadura al régimen en que el Gobierno est& -
aislado de la sociedad civil. -Dictadura es el régimen -
en que la sociedad civil no elige a sus gobernantes ni -
participa del Gobierno,

‘Dictadura es el.régimen en que el Gobierno gobierna sin-

el pueblo. Dictadura es el régimen en que el poder no -
emana del pueblo. Dictadura es el régimen que castiga g-
sus adversarios y prohibe la replica a las razones por -.
las que trata de justificar su existencia. '
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Dictadura es el régimen que gobierna para nosotros pero
sin nosotros.

Como cultores de la ciencia del Derecho y del Estado, -
nos rehusamos de una vez por todas, a aceptar la falsi-
ficacibn de-los conceptos. Para nosotros la dictadura-
se llama dlctadura, y 1ademocrac1a se 1lama democracia.

Los gobernantes que dieron el nombre de democracia a-
la dictadura, nunca nos engaflaron y no nos engafiarén, -
Sabemos que ellos estén arroganco sobre los hombres -
del pueblo un manto de escarnlos

o8

Los valores soberanos del hombre; dentro del Esfado de-
Derecho.

En este preciso momento histérico, cobra extraordina-
ria importancia la verificacidn de un hecho cbésmico. -

Hasta el advenimiento del hombre en el Universo, la -

evolucién era simple cambio en la organizacibn fisica

‘de los seres, Con el surgimiento del hombre, la evolu-

cibn pasbd a ser también un movimiento de conciencia.

Sea nos permitido insistir en un axioma: la evolucibn -
del hombre es la evolucibn de su conciencia: y 1la -

evolucidn de la conciencia es 1a eévolucién de la cultu--
rav

Nuestra tesis es que el hombre se perfecciona a medida -

que incerpcra valores morales a su patrimonio espiritu-
tual. Sostenemos que los Estados solamente progresan,-
solamente se perfeccionan cuando tienden a satisfacer -
los anhelos del corazdén humano, asegurando el goce de -
valores espirituales de los que depende la 1mportanc1a—

“de la vida individual.

Sostenemos que un -Estado seri tanto més evolucionado -
cuanto mis el orden imperante consagre y garantice los-
derechos de los ciudadanos a ser regidos por una Cons--
titucibén soberana, elaborada libremente -por los repre--
sentantes del pueblo en una Asamblea Constltuyente el-
derecho de no ver jamids a nadle sometido a disposicio--
nes de actos legislativos del Poder Ejecutivc,; contra -
rias a los preceptos y al espiritu de esa Constitucidénsg
el derecho de tener un Gobierno en que el Poder Legis -
Iativo y el Poder Judicial puedan cumplir su misibn -
con independencia, sin temor de replesalias y castigos-
del Poder Ejecutivo; el derecho de tener un Poder Eje--
cutivo limitado por las normas de la Constitucibn sobe-
rana, elaborado por la Asamblea Nacional Constituyente;
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el derecho de escoger en contiendas democfaticas a sus-
gobernantes y legisladores, el derecho de ser elegidc -
gobernante o legislador y el de ocupar cargos en la a -
ministracibn phblica; el derecho a hacerse oir por los-
poderes pliblicos y de aportar su pensamiento eh las de-
cisiones de gobierno; el derecho a la justa libertad, -

" que es el derecho de hacer o no hacer lo que la e ley -

prohibe; el derecho a la igualdad ante la ley, que es -
el derecho de cada uno de recibir lo que a cada uno co-
rresponde; el derecho a la intimidad y a la inviolabili
dad de domicilio; el derecho a la propiedad y al de -
conservarla; el derecho - de organizar libremente sindi
catos de trabajadores para que estos puedan luchar en =
defensa de sus inereses, €l derecho a la presuncidn de-
inocencia de los gque no fueren declarados culpables en-
proceso regular; el derecho de inmediata y plena defen-
sa de los que fueren acusados de haber practicado actos
ilicitos; el derecho de no ser detenido fuera de los -
casos previstos en la 1ley; el derecho de no.ser mante-

nido preso - en régimen de incomunicacién fuera de los -

casos previstos en la ley; el derecho a no ser condena-
do a ninguna pena que no haya sido fijada por la ley -
antes del delito; el derecho a no ser sometido nunca a-
tortura ni a tratamiento inhumano o degradante; el de--
recho de solicitar la decisibén del Poder Judicial siem-
pre que hubiera interés legitimo de alguien; el de--
recho irrestricto de impetrar cl "habeas, corpus"; el -
derecho de tener jueces y tribunales independientes - -
con prerrogativas que los hagan invulnerables a presio-
nes de cualquier orden; el derecho de tener prensa 1li -

‘bre; el derecho de gozar-de las obras de arte y de la -

cultura sin mutilaciones ni restricciones; el derecho -
de expresar el pensamiento, sin ninguna censura, salvo-
las penas legalmente previstas para los crimenes de -
calumnia, difamacibén e injuria; el derecho  .de reunibn-
y asociacibn. ’

Tales derechos son valores soberanos. Son ideas que -
inspiran los ordenamientos juridicos de las naciones -
verdaderamente civilizadas. ~Son principios informadg -

~res del Estado de Derecho.

Quedémonos siquiera con lo esencial.

Lo que esperamos es orden. Somos contrarios a cualquier
tipo de subversifn.

Pero el orden que queremos es el orden en el Estado de-
Derecho. :

La conciencia juridica de Brasil quiere sblo una cosa:

El Estado de Derecho, ahora mismo. -

S S



