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La V Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, en su sesion del dia 19 de mayo de
1975 acordé solicitar a la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos que, aprovechando todos los medios
pertinentes, obtuviera y considerara mas informacion refe-
rente a la situacion de los derechos humanos en Chile y
presentara un informe a la préxima Asamblea General. Este
acuerdo fue adoptado por unanimidad.

Cumpliendo el mandato de la Organizacién de los
Estados Americanos, la Comisién presenté un segundo
informe que fue debatido en el VI Periodo Ordinario de
Sesiones celebrado en el mes de junio de 1976 en Santiago
de Chile. En esa misma oportunidad el Gobierno anfitridn
presentd sus descargos en un documento que también fue
conocido y debatido en la Asamblea General de la
Organizacién. '

La Vicaria de la Solidaridad, del Arzobispado de
Santiago, ha creido oportuno reproducir estos documentos.
La importancia que ellos revisten para precisar la situacion
de los derechos humanos en el pars, resulta indiscutible.

Por un lado, ta Comisidon Interamericana de los Derechos
Humanos formula en su informe un amplio recuento de las
violaciones cuya denuncia ha recogido especialmente en
torno a los derechos consagrados no solo en la Declaracion
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sino
también en la Declaracién Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre. Estos derechos basicos se refieren a la
vida, la libertad fisica y la integridad personal; el derecho de
justicia y de proceso regular, la libertad de expresién, de
pensamiento y de informacion, el derecho de reunién vy de
asociacion y los derechos politicos. En todo este amplio
campo de garantias y derechos fundamentales, }a Comision
de la O.E.A. formula acusaciones extremadamente graves,
aportando datos y antecedentes que fundamentan tales
denuncias.

La Comision de la O.E.A. llega a-la conclusidon que, si
bien existen disminuciones cuantitativas en las lesiones a
ciertos derechos humanos fundamentales, las disposiciones
legales dictadas por el Gobierno para prevenir la lesion de
tales derechos, no produjeron efectos beneficiosos aprecia-
bles, esperandose que el D.S. 187 pudiera hacer disminuir la
desaparicion de personas detenidas, la aplicacién de tratos
inhumanos, torturas y apremios ilegitimos y reducir el
nimero de las detenciones irregulares. En lo referente a los
derechos reconocidos por la Declaracion Americana gue
tienen relacion directa con la vida civica de una comunidad
desarrollada segiin principios democraticos (régimen de
partidos politicos, libertad de expresién y de pensamiento,
derechos de asociacién vy de reunidn, etc.), la Comisidn
concluye que las amenazas a tales derechos y la permanen-
cia de normas que los limitan, son factores que contribuyen
a mantener un estado de espiritu colectivo que obsta a la
restauracion plena de los derechos humanos.

Las severas acusaciones y denuncias formuladas por la
Comision de los Derechos Humanos de la O.E.A. fue-
ron contestadas en un extenso documento por el Gobierno
de Chile, en el que se analizan las normas que se han
dictado para garantizar los derechos esenciales de las
personas, desvirtuandose, de paso, algunas de las acusaciones
formuladas ante la Asamblea. Se insiste en la independencia
del Poder Judicial chileno, en la validez del Estado de Sitic
y su necesidad, en la situacidon de los detenidos vy
procesados y en el control de {a juridicidad administrativa.
Se sostiene que se mantiene incdlume.el derecho a la viday
a la tranquilidad de las personas y se denuncia como un
complot para derrocar al Gobierno las denuncias que su han
formulado internacionalmente en esta materia. Se examinan

también otros derechos en el campo laboral, educacional y
de salud y se destina un capitulo especial a las organizacio-
nes gremiales (Colegio de Abogados y de Periodistas). Por
altimo, se sefialan las bases fundamentales de la cons-
truccion de una democracia social y de una nueva institu-
cionalidad.

El debate que se suscité en la Asamblea General respecto
a estos dos documentos no puede ser reproducido por su
gran extension. En él se atacdé duramente por parte del
Gobierno el informe de la Comisién de la O.E.A. Pero,
también se criticO y se desvirtué con numerosos anteceden-
tes la defensa que se contiene en el informe del Gobierno de
Chile. _

El debate concluyd con un voto que posteriormente el
Gobierno califico de “triunfo diploméatico”. Sin embargo, la
verdad es que el acuerdo de la Organizacion si bien no
contiene una condena explicita, tampoco declara cerrado el
caso chileno. Por el contrario, el voto formula un “encare-
cido llamamiento al Gobierno de Chile, a fin que continte
adoptando y poniendo en practica los medios y medidas
necesarios para preservar y asegurar efectivamente la plena
vigencia de los Derechos Humanos en su pais’’. Ademas el
voto solicita que el Gobierno continle prestando a la
Comision la colaboracion necesaria para continuar su labor,
y otorgue las garantias pertinentes a las personas e
instituciones que le suministraron informaciones, testimo-
nios, o pruebas de otro caracter.

Finalmente el voto solicita a la Comisidon que continte
considerando la situacion de los Derechos Humanos en
Chile, a fin de presentar un nuevo informe ante la Asamblea
proxima.

En atencion a lo expuesto, esperamos que este volumen
permita a quienes lo reciban en razén de sus altas
responsabilidades y actividades pastorales o profesionales,
conocer con exactitud los documentos sefialados.
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»

ANTECEDENTES

10 La V Asamblea General de ta Organizacién de los
Estados Americanos, en su sesion del dia 19 de mayo de
1975, acordb lo siguiente:

LA ASAMBLEA GENERAL

CONSIDERANDO:

Que ha recibido el intforme de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos sobre ‘La Situacién de los
Derechos Humanos en Chile’ que se funda en elementos
presentados a la Comision por varias fuentes, incluso por el
Gobierno de Chile, y en su investigacién in situ de los
hechos durante su permanencia en Chile del 22 de julio al 2
de agosto de 1974;

Que el informe, junto con las observaciones del Gobier-
no de Chile, fue enviado a las Naciones Unidas y considera-
do en la sesibn 312 de la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas;

Que con base en la consideracién del mismo, en la que
participaron siete paises miembros de la OEA, la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas decidié por
unanimidad enviar a Chile un grupo de trabajo con la
misibn de estudiar la actual situacion de los derechos
humanos en ese pafls; y

Que por consiguiente, tanto la CIDH como la préxima
Asamblea General deberdn contar con el beneficio adicional
de un informe basado en investigaciones adicionales que
sirva de apoyo a su labor en el préximo afio,

RESUELVE:

1. Tomar nota, con agradecimiento, del informe de la
Comisién de Derechos Humanos sobre ‘Ld Situacion de los
Derechos Humanos en Chile’, asi como de'las observaciones
del Gobierno de Chile respecto al informe.

2. Tomar nota, con aprobacién, de la aceptacién por el
Gobierno de Chile de la visita del Grupo de Trabajo de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

3. Hacer un respetuoso llamamiento a todos los Gobier-
nos, incluso al Gobierno de Chile, para que continlen
prestando la mayor atencidn a las sugerencias y recomenda-
ciones de la Comisidbn Interamericana respecto a los
derechos humanos.

4, Solicitar que la Comisién |nteramericana, aprove-
chando todos los medios pertinentes, obtenga y considere
més informacién y presente un informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Chile a la proxima sesién de la
Asamblea General, cerciordndose de que el Gobierno de
Chile disponga de un plazo prudencial para presentar sus
propias observaciones.

20 la resolucibn que antecede fue adoptada por la
Asamblea General al tomar conocimiento tanto del informe
elaborado por la CIDH y aprobado por ésta el dia 24 de
octubre de 1974, por la unanimidad de sus miembros, como
de las observaciones que formulara a dicho informe el
Gobierno de Chile, en el curso de la sesion del Consejo
Permanente celebrada el 4 de diciembre de 1974, Tales
observaciones constan en el documento OEA/Ser.G.CP/doc.
385/74.

30 Conforme a lo que se expresa en el N0 4 de la ya
citada resolucién de la Asamblea General, la CIDH ha
debido abocarse a la tarea de redactar un segundo informe
sobre la situacién de los derechos humanos en Chile, que
examine cdmo ha evolucionado esta materia a partir de la
fecha en que se clausurb la observacion in loco a que se

refiere el informe anterior, esto es, desde el dra 2 de agosto
de 1974,

40 Como ha sido la voluntad manifiesta de la Asamblea
General poder disponer, en el préximo perfodo de sesiones,
de una informacion tan actualizada como sea posible, v,
ademds, que el Gobierno de Chile disponga de un tiempo
prudencial para examinar tal documento antes de que él
mismo deba ser tratado por la Asamblea, la CIDH ha
acordado que su nuevo informe abarque el perfodo com-
prendido entre la fecha indicada en el pardgrafo anterior y
el 12 de marzo del afio en curso, a fin de que el Gohierno
de Chile pueda examinarlo con la debida anticipacién a la
fecha de apertura de las sesiones de la Asambiea General.

50 En cuanto este nuevo informe constituye una conti-
nuacién del anterior, fas mismas limitaciones que la
Comisién se impuso al redactar el primero han sido
mantenidas al elaborar el presente. Asi, nada de lo que en é!
se exprese importa prejuzgar en cuanto a los casos
particulares de presuntas violaciones de derechos humanos
que han sido denunciadas y que a(in estan siendo tramitadas
de conformidad con el Reglamento de la Comisién,

60 De acuerdo con los deseos manifestados por la
Asamblea General, la Comisién ha tomado nota del
contenido del informe presentado por el Grupo de Trabajo
Ad—Hoc de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, recogiendo algunas observaciones que le
han parecido Gtiles.

1/Se deja constancia de que, después de vencidos los términos regla-

mentarios y en comunicacion al Sr. Presidente de la Comisién, el
miembro de la misma Don Manuel Bianchi expresd discrepancias
con algunos pasajes del informe.

METODO DE TRABAJO

70 A fin de dar cumplimiento a lo acordado por la
Asamblea General, la Comisidén analiz6 los métodos a seguir
para preparar el nuevo informe. Luego de una atenta
consideracion del punto, la Comision se inclind por aplicar
en el caso el método del pedido de informes escritos, sin
cerrar la posibilidad de pedir autorizacién para una nueva
observacion in loco si ello se llegaba a considerar necesario
o (til, o de valerse de cualquier otro medio de informacion.,

80 El método del pedido de informes escritos tiene la
ventaja de permitir a la Comisién referirse en cualquier
momento a los términos textuales de la informacion
suministrada por el Gobierno, especialmente si se llegara a
cuestionar la imparcialidad o ecuanimidad de sus interpreta-
ciones acerca de las respuestas ofrecidas por el Gobierno.
También resulta expresivo, si determinados pedidos de
informacién no dan lugar a respuesta alguna o a una
contestacién adecuada.

Las notas de pedido de informes al Gobierno de Chile
fueron, en todos los casos, dirigidas al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores de ese pafs.

90 Ha perturbado gravemente nuestros planes de trabajo
la actitud adoptada por el Gobierno de Chile al recibir
dichos pedidos de informes. Algunos —los menos— han sido
incompletamente contestados; la mayorfa de ellos, muy
importantes, no han tenido respuesta alguna. Asi ocurrid
con nuestra nota de 7 de octubre y con nuestras dos
notas del 20 de octubre de 1975, a cuyo contenido nos
referiremos en su oportunidad.

100 Con fecha 8 de enero de 1976, por nota que llegd a
esta Comision el 22 del mismo mes, el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores contestd a las tres notas a que nos

15
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Entre las principales disposiciones generales relacignadas
con los derechos humanos adoptadas por el Gobierno de
Chile con posterioridad a la conclusién de nuestra investiga-
cion in loco se encuentran las siguientes:

1. Decreto—ley NO 604, de! 9 de agosto de 1974 (D.O.
NO 28.925 del 10 de agosto de 1974).

Prohibe el ingreso al territorio chileno ‘’de las personas,
nacionales o extranjeras, que propaguen o fomenten, de
palabra o por escrito o por cualquier otro medio, doctrinas
que tiendan a destruir o alterar por la violencia el orden
social del pafs o su sistema de Gobierno; los que estén
sindicados o tengan reputacién de ser agitadores o activistas
de tales doctrinas y, en general, los que ejecuten hechos que
las leyes chilenas califiquen de delito contra la seguridad
exterior, la soberania nacional, la seguridad interior o el
orden pUblico del pais y los que realicen actos contrarios a
los intereses de Chile, 0 a juicio del Gobierno constituyan
un peligro para el Estado. Tratdndose de chilenos, el
Ministerio del Interior dictard un decreto supremo prohi-
biendo su ingreso al pais y la autoridad administrativa
correspondiente ordenard su cancelacién del pasaporte, en
su caso’’ (Art. 19),

Los chilenos a quienes se hubiere prohibido el ingreso al
pafis, de acuerdo con este decreto—ley "podrén pedir, a
través del Consulado respectivo, que el Ministro del Interior
los autorice para ingresar al territorio nacional. Si el
Ministro estimara procedente la peticitn, dictard un decreto
supremo fundado acogiéndola’ (Art. 29},

El Art, 30 dispone que “las personas afectas por la
prohibicion sefialada que ingresen clandestinamente al pal's
burlando el control de dicho ingreso, serdn sancionadas con
la pena de presidio mayor en su. grado mdximo. Los
cOmplices y los que alberguen, oculten o proporcionen la
fuga al culpable del delito mencionado, serdn sancionados
con la pena correspondiente, aumentada en un grado’’,

"El conocimiento de estos delitos correspondera a los
Tribunales Militares y su juzgamiento se ajustard a las
normas del Cédigo de Justicia Militar”.

2. Decreto—ley NO©,640, del 2 de septiembre de 1974,
publicado en el D.O. N0 28.950 del 10 de septiembre de
1974.

Sistematizd las disposiciones relativas a los distintos
regimenes de emergencia, con miras a ‘‘establecer una
adecuada armonfa de dichas normas con aquellas de rango
constitucional que regulan la materia y con los demds
preceptos legales que fa Junta de Gobierno ha aprobado’.

E! Art. 10 dispone que los regimenes de emergencia son
los siguientes:
|. Estado de Guerra Externa o Interna
|1, Estado de Asamblea
111, Estado de Sitio
IV. Facultades Extraordinarias
V. Zonas y Estado de Emergencia, y
VI, Jefaturas de Plaza

En relacién con el Estado de Sitio se establece que "su
declaracién procederd en los siguientes casos:

a. En caso de peligro de ataque exterior o de invasion,
tanto si la amenaza proviene de extranjeros como si es obra
de chilenos; y

b. En caso de conmocién interior, cualquiera aue sea su
naturaleza” (Art. 59).

Con arreglo al Art. 6° "‘la declaracién del Estado de Sitio
podrd decretarse en algunos de los siguientes grados:

"a. Estado de Sitio por situacién de Guerra Interna o

Externa. ,

"b. Estado de Sitio en Grado de Defensa Interna, que
procederd en caso de conmocién interior provocada por
fuerzas rebeldes o sediciosas que se encuentren organizadas
O por organizarse, ya sea en forma abierta o en |3
clandestinidad;

"c¢. Estado de Sitio en grado de Seguridad Interior, que
procederd cuando la conmocidn sea provocada por fuerzas
rebeldes o sediciosas que no se encuentren organizadas, y

’d. Estado de Sitio en grado de Simple Conmocién
interior, que procederd en los demds casos previstos en la
legislacién vigente”,

El Art. 70 dispone que “en los casos en que el Estado de
Sitio se declare por peligro de ataque exterior, de invasién o
por conmocidn interior en grado de Defensa Interna,
regirdn las disposiciones legales contenidas en el Titulo il
det Libro | v en el Titulo IV del Libro Il del Cédigo de
Justicia Militar y se aplicard, cuando corresponda, la
penalidad del tiempo de guerra”.

El Libro |, Titulo 111, del Cédigo de Justicia Militar se
ocupa “‘De los Tribunales Militares en tiempo de Guerra"
{(Arts. 71 a 91). El Tituto IV del Libro i, por su parte, en
los Arts. 180 a 194, trata acerca “'Del procedimiento penal
en tiempo de Guerra”.

Cuando el Estado de Sitio se declare en grado de
Seguridad Interior, dice el Art. 80, ‘‘regirdn esas mismas
normas del Cédigo de Justicia Militar, pero la penalidad
propia del tiempo de guerra se aplicard rebajada en un
grado”’.

"En los casos de declaraci6n de Estado de Sitio en grado
de Simple Conmocion Interior se producirdn los efectos
previstos en el N® 14 del Art. 10 del Decreto—ley NO 527,
de 1974, y en el Cbdigo de Justicia Militar. Dichos efectos
regirdn también en los demds grados del Estado de Sitio”.
Asf lo prescribe el Art, 90,

El Decreto—ley 527 del 17 de junio de 1974 (publicado
en el Diario Oficial No 28.886 del 26 de junio de 1974)
aprobé el Estatuto de la Junta de Gobierno. El Arti'culo 10
de dicho Estatuto enumera las atribuciones especiales del
Presidente de la Junta, entre las que se encuentran declarar
en Estado de Sitio uno o varios puntos de la Replblica en
caso de peligro de ataque exterior o de invasion (NO 14). En
caso de conmocién interior la declaracién requiere un
decreto ley (idem). En ese mismo numeral 14 del Art. 10 se
lee que “por la declaracién del Estado de Sitio, s6lo se
conceden al Presidente de la Junta de Gobierno la facultad
de trasladar las personas de un departamento a otro y la de
arrestarlas en sus propias casas y en lugares que no sean
carceles ni otros que estén destinados a ta detencion o
prisién de reos comunes’’.

3. Decreto—ley N© 641 del 2 de septiembre de 1974 (D.O.
NO 28.957) y Decreto—iey N© 922 del 11 de marzo de
1975, (D.O. N© 29.100 de la misma fecha).

a. El Decreto—ley N9 641 declarb a todo el territorio de
Chile “en Estado de Sitio, en grado de Defensa Interna, por
el plazo de seis meses’’ a contar desde la publicacién del
mismo en el Diario Oficial {11 de septiembre de 1974),

En los considerandos se expresa que las graves circuns-
tancias que habia vivido el pais y que motivaron la
declaracién de "Estado o tiempo de Guerra” segin lo
dispuesto en los decretos leyes N9s. 3y 5, de 1973, se
encontraban en gran parte superadas, y que habiendo sido
controlada la accién subversiva de grupos organizados que
persegufan tomar el control politico del pais con la
aceptacibn del Gobierno anterior, procedfa ajustar el
régimen del Estado de Sitio a las condiciones reales que
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—Con todo. en los casos de estado de sitio en grado de
Seguridad Interior 0 en grado de Simple Conmocién
Interna, los Tribunales Militares de tiempo de Guerra
conoceran de los delitos a que se refieren los Arts. 40 y 590
a., b0 b y 69 letras c., d. y e. de la ley de Seguridad del
Estado

Et Art. 49 de la ley de Seguridad del Estado (ley 12927,
texto actualizado por el ‘decreto N© 890 del 9 de julio de
1975, Diario Oficial N0 29239 del 26 de agosto de 1975)

reprime a los que ‘‘en cualquiera forma o por cualquier

medio, se alzaren contra el Gobierno constituido o provoca-
ren la guerra civil y especialmente: ’

“a, Los gque inciten o induzcan a la subversion del orden
pUblico 0 a la revuelta, resistencia o derrocamiento del
Gobierno constituido y los que con los mismos fines
inciten, induzcan o provoquen a la ejecucion de los delitos
previstos en los Titulos | y |l del Libro 11 del Cédigo Penal,
o de las de homicidio, robo o incendio y de los contempla-
dos en e! Articulo 430 del Cédigo Penal;

“b. Los que inciten o induzcan depalabra o por escrito
o valiéndose de cualquier otro medio, a las Fuerzas
Armadas, de Carabineros, Gendarmeria o Policia, o a
individuos pertenecientes a ellas, a la indisciplina, o al
desobedecimiento de las drdenes del Gobierno constituido o
de sus superiores jerarquicos;

"c. Los que se re(nan, concierten o facnluten reuniones
destinadas a proponer el derrocamiento del Gobierno
constituido o a conspirar contra su estabilidad;

"d. Los que inciten, induzcan, financien o ayuden a la
organizacién de milicias privadas, grupos de combate u
otras organizaciones semejantes y a los que formen parte
de ellas, con el fin de sustituir a la fuerza pulblica, atacarla o
interferir en su desempefio, 0 con el objeto de alzarse
contra los poderes del Estado o atentar contra las autorida-
des a que se refiere 1a letra b. del Articulo 69;

“e. Los empleados publicos del orden militar o de
Carabineros, policias o gendarmerias, que no cumplieren las
érdenes que en el ejercicio legitimo de la autoridad les
imparta el Gobierno constituido, o retardaren su cumpli-
miento o procedieran con negligencia culpable;

“f. Los que propaguen o fomenten, de palabra o por
escrito o por cualquier otro medio doctrinas que tiendan a
destruir o alterar por la violencia el orden social o la forma
republicana y democratica del Gobierno;

"’9. Los que propaguen de palabra o por escrito o por
cualquier otro medio en el interior, o envien al exterior,
noticias o informaciones tendenciosas o falsas destinadas a
destruir el régimen republicano y democratico de Gobierno,
o a perturbar el orden constitucional, la seguridad del pars,
el régimen econémico o monetario, la normalidad de los
precios, la estabilidad de los vafores y efectos publicos y el
abastecimiento de las poblaciones, y los chilenos que
encontrdndose fuera del pafs, divulguen en el exterior tales
noticias'’

El Art. 50 a, de la ley 12,927 de Seguridad del Estado
reprime ‘‘a los que con el propdsito de alterar el orden
institucional o la seguridad plblica o intimidar a la
poblacién, atentaren contra la vida o integridad fisica de las
personas’’.

El Art. 50 b, de esa misma ley reprime a los que ‘‘con el
propésito de alterar el -orden institucional o {a seguridad
publica o de intimidar a la poblacibn o de imponer
exigencias o arrancar decisiones a a autoridad, privaren de
libertad a una persona’’.

El Art. 6° c. de la ley de Seguridad del Estado reprime a
los que ‘‘inciten, promuevan o fomenten, o de hecho y por
cualquier medio destruyan, inutilicen, paralicen, interrum-

-pan o dafien las instalaciones, los medios o elemantos

empleados para el funcionamiento de servicios piiblicds o
de utilidad pUblica o de actividades industriales, mineras,
agricolas, comerciales, de comunicacion, de transporte o de
distribucion, y fos que en la misma forma, impidan o
dificulten el libre acceso a dichas instalaciones, medios o
elementos’’.

El Art, 6° d. de la ley de Seguridad de! Estado reprime a
"los que inciten, promuevan o fomenten ¢ de hecho y por
cualquier medio destruyan, inutilicen o impidan el libre
acceso a puentes, calles, caminos u otros bienes de uso
pUblico semejantes’’.

El Art. 60 e. de la ley de Seguridad del Estado reprime a

" los que ‘‘inciten, promuevan o fomenten o de hecho

envenenen alimentos, aguas o fluidos destinados al uso o
consumo pablicos’’.

ii. Se introducen diversas modificaciones a la referida
ley de Seguridad del Estado, cuyos Arts. 5 b., 12, 16, 18,
19y 20 son sustituidos o reformados.

iii. Se establecen penas para quien “conduzca o transmi-
ta érdenes, instrucciones, informaciones o comunicaciones
que preparen la perpetracibn de un delito contra la
seguridad del Estado’’; “se presume autor de este delito a
quien porte documentos cifrados 0 en clave y no dé
explicaciones satisfactorias acerca de su contenido u
origen’ (Art. 20) y a quienes "‘alberguen, oculten o faciliten
la fuga a una persona, a sabiendas de que elude la accion de
la justicia o de la autoridad, cuando ella se basa en razones
de seguridad del Estado’ (Art. 3°). El conocimiento de
estos delitos 'corresponderd a tos Tribunales Militares y en
los demds le serdn aplicables las disposiciones procesales
contenidas en los articuios de la ley de Seguridad del
Estado”. Estas normas remiten al Titulo I] del Libro |1 del
Cbdigo de Justicia Militar sobre procedimiento penal en
tiempo de paz, régimen en el que introducen algunas
modificaciones.

iv. Crea presunciones de autoria de las figuras de
incitacion contempladas en los Arts, 49 a 6° de la Ley de
Seguridad del Estado en contra de quien sea ‘‘sorprendido
portando volantes, panfletos o folletos que insten a su
perpetracién, siempre que las circunstancias del hecho o los
antecedentes personales del autor permitan asi suponerlo”.
Ademds, ‘‘concurriendo esas mismas circunstancias, se
presumird autor de propaganda de doctrinas o de propalar o
divulgar noticias o informaciones gque las leyes describan
como delito al que sea sorprendido portando volantes,
panfletos o folletos que sirvan para su difusion”. (Art. 59).

v. Declara que los delitos previstos en este Decreto—ley
1009, en el Decreto—ley 77, que declard ilicitos los
partidos politicos y movimientos marxistas y- en los
Decretos Leyes N@s 81 y 604, que sancionan a los que
ingresen clandestinamente al pais; en el Art. 58 del
D.F.L.N. No 221 de 1931, sobre navegacion aérea, que
castiga el apoderamiento ilicito de aeronaves, seran conside-
rados para todos los efectos legales como delitos contra la
seguridad del Estado. '

7. Decreto—ley 1.181 del 10 de septiembre de 1975 (D.O.
No 29,253 del 11 de septiembre de 1975).

Declara que todo el territorio de Chile ‘‘se en¢uéntra en
Estado de Sitio, en grado de Seguridad Interior, por el plazo
de seis meses, a contar de la publicacién’” de dicho
decreto—ley en el Diario Oficial y deroga el Decreto—~ley
NO 922 del 11 de marzo de 1975 que habia declarado a
todo el territorio del pals en Estado de Sitio, en grado de
Defensa Interior.

En los considerandos se expresa que ‘‘las graves circuns-
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indebidos durante su permanencia en el lugar inspecciona-
do”. (Art. 79}. "“En los Jugares geograficos que no corres
pondan a la regién metropolitana, el Ministro de Justicia, de
acuerdo con el Presidente de la -Excelent’sima Corte
Suprema, procederd a la designacién del funcionario que
deba practicar la totalidad o parte de las. actuaciones o
diligencias”* antes sefialadas. (Art. 80),

"El Ministerio del Interior o el de Defensa Nacional en la
region Metropolitana, y los Intendentes y Gobernadores,
Provinciales o Comandantes de &reas jurisdiccionales, en las
respectivas regiones, arbitrardn las medidas necesarias para
proporcionar al Presidente de la Excelentisima Corte
Suprema, al Ministro de Justicia o al funcionario designado
por éste, segin corresponda. todas las medidas de apoyo
conducentes al adecuado cumplimiento de su cometido. Los
funcionarios que denegaren o dificultaren Ias medidas antes
indicadas, serdn responsables de gravisima faita en el
cumplimiento de sus obligaciones”. (Art. 100); y

g. Laautoridad que corresponda en los casos contempla-
dos en los Arts, 20, 70 y 80 del decreto que nos ocupa (ver
Supra puntos a y f} “ordenard, dentro del plazo de 48
horas, la instruccién del respectivo sumario, en el cual
servird de cabeza de proceso la denuncia det Presidente de la
Excelentisima Corte Suprema, del Ministro de Justicia, o
del funcionario designado por éste, con el objeto de
determinar los responsables y aplicarles. las sanciones
pertinentes. En el sumario se considerard de un modo
especial la investigacion y el establecimiento de los hechos
que digan relacion con eventuales infracciones a los
Articulos 150, 253 y 255 del Codigo Penal y 328 y 338 de!
de Justicia Militar”’ (Art. 90),

Las normas del Decreto Supremo 187 transcriptas deben
ser apreciadas en relacion:

i. Con el Art. 10 del Decreto 1009, ya glosado (ver
Supra punto 6) que se refiere a la actuacién de los
"“organismos especializados para velar por el normal desen-
volvimiento de las actividades nacionales y por la manten-
cion de la institucionalidad constituida, cuando procedan
—en el ejercicio de sus facultades propias— a detener
preventivamente a las personas a quienes se presuma
fundadamente culpables de poner en peligro la seguridad
del Estado”. En el considerando 59 del mencionado
Decreto Ley 1009 se dice que esos " organismos especializa-

.dos” son aquellos "‘de caracter técnico profesional, de que

el Presidente de la Repulblica se sirve para ejercer las
atribuciones que le otorga el Art, 72 de 4a Constitucion
Polrtica”; :

ti. Con el contenido del Decreto Ley 521, del 14 de
junio de 1974 (Diario Oficial N0-28879 dei 18 de junio de
1974), cuyo Art. 10 cre6 "la Direccién de Inteligencia
Nacional (DINA) como organismo militar de cardcter
técnico profesional, dependiente de la Junta de Gobierno'’,
Si bien las disposiciones publicadas de dicho decreto—ley
521 no atribuyen a la D.I.N.A. facultades para detener
preventivamente a personas sospechadas de poner en peligro
la Seguridad del Estado, es menester sefialar: a, que el
Decreto ley 521 contiene un “articulo Unico transitorio”
que dispone que los artfculos 99, 100 y 110 del mismo ‘‘se
publicardn en un anexo de circulacidn restringida del Diario
Oficial” y b. que segiin es pdblico y notorio la enorme
mayorfade las detenciones practicadas en Chile, con
posterioridad a la creacion de DINA, han sido llevadas a
cabo por personal de ese organismo.

9. Decreto Ley 1281 del! 10 de diciembre de 1975 (D.O.

‘de} 12 de diciembre de 1975).

En los considerandos de este decreto ley se dice que "‘es

conveniente, por razones de seguridad juridica, dotar
expresamente al Jefe Militar de la Zona en Estado de
Emergencia de la facultad de impedir la publicacién o
emisién de noticias destinadas a menoscabar el espiritu de
sacrificio de la poblacién en beneficio del porvenir de la
Patria, lo mismo que de aquellas que defo,rman la verdadera
dimensién de tos hechos o simplemente los falsean”, y que
"esa atribucién debe ir aparejada con la facultad de aplicar,
por la via administrativa, sanciones condignas con esas
conductas, sin perjuicio de las acciones penales que compe-
tan”’,

Con apoyo en estos considerandos el Decreto Ley 1281
agregd un nuevo inciso (el “n") al Art. 34 de la Ley de
Seguridad del Estado. Segin las nuevas disposiciones,
declarado el estado de emergencia, el Jefe Militar de la
respectiva zona podré “’suspender la impresién, distribucién
y venta hasta por seis ediciones de diarios, revistas, folletos
e impresos en general, y las transmisiones, hasta por seis
dias, de las radiodifusoras, canales de television o de
cualguier otro medio andlogo de informacién que emitan
opiniones, noticias 0o comunicaciones tendientes a crear
alarma o disgusto en la poblacion, desfiguren la verdadera
dimension de los hechos, sean manifiestamente falsas o
contravengan las instrucciones que se le impartieren por
razones de orden interno, de conformidad a la letra
precedente’’. (La letra precedente establece que correspon-
derd al Jefe Militar “impartir todas las 6rdenes e instruccio-
nes que estime necesarias para el mantenimiento del orden
interno dentro de la zona"').

En virtud del nuevo inciso establecido por el Decreto
Ley 1281, el Jefe Militar, en caso de reiteracién, podrd
“disponer la intervencidon y censura de los respectivos
medios de comunicaciones, de sus talleres e instalaciones’’.

La nueva norma sigue diciendo que contra cualquiera de
las medidas que ella prevé ‘“podrd reclamarse, por el
afectado, dentro del término de 48 horas desde la notifica-
¢ion de la medida, ante la Corte Marcial o Naval respectiva,
la que se pronunciard en cuenta sobre el reclamo vy resolvers
en conciencia’’, v

Pero “la interposicion del reclamo no suspenderd el
cumplimiento de la medida dispuesta, salvo lo que se
resuelva en definitiva”.

10. Decreto Ley N© 679 del 10 de octubre de 1974 (D.O.
No 28.974, del 10 de octubre de 1974).

Este decreto—ley, anterior en mds de un afic al glosado
precedentemente también se vincula con la libertad de
expresion (lato—sensu), reglamenta las exhibiciones cinema-
togréficas a cuyo fin crea el Consejo de Calificacion
Cinematografica “‘que dependerd directamente del Ministe-
rio de Educacién Plblica a través de su Subsecretaria y -
cuya misién serd orientar ta exhibicion cinematografica en
el pals y efectuar la calificacion de las peliculas de acuerdo
con las normas que este decreto ley establece’” {Art, 10},

El Art., 90 prescribe que “el Consejo rechazard las
peliculas que fomenten o propaguen doctrinas o ideas
contrarias a las bases fundamentales de la Patria o de la
nacionalidad, tales como el marxismo u otras, las que
ofendan a Estados con los cuales Chile mantiene relaciones
internacionales, las que sean contrarias al orden publico, la
moral o las buenas costumbres y las que induzcan a la
comisién de acciones antisociales o delictuosas’’.

E! Consejo deberd calificar las peliculas cinematograficas

-en alguna de 5 categorias (aprobada para todo espectador,

s6lo para mayores de 18 afios; s6lo para mayores de 21
anos, aprobada con caricter educativo; rechazada).

23




" CAPITULO Il

DERECHO
A LA VIDA




Deciaracibn Americana de
los Derechos y Deberes del| .
- Hombre. S

Articulo |, Todo ser huma-
no tiene derecho. a la vids, 8
la libertad y a la seguridad de
8U persona.

1. Durante su permanencia en Chile del 22 de julio al. 2

de agosto de 1974, la Comisidn recibié informaciones de
diferentes fuentes sobre el nimero de personas muertas
durante los enfrentamientos abiertos de los primeros dias y
antes que cesara la resistencia organizada al nuevo Gobier-
no. Recibié ademds denuncias de que, concluida la lucha

.armada, se produjeron algunas acciones punitivas contra
‘opositores, las cuales habian terminado en ciertos casos con

fusilamientos sin forma de proceso.
2. Como es obvio, la Comisién, en el breve periodo de la

observacion in loco en el territorio chileno, no pudo .

obtener los elementos de conviccion indispensables para
emitir “un juicio definitivo sobre dichas informaciones y
.denuncias. Por esa razén, en su primer informe sobre la

situacién de los derechos humanos en Chile, la Comisién se .
limité a sefialar la magnitud de las informaciones y

denuncias sobre tal materia, con la expresa salvedad de que
esto no |mportaba ,un prejuzgamiento (aner Informe,
parrafo 1).

3. Después de su observacion in loco, la Comision
continué recibiendo comunicaciones en las que se denuncia-
ban presuntas violaciones del derecho a la vida. Como las

-denuncias recibidas fueron tramitadas y decididas con

posterioridad. a la visita in loco, esto permitié a la Comisién
establecer ‘un encadenamiento |6gico de los respectivos
hechos y realizar una evaluacidén de los cambios ocurridos
entre los dos periodos, es decir, el periodo anterior a la
visita de julio de 1974 y el periodo posterior a dicha visita.
Para el debido ordenamiento de esta materia las referidas
denuncias han sido clasificadas en tres categorias: a. homici-
dios imputados a autoridades; b. personas detenidas, desa-
parecidas y presuntamente muertas y c. ejecuciones ilegales.

A HOMICIDIOS IMPUTADOS A AUTORIDADES.

4. Se denuncié a la Comisidon que Franklin Antonio
Valdés Valdés, con domicilio en la calle San Florencio
No 1669, San Bernardo, Santiago; contador y administra-
dor del Hospital Sanatorio "’E! Pino’’, fue detenido el 28 de
septiembre de 1973 por una patrulla militar de la Escuela
de Infanterfa de San Bernardo cuando se hallaba en el
desempefio de su- trabajo; que el 4 de octubre de 1973, el
detenido fue llamado a interrogatorio a las 9.30 a.m. junto
con otros detenidos; que el mismo dia a las 12.00 horas una
patrulla militar dej6 el caddver de Franklin Valdés Valdés
en el Instituto Médico Legal, informando que haoia sido
encontrado muerto en la via publica; que fue despojado de
sus ropas, de un reloj marca Tressa y de EO 9.000.00, asf
como de sus documentos ya que en dicho Instituto
entregaron el cadaver como no identificado.

La Comisidn decidié aplicar a la denuncia el procedi-
miento especial del Articulo 53 (Caso N9 1858).

5. Por nota de 29 de julio de 1974 se transmiti6 al
Gobierno de Chile el texto de la denuncia y se solicitaron

las informaciones reglamentarias. Por nota de 29 de octubre

de 1974 el Ministro de Relaciones Exteriores comunict que
se_habfa solicitado a los diversos servicios informes acerca

. de las circunstancias del deceso Y que, tan pronto como -
Hleguen a su Ministerio los antecedentes y el resultado de las”

gestiones encomendadas, serian transmitidos a la Comision.
El 14 de enero de 1975, reiteré el Gobierno la informacion
de que se estaban haciendo las averiguaciones pertinentes a
fin de poder informar a la Comisién,

6. En sesibn celebrada el 24 de octubre de 1975,
verificando que habia transcurrido mas de un afio sin que el
Gobierno de Chile suministrara las informaciones, la Comi-
sidn resolvié considerar probados los hechos denunciados,
refiriéndose a la documentacion que obra en su poder, unida
al silencio de dicho Gobierno. Declaré, ademds, que se
configuraba un caso gravisimo de violaci6n del derecho a la

'vida, a la seguridad e integridad de la persona. Recomends
“finalmente al Gobierno que continuara sus investigaciones

oon el objeto de establecer las responsabilidades del caso y
que pusiera en conocimiento de la Comision el resultado de
tales investigaciones.

7. Esta resolucién fue transmitida al Gobierno de Chile
por nota de 10 de diciembre de 1975, el cual formul6 el 21
de enero de 1976 las siguientes observaciones:

“la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
adoptado esta conclusion con el sélo mérito de lo expuesto
por un denunciante particular,sin que los hechos hayan sido
acreditados por ningtin medio probatorio, Al respecto no se
ha rendido ni siquiera prueba testimonial.

"Por otra parte, las autoridades chilenas han realizado
reiteradas investigaciones, sin haber podido encontrar ante-
cedente alguno que confirme la denuncia.

“A juicio de mi Gobierno, la Comisién |nteramericana
de Derechos Humanos, formada por hombres de derecho y
eminentes juristas, no puede dar por cierto hechos invoca-
dos por un denunciante particular, cuando ellos no han sido
confirmados por medios probatorios adecuados. Lo contra-
rio seria desnaturalizar la funcién y el fin de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos’,

8. Cabe sefialar que el Gobierno de Chile, con su silencio
hizo aplicable la presuncidn de verdad de los hechos
denunciados (Articulo 51 del Reglamento de la CIDH), lo
que llevé a la Comisidén a prescindir de otros medios de

_prueba.

9. Después que la Com|s16n termin6 la observacién in
loco realizada en Chile, se han recibido nuevas comunicacio-
nes sobre homicidios imputados a autoridades:

a. Luis Gilberto Matamala Venegas. Segun la denuncia,
el 18 de septiembre de 1974, llegaron a su casa (Poblacién
isabel Riquelme, Pasaje 79 de Linea, N° 245},
aproximadamente 10 carabineros de fa Comisaria de San
Joaguin (NO 12}, entraron a la casa rompiendo la puerta.
En el interior estaban el afectado y sus seis hermanos. Antes
de preguntar el nombre de los habitantes de la casa,
dispararon a la cabeza de! menor Luis Matamala, de 17 afios
de edad. Los demas menores se escondieron debajo de las
camas. Después de disparar, se fueron dejando al afectado
agonizante, A los pocos minutos, llegd a la casa la madre,
sefiora Bernarda Venegas Bayo; llevd a su hijo a la
policlinica de la Cruz Roja, Al llegar al lugar, ya el menor
estaba muerto,. El fallecimiento fue debido a tres balazos en
la cabeza. De ahi, la madre se fue a la Comisaria N® 12 de
San Joaquin. No le dieron ninguna explicacién. Cinco de
los carabineros de la Comisaria NO 12, lo U(nico que
informaron es que el hecho habria sido producto de una
equivocacion.

b. Vicente del Carmen Vidal Paredes. Segln la denuncia, -
el 6 de octubre de 1973, en su domicilio (Poblacién Anibal
Pinto, Pasaje NO 4, casa N© 3271; Paradero N© 3, G.-
Avenida, San Miguel, Santiago}, a las. 1.30 horas, una
patrulla compuesta por seis carabineros uniformados, arma-

- dos con metralletas, |legaron y- derrumbaron la ventana del
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hermana de la victima, avisada por 1os vecinos fue a la casa.
Encontr6 manchas de sangre en el interior, en el antejardin
y en el umbral. El hall, estaba cubierto de huelias. Encontrd
un trozo de bot6n de pijama, una esquirla dsea y cinco
casquillos. Comenzé la busqueda del herido. Berta Labra
presentd recurso de amparo, fundamentandc la presunta
detencion del desaparecido. Sé6lo el dia 11 de febrero
reconocié el cuerpo en la Morgue del Instituto Médico
Legal, donde no aparecia registrado el ingreso del cadaver ni
por orden de qué autoridad habia sido llevado,

Muerte de Juan Manuel Valdenegro Arancibia. Juan
Manuel Valdenegro, 23 afios, cerrajero, casado, domiciliado
en Poblacién Juanita Aguirre, pasaje Camberra 5766,
Conchalf, salié en bicicleta de la casa de sus padres el dfa 8
de febrero de 1975, aproximadamente a la 1.30 a.m. Se
dirigfa a su hogar ubicado a pocas cuadras. Pero no llegd. A
las 10.30 horas a.m. dos desconocidos se presentaron en su
domicilio sefialando que Valdenegro habia sufrido un
accidente. Uno de ellos dio a entender que el ciclista habia
asumido una actitud provocativa. La bicicleta, que fue
devuelta, no presentaba sefias de accidente. El caddver de
Juan Valdenegro fue recibido a las 8 horas en la Posta del
Hospital J.J. Aguirre. EI médico de turno diagnosticd
muerte a causa de golpes en el crédneo. Se anotd en los
registros: ““Traido desde Regimiento Buin, en jeep al mando
del cabo Segundo Julio Ortega Diaz. Médico que lo recibié:
Dr. Luis Rivera. Diagnéstico: (traumatismo encefaltico
craneal) cerrado”.

Muerte de Cedomil Lucas Lausio Olasinovic. El 9 de
abril de 1975 se presenté a la Corte un Recurso de Amparo
por arresto arbitrario de Cedomil Lausio, que fue detenido
el 3 de abril. Se ignoraba su paradero. También fue detenida
su novia el 4 de abril de 1975. Cedomil Lausio estuvo
desaparecido hasta el dia 8 de mayo, fecha en la que su
prima Cristina Stipetich reconoci6 su cadéver en el Instituto
Médico Legal. Hay antecedentes suficientes para presumir
que fallecié a oconsecuencia de golpes dados por los
aprehensores que lo mantuvieronen Villa Grimaldi, centro
de detencibn de la Direccién de Inteligencia Nacional
(DINA). Cedomil Lausio tenfa 28 afios de edad. Era soltero,
Vivia en calle Carlos Cariola 6375, Maipt. Es hijo de una
conocida familia de Punta Arenas. La autopsia no determi-
nd fecha de su muerte, sefialando sélo como tal el mes de
abril, sin indicar dia. '

Muerte de Guillermo Hernidn Herrera Manriquez, Profe-
sor secundario, casado, 2 hijos, 28 afios, domiciliado en
General Gana 671. Detenido el dfa 3 de mayo de 1975
aproximadamente a las 14 horas en la Estacion Central.
Llevado el mismo dia por agentes de la Direccién de
Inteligencla Nacional, a su propio domicilio. El jefe de
grupo de aprehensores manifesté al padre, don Ramén
Herrera Sepllveda, que trafan a su hijo porque recibiria una
llamada telef6nica de su jefe pol r'tico. Que habia tenido que
""ablandarlo” un poco para que colaborara. El detenido se
vefa pélido. Entr6 toméndose el estomago con las manos.
Fue acostado en una pieza previamente registrada. Esposa-
do a la cama, permanecié con constante vigilancia. S6lo el
padre podfa hablar con él. As{ se supo que la presunta
llamada -telef6nica habia sido s6lo un subterfugio del
detenido para ser llevado a su hogar. Permaneci6 en cama la
noche del sdbado; el dia domingo compartid las horas de
comida con su familia, pero se mantuvo sin hablar. El lunes
5 de mayo, al salir su padre del bafio sinti6 ruido de
estertores en la pieza ocupada por su hijo. lrrumpit en ella,
apartd al centinela y tomé la cabeza de su hijo entre sus
manos, mientras éste vomitaba sangre. Fallecié cuando lo
sostenfa, Los agentes, so pretexto de que estaba vivo, o

envolvieron en frazadas y se lo llevaron. Don Ramoén
Herrera, funcionario del Ejército, ubicd el cadéver en el
Instituto Médico Legal donde fue reconocido, No presenta-
ba lesiones externas. Se ha tenido conocimiento de que se
ha sefialado como causa de la muerte, anemia aguda
provocada por herida cortante en la regién cervical,
atribuida a suicidio.

Muerte de Daniel Abelardo Fuentes Ciceres. Estaba
procesado por el 80 Juzgado del Crimen, por giro doloso de
cheque, recluido en la Cércel Piblica de Santiago, recinto
desde donde fue sacado por una patrulla militar comandada
por el capitdn Pedro Durcudoy Montandén. Se e conducia
a Quillota para ser interrogado en proceso incoado por la
Fiscalfa Militar, el dia 11 de junio de 1975. Fue muerto en
el trayecto. Impactos multiples de bala. EI Fiscal Militar
habr(a sefialado aue fue muerto luego de haber robado un
fusi! al personal que lo custodiaba, por lo cual la patrulla

. "actuando en defensa propia” debi6 dispararle. Tenia 27

afios de edad, era casado, domiciliado en Lira 693,
Santiago.

Muerte de Fernando Dfaz Muller. Detenido en la via
publica, por dos carabineros uniformados de la dotacion de
la 8a. Comisaria, el 25 de junio de 1975, a las 19:30 horas,
en Avenida RepUblica con Toesca. Fue conducido al recinto
policial e ingresado bajo parte de ebriedad. A la una de ta
madrugada del 26 de junio, fue trasladado a la posta 3 (Ca-
lle Chacabuco) por carabineros. Se le ingres6 como NN, con
lesiones leves, ocasionadas por otro detenido Ilamado Rail
Reyez Chévez, domiciliado en San Alfonso 4544.

La Comisarfa remiti6 un parte al 20 Juzgado del Crimen,
dando cuenta que el autor de las lesiones obrd en defensa
de su persona. El dia 27, fue visitado en la Posta por un
amigo, Belmar Garcia Miranda, ingeniero. El visitante pudo
conversar con el lesionado, quien le relatd que habia sido
golpeado por carabineros. Apenas podia respirar, tal era su
gravedad. Conducido al hospital de Neurocirugia, fallecio a
las 4 de la madrugada del dfa 28 de junio. El cadaver fue lle-
vado al Crematorio del Cementerio General, pero no alcan-
26 a ser incinerado. El presunto autor del homicidio fue
dejado en libertad en 30 de junio. Fernando Diaz Muller
tenfa 46 afios, era casado, abogado, domiciliado en Santa
Magdalena Sofia N0 95, Las Condes.

Muerte de Fernando Dionisio Gonzalez Fredes. Albafil,
57 afios de edad, casado, 9 hijos, domiciliado en Springhill
3386, Poblacién Nueva La Legua. Antiguo empleado de la
industria Tin Maipl de Maip(, muy considerado por su
patrén, El 21 de julio de 1975, fue detenido por carabine-
ros de la 838 Comisarfa, luego de separarse de su amigo Juan
Fredes Aguilera en las cercanias de la Estacion Central.

La conyuge del detenido presentd recurso de amparo
ante la Corte el dia 28 de julio de 1975. Su marido habia
desaparecido luego del arresto. Continud su bisqueda hasta
el dfa 8 de agosto, fecha en la que reconocié su caddver en
el Instituto Médico Legal. Habia estado dos veces en el
Instituto Médico Legal, pero se le habta dicho que el cuerpo
no habfa ingresado alli. El caddver fue llevado el mismo dia
21 de julio, por carabineros de !a 83 Comisaria. Ingresé a las
23.50 horas.

Se presume que falleci6 a causa de contusiones multiples
ocurridas durante su arresto, aun cuando se ha sefialado que
se suicidd, ahorcdndose, el certificado de defuncién indica
como lugar del fallecimiento un ‘“‘calabozo” de la 83
Comisarfa.

14, El mencionado pedido de designacion de un Minis-
tro en Visita, a la Corte de Apelaciones, para investigar los
hechos denunciados, en el ejercicio de su potestad de
superintendencia correctiva. fue denegado. Idéntica orienta-
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gaciones; sin embargo, ne exhibieron ninguna orden para
allanar el inmueble o para detener a la victima. Con fecha
12 de noviembre, su cbnyuge Irma Flores Naranjo, se
impuso en la Corte de su faflecimiento mediante informe
proveniente. de la DIFA, la cual, con fecha 7 de noviembre
habia informado a la Corte que Castro Hurtado “‘fue
detenido por esta Direccion habiéndose suicidado en el
intertanto, hechos que actualmente se investigan en un
proceso instruido por la Fiscalia de Aviacion”. El dia 3 de

septiembre, se interpuso Recurso de Amparo en favor de fa

victima en la Corte de Apelaciones de’ Santiago, rol
1070—75. El 8 de octubre, este Recurso de Amparo fue
declarado sin lugar "en virtud de que de acuerdo con lo
informado por las autoridades pertinentes, Gustavo Hum-
berto Castro Hurtado no se encontraba detenido”. El 10 de
octubre se apeld a la Corte Suprema (rol 19.596). En esta
apelacion, Irma Flores: Naranjo expresd que fue testigo
presencial de la detencién del amparado, junto con sus dos

hijos. El 9 de septiembre la apelante hizo presente al
‘Tribunal que se habian enterado que los efectivos que

realizaron la detencion pertenecian ala Aviacion, por lo que
solicit6-que se oficiara a la Fiscalia de Aviacion a fin .de
obtener informacién acerca de la detencién de su cényuge.
Luego de ser tramitada un mes, la Corte de Apelaciones
rechaz6 el recurso, en vista que los informes de las
autoridades requeridas sefialaban que el amparado no se
encontraba detenido. El 23 de octubre, solicitando la

" reiteracidn de la peticion de! informe a fa Direccion de

Inteligencia de la Fuerza Aérea, expresd: ““He ido a Tres
Alamos con {a esperanza de que se encontrara alli, pero en
vez de esperanza, encontré mas angustia. Altf otrds deteni-
dos por la DIFA me han informado gue vieron a mi esposo
en un recinto de la Fuerza Aérea de Chile (FACH) —no
saben dbénde, pues estaban con la vista vendada— y en mal
estado de salud. Ello obedeci6 a fos golpes recibidos y a su

"edad que ya no resiste tales tratos. Con fecha 7 de

noviembre la Direccién de Inteligencia de la Fuerza Aérea
de Chile, inform6 a este Tribunal que FUE DETENIDO
POR ESTA DIRECCION HABIENDOSE SUICIDADO EN
EL INTERTANTO, HECHOS QUE SE INVESTIGAN EN
UN PROCESO INSTRUIDO POR LA FISCALIA DE
AVIACION. En este informe, tan escueto, tan tragico para
nuestra familia, ni siquiera se informé la fecha en gue
fallecio, la fecha en que fue detenido y por orden de qué
autoridad competente y con atribuciones para ordenar tal
medida y aun mds, ni siquiera se informa dobnde se
encuentra el caddver del amparado, ni cudl es el proceso que
se instruye por la Riscalfa de Aviacién”.’

d. Muerte de Enriqueta Reyes Valerio. El sdbado 19 de
noviembre de 1975, alrededor de las 20.30 horas llegb a su
domicilio de Larrain Gandarillas, Santiago, el padre Guiller-
mo Halliden Howard, de nacionalidad irlandesa, Superior

" Regional de la Congregacion de San Columbano, carnet de

identidad de extranjeria N0 5.639.307—2 de Santiago. Su
residencia es la sede de la Congregacién de Santiago.

Media hora mas tarde llegod aftl ta Dra. Sheila Cassidy,
auien vive en Bilbao con Larraln Gandarillas de Santiago,
con el objeto de visitar a-la religiosa Constancia Kelly, que
se encontraba enferma. Poco despugs, el padre Guillermo se
instalé en su ofigina en el segundo piso, donde también
estaba la pieza de la enferma. Repentinamente, sintié en el
silencio de la noche una réfaga de metralletas y un grito
horrendo y prolongado. Pensé que la casa estaba siendo
Hsaltada por ladrones. Bajé a la planta baja y al entrar al
living, vio en el suelo a su ama de casa, ENRIQUETA
REYES VALERIO, de 30 afios, separada, 4 hijos, quien
prestaba sus servicios de la Congregacion. A su alrededor

habia mucha sangre. El sacerdote llamé a radiopatrullas,
dando cuenta del brutal incidente. Luego sobrevino una
nueva rafaga de metralletas desde el antejardin que da a la
calle Larrafn Gandarillas. Se escucharon nuevas réfagas de
metralletas, El sacerdote se dirigi6 hacia el fondo de la
propiedad y llegd a un pequefio patio interior que deslinda
con la casa del sefior Alberto Balart. Sorpresivamente se
encontr6 con 3 civiles armados de metralletas que se
aprestaban a saltar la muralla divisoria,

Més tarde subieron log civiles por la escalera al 20 pisoy .
procedieron a -allanar todas las dependencias. Se encontra-
ron con la religiosa enferma, que estaba arroditlada rezando.
Le pegaron un puntapié y 1a hicieron bajar al primer piso
con las manos en alto, apuntada por sus aprehensores.

El jefe del grupoollamé a la ambulancia para que se
llevara el cuerpo de la sefiora Enriqueta, que segdn la Dra.
Cassidy, seguia con pulso. Posteriormente, al volver al
living, el sacerdote vio a tres uniformados de carabineros.
Dos eran oficiales. Se alegré mucho pues pensd que eran los
que él habfa llamado por teléfono. Los aprehensores se
llevaron a la Dra. Cassidy y a su empleada después de defjar
cortado el teléfono vy los citéfonos. Un poco antes que se
fueran, habia llegado la ambulancia llevdndose a la mori-
bunda. Después de la llegada de otro sacerdote, el padre
José Joyce, se presentd la patrulla de carabineros que habia
sido requerida telefénicamente. E! sacerdote narré al oficial
todos los pormenores del incidente, le mostro las huellas de
sangre esparcidas por el piso y las vainas de los proyectiles
que estaban esparcidas en la calle. El oficial en todo mo-
mento insistié en que esta accidon no correspondia a Carabi-
neros y aprovechd para llevarse consigo algunas de las
vainas, diciendo que no eran de Carabineros.

"La informacion oficial, proporcionada por la Direccidn
de Informacién del Gobierno en declaracién pUblica dada a
conocer el 4 de noviembre, sefiala que en la "‘casa de reposo
de los padres Columbanos, Sheila Cassidy se refugid junto a
un individuo no identificado cuando tuvo conocimiento de
que se le iba a detener’’. "'Al llegar a dicho sitio personal de
los Servicios de Seguridad Nacional fue recibido a tiro de
pistolas y fusiles AKA, presumiblemente por la doctoray su
acompariante, fuego que respondieron los funcionarios”.

“Inmediatamente después del tiroteo la doctora logré

~ escabullirse y esconderse en un closet de la casa, tapdndose

con ropas hasta que fue descubierta, Su acomparfiante logré
darse a la fuga”’,

"A rafz del enfrentamiento resultd herido en un brazo
un hombre de los Servicios de Seguridad con proyectil
calibre 765 de pistola’. '

"fgualmente fue alcanzada la empleada de la casa con un
proyectil de fusil AKA, disparado por el acompafiante de la
doctora Cassidy, desde el interior de ese domicilio, al
interpongérse la victima en la linea de fuego. Momentos
después falleci6 en lg Posta Central de la Asistencia
Publica”.
~ "En el interior de la casa se encontraron tres vainillas de
fusil AKA vy tres de pistolas calibre 765. Al producirse el
allanamiento en la casa de Reposo de los Padres Columba-
nos se encontraron en ella solamente una religiosa enferma
y en cama y un sacerdote de edad avanzada que permanecio
en el segundo piso. Ademas de las personas implicadas y la
victima del enfrentamiento”.

.
°

e. Muerte de Humberto Juan Carlos Menanteaux Aceitu-
no y José Hernan Carrasco Vasquez, .

Estas personas fueron detenidas en diciembre de 1974 y
estuvieron largos meses incomunicados en *‘Cuatro Alamos”’
y ""Villa Grimaldi”.
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pasillo sin poder hablar. El padre, Alberto Gallardo, y su
hijo Guillermo fueron interrogados por separado. El padre
guedd en una pieza y posteriormente fueron separadas del
grupo Catalina Gallardo y su cufiada Ménica Pacheco.
Fueron interrogadas aproximadamente una hora y media.
Se sintieron gritos y el revuelo que éstos causaron en el
personal de investigaciones.

A las 5 de la mafana, esta misma hermana de Roberto
Gallardo, sintié que llamaban a su padre: sali6 de la pieza
donde estaba y lo vio con vida.

A las 8.45 de la mafiana del miércoles 19, dicha persona
fue dejada en libertad junto a su madre, a su hermano
Guillermo y a los dos menores. Antes se le informd que su
hermano Roberto Gallardo habya muerto en un enfrenta-
miento la noche del lunes en la Escuela NO 51, que su padre
y su hermana habran sido entregados a la DINA, ya que
ellos sabrian qué hacer con los detenidos y que su cufiada
habiasido llevada a otra prefectura de Investigaciones.

Por su parte la madre de Luis Andrés Gangas Torres
relatd asi el incidente que culminO con el asesinato de su
hijo: El dia miércoles 19 de noviembre, a las 3 de la mafiana
fueron detenidos en su domicilio de calle San Pablo 1955,
las siguientes personas: Dofia Ester Torres, madre de Luis
Andrés y sus hijos: Renato, Mauricio y Francisco Javier
Gangas Torres, de 24, 18 y 20 afios.

Las personas que efectuaron el arresto no exhibieron
orden alguna y descerrajaron la chapa de la puerta de calle.
Terminado el allanamiento, preguntaron por Luis Andrés,
que no vivia con su madre. Luego vendaron la vista de las 4
personas, las subieron a un vehiculo y se las llevaron a Villa
Grimaldi. Separaron a los hijos de la madre y se les
comenzd a interrogar. Ella escuchd sus gritos y un individuo
gue la vigilaba, la amenaz6 con idéntico tratamiento si ella
no indicaba el paradero de su hijo.

Elta, confiando en que la justicia daria la oportunidad de
defenderse a Luis Andrés, si estaba involucrado en algun
asunto politico y ante los sufrimientos de sus hijos, decidid
revelar a la DINA el lugar donde se encontraba Luis Andrés.

La madre de Luis Andrés condujo a efectivos de la DINA
a la casa de su padre. Alll ella se dio cuenta que la manzana
estaba rodeada por innumerables personas y vehiculos. Pe-
netraron violentamente dentro de la casa y tomaron preso a
Luis Andrés.

Luis Andrés y su madre fueron introducidos a un auto.
En el trayecto a Villa Grimaldi, se interrogd al joven su
militancia politica. Negb ser militante del MIR y haber
portado armas. Cuando llegaron a Villa Grimaldi, Luis
Andrés Gangas fue llevado a un lugar aparte. Ester Torres se
reuni6 con sus tres hijos.

Aproximadamente a las 4 de la mafana, llegaron a
Cuatro Alamos y Luis Andrés fue dejado en Villa Grimaldi.

h. Muerte de Oscar Arrow Yafiez. Fue detenido el

viernes 26 de septiembre a las 16 horas en su lugar de

trabajo, ENACAR, Seccion Maestranza, Concepcion, donde
se desempefiaba como mecdnico tornero. |

El supervisor de ia Empresa, informd a su esposa, Mary
del Carmen Nurin Castro, que se presentd un carabinero a
“conversar”’ con su esposo. Al salir de la industria, lo
introdujeron a un Fiat 125 de color blanco. Un pariente le
informé previamente de la detencion y ella se dirigi6 a casa
de su madre. Cuando.iba hacia alld fue detenida por la
policfa. La introdujeron a un vehiculo en el que estaba su
esposo y los Hevaron a ambos a la casa, que fue allanada.

Al dia siguiente, Arrow Yaiiez fue llevado nuevamente a
su casa. informaron a su esposa que lo llevaban para que se
lavara y cambiara ropa.

“Mi asposo estaba demacrado, palido, decia incoheren-

cias, como si estuviera tonto, no hablaba. Lo ayudé a
lavarse, no podia hacerlo solo y vi su cuerpo machacado. Le
pregunté porqué estaba as’ y me dijo que le habran pegado
mucho”’.

Arrow Yaéfiez fue introducido nuevamente al auto,
alcanzé a despedirse de su hijo y fue la Ultima vez que lo

-vieron con vida.

El domingo 28 fue encontrado en la via publica, en un
lugar denominado ‘’Calero’, en Lota Alto, por un carabine-
ro. Fallecié mientras era conducido al hospital.

El certificado de defuncién entregado por el Hospital
dice que la causa de su muerte fue la anemia aguda que le
produjeron las heridas a bala-y el mal trato recibido. Un
pariente lo visitd en el Instituto Médico Legal y estd
dispuesta a presentarse a la justicia para decir que tenfa el
cuerpo mutilado, los testiculos inflamados, una perforacion
en el torax y otra en la murieca.

. Andrés Nicanor Cortés Navarro
Antecedentes personales:

Edad: 17 afios

Estado civil: soltero .

Domicilio: Barrancas

Profesién: Obrero de planchado

Andrés Nicanor Cortés Navarro fue baleado el 19 de
septiembre de 1975 a las 2.30 de i&'madrugada, en la via
plblica por un uniformado que bajé junto a otros dos, de
un camién particular. A

Cortés Navarro, junto a dos hermanos, su cufiada y un
sobrino estuvieron en una fonda autorizada para Fiestas
Patrias, por la Alcaldesa de Santiago. Permanecieron alli
hasta la una y media de la madrugada del dia 19 y a esa
hora se fueron a su casa, que estaba a 5 cuadras de la fonda.
Pasaron frente a un local donde se vendian bebidas
alcohdlicas para comprar una damajuana pues se iban a
quedar en pie para ver un partido de tenis, que se transmitia
por television a las 6 de la mafana.

_El local al cual entraron, estaba a dos cuadras de la casa.
Salieron de allf, caminaron media cuadra y eran las dos y
media cuando los detuvo un camibn particular manejado
por un miembro del Ejército de Chile, con uniforme verde
olivo y que iba acompafiado por otros dos uniformados del
Ejército. Estos dos llevaban metralletas. El chofer los hizo
detenerse con palabras soeces y les pidié el carnet de
identidad.

El chofer se bajo; se bajaron sus acompafiantes y les
pidieron nuevamente la documentacién. La cufada de
Nicanor Cortés se asustd y corrié hacia su casa consu nifito,
la casa estaba a 100 metros de distancia. El chofer al ver
que corria saco la pistola y 1a levant6. Nicanor, al ver que le
iba a disparar a su cufiada se interpuso y le gritG que no lo
hiciera. El uniformado disparé6 4 tiros recibidos por
Nicanor; dos en el pecho y dos en la pierna al lado de los
testiculos. EI chofer del camion ordend a gritos que lo
remataran. Estos gritos fueron escuchados por vecinos, que
se habian despertado por os disparos de pistola. -

Seglin la informacién proporcionada por “El Mercurio”
{(17—-10-75), "'La tarde del miércoles, los efectivos de la
Direccién de Inteligencia Naciona! vestidos de civil, llegaron
a la puerta principal de la parcela acompafiados por dos -
funcionarios de Carabineros de Padre Hurtado''. Segun esta
misma fuente, estos agentes estaban en conocimiento de
que en tal lugar existia una célula de este movimiento y la
DINA proyectaba realizar un allanamiento.

“Inmediatamente —sefiala ''El Mercurio’ — que los poli-
cias uniformados se aproximaron al portén de madera del
predio, una Hluvia de balas disparada por ametralladora
“punto 30", cerré el paso a los militares’”’. Se desarrolla




&

estos 119 chilenos? , ¢si estdn muertos, dénde estdn sus
cuerpos? , ¢pueden haber sido todos liberados y haber
pasado clandestinamente la frontera bajo nombres falsos
para estar actuando ahora bajo su verdadera identidad?
{pueden todos esos familiares haber jurado en falso? .
Sigue en la serie la revista ‘QUE PASA’, que en su edicidn
NO 226, de 14 de agosto de 1975, sostiene bajo el sugestivo
0 inquietante titulo ‘¢Faltan 119 chilenos? ‘ que ‘el fondo
del problema reside en que hay 119 chilenos que faltan, que
se dan por muertos en territorio extranjero: pero cuyo
dltimo rastro se pierde en Chile y a algunos de los cuales
inclusive se les afirma detenidos aqui. Su calidad de
Miristas o extremistas es una mera suposicion; aunque lo
tueran, por lo demds, obviamente, sus derechos de chilenos
y de seres humanos serian los mismos. Y, en fin, se debeen
todo caso una ripida respuesta a la angustia de sus
familiares’,

“Importantes periédicos extranjeros reafirman la inquie-
tud de que da cuenta la prensa nacional. S6lo mencionamos
al ‘The Financial Times’, de 29 de julio de 1975, a ‘Le
Monde’, de 6, 7, 10 y 11 de agosto de 1975, a ‘'The New
York Times’, de 3 de agosto de 1975, a la revista TIME, de
18 de agosto de 1975.

"El Secretario de Estado aludido ha dado muestras de su
preocupacién frente al problema planteado, al ordenar al
personal de la policia civil, segun informa.EL MERCURIO
en su edicion de 5 de agosto de 1975, efectuar una
investigacion ‘para determinar el origen de la lista de cerca
de un centenar de chilenos, presuntivamente de filiacion
mirista, que habrian muerto en enfrentamientos armados.

""Desgraciadamente, el propio sefior Ministro del Interior
seguramente sin proponérselo, dio cierto grado de verosimi-
litud a las informaciones del Diario NOVO O'DIA, de
Curitiba, Brasit, v de la Revista LEA, de Buenos Aires, al citar
las néminas e informaciones dadas a conocer por esos
6rganos de prensa, sin un mayor analisis y cuestionamiento
de ellas, en carta dirigida a dos familiares afectados, que se
acompafian en anexo:

Sin duda, Excma. Corte, el hecho més demostrativo de
la alarma plblica que ha causado la situacion de las
personas arrestadas—desaparecidas y que son dadas por
muertas en el exterior, lo constituye el discurso pronuncia-
do por el sefior Presidente de la Republica, General don
Augusto Pinochet Ugarte, el 20 de agosto del presente afio.
En dicha oportunidad, hablando desde los balcones del
Edificio Consistorial de San Bernardo, el Jefe de Estado
anuncié que habia ‘ordenado una investigacién en torno a
las noticias del exterior sobre la suerte de 119 chilenos’,
segin informa el Diario EL MERCURIO de 21 de agosto
del afio en curso. (omissis).

"“Este Comité de las Iglesias y comunidades religiosas -

durante los meses de marzo y mayo del presente afio, a
peticion de los familiares de las personas arrestadas—desa-
parecidas, decidi6 efectuar un completo estudio de este
estado de cosas, el cual se ha ido reactualizando. Se analizan
los relatos y testimonios entregados por los familiares
afectados, los recursos de amparo presentados a la lima.
Corte de Apelaciones de Santiago, las denuncias y querellas
entabladas en los distintos Juzgados del Crimen, su estado
de tramitacion, las respuestas e informes oficiales, las cartas
enviadas por las diversas autoridades y la Cruz Roja
Internacional a los respectivos familiares, etc.
“De ella se pudo inferir lo siguiente:

1. Que practicamente la totalidad de las personas
arrestadas de las cuales no ha vuelto a tenerse noticia
alguna, lo han sido por funcionarios civiles, que no se
identifican al momento de practicar el arresto, aungue

afirman ser miembros de la Direccién de Inteligencia
Nacional (DINA), que obran sin estar premunidos de una
orden emanada de autoridad competente, o al menos no la
exhiben, ni la intiman en forma legal.

2. Que un gran ndmero de esos arrestos se efectian en
la propia casa habitacion del afectado, durante horas de
toque de queda, o en su lugar de trabajo. En ocasiones los
funcionarios aprehensores, permanecen varios dras dentro
del inmueble del afectado, dejando inclusive bajo arresto a
la totalidad del grupo familiar.

3. Que durante el primer semestre de 1974 de un total
de 1.436 personas que registramos como arrestadas, 690
pasaron por un perfodo de desaparecimiento, y 182
continlan desaparecidas.

“Durante el segundo. semestre de 1974 de un total de
1.341 personas que registramos arrestadas, 874 pasaron por
un periodo de desaparecimiento, v 314 continuan adn
desaparecidas. En el primer semestre de 1975 de un total de
677 arrestados, 524 pasaron por un tiempo de desapareci-
miento y 133 contintian ain desaparecidas.

“4. Que durante el primer semestre de 1974 el periodo
0 tiempo medio de desaparecimiento de las personas
arrestadas fue de 57 dfas, 21 dias durante el segundo
semestre de 1974 y de 10 dias después de la dictacion de
los D.L. 1.008 y 1.009.

5. Que el nimero total de personas arrestadas durante
el perfodo enero 1974—junio 1975 aun permanece desapa-
recida es de 629.

6. Que en favor de ellos se habian presentado recursos
de amparo y denuncias a la justicia ordinaria, encontréndc-
se en la actualidad en tramitacién en los 11 Juzgados del
Crimen de Santiago, y en los 4 del Departamento Pedro
Aguirre Cerda, y en los de -San Bernardo, Talagante vy
Melipilla un nGmero no inferior a 220 denuncias y querellas
por presunta desgracia, arrestos ilegales y secuestros.

“De los antecedentes expuestos, se concluyd que el
problema de los arrestados—desaparecidos, como situacion
de orden colectiva que era, no podra ser abordada en forma
individual, caso a caso, sino que requeria de una investiga-
cién conjunta efectuada por un Magistrado de la mas alta
jerarquia. Fruto de esos estudios se elabord una ndmina e
las personas arrestadas durante el afio 1974 y el primer
trimestre del afio 1975, de las cuales no hubiere vuelto a
tenerse noticia alguna desde el momento de su detencidn,
que llevaron un periodo de desaparecimiento no inferior &
un mes, y en que el hecho del arresto constare a sus
familiares o a terceras personas fehacientemente, y asf
estuvieren dispuestos a declararlo bajo juramento ante
Notario Plblico.

"“Asi naci6 la nébmina de 163 personas ‘arrestadas—desa-
parecidas’, por las cuales se solicitd el 4 de julio de 1975 la
designacion de un Ministro en Visita, que se abocara a
investigar esa situacion.

“En esta oportunidad se ha reactualizado dicha lista,
utilizando los mismos criterios bdsicos antes descritos, pero
extendiéndola a las personas arrestadas durante todo el
primer semestre de este afio. Su numero se eleva ahora a
188 desaparecidos,

"“Existen, pues, antecedentes, documentos y testimonios
suficientes respecto a 188 personas arrestadas—desapareci-
das, para iniciar y centrar una investigacién judicial penal”’.

19. Con el fin de esclarecer los hechos mencionados en
la peticion del 5 de septiembre de 1975 a la Corte Suprema
de Chile, como asimismo en otras comunicaciones vy
denuncias recibidas por la CIDH, decidi6 solicitar por notas
de 20 de octubre de 1975, a los sefiores Ministros de
Relaciones Exteriores de Argentina y de Brasil las siguientes
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31. LOPEZ STEWART, Marra Cristina;

32. LAZO LAZO, Ofelia de la Cruz;

33. LLANCA ITURRA, Monica;

34, MOLINA MOGOLLONES, Juan René;

35. MARINO MOLINA, Pedro Juan;

36. MORENO GUENZALIDA, German;

37. MARCHANT VILLASECA, Rodolfo;

38. MARTINEZ HERNANDEZ, Eugenia;

39. MATURANA PEREZ, Juan Bautista;

40. NUNEZ ESPINOZA, Ramoén Osvaldo;

41, OLIVARES GRAINDORGES, Jorge Alejandro,
42, OLMOS GUZMAN, Gary Nelson;

43. PENA SOLARI, Mario Fernando;

44, PIZARRO MENICONI, iIsidro Miguel Angel;
45, PEREZ VARGAS, Carlos Fredy;

46, PERELMAN IDE, Juan Carlos;

47. RETAMALES BRICENO, Asrael Leonardo;
48. REYES GONZALEZ, Agustin Eduardo;
49, ROBOTHAM BRAVO, Jaime Eugenio;

50. RIOS VIDELA, Hugo Daniel;

51. SALCEDO MORALES, Carlos Eladio;

52. SALINAS ARGOMEDO, Ariel;

53. SILVA CAMUS, Fernando;

5, TORO ROMERO, Enrique;

55. URIBE TAMBLAY, Bérbara;

56, VAN JURICK ALTAMIRANO, Edwin;

57. VILLAGRA ASTUDILLO, José Caupolican;
58. VASQUEZ SAEZ, Jaime;

59. ZUNIGA TAPIA, Héctor.

La Comisidn agradecerda muy sinceramente a ese ilustra-
do Gobierno cualquier informacidn que pueda suministrar a
la Comisién, en lo posible antes del 31 de diciembre de
1975, fecha en que se deberd ajustar finaimente la
redacciéon del informe, acerca (del periddico O’'NOVO DIA
y del Semanario LEA) y de lo que se pueda averiguar en
relacibn a las fuentes en las cuales haya recogido la
informacién publicada”.

20. Los Gobiernos de Argentina y Brasil no han dado
respuesta a estas solicitudes de informacion.

C. EJECUCIONES ILEGALES

21. De las denuncias recibidas por la Comisién sobre
esta materia, se verifico que siete de las mismas reunian ios
requisitos formales, inclusive las precisiones sobre |os
hechos indispensables para que fueran tramitadas conforme
al procedimiento especial determinado en los Articulos 53 a
57 de su Reglamento. El respectivo expediente formé el
Caso No© 1874,

22. En nota de 11 de octubre de 1974 y con relacién al
caso 1874, fueron solicitadas informaciones al Gobierno de
Chile transcribiéndose las partes pertinentes de cada denun-
cia, Las partes transcritas fueron las siguientes:

1. Michel Salin Nash Saez, de 19 afios de edad, recluta
del Regimiento Granaderos N® 1, Comparira B, con sede en
Iquique. Dado de baja, al parecer, el 13 de septiembre de
1973, detenido y trasladado a Pisagua. Filiacion politica
marxista. Muerto el 29 de septiembre de 1973, 'por no
acatar las 6rdenes de ‘Alto’ durante la fuga que realizé con
otros detenidos’, segin comunicacion del General Carlos
Forester, jefe de la VI Division del Ejército.

2. Luis Heriberto Contreras Escamilla, de 43 afios de
edad, casado, vecino de Porto Alegre 5742, Poblacién
Brasilia, San Miguel, detenido el 10 de noviembre de 1973
en su domicilio por agente uniformado de la Escuela de
Infanteria San Bernardo. Fusilado el 15 de noviembre,
siendo su cadaver retirado el 16 de noviembre del Instituto
Médico Legal por su esposa Eloisa Pefialoza, quien alega

que el cadaver tenia marcas de flagelacién y torturas. El
certificado de defuncién sefiala que murié en ‘la via
publica’, aunque el diario El Mercurio, edicién de 14 de
noviembre, informa que fue detenido ‘por actos sospe-
chosos’.

3. Eugenio Ruiz Tagle Orrego, de 26 afios de edad,
vecino de Alcdntara 944, Santiago, quien se presentd
voluntariamente al ser lamado en la ciudad de Antofagasta
el 13 de septiembre de 1973, fue torturado hasta morir. Su
madre, la sefiora Alicia V. Orrego de Ruiz Tagle, luego de
recibido el caddver de su hijo, describe las huellas de
torturas fisicas observadas en 8|, las que causaron su muerte
el 19 de octubre de 1973 en la ciudad de Antofagasta. El
hecho se puso en conocimiento del General Joaquin Lagos
y otras autoridades militares de la zona, y del Subsecretario
del Interior, Enrique Montero, de quien se solicitd permiso
para exhumar su cadaver ‘con el objeto de efectuar una
autopsia que demuestre la forma. . . en que fue asesinado’.
Esta solicitud fue leida en el Consejo de Gabinete del
Gobierno de Chile el 31 de octubre de 1973. La propia
sefiora Orrego afiade que el 30 de octubre supo que el
caddver de su hijo tenia 'dos impactos de bala’ lo que
comunicd por teléfono a uno de los Ministros de Estado.

4. Arsenio Poupin Oissel, abogado, domiciliado en la
calle Agustinas 715, oficina 210, Santiago; Subsecretario
General del Gobierno hasta el 11 de septiembre de 1973,
detenido en el Palacio de La Moneda el propio dia junto
ocon los sefiores Eduardo Paredes, Jorge Klein, Claudio
Jiménez, Enrique Huerta, Enrique Paris Roa, Alfonso
Barrios v otros altos funcionarios del Gobierno del Dr.
Allende. Se alega que todos ‘habrian sido llevados prime-
ramente al Regimiento Tacna de Santiago y posteriormente
al Campo Militar de Peldehue’ y que alli fueron ejecutados
después de haber sido ftagelados. De estos hechos tomé
conocimiento el Comandante del Regimiento Tacna y el
Comandante del Campo Militar de Peldehue. Los Ministe-
rios del Interior y Defensa niegan toda informacién oficial
al respecto a raiz del recurso de amparo interpuesto a
nombre del sefior Poupin vy los arriba citados ante el
Colegio de Abogados de Santiago y ante la Honorable Corte
de Apelaciones de esa ciudad, de fecha 23 de septiembre de
1973, ingresado. a l1a Corte de Apelaciones con el No 500 el
24 de mayo de 1974, sin resultado. 'Algunos detenidos que
pasaron por el Tacna vieron a todas.estas personas, pero al
recuperar su libertad no pueden servir de testigos ante el
temor de represalias’.

5. Freddy Marcelo Taberna Gallegos, con domicilio en
la calle Pedro Pablo Mufioz 520, La Serena, Santiago.
Detenido el 16 de septiembre de 1973 en la ciudad de
Pisagua, lquique. Conducido al Batallon Logistico de
lquique vy luego al Regimiento de Comunicaciones, poste-
riormente trasladado a la cércel de lquique e incomunicado

" hasta la celebracion del Consejo de Guerra, donde no le fue

permitido al abogado defensor ejercer su derecho, sino sélo
entrevistarse con el acusado el dia antes de celebrarse el
Consejo. La sentencia del Consejo, confirmada por el
Auditor Militar, condend a Taberna a 10 afios de prision,
sin que pudiera recurrir de dicha sentencia, y luego el dia-
30 de octubre fue fusilado.

La esposa fue dos veces detenida: primero, el 13 de
septiembre para lograr la presentacion de su esposo Freddy;
luego de ponerla en libertad el 17 de septiembre, se le
volvid a encarcelar el 30 de dicho mes, llevandosele esta vez
al ‘Buen Pastor’, donde se le notificd el 30 de octubre —el
propio dia en que ocurri6 el hecho— el fusilamiento de su
esposo. Siguid en prisiéon dos dias mds, poniéndosele bajo
arresto domiciliario seguidamente, y ordendndosele abando-
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mente su responsabilidad en estos hechos, el tribunal
correspondiente le impuso la pena de muerte que se
cumplio por fusitamiento, el 19 de octubre de 1973.

27. Las tardias observaciones formuladas ahora por el
Gobierno de Chile no son de naturaleza tal como para
invalidar las conclusiones sacadas por la Comisién del
silencio de este ilustrado Gobierno y de la documentacién
que obraen nuestro poder, salvo en cuanto al caso de Freddy
Marcelo Taberna Gallegos, en relacion al cual se han
suministrado informaciones suficientes a juicio de la Comi-
sidn, incluso el nombre de! abogado que actut en la defensa
de la persona ejecutada.

28. Para terminar este capitulo, deseamos sefialar que el
Gobierno des Chile manifesto a la Comisidn la intencién de
adoptar medidas legales para establécer la responsabitidad
de aquellas personas acusadas de abusos y excesos de
poder imputados a autoridades militares y policiales,
denunciados a esta Comisién o a los tribunales chilenos, con
el fin de sancionar a los autores de esos crimenes, pero
hasta la fecha no se ha informado respecto de la adopcién
de medida alguna.

Por otra parte, en los casos individuales mencionados en
este informe, ya definitivamente examinados por la Comi-
si6n, en los cuales se considerd probadas las violaciones
denunciadas y, se recomendé al Gobierno de Chile que
adoptara las providencias legales pata establecer la responsa-
bilidad de los hechos y sancionar a sus autores, dicho
Gobierno, hasta la fecha, no ha comunicado a la Comision
que haya tomado ninguna medida concreta para cumplir con
lo recomendado.

Finalmente, los hechos de que trata este informe refuer-
zan la conviccidn de esta Comisidn, ya expresada en casos
anteriores de violaciones graves y reiteradas de derechos
humanos ocurridas en otros paises americanos, que la falta
0 demora de la investigacién de tales violaciones contribuye
decisivamente a incitar la perpetracién de nuevas violacio-
nes por parte del personal subalterno encargado del
mantenimiento del orden pdblico v de la defensadela
seguridad interna del Estado, aunque la préctica de abusos y
excesos No sea autorizada por sus superiores jerarquicos.
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" CAPITULO il

LIBERTAD FISICA

DE LAS PERSONAS

- HABEAS CORPUS
Y RECURSO

DE AMPARO




Declaracién Americana Art. |.
Todo ser humano tiene dere-
cho a la vida, alalibertady a
la seguridad de su persona,

Declaracién Americana, Art.
XXV. Nadie puede ser priva-
do de su libertad sino en los
casos y segun fas formas esta-
blecidas por leyes preexisten-
tes.

Nadie puede ser detenido por
incumplimiento de obligacio-
nes de caracter netamente
civil.

Todo individuo que haya sido
privado de su fibertad tiene
derecho a que el juez verifi-
que sin demora la legalidad de
la medida y a ser juzgado sin
dilacién injustificada, o, de lo
contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho tam-
bién a un tratamiento huma-
no durante la privacién de su
libertad.

1. La Comisién ha dicho ya en el caprtulo introductorio
del presente informe que cuanto en él se exprese no
constituird prejuzgamiento acerca de los ‘‘casos individua-
les’”” que continGan tramitdandose de conformidad con
nuestras normas- reglamentarias. La decision final acerca de
cada uno de los casos no se producird sino una vez que se
hayan agotado las formalidades del procedimiento.

2. Cosa diferente es que la Comision tome en cuenta,
atribuyéndole su debido valor, el hecho de que aumente,
disminuya 0 se mantenga en un nivel constante el nimero y
la gravedad de las quejas y denuncias que ella reciba acerca

de supuestas o eventuales violaciones de determinados

derechos humanos.

3. Esas variaciones cuantitativas y cualitativas deben ser
objeto de una apreciacion racional, tomando en considera-
cién, entre otros factores, el momento, las circunstancias en
que ellas se producen, el hecho de que sean determinadas
por la accién de grupos organizados o de personas aisiadas,
etc.

4, Considerados todos esos extremos, la Comisién debe
manifestar que, con posterioridad a su visita a Chile y ain
con posterioridad al momento en que se hizo publico que
ya habia elevado al Consejo Permanente su informe acerca
de tal visita, continud recibiendo un elevado nimero de
denuncias acerca de supuestas arbitrarias privaciones de
libertad, frecuentemente acompafiadas de imputaciones de
torturas y, para los miembros de sus familias, de la angustia
que significa el hecho de no poder descubrir donde se
encuentra el detenido.

5. Hasta el momento de la redaccidn del presente
informe, los casos de detenciones arbitrarias denunciadas a
la Comisién, luego de presentar su anterior informe,
ascienden a una cifra muy elevada. Pero no se la puede
precisar exactamente, porque se debe tener en cuenta la
posibilidad de que a dicho numero sea preciso adicionar
parte del de las personas cuya desaparicion ha sido
denunciada, tema que se analiza en otro capitulo.

6. Esas detenciones, segun las denuncias recibidas, se
habrfan practicado con relativa frecuencia a altas horas de
la noche, en la madrugada, actuando los aprehensores
muchas veces sin uniforme o negandose a exhibir documen-
tos de identificacion. No obstante, en muchos casos se
habria podido comprobar mas tarde que la persona deteni-
da se encontraba en alguno de los establecimientos que a

esos fines contintan funcionando en todo el territorio
chileno, por lo que se debe inferir que tales actos son
imputables a integrantes de la fuerza publica.

7. En cuanto al tratamiento recibido por los detenidos,
las denuncias recibidas por la Comision no alteran en lo
substancial las conclusiones que acerca de este extremo se
contienen en su primer informe.

8. En ese informe sefialamos el hecho —grave, en opinién
de la Comisidon— de que un ebevadisimo ndmero de
detenidos, por serlo en virtud de la facultad que el No 17
del Art. 72 de la Constitucion otorga al Presidente de la
Republica bajo el contralor del Congreso, fuera mantenido
en prisibn por muchos meses, sin someterlo a la Justicia.
Agregdbamos a esa consideracion que se hacia indispensable
corregir el sistema vigente, de manera que los abogados y
los miembros de las familias de los detenidos pudieran saber
de inmediato en qué establecimiento y localidad se cumplia
la detencion.

9. En cuanto a la evaluacién del nimero de personas
detenidas a partir de agosto de 1974, se hace sumamente
dificil precisarlo.

Por supuesto, ha habido momentos en que las detencio-
nes han arreciado; otros, en que ellas han disminuido y en
gue el Gobierno se ha demostrado dispuesto a reducir su
nimero, sea por el otorgamiento de libertades, sea por la
compulsiva expulsién del territorio, ordenada por medio de
“decretos exentos’’, sea porque detenciones se iban trans-
formando en condenas.

Por lo demas, a ausencia de un registro central seriamente
organizado, como lo propiciamos desde nuestra visita de
observacion en 1974, y la existencia de entidades que
ejercen amplisimos poderes de detencion y que han venido
operando con gran autonomia, como la DINA, debid hacer
muy dificil al propio Gobierno de Chile informarse con
cierta precision acerca de este extremo, hasta obligario a
dictar el Decreto Supremo 187.

No obstante, se pueden recordar las siguientes manifesta-
ciones, la mayor parte de las cuales han sido atribuidas a
altas autoridades chilenas, que ignoramos hayan sido
desmentidas por éstas:

a. Mayo 1975, El Gral. Benavides, Ministro del Interior,
expresa que, desde el 11 de septiembre de 1973, se han
producido 41.359 detenciones, y que de esos detenidos
36.605 han sido liberados o expulsados. Queda un saldo de
4,754 detenidos.

b. 18 mayo 1975. "The Washington Post’" informa que,
segiin el Ministro Benavides, las cifras son las siguientes:

Detenidos 3.811
Expulsados  2.744
6.555

c. 22 septiembre 1975. “The New York Times” indica
que los detenidos ascienden a 5.000.

d. 22 septiembre 1975. El Representante de Chile en el
Consejo Permanente de la OEA admite que los prisioneros
son, a esa fecha, 4062. "The Washington Post” 22 de
septiembre de 1975.

10. Si tomamos como base para nuestros calculos los
resultados obtenidos por nuestra Comision mediante pedi-
dos de informes por nota al Gobierno de Chile, formulados
con posterioridad a ia fecha de nuestro primer informe, aln
en el curso de casos individuales, y-refiriéndonos exclusiva-
mente a los pedidos de informacidn contestados por dicho
Gobierno, llegamos a los resultados siguientes:

a. Pedimos datos acerca de 632 personas.

b. Se nos contesto asi’:

1. Estadn detenidos 49
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Junta de Gobierno™. : .
Nosotros agregamos que, para convalidar los multiples

actos irregulares cumplidos antes de la fecha de este decreto,

su Art, 20 debié decir expresamente:

""Decldranse ajustadas a derecho las medidas adoptadas
por las autoridades administrativas que significan el ejerci-
cio de la facultad del inciso tercero del NO 17 del articulo
72 de la Constitucién Politica del Estado, con anterioridad
a este decreto ley”’.

Esto quiere decir que nuestro informe anterior no se
equivocaba al afirmar que la competencia otorgada exclusiva-
mente al Presidente de la Republica por el Art, 72, No 17
de la Constitucién, habia sido ejercida por otras autorida-
des, con infraccién del texto constitucional.

Luego, ocupandose del decreto ley N© 1,009, de 5 de
marzo de 1975, explica |a revista que estamos citando:

“Su Art. 10 indica que los organismos especializados,
cuando procedan, en el ejercicio de sus ‘facultades propias’,
a detener a personas presumiblemente culpables de poner
en peligro la seguridad interna, estardn sometidos a dos
- condiciones: primera, la de dar noticia de la detencion
respectiva a los miembros mas inmediatos de la familia
dentro del plazo de 48 hrs.; segunda, la de poner al
detenido en libertad, o a disposicion del Tribunal que
corresponda, o del Ministerio del Interior, cuando se
cumplan 5 dias de detencion.

8. Esta norma es muy pertinente a los hechos, v sera
aprobada en su intencién fundamental por todos aquellos
que conozcan la materia. En efecto, la falta de informacion
a las respectivas familias, como el hecho de que las
detenciones se prolongaran, por tiempo indefinido, sin que
se acataran las normas sobre un plazo maximo de incomuni-
cacién o sin que se supiera del lugar donde estaban los
detenidos, habfa pasado a ser un asunto de angustiosa
inquietud para muchas familias. La nueva forma permite
" establecer, tanto el hecho de la detencidon, como la
responsabilidad de las autoridades.

9, En relacion con este mismo punto existe, sin
embargo, un problema que, a nuestro juicio, debiera ser
solucionado satisfactoriamente. El tema estd vinculado al
decreto ley N© 521, publicado el 18 de junio de 1974, cuyo

texto también transcribimos. Se trata del decreto ley que

creb, o mejor dicho, institucionalizd la Direccién de
Inteligencia Nacional, la cual se rige por tres normas
principales:

a. Es un organismo militar de caracter técnico profesio-
nal, encargado de reunir todas las informaciones necesarias
para la seguridad nacional y el desarrollo del pais.

b. Depende directamente de la Junta de Gobierno, y no,
por tanto, del Ministerio del Interior o del Ministerio de
Defensa;

c. Posee facultades para requerir los antecedentes que
estime necesarios a todos los Servicios del Estado vy
cualquiera empresa en que aquél tenga aportes o participa-
ciéon,

Ademés, dispone de las atribuciones senaladas en el Art,
80. De acuerdo con ellas, la DINA puede cumplir también
las diligencias a que se refieren los Arts. 156 a 183 del
Cédigo de Procedimiento Penal, los cuales fueron extendi-
dos por la ley 17.798, sobre control de armas, al Cuerpo de
Carabineros y a las Fuerzas Armadas, cuando se presuma la
existencia clandestina de armas o la comisién del delito de
organizacién de grupos armados. Las diligencias a que se
alude conciernen a la entrada y registro de lugares cerrados,
incluso con detencién de personas. El decreto ley NO 521
sefiala expresamente que estas diligencias, sdlo pueden ser
cumplidas “en la forma y condiciones sefialadas en esos

preceptos’. Esto significa que ellas proceden s6lo cuando se
trata de casos graves y existe orden de los Tribunales.
Deberd darse cuenta de la diligencia, en el plazo de 24
horas, poniéndose a disposicion del Tribunal a las personas
detenidas y los efectos incautados.

Observamos pues, que ninguno de los organismos men-
cionados (lnvestigaciones, Fuerzas Armadas, Carabineros y
DINA) pueden actuar por si’ mismaos.

“10. Ahora bien, la dificultad consiste en una suerte de
circulo vicioso que necesariamente deberd ser esclarecido.
En efecto, el considerando 59 del decreto ley 1.009
sostiene que aqul se trata de '‘organismos especializados’’,
de los cuales el Presidente de la Republica se sirve para
ejercer las atribuciones que le otorga el Art. 72 de la
Constitucion Politica del Estado. Sin embargo, el Art, 10
del decreto se refiere al hecho de que los mismos servicios

- deberén, dentro de 5 dfas, dar cuenta del arresto efectuado,

sea poniendo en libertad a la persona, o poniéndola a
disposicién de los Tribunales correspondientes o del Minis-
terio del Interior, esto Gltimo en el caso de que se trate de
aplicar las facultades concedidas por el estado de sitio. En
otras palabras, por una parte se nos dice que tales servicios
solo pueden actuar de acuerdo con drdenes del Presidente
de la Republica o del Poder Judicial; por la otra, se afirma
que eltos, ordenan un arresto y, sélo mds tarde, a los 5 dias,
deciden si le ponen en libertad, lo envian a los Tribunales o
al Ministerio del Interior, para que el Presidente ejerza sus
atribuciones, las cuales eran fa base indispensable para
ordenar el arresto.

El fondo del asunto descansa pues, en el hecho de que
implicitamente, el Art. 10 del decreto ley citado- estd
reconociendo a la DINA, u otros organismos especializados
de este tipo, la facultad de detener personas sin orden
judicial o decreto supremo del Ministerio del Interior. En
este sentido, hay un retroceso frente a la situacion anterior,
salvo el hecho de que el periodo de detencion, por los
organismos extrajudiciales y extraministeriales no puede
pasar de 5 dias"”.

La simple lectura del decreto ley NO 1,009 parecia
conducir el dnimo, pues, a considerar que, con su aproba-
cién, se daba un paso firme y progresivo: no mds
detenciones indefinidas, no mds detenidos cuya suerte es
ignorada por su familia.

Pero una lectura més atenta de ese mismo texto y el
examen de numerosas denuncias recibidas por fa Comision
debilitaron sensiblemente tales esperanzas. Y esa preocupa-
cién que se fue apoderando de nuestros espiTitus se vigorizd
cuando lefmos atentamente el articulo transitorio del
decreto ley NO 521, relativo a la DINA (Direccién de
inteligencia Nacional), a la cual se le atribuye la mayor
parte de las detenciones, que esté asi concebido: "Los
articulos 90, 100 y 110 del presente decreto ley se
publicardn en un anexo de circulacion restringida del Diario
Oficial’’. Sobre este texto la revista “‘Politica y Espiritu”
expresa lo siguiente:

“Esto significa obviamente que dichas disposiciones
tienen validez para los ciudadanos, aunque ellos ignoren su
contenido. Es preciso decir que ello importa una muy grave
violacién del concepto mismo de ley y, por tanto, del
Estado de Derecho, ya que éste no admite la existencia de
leyes secretas’’. 1/

15. Para disponer de un elemento de JUIC!O del mads alto
valor acerca del problema de saber ¢dmo ha evolucionado
en Chile la cuestion relativa al goce efectivo del derecho a la
libertad fisica de las personas, la Comision se dirigi6 al
Gobierno por nota de fecha 9 de septiembre de 1975, por la
cual se solicité las siguientes informaciones en cuanto dice
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20. Esta nota es una de las que no ha merecido respuesta
alguna del Gobierno de Chile.

Nosotros sabemos, sin embargo:

a. Que el decreto ley 1009 (que es de 5 de mayo, y no
de 30 de abril, pero cuya denominacion fue correctamente
indicada) no alcanz6 a impedir nuevas detenciones arbi-
trarias efectuadas por DINA vy otras autoridades
aprehensoras.

b. Que continlan ocurriendo casos de detenciones
indefinidas en el tiempo por la via del ejercicio de los
poderes propios del estado de sitio, delegados al Ministerio
del Interior y otras autoridades de menor jerarquia.

c. Que por lo menos hasta la sancidn del Decreto Supre-
mo 187, familias de deter idos seguian tratando de averi-
guar, muchas veces infructuosamente, los lugares en que
éstos se encontraban.

d. Que la limitacion de los casos aln sometidos a
Consejos de Guerra y a procedimientos de tiempo de guerra
—tiempo que el Gobierno reconoce que +ha cesado— tiene
tantas excepciones, por remision a la ley de seguridad del
Estado, que tampoco en este sentido el decreto-ley 1009
constituy un progreso efectivo.

e. Que ni el “habeas corpus’’ ni el recurso de amparo
funcionan realmente en Chile, en virtud de la teoria segin
la cual las detenciones ordenadas a mérito de lo dispuesto
por el N0 17 del Art. 72 de la Constitucion no admiten la
interposicion de tales recursos, En buena doctrina constitu-
cional, ninguna forma de detencion arbitraria, {irregular,
abusiva, contraria a derecho) estd excluida del control de
regularidad juridica que supone el habeas corpus. Y es
innecesa-:0 demostrar que ese vicio de arbitrariedad tanto
se puede presentar en el caso de una privacion dispuesta por
un modesto agente de policia como por el Presidente de la
RepUblica o por quien haya recibido de él, en virtud de una
delegacion de competencia (regular o no}, tan excepcional
potestad. Claro es-que el Juez no podra discutir el mérito de
la decisién, no podré discutir si las exigencias del manteni-
miento del orden publico hacen necesario 0 no que el
ciudadano X sea detenido preventivamente; pero podra, en
cambio, reclamar que el cuerpo del detenido sea traidoa su
presencia ('’habeas corpus”’), lo que le permitird verificar si
vive 0 no, si estd fisicamente Integro o no, si presenta 0 no
signos de malos tratos o de torturas; le permitira saber
dénde se encuentra vy si tiene 0 no quien le preste asistencia
letrada; podré decidir si la orden de detencién ha provenido
o no de autoridad competente vy si reine o no los requisitos
formales indispensables; podra comprobar si el detenido lo
estd en un lugar adecuado, o mezclado en una cércel con
delincuentes comunes, etc. etc. Esa es la enorme, la
trascendental significacion que posee el recurso de ""habeas
corpus’’ en estos casos excepcionales, y que lamentablemen-
te no ha sido reconocida por la Corte Suprema de Chile.

21. En relacion al nimero de detenciones realizada
solamente en Santiago, con posterioridad a la vigencia del
decreto-ley 1009 y al destino ulterior de los detenidos,
consideramos necesario reproducir este estudio del Comité
de Cooperacién para la Paz, cuyas cifras, obviamente, no
coinciden con las Ultimas dadas por el Gobierno de Chile:

"€} Decreto-ley 1009 fue dado a conocer al pals por el
general Augusto Pinochet el 10 de mayo de 1975 y
publicado en el diario oficial el 8 del mismo mes.

"El siguiente es el resumen de las detenciones practica-
das en Santiago desde mayo de este afio y registradas por el
Comité de Cooperacién para la Paz:

Mayo : Q9
Junio : 86
Julio : 66

Agosto : 141
Septiembre : 212
Octubre 158
Noviembre : 83

NOTA: Este cuadro ha sido confeccionado con cifras del 30
de noviembre. Es normal que las detenciones que ocurren
en un determinado mes sean denunciadas, por los familiares
al Comité, hasta con dos meses de posterioridad. De esto se
deduce que el 31 de enero de 1976, las cifras de detenidos
de octubre y noviembre, habran aumentado significativa-
mente respecto de las mas arriba expuestas.

““Tomando en consideracion la norma estadistica obser-
vada hasta ahora a este respecto, se puede sefialar que las
detenciones de octubre llegaran a ser de un volumen
superior a las 160 o inferior a las 180. lgualmente,
noviembre mostrard un volumen superior a las 100 deten-
ciones o inferior a tas 120.

"Observando las cifras de detenciones mensuales que se
dan con posterioridad al decreto-ley 1009, se percibe una
leve tendencia a la disminucién en los tres primeros meses
(mayo, junio vy julio). Sin embargo. se produce en los
restantes cuatro meses un notable repunte de ellas, generan-
dose un peak con su maximo en septiembre., Ademds, el
volumen de detenciones de noviembre, a pesar de ser el
menor de todo el periodo de los cuatro Gltimos meses,
tomando en consideracion la aproximacion estadistica mas
arriba descrita, no sera inferior a mayo que es el mas alto
del periodo de los primeros tres meses’’.

Mas adelante, el Comité expresa 10 siguiente:

“’Caracteristicas de las detenciones desde el punto de

vista del Decreto-ley 1009:

a. El articulo 10 de este DL sefiala que la DINA u otros
organismos de seguridad ‘cuando proceden en el ejercicio de
sus facultades propias a detener preventivamente a las
personas que se presuma fundadamente culpables de poner
en peligro la seguridad del Estado estaran obligados a dar
noticia de la detencion respectiva, dentro del plazo de 48
horas, a los miembros mas inmediatos de la familia del
detenido’. ‘'Este inciso del articulo 10 no se ha cumplido en
absoluto desde que el decreto entrara en vigencia. Para que
este inciso se cumpliera debieran proceder, los servicios de
seguridad, a informar a los familiares de los detenidos,
dentro de las 48 horas posteriores a la detencidn del hecho
de la detencién. Esto se hace indispensable, al menos, en
aquellas detenciones que se practican sin la presencia
testimonial de los familiares (lugares publicos, lugares de
trabajo, etc.) Por supuesto, esto nunca ha ocurrido en las
detenciones que aqui se describen (y que deben ser, al
menos, el 80%/o de las detenciones gue se practican en
Santiago por un lapso superior a las 48 horas).

“Por otra parte, aparentemente, pareciera de mas esta
formalidad cuando la detencidn se practica en los domici-
lios, en presencia de los familiares mds directos. Sin
embargo, en la gran mayoria de los casos los aprehensores
no se identifican, otras veces van disfrazados o con
credenciales falsas. Se movilizan en numerosas oportunida-
des en camionetas o vehiculos particulares, a veces sin
patentes o con matriculas inexistentes en Chile. Por lo
tanto, no basta que la detencidén se haya efectuado en
presencia de los familiares mas directos para que automati-
camente éstos deban darse por avisados. Esto es mds claro
aln, cuando el Gobierno, especificamente el Ministerio del
Interior y los Servicios de Seguridad (en especial, la DINA),
hiegan repetidamente el hecho de la detencidon en sus
oficios respuestas a las Cortes de Apelaciones, durante el
periodo de incomunicaciéon o desaparecimiento. Las Cortes
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las normas dictadas mds o menos recientemente co..
relaciébn a esta materia, parecen mas bien dirigidas a servir
como instrumentos de propaganda que como - eficaces
medios de proteccién de !os derechos humanos, como
podria serlo el decreto supremo 187, si es rectamenté
aplicado; que el recurso al sistema de los llamados “‘decretos
exentos’’, tanto para ordenar la salida del pars aln de
chilenos nativos o acordar la confiscacién de sus bienes, ha
hecho desaparecer hasta fa posibilidad de alguna accion
moderadora por parte de la Contraloria; y que, al tiempo
que se sancionan textos destinados a tranquilizar o a
confundir a la opinién mundial ia practica de los encarcela-
mientos, de la persecucidn arbitraria y de las torturas
continta como hasta ahora,

Estas campafias de represion se dirigen especialmente
contra los sectores sindicales y universitarios, alcanzando
particularmente a dirigentes obreros (como lo ha sefialado
la OIT), a estudiantes y a profesores.
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'CAPITULO IV

DERECHO
ALA
INTEGRIDAD
PERSONAL




)

Deaclaracibn Americana: Ar-
ticulo 1. Todo ser humano
tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su

persona.

1. En las conclusiones de nuestro primer informe

sefialamos que el derecho a la integridad personal “habia -

sido y era directa y gravemente vulnerado por la practica de
apremios fisicos y psicol6gicos y de tratos crueles e
inhumanos”. Asi resultaba, dijimos: ‘““de declaraciones y
testimonios coincidentes de personas de la mds variada

condicién social, de muy diversos niveles culturalés y de
" opuestas convicciones politicas que se encontraban detenl- )

das o residian en lugares muy alejados entre si”’

La Com_us:én agregb que no afirmaba que se practicara o

estuviera practicando una ‘‘politica de la tortura”, sino que

no se habia desarrollado una eficaz "poh’tica contra las

torturas'’,

Dejamos constancia también de que en las entrevistas

mantenidas por la .Comisién con los sefiores Ministros del

Interior y de Defensa, “éstos manifestaron su preocupacion:

por el tema y expresaron que era firme proposito del
Gobierno de Chile erradicar las torturas y, en su caso,
castigar a los responsables’” (Cap. XV!, punto 2, del. pnmer
informe).

2. Como recomendacién prlmera de ese mforme nos .

permitimos indicar al Gobierno de” Chile que con la
prontitud que las circunstancias reclamaban se dispusiera la
realizacion de una investigacién exhaustiva, minuciosa,

rdpida e imparcial de los siguientes hechos: *'a. La imposi- .

cién de crueles eondiciones de vida, castigos y trabajos

forzados a ciertos prisioneros...”; b. "La aplicacion de

apremios fisicos y psicoldgicos’” en ciertos establecimientos
que individualizamos con. precision; ¢. “La recepcion de
personas llegadas’’ a los establecimientos de detencion que
alli indicamos ““con visibles sefiales de que habian sido
sometidas a torturas o malos tratos, sin que las autoridades
de esos establecimientos hubieran denunciado tales hechos
a la superioridad”’; d. "’La conducta de los funcionarios que
directa o indirectamente han sido indicados en el presente
informe como autores, participes, instigadores o encubrido-
res de tos hechos indicados en los puntos anteriores”’.

La Comisién consider6, finalmente, en relacién con este
punto, que debian identificarse en.forma precisa a los
responsables de los hechos indicados en esa recomendacion
primera, —cuyos nombres, en algunos casos, pudimos
suministrar— para su ulterior juzgamiento por las autorida-
des judiciales ordinarias de Chile con arreglo a las pertinen-
tes disposiciones del derecho chileno (Capitulo XVII punto
2, ap. 19 de nuestro primer informe).

3. Con anterioridad, por nota de fecha 29 de julio de
1974, remitida al Sr. Ministro de Relaciones Exteriores de
Chile mientras nos encontrdbamos eh ese pal’s realizando la
investigacién in loco, sugerimos que desde ese momento se
estudiara la posibilidad de “extremar las medidas destinadas
a evitar que se apliquen apremios fisicos o psicoldgicos a los
detenidos y sancionar severamente, en su caso, a los
responsables de tales actos”'.

En respuesta a ese punto de la nota, el Sr. Ministro de
Relaciones Exteriores nos ex;.resé que tal como fo habian
manifestado "‘en reiteradas oportunidades ios sefiores Minis-
tros del Interior y de Defensa Nacional se han extremado
las medidas para evitar que se produjeran algunos excesos.
Por otra parte —afadié— "‘tal como se o manifestara en
anteriores oportunidades, nuestra jurisdiccion penal tipifica
como delictivos aquellos actos pudiendo el afectado o
cualquier persona poner en funcionamiento el mecanisme

judicial para lograr una adecuada sancion’ (Nota N 13102
de S.E. el Vicealmirante Patricio Carvajal Prado dirigida a
la Comision el 2 de agosto de 1974)

4. Con posterioridad al 'regreso de la Comisién de su
visita a Chile, sigui6 recibiendo denuncias de torturas y
malos tratos-a detenidos que-habrian tenido lugar después
del 2 de agosto de 1974. Esas denunc»as han dado origen a
las actuaciones respectlvas _con arreglo a las disposiciones
que rigen el tratamlento de casos mdeuaIes por la
Comisién.

B. Con fecha 9 de septlembre de 1975 la Comnsnén se
dirigi6 al ‘Sr. Ministro de Relacnones Exterlores de Chile en
los siguientes términos; -

Tenemos el honer de dmgurnos a Usted para sohcuar del
llustrado Gobierno de Vuestra Exce|encna la informacion

que estime pertinente sobre los procedimientos que se
_hayan seguido contra los agentes .oficiales responsables o

presuntos responsables de actos de tonura y los resultados

* de los mismos.

Hemos tomado en oonmderacuén al formular esta solucu-
tud las declaraciones del Excelentisimo sefior Presidente de
la Replblica de Chile en el sentido de que se sancionarian
los casos de abusos y excesos en el tratamuento de los

" detenidos.

A este respecto, la agencia noticiosa Associated Press

. transmitid el 12 de agosto de 1974 la informacion de que
. ya se habia dispuesto el cese en sus funciones, y en algunos

casos, el sometimiento a la- justicia, de unos 30 miembros,
del” Ejército por actos de tortura sobre personas detenidas.

La informacion que sohcutamos en esta oportunidad
serfa de mucha utilidad: para la preparacién del informe
sobre la situacién de los derechos humanos en Chile que la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos ha encomendado a esta Comisibn en su
resolucién AG. RES190 (V—0/75}, del 19 de mayo de

. 1975.

6. El Gobierno de Chile no. suministré informacion
alguna al respecto; ni siquiera contestd la nota del 9 de
septiembre de 1975,

7. La Comisién de Investigacion y de Conciliacién en
materia de libertad sindical de la OIT, tras haber realizado
una investigacion in loco en Chile, posterior a la nuestra,
liegb a la conclusion categdrica de que continuaba la
practica de las torturas y los malos tratos a personas
detenidas (Véase documento G.B. 196/4/9, Ginebra, 30—31
de mayo de 1975; en particular, ver conclusiones 499 y
507).

8. En diversas oportunidades altos funcionarios del
Gobierno chileno reconocieron, en entrevistas de prensa,
que se habian cometido abusos de ese tipo por parte de
funcionarios de menor jerarquia. Pero en todos 10s casos se
procurd restar importancia cuantitativa a tales hechos y se
afirm6 que los responsables serian castigados {Ver, por
ejemplo, entrevistas concedidas por el Sr. Presidente de la
Junta, publicada en el New York Times del 15 de mayo de
1975, y por el Sr. Ministro de Relaciones Exteriores,
publicada en la Revista Visién el 15 de junio de 1975).

9. Durante el periodo que nos ocupa el Gobierno de
Chile dicté el decreto ley 1009 {Ver Cap. |, punto 6) cuyo
articulo 10 dispone, entre otras cosas, que Ia aplicacion de
apremios ilegitimos a los detenidos se castigara con arreglo
al Artfculo 150 del Codigo Penal o 330 del Codigo de
Justicia Militar, segin corresponda’’.

Pero también es cierto que esa disposicion, que no hizo
sino remitirse al texto de disposiciones preexistentes, carece
de la eficacia necesaria como para prevenir la comision de
ios hechos a que este capitulo se refiere.
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CAPITULO V

DERECHO

DE JUSTICIA
Y DE PROCESO
REGULAR




Declaracibn Americana: Ar-
ticulo XVIIl. Toda persona
puede ocurrir a los tribunales
para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de
un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la
autoridad que violen, en per-
juicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales con-
sagrados constitucionalmente.
Articulo XXVI. Se presume
que todo acusado es inocente,
hasta que se pruebe que es
culpable.

Toda persona acusada de deli-
to tiene derecho a ser oida en
forma imparcial y publica, a
ser juzgada por tribunales an-
teriormente establecidos de
acuerdo con leyes preexisten-
tes y a que no se le imponga
penas crueles, infamantes o
inusitadas.

1. El habeas corpus y el amparo son procedimientos
sencillos y breves contemplados en la legistacion de Chile
con el fin de que las personas afectadas en algunos de sus
derechos fundamentales sean amparadas por la justicia
contra actos de la autoridad que violan dichos dere-
chos. Las limitaciones a que actualmente sigue sometido el
ejercicio de tales recursos en Chile han sido largamente
examinadas en el Capitulo | {(Modificaciones del Sistema
Normativo) y en el Capitulo 11l {Libertad Fisica de las
personas, habeas corpus y recurso de amparo) de este
informe. ' '

2. Resta asi examinar las implicaciones que tiene la

“permanencia del Estado de Sitio en Chile, en su grado,

sobre el derecho a proceso regular, el cual ha sido definido

como la garantia que tiene toda persona, acusada de un

delito, de ser oida en forma imparcial y publica y ser
juzgada por tribunales establecidos con anterioridad, ade-
mas de la presuncidén de inocencia hasta que se pruebe su
culpabilidad.

3. El articulo 9 del decreto-ley 640, del 2 de septiembre
de 1974, dispone que en los casos de declaracion de estado
de sitio en grado de simple conmocion interna se produci-
rén los efectos previstos en el NO 14 del articulo 10 del
decreto ley 527, de 1974 y en el Codigo de Justicia Militar.
En consecuencia, los Tribunales Militares conocen de los
delitos a que se refieren los articulos 4 y 5a.,5b., y6
letras c., d y e dela Ley de Seguridad del Estado.

4, En su nota dirigida a esta Comision N¢ 17562, del 16
de septiembre de 1975, el Gobierno de Chile, al referirse a
la trascendencia del decreto ley 1.181, hace notar que,
en realidad, el decreto-ley 640 fue modificado por el 1.009
de 1975, segiin el cual, “salvo para algunos delitos espe-
cialmente graves contra la Seguridad del Estado”, |a
jurisdiccion de los Tribunales Militares se ejercera conforme
a procedimientos de paz y no de guerra.

iCudles son los delitos excepcionales, especialmente
graves, para los cuales siguen funcionando los Consejos de
Guerra? Los que sefialamos mds arriba, es decir, los delitos
a que se refieren los articulos 4, 5 a., 5b.,y 6. letrasc.,d. y
e. de la Ley de Seguridad del Estado.

5. La oonclusidén a que llegamos es la de que, no
obstante el tiempo transcurrido desde septiembre de 1973,
no obstante la consolidacion del régimen instituido en esa
fecha, vy no obstante lo dicho en la nota del 16 de

septiembre de 1975, los Consejos de Guerra y los procedi-
mientos para tiempo de guerra continGan vigentes cuando
no hay guerra, para una amplisima gama de situaciones.

6. Con el fin de obtener elementos adicionales de juicio

para hacer una evaluacion sobre la manera como se estaban

respetando los derechos de justicia y de proceso regular, asf
como se aplicaban las leyes promulgadas después que la
CIDH terminé la observacién in loco realizada en Chile, esta
Comision decidio solicitar al Colegio de Abogados de ese
pais, en nota de 23 de octubre de 1975 las siguientes
informaciones:

’Sefior Presidente:

Tenemos el honor de dirigirnos a usted para solicitar del
Colegio de Abogados de Chile la informacién que estime
pertinente sobre l0s siguientes puntos:

1. Conforme a la doctrina més recibida y la jurispruden-

cia tradicionalmente aceptada por los Tribunales de Chile,
¢la declaracidn del estado de sitio excluye totalmente la
posibilidad de que se deduzca o prospere un recurso de
amparo o de ‘habeas corpus’ en favor de una persona
detenida por orden del Presidente de la Republica, en virtud
de la facultad que le concede el NO 17 del Art, 72 de Ia
Constitucién?
2. Los érganos del Poder Judicial, durante el estado de
sitio y ante un recurso de amparo o de 'habeas corpus’,
¢estan facultados para declarar la ilegalidad de la detencién
y ordenar, en consecuencia, la libertad o disponer alguna
otra medida tutelar de los derechos del detenido en algunos
de los casos siguientes:

a. ¢Cuando la orden no ha emanado del Presidente de la
Republica?

b. {Cuando la orden no ha sido exhibida al efectuarse la
detencidén?

c. ¢Cuando las personas que efectuaron el arresto no se
han identificado como funcionarios del orden policial o
militar?

d. ¢Cuando se comprueba, por la presentacion del
detenido ante la autoridad judicial, que éste:

1. Ha sido objeto de torturas o apremios; o

2. Ha sido confinado en un establecimiento destinado a
delincuentes comunes; O

3. No es la persona que figura en la orden de de:
tencién?

e. (Cuando, juntamente con la orden de detencién, se
dispone la expulsién de un nacional fuera del territorio de
Chile?

f. ¢Cuando se prueba que Ia persona detenida no se
encuentra en ninguno de los establecimientos oficialmente
habilitados para recibir tales detenidos?

g. ¢Cuando el término de la detencion excede el plazo
legal méximo autorizado?

h. ¢Cuando las autoridades se limitan a informar que el
detenido esta a disposicion del Poder Ejecutivo, por virtud
de las facultades que confiere a éste el estado de sitio, sin
presentarlo ante la justicia o sin .indicar con precisién el
lugar en que se encuentra detenido?

i. ¢Cuando las condiciones en que se cumple la deten-
cién son tales que ésta constituye, en los hechos, la

imposicion de una pena?

La informacién que solicitamos serd de mucha utilidad
para la preparacion del informe sobre la situacién de los
derechos humanos en Chile que la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos ha encomendado a
esta Comisién en su resolucién AG,RES,190 (V—0/75), de
19 de mayo de 1975.

La Comisiébn agradecerd a usted el envio-de dicha
informacion antes del 31 de diciembre del presente afio”".
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persona a sabiendas que elude a la autoridad.

“El conocimiento de estas causas corresponde a los
Tribunales Militares en tiempo de guerra, esto es en los
Consejos de Guerra, integrados por seis oficiales y un
Auditor (Abogado). Los fallos de estos Tribunales son
inapelables ya que dictada la sentencia, el General 0
Comandante. en Jefe que corresponda, debe aprobarla o
modificarla. Cumplido este trdmite los fallos son inamovi-
bles quedando sblo el indulto del Presidente de la Republi-
ca, facultad contemplada en la Constitucidn Politica. Por su
parte, la Excma. Corte Suprema de Justicia de ta Repiblica
de Chile, el 21 de agosto de 1974, declaré que carece de
jurisdiccién para pronunciarse sobre fos recursos de queja
en contra de los Consejos de Guerra.

2. "Estado de Sitio en grado de Seguridad Interior. Fue
establecido por el Decreto Ley 1.181, de 11 de septiembre
de 1975. En este caso cesa la competencia de los Tribunales
Mititares en tiempo de guerra (Consejos de Guerra) y
comienzan a actuar los Tribunales Militares en tiempo de
paz, constituidos por los Juzgados Militares, en primera
instancia; la Corte Marcial en segunda instancia y la Corte
Suprema conociendo de los recursos de casacion, revisién y
queja. Tal como se dijo anteriormente, solamente la pena se
aumenta en uno o dos grados.

"No obstante lo anterior, hay una excepcidn que merece
destacarse y es la establecida en el Decreto Ley 1.009, el
que en su artfculo 8 sustituye ef artfculo 9 det Decreto Ley
640. Dicho articulo establece que con todo, en los casos de

estado de sitio en grado de Seguridad Interior o en simple

conmocidn interior conocerdn los Tribunales Militares en
tiempo de guerra los delitos a que se refieren los articulos 4
y5a H5b.y7letras c. y d.y e. de la Ley de Seguridad del
Estado. Todos estos articulos se refieren a delitos que
atentan contra la Seguridad del Estado, ya sea en forma de
atentados en contra de personas o aquellos que se refieren a
la destruccion, paralizacién de elementos, instalaciones o
servicios de utilidad publica.

"En consecuencia, durante este grado de Estado de Sitio,
todos los delitos salvo los sefialados precedentemente, son
susceptibles de ser conocidos por os Tribunales Ordinarios
de Justicia v le son aplicables todos los recursos jurisdiccio:
nales que contemplan las leyes.

“En lo que respecta al recurso de amparo o ‘Habeas
Corpus’, este recurso procede en contra la detencion o
prisién arbitraria. Su fundamento o encontramos en las
disposiciones constitucionates sobre la libertad personal.

"“En el caso de Estado de Sitio, es improcedente el
recurso de amparo contra las detenciones ordenadas por la
autoridad administrativa, de acuerdo con las facultades que
se le han conferido. En efecto, en articulo 306 del Cédigo
de Procedimiento Penal dispone que ha lugar al recurso de
amparo cuando la orden de detencion emana de la
autoridad que no tiene facultad para detener o ha sido
expedido fuera de fos casos previstos por la ley-o con
infraccidn a las formalidades correspondientes.

"Declarado el estado de sitio, de acuerdo con el Decreto
Ley 527, el Presidente de la RepUblica tiene la facultad de
trasladar o arrestar en las condiciones sefialadas anterior-
mente. Estas facultades deben cumplirse de acuerdo con la
ley. En consecuencia, de acuerdo con 13 legislacién vigente,
desde antes del 11 de septiembre de 1973, el recurso de
amparo o habeas corpus respecto de personas que hayan
sido detenidas en virtud de las facultades que confiere la
Ley al Presidente de la Repiblica. Como consecuencia de
ello, los Tribunales de Justicia no pueden conocer de dicho
recurso cuando la orden de detencion emana del Presidente
de la Replblica, por cuanto estd cumpliendo una facultad

o

que le ha sido conferida expresamente.

"El Decreto Ley N° 1,009, de 8 de mayo de 1975
establecié una serie de normas para la proteccion de los
derechos procesales de los detenidos por delitos contra la
Seguridad Nacional. En efecto, para asegurar las restric-
ciones a la libertad personal impuestas por el Estado de
Sitio se cumplan dentro de un marco de respeto a los
derechos fundamentales de las personas, se dictdé un
Decreto Ley 1.009 que consagra dos garantias fundamenta-
les para las personas que sean detenidas por los servicios
especializados de cardcter profesional que el ejecutivo usa
para ejercer las atribuciones que le otorga la Constitucion
Polfitica. Ellos son: .

1. Producida {a detencion de cualquiera persona, deberd
darse cuenta a sus familiares dentro del plazo de 48 horas y;

2. La detencidon no podrd durar mds de cinco dias y
dentro de ese plazo el detenido serd dejado en libertad o
puesto a disposicion del Tribunal que corresponda.

"Finalmente, todo lo expresado anteriormente nos
permite dejar establecido que entre el estado de sitio
sefialado en la Constitucion del afio 1925 y el régimen
actual contenido en el Decreto Ley 527, 640 y 1.181 no
hay diferencias sustanciales. La declaracién de estado de
sitio, las causales en que puede fundarse y los efectos que
produce, son iguales bajo todos los Gobiernos desde el afio
1925, La diferencia reside en la graduacién de este régimen
de emergencia, que permite en la actualidad aplicar un
régimen mds benigno que el contemplado en la Constitu-
cién Politica. Lo anterior significa que la H. Junta de
Gobierno de la Replblica de Chile no ha gozado de
atribuciones legales mayores que ningin gobierno y que,
por el contrario, elia misma se ha impuesto una normativa
que implica una atenuacién del rigor de los efectos del
estado de sitio con el objeto de restituir a la Nacién en
forma paulatina a normalidad.

“Con lo expresado anteriormente, esperamos haber da%o
toda la informacion posible para que se informe a la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, el respeto que existe en nuestro pafs de los
derechos humanos y el mantenimiento del principio de la
juridicidad en Chile, expresado principalmente por la total
independencia del Poder Judicial, 1a que ha sido reiterada y
aun aumentada por el Supremo Gobierno.

"“Es cuanto podemos informar a Uds.

*Saludan atentamente a Ud.

{f) Julio Satas Romo
Presidente

{f) Herndn Chavez Sotomayor”’

8. La Comisién sefiala que el texto de la respuesta del
Colegio de Abogados de Chile coincide, casi textualmente;
con diversos pérrafos de 1a memoria publicada en octubre
de 1975, por el Gobierno de Chile, titulada *’La situacion
actual de los derechos humanos en Chile’”’ {Volumen NO 1,
Segunda Parte, Capftulo Segundo, pégs. 33—37).
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CAPITULO VI

LIBERTAD
'~ DE EXPRESION
~ DEL PENSAMIENTO
" Y DE INFORMACION




Declaracibn Americana: Ar-
ticulo IV. Toda persona tiene
derecho a la libertad de inves-
tigacion, de opinién y de ex-
presion y de difusion del pen-
samiento por  cualquier
medio.

1. Con fecha 20 de octubre de 1975 la Comision se
dirigi6 al Gobierno -de Chile requiriéndole informacién
sobre puntos generales relacionados con la libertad de
expresién del pensamiento y de informacién.,

Las preguntas que se formularon fueron las siguientes:

1. ¢Ha aprobado el Gobierno el proyecto que, acerca de
los medios de comunicacion social, ha sido preparado por la
Comisibn'Especial designada al efecto por la Comision de
Reforma Constitucional?

2. Con posterioridad al 10 de agosto de 1974 ése ha
sometido a censura a algin periédico, o a alguna agencia de
noticias, 0 a alguna emisora de radio o de television?

3. Con posterioridad a esa misma fecha, ése ha sanciona-
do a algln medio de comunicacion social o a algin
periodista por abuso de la libertad de expresién del
pensamiento o de informacion? En tal caso, {qué sanciones
han sido impuestas {clausura, detencion, expulsion, etc.), v
qué autoridades las han aplicado?

4, (Han dejado de editarse algunos periddicos y han
cesado en sus emisiones algunas estaciones de radio o de
televison, a partir del 10 de agosto de 19747

5. Si tales hechos hubieran ocurrido, ¢la desaparicion de
esos medios de comunicacién ha tenido por causa, en
alguna medida, la politica oficial en materia de contralor
sobre la distribucién de papel entre los periédicos o de
anuncios de dependencias estatales entre periodicos y
emisoras? : :

6. (Existe alguna restriccidn, sea en las instituciones de

ensefianza publica o privada, en cualquiera o en alguno de
sus grados, para que puedan ejercer la docencia determina-
das personas, en razdn de la ideologia que sustentan o de
sus antecedentes politicos? En ‘caso afirmativo, en qué
consisten tales restricciones y cudles son las normas que las
autorizan?

7. ¢Sabe el Gobierno de Chile que se hayan aplicado
tratamientos discriminatorios a alumnos o a profesores, en
razén de su ideologia o de sus antecedentes politicos? En
tal caso, ¢qué medidas han sido adoptadas?

8. (Se ha procedido a la clausura de alguna institucion
privada de ensefianza, en razéon de la ideologfa politica
atribuida a sus dirigentes o profesores? ¢Serfa posible —si
ello hubiera ocurrido en algiin caso— ofrecer informacion
detallada al respecto?

2. En respuesta a esa nota, ¢l Gobierno de Chile dijo lo
siguiente: .

““Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia en
relacién con sus notas de fecha 7 y 20 de octubre, a través
de las cuales la Comision formula a mi Gobierno diversas
preguntas- de cardcter general y solicita copia de algunos
antecedentes.

Sobre el particular, puedo expresar al sefior Presidente
que el Gobierno de Chile, tal como lo ha hecho hasta esta
fecha, continuara respondiendo y entregando antecedentes

a toda solicitud que la Comisidon Interamericana le dirija

sobre denuncias particulares que haya recibido en torno a
presuntas violaciones de los derechos y libertades funda-
mentaies.

Dado que las notas antes mencionadas no se refieren a
casos particulares y en la seguridad de que las preguntas de
orden general que se formulan tienen su origen en denun-

cias recibidas por la Comision, mi Gobierno queda a la
espera de consultas concretas, a fin de respondertas con la
méxima prontitud como ha sido la conducta permanente de
Chile.

Reitero al sefior Presidente las seguridades de mi mas
distinguida consideracién.

(firmado) P. Carvajal”’.

La nota transcripta tiene fecha 8 de enero (ltimo, pero
fue recibida en la Comision el 22 del mismo mes.

En el Capitulo introductorio, puntos 11 y 12, de este
informe, ya nos hemos ocupado criticamente de esa nota.
Nos remitimos a lo expresado en ese lugar.

Tal respuesta nos ha privado de contar con la informa-
ciobn del Gobierno de Chile respecto de los puntos de
caracter general incluidos en el cuestionario.

3. Por nota del 23 de octubre de 1975 ia Comision se
dirigié al Presidente del Circulo de la Prensa de Chile para
preguntarle, entre otras cosas: a. si con posterioridad al 10
de agosto de 1974 se habian producido actos que significa-
ran directa o indirectamente, restriccién de la libertad de
expresion, de comunicacion del pensamiento, o de informa-
cion, a través de la prensa, b. si se puede afirmar que existe
en Chile alguna forma de censura oficial, o de autocensura
impuesta por fundado temor a represalias, sea sobre los
periddicos, los periodistas, las agencias de noticias o los
corresponsales extranjeros; ¢. si se aplica algin criterio de
discriminacion —sea en la distribucion de papel, en laadjudi-
caciéon de anuncios oficiales o de otro modo— entre la prensa
que es adicta al actual Gobierno y la que no lo es; d. siseha
producido con posterioridad al 10 de agosto de 1974 la
suspension o la clausura de periodicos, la detencidn de pe-
riodistas o la expulsién de corresponsales extranjerosy,en su
caso, por qué motivos; e. si en Chile la prensa puede cumplir
su mision de servir de vehiculo al pensamiento libre; y f. sila
situacion de la prensa en Chile ha mejorado, empeorado 0 se
ha mantenido estacionaria a partir del 1¢ de agosto de 1974,

E! Circulo de la Prensa de Chile no dio respuesta a esa

nota. .
4. En la misma fecha la Comisién dirigié una comunica-
cibn de igual tenor al sefior Julio de Mezquita Neto,
entonces Presidente de la Sociedad Interamericana de
Prensa.

Dicha nota fue contestada el 11 de noviembre por el
Gerente General. de la S.1.P. quien, en nombre del nuevo
Presidente de la Institucidn, sefior Raymond E. Dix, remite
a modo de respuesta y como anexo de la referida carta del
11 de noviembre, una copia del informe especial sobre
Chile, preparado por dos enviados de la S.I.P. por encargo
del Comité Ejecutivo de dicha entidad, para informar a la
Gltima Asamblea General de ella, celebrada en San Pablo,
Brasil, en octubre y noviembre de 1975.

Los autores de! informe son los sefiores Guido Ferndn-
dez, del diario “La Nacién'’’ de San José, Costa Rica, y
David Meissner, del diario *’The Milwaukee Journal''.

Las conclusiones de ese informe son las siguientes:

" ¢A qué conclusiones puede llegarse en relacion con el
actual estado de la libertad de prensa en Chile?

“Chile no estd viviendo en la actualidad lo que pudiera
llamarse tiempos normales. Estd sufriendo los efectos de lo
que un prominente chileno ha llamado dos traumas: los
afios de desintegracién del Gobierno de Allende, y el
régimen militar de fa Junta.

“El actual Gobierno reconoce abiertamerite que existen

limitaciones en cuanto a los derechos civiles y politicos,
pero las justifica como necesarias para mantener el orden.




rios, ya que el pafs se encuentra en Estado de Sitio vy
declaradas en Zona de Emergencia bajo el mardo de
distintos Jefes Militares todas las provincias del territorio.

¢. Se mantiene la vigencia del Decreto Ley 77 vy la
norma sobre receso de los demds partidos politicos no
marxistas, pero estos Ultimos, o sus militantes, conservan la
propiedad y el manejo de sus medios de comunicacién. La
situacién de la television es diferente, desde que en Chile es
estatal,

d. Frente a la pregunta de si la radiodifusion en Chile
puede cumplir actualmente su misiébn de servir como
vehiculo de pensamiento libre, la Asociacidon de Radiodifu-
soras de Chile expresa que “la respuesta es negativa, si se
tiene en cuenta la vigencia del Estado de Sitio, de la Zona
de Emergencia, la proscripcién de los partidos marxistas y
el receso de los demds partidos politicos. Pero dentro del
marco legal antes sefialado, hay amplia posibilidad de
informacién, opinién y debate’’,

e, El Estatuto de los Medios de Comunicacion Social
preparado por ia Subcomisién de la Comisiéon de Reforma
Constitucional, consagra para la Constitucion futura, fos
principios de libertad de informacién y de opinidon que
sustenta la radiodifusidén privada chilena como base funda-
mental de su existencia. Las normas aprobadas por la
Comisién son completas y eficaces.

f. Frente a la pregunta sobre si la situacion de la radio \
televisibn ha mejorado, empeorado o se ha mantenido
estacionaria a partir del 10 de agosto de 1974, la Asociacion
de Radiodifusoras Chilenas contesta que “la situacién se ha
ido liberalizando a contar de mediados de 1974. Sin
embargo, en el Gltimo tiempo se aprecia un retroceso en
esta materia, el cual estimamos muy grave con la dictacién
del Decreto Ley 1.281",

6. Conviene recordar aqul lo esencial de ese Decreto
Ley 1.281, dictado en diciembre Ultimo:

a. Autoriza a cada Jefe Militar, ‘en su respectiva Zona, a
suspender la impresién, distribucién y venta, hasta por seis
ediciones, de diarios, revistas, folletos e impresos en general,
y las transmisiones, hasta por seis dias, de las radiodifuso-
ras, canales de televisidon o de cualguier otro medio andlogo
de informacioén.

b. Para que el Jefe Militar pueda ejercer esas vastas
atribuciones, es suficiente que, a su juicio, el 6érgano objeto
de la sancién haya emitido “opiniones, noticias 0 comunica-
ciones tendientes a crear alarma o disgusto en la pobla-
cién” (sic}, o que "desfiguren la verdadera dimensién de los
hechos, sean manifiestamente falsos” o contravengan las
instrucciones “‘previamente impartidas.por razones de orden
interno’’ por el mismo Jefe Militar.

¢. En caso de reiteracion, dicho Jefe Militar de ta Zona
podré disponer la intervencidn y censura de os respectivos
medios de comunicaciones, de sus talleres e instalaciones.

d. Contra cualquiera de esas medidas podra recurrirse,
dentro de las 48 horas, ante la Corte Marcial o Naval
respectiva, la que resolvera el reclamo “‘en conciencia”. El
recurso no suspende el cumplimiento de la medida.

Fécil es inferir cudl es el efecto de'este GlItimo respecto
de las suspensiones por seis dias en el caso de los diariosy
las radios: el recurso ante la Corte Marcial carecerd en los
hechos de eficacia préctica. Los diarios, publicaciones
peri6dicas, radios, etc. estén, pues, a merced de que un Jefe
Militar suspenda sus ediciones o transmisiones hasta por seis
dias porque dicho Jefe considera, por ejemplo, que han
difundido noticias tendientes a crear disgusto en la pobla-
cién, sin que exista —respecto de los diarios v las radios— un
remedio jurisdiccional eficaz para poner coto a tan grave
cercenamiento a la libertad de expresion que elto comporta.

7. No es de extrafiar, pues, que el Decreto Ley 1.281 de
1975 haya suscitado fuertes reacciones aun entre los
6rganos que normalmente aplauden la gestién de la Junta
de Gobierno.

Asfi, el Diario "“E! Mercurio” del 12 de diciembre de
1975, en un comentario editorial titulado, “Norma legal
restrictiva del Periodismo’’ dice el Decreto Ley 1.281 "'se
opone a la garantia constitucional de libertad de opiniony
no ha podido ser dictado en ejercicio del Poder Constitu-
yente que oportunamente asumidé la propia Honorable
Junta de Gobierno”’.

Agrega que ‘'‘se configura en esta regulacién legal,
ademds, un delito cuyos caracteres quedan al criterio
discrecional de la autoridad militar. Se trata de un
verdadero "'delito en blanco’’ pues sus requisitos constituti-
vos se determinan administrativamente, ¢Quién, si no la
autoridad militar, establece cuando una informacién “‘crea
alarma o disgusto en la poblacién? ¢Quien, si no la auto-
ridad, declara “‘desfigurada la verdadera dimensién de los
hechos''?

“No hay manera de que el periodista determine antes-de
su supuesto delito el cardcter ilicito de algun comentario o
noticia que pueda dar lugar a la correspondiente sancion.
Esta Gltima sobrevendrd en cualquier momento y no serd
contrarrestada.por ning(in medio. El derecho a reclamo ante
la Corte Marcial o Naval respectiva no suspende el cumpli-
miento de la sancién, v ella causa el perjuicio correspon-
diente aGin cuando la Corte estimare que no debié adoptar-

*|Llama la atencién que este Decreto Ley se haya dictado
sin conocimiento previo del Colegio Nacional de Periodistas
o de los medios de informacién. Una medida de tanta
gravedad pudo bien ser’ comunicada anticipadamente, a lo
menos, a fin de que los afectados conocieran las razones
especificas de su dictacion por la Honorable Junta de
Gobierno”. .

M4s adelante sigue diciendo El Mercurio que ‘“‘esta
norma restrictiva de la libertad de opinion y del ejercicio
del periodismo sirve de excelente argumento a los enemigos
de Chile que encuentran en el propio Diario Oficial de la
Replblica un Decreto Ley con la firma de los cuatro
miembros de la Junta de Gobierno por el cual se limita
severamente la libertad de informacién que es uno de {os
derechos humanos que las Naciones Unidas pretenden
atropellados en nuestro pafs”.

Pese a tan justificadas quejas —repetidas con insistencia
por otros 6rganos de opinidn y asociaciones de periodistas y
radiodifusoras— el Gobierno de Chile ha declarado, en un
comunidado oficial del 6 de febrero de 1976, que no
derogard el Decreto Ley 1.281 (Véase “Diario de Las
Américas’’ del 7 de febrero de 1976).

8. A las medidas severamente restrictivas de caracter
general contenidas en el Decreto Ley de referencia, cabe
agregar otras, de caracter particular.

—El 3 de noviembre de 1975 el Gobierno clausurd
definitivamente la publicacion periddica “Politica y Espiri-
tu”’, Organo de difusidon de alta jerarquia periodistica  y
cultural. En la edicidon N© 245 de la Revista "*Qué Pasa’ (31
de diciembre 1975) se dice que los fundamentos de la
clausura de "‘Politica y Espiritu” ““contindan en el miste- -
rio"”" (pég. 5, articulo titulado "Error que se mantiene”). .

—El 20 de enero de 1976 el Comandante de la
guarnicién militar de Santiago, General Garay, clausuré
Radio Balmaceda por tiempo indefinido, atribuyéndole
llevar a cabo una “campafia antipatriética’’. Los propieta-
rios de dicha radiodifusora interpusieron recurso ante la
Corte Marcial competente, la que con fecha 4 de febrero de -
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CAPITULO VI

" DERECHO

" DE REUNION
Y DE
ASOCIACION




Declaracién Americana: Ar-
tfculo XXI. Toda persona tie-
ne e! derecho de reunirse pa-
cificamente con otras, en
manifestaciébn pablica o en
asamblea transitoria, en rela-
cibn con sus intereses comu-
nes de cualquier (ndole.

Articulo XXII. Toda persona
tiene el derecho de asociarse
con otras para promover, ejer-
cer y proteger sus intereses
legitimos de orden politico,
econbmico, religioso, social,
cultural, profesional, sindical

o de cualquier otro orden.

1. Con fecha 20 de octubre de 1975 nos dirigimos al
Gobierno chileno solicitdndole los siguientes informes:

"a. ¢Contindan vigentes los Decretos Leyes 77, 198 y
otros que restringen el ejercicio de los derechos de reunién y
de asociacion? ¢éQué nuevas normas se han dictado en la
materia?

“b. ¢Es exacto que en la renovacion de autoridades de
algunas entidades gremiales —por ejemplo, del Colegio de
Abogados— ha habido alguna intervencién del Ministerio
del Interior? En tal caso éen qué ha consistido la misma y
qué disposiciones la regulan?

"c. ¢Es posible 0 no realizar, en un domicilio privado,
una reunién diurna o nocturna, pacifica, tal como una
celebracién familiar, sin necesidad de dar previo aviso o de
solicitar previa autorizacion a alguna autoridad y, en su
caso, a qué autoridad?

d, {Se reconoce actuaimente en Chile, la libertad
sindical, y en qué medida? (es libre la constitucion de
sindicatos y de uniones o federaciones de sindicatos? ¢Es
libre el ejercicio del Gobierno de los sindicatos por sus
propios miembros, sin la intervencion de ‘autoridades ajenas
a los mismos? ¢Pueden administrar libremente sus propios
fondos? ¢Se les reconoce la libertad de negoaacnon con sus
patronos?

"e. ¢Se permite la realizacion libre de actos religiosos de
cardcter publico, fuera de los templos? ¢Bajo qué condicio-
nes?

“f. Con el propoésito de no extender excesivamente este
pedido de informacién, épodria el Gobierno de Chile
hacernos saber si se han tomado en consideracion en alguna
medida las recomendaciones formuladas por el grupo de
trabajo de la O.L.T., que efectud una visita a Chile,
aprobadas por el Consejo de Administracién de la O.1.T.,

sin que ello importe pronunciamiento alguno de esta

Comisién acerca de tales recomendaciones? ¢(Con relacion
a qué materias? (Puede el Gobierno de Chile hacer conocer
a esta Comisién las disposiciones adoptadas? .

2. El Gobierno de Chile tampoco en este caso contesto a
este cuestionario por entender que estas preguntas no se
refieren a casos particulares (Nota 384 del Sr. Ministro de
Relaciones Exteriores, de fecha 8 de enero de 1976, llegada
a la Comision el 22 del mismo mes y afio, transcripta en el
Capitulo introductorio, punto 100 de este informe).

3. Ante la necesidad de tener que recurrir a otras
fuentes de informacién, comenzaremos por la libertad
sindical y, en relacion con ella, por las conclusiones a que
arribb 1a Comision de Investigacion enviada a Chile por la
Organizacién Internacional del Trabajo (Documento G.B.
196/4/9, 1968 Reuni6n, Ginebra, 30—31 de mayo de
1975).

La Comisidn estuvo integrada por los sefiores José Luis
Bustamente i Rivero, Jacques Ducoux y H. S. Kirkaldy,

quienes realizaron una investigacion in /oco después que
nosotros.

Entre las conclusiones de esa Comisién merecen mencion
especial las siguientes: -

a) “Los sucesos de Chile han conmovido profundamente
la opinion puablica, asi como a todas las corrientes del.
movimiento sindical internacional, cualesquiera sean sus
tendencias o ideologias. Las quejas presentadas ante la
0.1.T. contienen acusaciones graves no solamente sobre la
violacion de derechos sindicales, sino también, de una
manera especial, sobre la violacién de derechos humanos
fundamentales concernientes a la vida, la integridad fisica y
las libertades de numerosos sindicalistas’ (Punto 471).

b) “En el caso especifico que estd examinando” (disolu-
cion de la CUT) "la Comision no puede dejar de tener
presente la situacidon excepcional creada en Chile con el
cambio de régimen. Tampoco ignora que la legislacion
anterior permitia la disolucién de un sindicato, por via de
decreto. Sin embargo, a la luz de las consideraciones
precedentes, la Comisién debe concluir que la disolucién de
la CUT por decision del Gobierno no estuvo conforme con
los principios de la libertad sindical”’. (Punto 485).

c) En el caso de dos confederaciones sindicales del
sector agricola, a las que las nuevas autoridades considera-
ron involucradas en excesos cometidos durante el periodo
politico anterior al 11 de septiembre de 1973, la Comisién
de la O.1.T. "estima que frente a estos hechos el Gobiernoy
las autoridades locales deberian haber identificado a los
responsables sometiéndolos a la justicia, sin llegar a disolver
los sindicatos por via de bandos militares o impedir de otra
forma que las dos Confederaciones en cuestidn y sus
organizaciones afiliadas desarrollasen legalmente sus activi-
dades especificas en el campo sindical’’. (Punto 489},

d) "En el sector docente, el Sindicato Unico de los

~Trabajadores de la Educacion (SUTE) vy la Asociacion

Nacional de Empleados de Servicio de Educacion (ANESE)
estan administrados por comisiones interventoras, designa-
das por el Gobierno, y ambas organizaciones ya no pueden
desarrollar ninguna labor efectiva de tipo sindical. Las
razones invocadas en el caso del SUTE se refieren a la
necesidad de verificar si las inversiones del sindicato habian
estado ajustadas a los fines y objetivos del mismo. En
cuanto a la ANESE se sefiala que habra ejercido actividades
sindicales y politicas, violatorias de la ley y de sus estatutos. '
En lo que concierne al SUTE, el Gobierno parece tener la
intencion de reemplazar a este Sindicato por un Colegio de
Profesores".

“La Comisidon considera que en el tiempo que va ha
transcurrido las comisiones interventoras de ambas organi-
zaciones habrian podido rendir sus informes y que, de
todos modos, estos informes deberian ser sometidos a la
justicia para que pueda pronunciarse respetando debida-
mente el derecho de defensa de los interesados. Estas
organizaciones deberian poder normalizar cuanto antes su
situacion, y a este respecto la Comision no puede dejar de
expresar su preocupacidn en lo que concierne a los
proyectos existentes respecto del SUTE, ya que, de
conformidad con los principios generales de la libertad
sindical, corresponde a los propios docentes determinar la
organizacidn que estimen conveniente para promover Y

- defender sus intereses, asi como afiliarse a la misma”

(Puntos 490 y 491).

e) Tras evaluar las informaciones recogidas respecto de
otros sindicatos a los que les ha sido suspendida la retencién
de cotizaciones sindicales por planilla, o han visto sus
locales allanados y han sufrido la incautacion de sus
documentos y mdquinas de oficina, o han sido despojados
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detencidn y la prisiéon arbitrarias, el derecho a proceso
regular por tribunales independiente's e imparc:ales, vy la
libertad de opinién y de expresién”,

"540. La Comisiébn habia sefialado que seria muy de
desear que se preste una atencidén prioritaria a ciertas
finalidades, es decir, que los sindicalistas detenidos sean
liberados o sometidos a juicio conforme a procedimientos
que ofrezcan todas las garantias en cuanto a la defensay a
un fallo imparcial; que se garantice el derechode las
personas a no ser detenidas sino en conformidad con el
procedimiento penal ordinario; y que se garantice la
seguridad de los detenidos contra.todo tipo de apremios,
roediante’ instrucciones especificas acompafiadas de sancio-
nes efectivaé. Estas medidas, y otras tales como un nuevo
examen de las sentencias penales pronunciadas y la aplica-
¢cién de medidas de clemencia 0 aun de amnistia, contribui-
ran ciertamente al restablecimiento de un clima de normali-
dad que constituye una condicién importante tanto para el
ejercicio efectivo de los derechos sindicales como para la
evolucién de la vida nacional durante los afios venideros’'.

4, En el Informe del Grupo de Trabajo ad hoc estableci-
do en virtud de la resolucidon 8 (XXXI) de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas (doc.
E/CN.4/1.188, del 4 de febrero de-1976), Capitulo VII,
bajo el subtitulo especffico de “libertad de asociaci6n’ se
expresa |0 siguiente:

#183. De la informacion de que dispuso e! Grupo cabe
inferir que el derecho de libre asociacién sigue gravemente
restringido en Chile. El ejemplo mds reciente es el de la
disolucion y confiscacion de los bienes y propiedades de
cinco asociaciones del personal docente por el Decreto Ley
1.284 de 11 de diciembre de 1975, Entre esas asociaciones
figuran la Unién de Profesores de Chile, establecida en
1918, vy la Sociedad Nacional de Profesores, que existia
desde 1909. Como se sefialé anteriormente, los partidos
polfticos han sido prohibidos o declarados ‘en receso’.
Muchos otros tipos de asociaciones, en particular las de
estudiantes, también han sido prohibidos y sus bienes
congelados o confiscados. La asociacién de estudiantes de Ia
Universidad Catolica de Santiago, que no ha sido prohibida,
parece ser una excepcion,

“184. Las autoridades chilenas han sefialado que se ha
restablecido ‘la libertad sindical como lo entienden y
practican los paises democraticos’ (A/C.3/639, pag. 63).
Sefialaron también que se han establecido 452 sindicatos o

federaciones sindicales entre el 11 de septiembre de 1973y

¢l 10 de agosto de 1975 y que en octubre de 1975 estaban
en estudio 196 nuevas solicitudes. En declaraciones formu-
ladas ante el Grupo se ha afirmado que s6lo se permite que
se establezcan o funcionen los sindicatos que apoyan las
pohtacas del Gobierno. El Grupo ha recibido informacién
seglin la cual en varios casos se ha obstruido deliberadamen-
te la normalizacién de las actividades sindicales, se ha
detenido y encarcelado a dirigentes sindicales a causa de sus
actividades sindicales, y los trabajadores que desarrollan
actividades sindicales lo hacen bajo la constante amenaza de
represalias gubernamentales”.

En ese mismo capitulo se incluye una referencia porme-
norizada a la suerte corrida por la asociacion "Comité de
Cooperacién para la Paz en Chile”. A continuacién se
transcribe la parte pertinente de ese capitulo:

"*177. La posibilidad de proteger eficazmente los dere-
chos humanos de los chilenos gue hayan sufrido padeci-
mientos como consecuencia de los acontecimientos de
septiembre de 1973 se ha reducido mucho debido a
disolucion, en diciembre de 1975, del Comité de Coopera-
cién para la Paz en Chile. Dicho Comité se cred en octubre

de 1973, desde el punto de vista juridico dentro del
Arzobispado de Santiago; estaba copresidido por los obis-
pos catdlicos y luterano y en él participaban otras iglesias y
otros grupos religiosos. Conforme a las pruebas que ha
recibido el Grupo, el Comité era la Unica institucién eficaz
situada fuera del control gubernamental a la cua! podian
dirigirse los particulares a fin de pedir asistencia letrada para
los presos politicos, y por conducto de la cual podian
sefialarse a la atencién de las autoridades gubernamentales
los casos de violaciones graves de los derechos y las
libertades bdsicas, para tratar de que se les pusiera remedio,
Ademés de estas funciones, el Comité tenia otras activida-
des caritativas y humanitarias para atender a necesidades
urgentes econdmicas, sociales y espirituales de amplios sec-
tores de la poblacién, entre ellos quienes habian sufrido a
manos de la DINA. En septiembre de 1975 trabajaban para
el Comité en Santiago v en el resto del pais unas 180 perso-
nas entre las que habia abogados y médicos. Aunque la
labor del Comité se referia exclusivamente a tareas humani-
tarias, las cuales se realizaban en su totalidad dentro del
marco juridico vigente en el pafs, en 1975 se inici6 no obs-
tante, una campafia de hostigamientd' y de persecucion de
los miembros del Comité, campafia cuya intensidad aumen-
t6 en los Gltimos meses del afio”’.

La cuestién concluyd con una carta del sefior Presidente
de la Replblica dirigida al Cardenal Arzobispo Silva
Henriquez el 11 de noviembre de 1975, en la que el General
Pinochet expresa que el Comité Pro Paz “es un medio del
cual se valen los marxistas leninistas para crear problemas
que alteran la tranquilidad ciudadana y la necesaria quie-
tud”’, razén por la cual expresa al Cardenal Arzobispo que
estima ““de toda conveniencia se adopten las medidas
pertinentes a fin de que ‘el Comité Pro Paz’ llegue a su
término’’.

La respuesta del Cardenal Silva Henriquez, de fecha 14
de noviembre de 1975, dice as'’:

"He recibido y considerado atentamente su comunica-
cion de fecha 11 de noviembre, referida a tas actividades del
Comité Pro Paz y que plantea la conveniencia de poner
término a las mismas, en beneficio de la tranquilidad
ciudadana.

“Debo manifestar primero, francamente, mi parecer en
el sentido de que el Comité Pro Paz ha estado desarrollan-
do, en medio de circunstancias muy dificiles, una tarea
asistencial de clara raigambre evangélica y enmarcada en la
legistacion vigente. El que la pureza dei servicio prestado
haya podido ocasionalmente empafiarse por la interposicion
de elementos ajenos a su sentido originario, es un riesgo
inherente a toda obra de bien, del que ninguna institucién
puede infaliblemente exonerarse. Las informaciones de que
dispongo fundamentan, en mi caso, un juicio global sobre la
accion del Comité, muy diferente del que trasuntan las
palabras de V.E., a cuyo tenor el mencionado organismo
serfa simplemente un medio utilizado por los marxistas
leninistas para alterar la quietud del cuerpo social. ES cierto
—como lo expresé publicamente, al celebrar su segundo
aniversario (30—X—1975)— que en ésta, al igual que en
toda obra humana, se dan limitaciones e insuficiencias; pero
se dan también, y en medida prevalente, nobles y sinceros
empefios, coronados por una fecundidad que sélo Dios
conoce, aunque hemos podido apreciar sus destellos. De ahf
que no me sea posible compartir el juicio de V.E.

“Con la misma franqueza debo, en seguida, expresar mi
conviccién de que la medida preconizada por V.E. —en el
sentido de que procedamos a disolver el Comité— acarreard
con toda probabilidad —dentro y sobre todo fuera de
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programa,

Se titula “ESTUDIO DE LOS INFORMES DE VIOLA-
CIONES DE DERECHOS HUMANOS EN CHiLE, CON
PARTICULAR REFERENCIA A LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O CASTIGOS CRUELES, INHUMANOS
O DEGRADANTES"” y lleva como subtitulo ““Memoran-
dum presentado por carta de fecha 20 de febrero de 1975
dirigido al Director de la Division de Derechos Humanos
por el Representante Permanente de Chile ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra’’.

El Sr. Representante Permanente de Chile ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra se ocupa del Suplemento
del Informe Final de la Comisién Internacional de Juristas
y. al hacerlo, trata la situacion del Colegio de Abogados. Al
respecto dice o siguiente:

“A propbsito de una comunicacidn dirigida por el
Profesor Eugenio Velasco Letelier al Presidente del Colegio
de Abogados, don Alejandro Silva Bascufidn, con fecha 31
de agosto de 1974, se expresa en el Suplemento al Informe
de la Comision Internacional de Juristas que el Consejo del
Colegio de Abogados procedi6 a censurar al Presidente y al
Secretario del mismo, y designé a sus reemplazantes. Se
agrega que el nuevo Secretario Mayor Julio Tapia es un
Oficial en servicio de la Fuerza Aérea.

“Puntualizamos: el Abogado don Julio Tapia Falk es el
Secretario titular del Colegio de Abogados desde mucho
antes del 11 de septiembre de 1973, habiendo sido antes
Prosecretario del mismo Consejo.

“Al mismo tiempo, y también desde hace muchos afios,
pertenece al Servicio Juridico de la Fuerza Aérea, en el que
se desempefia actualmente en el cargo de auditor, asimilado
en la jerarquia militar con el rango no de Mayor, sino que
de Comandante,

“Ademds la censura al Presidente don Alejandro Silva
Bascufidn se vincula de manera muy indirecta con la carta
del Profesor Eugenio Velasco, pero ella en si misma no fue
determinante.

"Finalmente, bastarfa un somero anélisis de los abogados
gue apovaron la peticibn de Asamblea para considerar la
carta del Sr. Velasco, 100 en mas de 7.000 abogados
miembros del Colegio, para comprobar que, contrariamente
a lo afirmado en el Suplemento, muchos de ellos estuvieron
identificados y fueron funcionarios del régimen anterior.

"En relacion con la participacién del Gobierno en el
problema del Colegio de Abogados hay que precisar que,
dada la naturaleza del Consejo, que es el que elige la mesa,
el Gobierno no tiene ninguna participacién y que el actual
Consejo, del que sigue siendo miembro en todo caso el Sr.
Silva Bascuiidn, fue elegido por votacion secreta antes del
11 de septiembre de 1973 por todos los abogados del pars”

Hasta aqui la réplica del Sr. Representante Permanente
de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

e. Entre los antecedentes recibidos recientemente por la
CIDH hay dos que, analizados en conjunto, sugieren sin
embargo que el Colegio de Abogados de Chile no goza de
autonomfa frente al Gobierno de ese pais. Se trata de lo
que sigue.

f. Con fecha 23 de octubre la Comisién se dirigid al
Presidente del Colegio de Abogados de Chile, Dr. Julio Salas
Romo, en procura de informacién. 1/.

La respuesta del Colegio de Abogados tiene fecha 31 de
diciembre de 1975. Es de sumo interés comparar los
pasajes mds salientes de esa contestacion, que expresa sin
entrecomillados de ninguna clase la posicién del Colegio
frente a nuestro requerimiento de informes, con la posicién
sustentada por el Gobierno de Chile, dos o tres meses antes,
en el trabajo titulado *’La situacion actual de los derechos

humanos en Chile”” Volumen N° 1, octubre de 1975,

Este Volumen NO© 1, se complementa con el Volumen
NO 2 -que contiene documentos anexos correspondientes a
cada uno de los capitulos, parrafos y nimeros de Volumen
No 1. El Volumen NO 2 se hace constar que se origina en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

Ambos fueron enviados por el Sr. Embajador Represen-
tante Permanente de Chile ante la OEA con nota del 12 de
febrero Gltimo. En ella se dice que la documentacién
consistente en los VolGmenes N® 1y NO 2, “‘fue presentada
a la Asamblea General de las Naciones Unidas en el mes de
octubre de 1975",

La nota concluye diciendo que “si bien es cierto que la
documentacion que es materia de la presente nota corres-
ponde a la situacion de los derechos humanos’’ en Chile “‘en
octubre del afio pasado y fue preparada para conocimiento
de la Asamblea General de las Naciones Unidas”, se ha
creido necesario “para una mayor informacién de la
Comisidn, enviarle la citada publicacién'’.

1/ Véase el texto de esta nota en el punto 6 del Capitulo V de este
informe.

Pues bien, como sefialamos més arriba, la respuesta del
Colegio de Abogados del 31 de diciembre de 1975
reproduce casi literalmente, sin citas ni comillas, pasajes
enteros contenidos en las pdginas 33 a 37 del volumen NO 1
presentado en octubre por el Gobierno de Chile ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Limitemos la comparacitn, para no extendernos dema-
siado, al penlltimo pdrrafo de la nota del Colegio ‘de
Abogados del 31 de diciembre de 1975, con el comentario
final obrante en la pag. 37 del volumen NO 1,

Dice el Colegio:

“Finalmente, todo lo expresado anteriormente nos
permite dejar establecido que entre el estado de sitio
sefialado en la Constitucion de 1925 y el régimen actual
contenido en el Decreto Ley 527, 640 y 1.181 no hay
diferencias sustanciales. La declaracién de estado de sitio,
las causales en que puede fundarse y los efectos que
produce, son iguales bajo todos los Gobiernos desde 1925,
La diferencia reside en la graduacién de este régimen de
emergencia que permite en la actualidad aplicar un
régimen més benigno que el contemplado en la Constitu-
cion Politica. Lo anterior significa que la Honorable Junta
de Gobierno de la Replblica de Chile no ha gozado de
atribuciones legales mayores que ningin gobierno y que,
por el contrario, ella misma se ha impuesto una normativa
que implica una atenuacién del rigor de los efectos de!
estado de sitio con el objeto de restituir a Ia Nacién en
forma paulatina a la normalidad’’.

Dice el volumen N© 1 presentado por el Gobuerno de
Chile a la Asamblea General de Naciones Unidas en octubre
de 1975 (pég. 37):

""Comentario final.

"El estudio que antecede permite establecer que entre el
estado de sitio de la Constitucién de 1925 y su régimen
actual no hay diferencias substanciales.

"La declaracién de estado de sitio, las causales en
que puede fundarse y los efectos que produce han sido
iguales bajo todos los gobiernos que se rigieron bajo la
Constitucion de 1925 y el Codigo de Justicia Militar. Hoy
es fundamentalmente idéntico: da facultades al Presidente
de la Replblica para trasladar y arrestar y poner de
inmediato en funciones los Tribunales Militares de tiempo
de guerra,
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Declaracidbn Americana: Ar-
tlculo XX, Toda persona, le-
galmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el
gobiemo de su pafs directa-
mente o0 por medio de sus
representantes, y de partici-
par en las elecciones populares
que serdn de voto secreto,
genuinas, periddicas y libres.
Artfculo XXII. Toda persona
tiene derecho de asociarse
con otras para promover, ejer-
cer y proteger sus intereses
legftimos de orden politi-
co... o0 de cualquier otro
orden.

1. Por nota del 20 de octubre de 1975, la CIDH se
dirigi6 al Gobierno de Chile y le formulé las siguientes
preguntas:

"1, éPodrfa informar el Gobierno de Chile a esta
Comisién acerca de cémo se piensa estructurar el anunciado
Consejo de Estado, como se seleccionaran sus integrantes y
qué funciones le seran atribuidas {legislativas, de contralor
sobre el Poder Ejecutivo, puramente consultivas, etc.)?

2. éContinGan en pleno vigor los decretos leyes 77 y
78?

3. Con posterioridad al 10 de agosto de 1974, ése han
dado pasos concretos dirigidos a que el pueblo chileno
vuelva a ejercer el derecho de sufragio y participacién en el
gobierno, consagrado por el Articulo XX de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre? En caso
afirmativo, se ruega acompariar copia de las disposiciones
pertinentes’’.

2. El Gobierno de Chile no ha dado respuesta a esas
preguntas. Los elementos de juicio que la Comisidon ha
podido compulsar no autorizan a modificar en aspectos
sustanciales las conclusiones del primer informe sobre la
situacién de los derechos consagrados en fos articulos XX y
XXI11 de la Declaracibn Americana.

3. Se nos ha informado sobre la creacién de un Consejo
de Estado cuya constitucién y atribuciones la Comisién
desconoce.
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Declarecibn Americana: Ar-
ticulo XXXitl. Toda perscna
tiene el deber de chedecer a
la Ley y demés mandamien-
tos legiti:nos de fas autorida-
des de su pafs y de aquél en
que se encuentre,

1. Uno de los capftulos de nuestro primer informe es el
que dedicamos a examinar la situacion en que se encontraba
la Contraloria General de la Rep(iblica. Resumimos nuestra
opinidn diciendo: ... poco o nada sobrevive de lo que
constituye la esencia del instituto, el cual ha perdido
temporalmente las principales competencias que le permi-
tian actuar como organismo de tutela en el campo de los
derechos humanos'’.

2. Fue la nuestra una apreciacion objetiva, fundada en
hechos. Sin embargo, en sus observaciones a dicho informe
el Gobierno de Chile ha dicho que “‘es falsa la afirmacion de
la Comisién en el sentido de que ha desaparecido temporal-
mente la suprema funcién de la Contraloria de custodiar la
real vigencia del Estado de derecho. ..”.

3. El Gobierno de Chile ha afirmado también que esta
Comisién ha errado en otro aspecto de su informe acerca de
la Contraloria, por cuanto ésta ‘‘nunca ha tenido la
atribucién de cuidar de la Constitucionalidad de las Leyes,
decretos leyes 0 decretos con fuerza de ley como o expresa
el informe”’.

El primer informe no dice que competa a la Contraloria
la vigitancia de la constitucionalidad de las leyes. Dice, en
cambio, que le compete la vigilancia de la constitucio-
nalidad de los decretos y de los decretos con fuerza de ley.
Para hacer tal afirmacion, fa Comision ha tenido presentes
los siguientes textos constitucionales:

a. Dice el Articulo 20: ““La Contraloria no dard curso a
los decretos que excedan el Ifmite sefialado en el NO 10 del
Articulo 72 de la Constitucidn, y remitird copia integra de
los antecedentes a la Cdmara de Diputados’’;

b. En el Articulo 44 se dice: A la Contraloria General
de la Rep{iblica correspondera tomar razén de esos decretos
con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos
excedan o contravengan la autorizacion conferida’; y

c. En el Articulo 78 b. se dice: “'En el caso de la letra
‘b’, la cuestidn podrd ser planteada por el Presidente de la
Replblica dentro del plazo de treinta dias cuando la
Contralorfa rechace por inconstitucional un decreto con
fuerza de ley”'. .

Preguntemos si la Contraloria sigue o no ejercitando esas
elevadas funciones. ’

4. Segin la Constitucién, los poderes de vigilancia de la
Contraloria se debian ejercer sobre todos los actos de la
Administracién. No obstante, la ley 10.336 dictada con
anterioridad al actual régimen, dispuso que podrian quedar
exentos de ese contralor actos de tan escasa significacion
como el que concede una licencia o decreta un feriado, etc.
El Gobierno actual ha dado dimensiones extraordinarias a
esta categoria de los llamados '‘decretos exentos’’, los
cuales escapan, en consecuencia al contralor de regularidad
jurfdica de la Contraloria. Esos ‘‘decretos exentos” no
tratan de feriados ni de licencias sino de detenciones, de
expulsiones del territorio, ain de nativos chilenos y de
confinamientos. .

5. Dada la enorme importancia que un adecuado y
eficaz control de la regularidad de medidas de este tipo
afectan directamente los derechos humanos, dirigimos al
Gobierno de Chile la nota del 20 de octubre de 1975, en la
cual e formuldbamos las siguientes preguntas:

“1. {Se ha dictado alguna disposicién que amplie .la
posibitidad de declarar “exentos” a algunos actos adminis-
trativos originados en el Poder Ejecutivo, ademés de los
contenidos en la ley 10.336? En caso afirmativo, se ruega
enviar copia de esa disposicién o disposiciones.

2. (En virtud de qué disposicién constitucional o legal
se ha declarado “exentos” a decretos o resoluciones que
afectan la libertad de determinadas personas u otros
derechos fundamentales, o que disponen la salida de
territorio de nacionales chilenos?

3. {Cudntos decretos o resoluciones el sefior Contralor
General ha eximido del tramite de toma de razon desde el
10 de agosto de 1974, ademds de 10s relativos a las materias
indicadas en el Articulo 10 de laley 10.336, y en virtud de
qué disposicién constitucional o legal lo ha hecho?

"4, ¢(Cuédntos decretos con fuerza de ley, decretos o
resoluciones del Poder Ejecutivo, han sido objeto de
observacién por parte de! sefior Contralor General, fuera de
los relativos a la materia fiscal o financiera, a partir del 11
de septiembre de 1973? (En cuéntos casos el Poder
Ejecutivo ha superado la observacién del sefior Contralor
por los medios que establece la Constitucién?

"6, {Cudl es el texto completo de la resolucion
NO© 1.100 de ta Contraloria, de 10 de noviembre de 1973, y
cudles son sus fundamentos legales y/o constitucionales?

6. E! Gobierno de Chile no ha dado respuesta alguna a
estas preguntas.
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Si comparamos los resultados obtenidos a rai'z de nuestra
observacion in loco, practicada en 1974, con los datos que
hemos podido recoger para elaborar este informe, creemos
que cabe formular estas conclusiones finales:

1. En el periodo examinado ha habido una disminucién
cuantitativa de las lesiones a ciertos derechos humanos
fundamentales. Esto es, una menor frecuencia de las
detenciones arbitrarias, un acortamiento, aungue no gene-
ral, de la duracion de las privaciones de libertad sin proceso
y una restriccion del uso de la jurisdiccion y los procedi-
mientos excepcionales de tiempo de guerra.

2..Dispositivos legales, segun se expresa en los conside-
randos de ellos, destinados a prevenir la lesidn de aquellos
derechos, as{ como a poner coto a la aplicacion de apremios
ilegftimos y a impedir la desaparicion de personas detenidas
—nos referimos a dispositivos tales como el Decreto Ley
1.009, Articulo 19— no produjeron efectos beneficiosos
apreciables. Por tal motivo el Gobierno de Chile considerd
necesario dictar el reciente Decreto Supremo 187, que,
rigurosamente aplicado en su letra y en su espiritu, puede
hacer disminuir la desapariciébn de personas detenidas,
eliminar la aplicacién de tratos inhumanos, torturas y otros
apremios, asi’ como reducir considerablemente el nimero de
las detenciones irregulares.

3. La situacion se presenta distinta cuando examinamos
el problema de la vigencia de otros derechos reconocidos
por la Declaracion Americana, que tienen relacién directa
con el normal desenvolvimiento de la vida civica de una
comunidad desarrollada segun principios democr#ticos. El
mantenimiento en pleno vigor de normas que vedan
totalmente la actividad de los partidos politicos, las
sustanciales restricciones que, no obstante la liberalizacién
operada, aln amenazan la libertad de expresidon del pensa-
miento, asi como las que pesan sobre los derechos de
asociacion y de reunion, unido todo ello al funcionamiento
poco eficaz de los 6rganos que deben controlar la regulari-
dad de la actividad jurfdica del Estado y a la demora en
adoptar medidas efectivas y concretas, que directa e
inequfvocamente conduzcan hacia el restablecimiento, den-
tro de un plazo razonablemente breve, del derecho de
sufragio y de participacién del pueblo en el gobierno
(Artfculo XX de la Declaraciébn Americana), son factores
que contribuyen a mantener un estado de espiritu colectivo
que obsta a la restauracién plena de los derechos humanos.

Este informe fue aprobado en la 46923 sesi6n por los
siguientes miembros de la Comision:

Andrés Aguilar, Presidente. .

Carlos A. Dunshee de Abranches, Vicepresidente

Justino Jiménez de Aréchaga

Roberto F. Woodward

Genaro R. Carrié

El miembro de la Comision, Dr. Justino Jiménez de
Aréchaga aprobé con reservas el Capitulo V, por cuanto no
se incluy6 ta enumeracién de la larga serie de delitos que
dan mérito a juicios ante consejos de Guerra; no voto los
Capftulos VIHI y X, por considerarlos absolutamente
insatisfactorios.

E! miembro de la Comisién, Profesor Manuel Bianchi,
presentd un voto razonado, el cual se agregd al acta de
dicha sesion.,

El doctor Gabino Fraga no asisti6 al perfodo extraordi-
nario de sesiones en que se aprobd este informe, por causa
de enfermedad.
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Chile jamds ha invocado su catidad de "‘Estado Sobe-
rano’’ para impedir las acciones de organismos internaciona-
les o negarse a responder consultas sobre presuntas violacio-
nes de derechos humanos.

Como dijera el Delegado Chileno ante la Tercera
Comision, durante el periodo de sesiones pasado de la
Asamblea General de Naciones Unidas, ‘‘Chile acepta y
reconoce la competencia de Naciones Unidas en materia de
Derechos Humanos. Mas aun, considera que la actividad de
la Comunidad Internacional en este campo ha sido y es
vital. Esta es nuestra tradicion. . .".

Porque Chile tiene fé en la Comunidad Internacional y
sus organismos, es que ha colaborado y seguird colaboran-
do, teniendo la conviccién de que la verdad siempre lograra
imponerse sobre la gran calumnia de que Chile ha sido
objeto en este Gltimo tiempo.

CHILE Y LOS DERECHOS HUMANOS

1. Hasta 1970.

La vocacién de Chile, como lo destacara Andrés Bello al
inaugurar la Universidad de Chile en 1842, es interesarse
por los problemas del mundo y cooperar con todas las
naciones en la blsqueda de los medios que, elevando el
nivel de vida de los pueblos pueda desarrollar a fos hombres
en paz y tranquilidad”. Sélo en esta perspectiva se puede
entender a un pueblo “encerrado entre Ia Cordillera de los
Andes y el Mar del Sur”’, como lo describiera este autor.

Y es natural que uno de los asuntos que siempre lo
interesaran, fuera el de los Derechos del Hombre. No resulta
extrafio en consecuencia, que en 1917 don Alejandro
Alvarez, uno de los mds connotados internacionalistas,
presentara al Instituto Americano de Derecho Internacional
el “Proyecto de Reconocimiento Internacional de los
Derechos del Individuo’”, proyecto que tuvo innegable
influencia en la consagracién juridica posterior de este
objetivo.

En Naciones Unidas, Chile, por medio de sus embajado-
res participb en la primera de las actividades de la Comision
de Derechos del Hombre creada en 1946 la redaccion de un
proyecto de Declaracién Universal de estas prerrogativas.

Como resultado de la herencia que nos es comun, Chile
siempre tuvo como uno de sus pilares fundamentales el
respeto en o0 interno de los derechos y deberes fundamenta-
les del hombre y, en su accién externa, el despliegue de
esfuerzos por lograr el establecimiento de textos juridicos
que permitieran la promocion y gradual mejoria de los
Derechos del Hombre en todos los rincones del mundo.

En 1948, Chile decia, a través de su representante “‘La
Delegacion de Chile, que ha colaborado en todas sus etapas
en la declaracion de los Derechos del Hombre; que ha
participado en los debates del Comité de Redaccion de la
Comisién de Derechos Humanos, del Consejo Econdmico y
Social y en las sesiones de esta Asamblea General, tiene fe
en que ello serd aprobado, respetado y aplicado. La
declaracion de los Derechos del Hombre que concret6 las
aspiraciones de la Revoiucién Francesa, fue una esperanza
de libertad. La Declaracién de los Derechos del Hombre que
vamos a formular convierte esa esperanza en normas de de-
recho que nadie podra violar sin colocarse al margen de la
Comunidad Internacional’’.

Y en 1955 don José Maza decia "‘tal cual nos indica la
Carta, trabajamos por una paz basada en la confianza entre
los paises, en el respeto de los derechos humanos, el
mejoramiento del nivel de vida y el reconocimiento del
derecho de los pueblos a su libre determinacion”’.

En la Memoria del Ministro de RR.EE. de 1966, puede
leerse: “Conforme a nuestra invariable |inea de accién y a
las instrucciones del Gobierno, los Delegados de Chile se
empefiaron con tenacidad por conseguir que estas medidas
de derechos humanos fueran operativas, es decir, que
aseguraran efectivamente el cumplimiento de los derechos
reconocidos’’, '

Enia O.E.A.

Paralelamente a las labores de Naciones Unidas, los
delegados chilenos en el dmbito regional —Organizacién de
Estados Americanos— desarrollan una intensa accion. En
1959 participan activamente en la creacion de Ja Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la que nace preci-
samente en Santiago durante la celebracion de la Quinta
Reunién de Consulta. Desde que comienza a funcionar,
Chile participé como miembro y el Embajador chileno don
Manuel Bianchi la integré y presidié durante largo tiempo
contandose incluso hoy entre sus miembros.

2. Entre 1970y 1973

Muchas paginas se han escrito acerca de la larga noche
que vivi6 Chile entre el 4 de noviembre de 1970y el 11 de
septiembre de 1973, pero es en el campo de ios derechos
humanos donde se encuentra la causa de la gran protesta
ciudadana que culmina el 11 de septiembre con el adveni-
miento del actual Gobierno.

La larga tradicién de Chile y la invariable politica de
respeto por la dignidad del hombre se quiebra al promover
el Gobierno pasado la lucha de clases, el odio y el
enfrentamiento entre chilenos, al pretender usar todo el
sistema educacional {publico y privado) para deformar el
alma de los nifios y crear lo que llamé ‘el hombre para el
socialismo’’; al armar ilegal y criminalmente a sus partida-
rios; al usurpar los bienes de los chilenos; al contemplar
pasivamente como el extremismo causaba mds de 100
asesinatos politicos, al proceder a detenciones arbitrarias, al
desconocer todo su sistema juridico protector de la vida y
actividades del hombre, y al ordenar en fin la infiltracién de
las Fuerzas Armadas, para hacer inamovible su permanencia
en el poder.

De alli entonces que, Chile entero, indignado clamara
por la vuelta al Orden, a la Paz, la tranquilidad y la
restauraciébn para toda la poblacién de los Derechos y
Libertades fundamentales del Hombre,

Por ello se produjo el pronunciamiento militar; y si los
chilenos recurrieron a las Fuerzas Armadas fue porque las
conocian, sabfan de su honestidad e integridad y tenian fe
en que su gran reserva moral les devolveria el ejercicio pleno
de sus Derechos Humanos.

3. A partir del 11 de septiembre de 1973

El Gobierno de Chile, contrastando con la actitud
adoptada por la gran mayoria de otras naciones que han
pasado por situaciones parecidas, abre sus puertas y son
cientos los ‘‘observadores’’ extranjeros que recorren el pars,
entrevistan a las nuevas autoridades, sostienen reuniones
oon entidades y personas. Ingresan al pais Comisiones de
Juristas, representaciones de Parlamentos y de Parlamenta-
rios, Cruz Roja, Amnesty International, Organismos de Paz,
Religiosos, de Prensa, en fin de la mds diversas indole,
naturaleza, fines y credos religiosos o politicos.

Esta actitud abierta es distinta de la que observan otras
naciones, principalmente la érbita soviética, y se ratifica
con la posicién del Gobierno frente a los organismos tanto
de Naciones Unidas como de la O.E.A.
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A. La Emergencia Chilena en 1973.

El proceso de la violacion sistematica de los Derechos
Humanos vivido por Chile entre el 4 de noviembre y el 10
de septiembre de 1973, puso al pais ante una de las
emergencias mas dramaticas de su historia.

El sectarismo de la minoria perteneciente a partidos de
extrema izquierda, fomentado desde el Palacio de Gobier-
no, fue creando poco a poco las condiciones que, con cruda
realidad, hiciera decir el 9 de septiembre de 1973 a 23
organizaciones comunistas en Mosctl que ‘habia que evitar
la guerra civil”'.

¢Coémo explicarse la situacion de un pais al borde de la
guerra civil si s6lo tres afios antes se encontraba en orden,
tranquilidad y paz?

La primera explicacidon debe encontrarse en la descon
fianza de los dos tercios de la poblacién de que una
coalicion de partidos marxistas pudiera respetar la Constitu
cién y la Ley, lo cual se tradujo en la dictacion de lo que se
denomind el "“Estatuto de Garantias Constitucionales’’; esto
es, de una modificacion constitucional que reforzara los
derechos, garantias y libertades sefialadas en ella.

La fundada desconfianza se confirmaria poco tiempo
después de prometer el nuevo Presidente respetar la

Constitucidn y las Leyes cuando, en una entrevista concedi-

da al Periodista Francés Regis Debray le dirfa haberlo
hecho s6lo como “‘una estrategia para alcanzar el poder’.

Desde ese momento comienza sistematicamente a violar
los derechos que la Constitucion garantiza a todos los
habitantes de Chile, sea en el campo laboral, sea en el social,
sea en el educacional, sea en el institucional.

El progresivo aplastamiento del hombre, de su forma de
vida, del derecho a educar a sus hijos, de trabajar, es
encaminado vy dirigido conforme ensefia el marxismo, a la
Revolucién Social, primera etapa del Comunismo.

Se va asi destruyendo la economia, instituciones politi-
cas, las organizaciones de base, la educacién, la familia, los
valores morales y espirituales de la juventud, el concepto de
honestidad, en fin, de todos los valores sobre los cuales se
basa la idiosincrasia chilena.

Sélo en este contexto fluye la segunda gran explicacién a
la pregunta formulada: Chile protesta contra sus gobernan-
tes. Los gremios piden garantias, los padres de familia junto
con sus hijos exigen la no implantacién del proyecto de
Escuela Nacional Unificada que pretende un sistema de
educacién Unico y obligatorio y considera a la educacion
como “‘elemento de base de los cambios sociales que llevan
al sistema socialista de vida'' esto es, al sistema marxista; las
Universidades sumidas en el caos piden tranquilidad y orden
para estudiar e investigar; en fin, todos los chilenos exigen
al Gobierno el respeto a la Constitucion y a la Ley.

Como la revolucidon estad en plena marcha el Gobierno
hace caso omiso del clamor publico, dirigiendo sus esfuer-
zos ahora, a la destruccion de la institucionalidad chilena.
De nada valieron las protestas del Poder Judicial cuando
hizo presente el quiebre de la juricidad en Chile (mas de
8.000 fallos judiciales dejaron de cumplirse por la accion
del Poder Ejecutivo entre 1970 y 1973), o de la Contraloria
Genera! de la Repulblica cuando le indicé que el abuso en la
utilizacion de los Decretos de Insistencia era contrario al
espiritu de la legislacién, o de! Congreso Nacional cuando la
Cémara de Diputados le representd que estaba siendo
objeto de una usurpacion de su funcion de legislar.

Por dltimo, aunque se ve forzado a aceptar la Ley de
Control de Armas, prepara la guerra civil a fin de lograr la
segunda etapa del Comunismo, la Dictadura del Proietaria-
do por medio de armar a sus partidarios e infiltrar a las
Fuerzas Armadas.

Por ello Chile iegitimamente se rebela mediante un
pronunciamiento militar. Es natural la rebelibn de un
pueblo en contra de un Gobierno que pretendi6 aplastar el
Hombre.

B. La Emergencia Chilena entre 1973 y 1976

Los primeros momentos fueron de excepcional violencia
por parte de los adictos a la causa comunista lo cual obligd
a las Fuerzas Armadas a actuar con firmeza.

Tal como lo menciona la CIDH en su primer informe el
advenimiento del nuevo régimen se hizo en excepcionales
circunstancias con empleo de la fuerza y cientos de
enfrentamientos.

Fueron asimismo numerosas las victimas de uno y otro
bando como también reveld en esa oportunidad la CIDH:
“no computa como atentados a los derechos humanos las
pérdidas de vida que se produjeron en uno y otro bando en
las jornadas iniciales de este proceso’”.

1. Armas Encontradas.

Las diversas investigaciones que a partir del mismo 11
de septiembre de 1973 comienzan a realizar permite ir
descubriendo una impresionante cantidad de armas vy o
que es peor, muchas de ellas introducidas clandestinamente
al pai's mucho después del pronunciamiento militar

A septiembre de 1975 el nUumero total de armas
incautadas alcanzaba a un total de 97.590, compuestas de la
siguiente manera:

Revélveres de diferentes calibres 45 000
Pistolas de diferentes calibres 40 000
Pistolds ametralladoras de diferentes calibres 10 000
Fusiles de combate 2.000
Lanzacohetes 500
Cafiones antitanque 70
Lanzallamas 20

97 590

2. Terrorismo.

Los actos de terrorismo o sus intentos, muchos de ellos
con enfrentamientos armados y muerte de terroristas y
agentes de seguridad, se suceden. Un relato de dichas
acciones estan contenidas en el Documento titulado "“La
Situacion Actual de los Derechos Humanos en Chile” (Vol.
1. Paginas 16 a 50) que Chile entregd a la Tercera Comision
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en el ultimo
periodo de sesiones y que la CIDH conoce.

Ademds, como también se indica en dicho documento y
la prensa internacional lo ha difundido la Junta Revolucio
naria Coordinadora del Cono Sur integrada por los grupos
terroristas de Chile, Argentina, Bolivia v Uruguay sigue
atribuyéndose diversos actos de esta especie.

Por Gltimo el grupo terrorista chileno MIR a traves de
sus publicaciones desde el exterior continlia difundiendo su
responsabilidad directa en actos de sabotaje, terrorismo y
asesinatos (ver Vol. |l Situacién Actual de los Derechos
Humanos en Chile, también conocido por la CIDH).

3. Campafia Externa.

Los llamados a fa subversion y a la resistencia armada
pueden ser oidos a través, principalmente de "Radio
Mosct’; '‘Paz y Progreso’”’ y ‘‘Magallanes’” de la URSS,
““|nternational’’ de Berlin de la DDR; “Praga” de Checoslo-
vaquia, ‘‘Habana'’ de Cuba, y "Corea”” de la Republica
Popular y Democratica de Corea.

Asimismo las publicaciones como “Correo de la Resis-
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En Chile, cualquiera puede tener las ideas que desee sin
que por ello pueda ser perseguido. Cosa enteramente
distinta es que, acciones que han sido descritas como delito
sean ejecutadas, pues entonces debe responderse de las
mismas enla forma que establece la ley. Pero pretender que
la accién de hacer propaganda o apologia de doctrinas
declaradas ilegales sea indispensable o inherente a sostener
una idea determinada y que por ende ello constituye un
delito de opinidn, resulta dificil de sostener con fundamen-
1o juridico.

3. Refugiados y asilados

E! nuevo Gobierno actia asimismo con extremada
prudencia, cumpliendo mas alld de lo que la legislacion
internacional consagra, con respecto a Refugiados y Asila-
dos. En materia de asilo reconocid este derecho, incluso
aquéllos que lo buscaron en Embajadas de paises con los
cuales no nos ligan acuerdos o tratados, de esta naturaleza.
Mas aln, entregd salvoconductos para abandonar el pars a
personas contra las cuales no existia antecedente alguno en
su contra.

Pero es en el campo de los refugiados donde Chile fue
mucho mas alla de lo que consagra la legisiacion internacio-
nal, llegando incluso a permitir la creacion de Campos de
Refugiados, a los cuales les otorgd virtual extraterritoriali-
dad.

La accién de Chile en cuanto a los Refugiados contribui-
ria asi al desarrollo de esta institucion como lo reconociera
en 1974 el Alto Comisionado de Naciones Unidas para [0s
Refugiados, ante la Asamblea General.

Chile hacia honor de esta manera a su tradicion jurfdica,
en el sentido de que el hombre estd por encima de los
tecnicismos jurfdicos y que el derecho estd para servir al
hombre.

4, Situacion laboral

En Materia Laboral la prudencia distingue a los gober-
nantes en los primeros momentos. Debido a la emergencia y
al estado de violencia previo a ella, muchos trabajadores son
separados de sus cargos acusados de oponerse a la vuelta al
trabajo, de haber usurpado bienes, destruido documenta-
cion v elementos de trabajo o extraido dinero o efectos.
Aunque el Gobierno pudo actuar por la via administrativa
dictd en cambio el D.L. 32 que cred Tribunales Especiales
del Trabajo para estos casos. Asf, todos los trabajadores mal
despedidos pudieron recurrir a estos tribunales (contem-
plandose un recurso de queja ante la Corte Suprema de
Justicia) a fin de solicitar su reincorporacion. Una vez
terminada esta labor urgente y transitoria, estos Tribunales
desaparecieron y los asuntos volvieron” a la jurisdiccion
normal de los Tribunales Ordinarios.

5. En busca de una nueva Institucionalidad

Pero donde la orientacién del Gobierno se manifiesta
mas claramente es en la creacion, seis dias después del
pronunciamiento, de la Comision de Reforma Constitucio-
nal, a quien encarga el 17 de septiembre de 1973 la
elaboracién de una nueva Constitucion Politica. Forman
parte de esta Comision siete profesores universitarios,
pertenecientes a todas las corrientes democraticas del
pensamiento chileno, y una muijer, distinguida miembro del
Consejo del Colegio de Abogados.

D. La Actitud de Chile ante la Emergencia en el Periodo
Posterior

Mediante el D.L. 640 de 10 de septiembre de 1974, se

establecieron diversos grados en que puede decretarse el
Estado de Sitio a saber:

a. Estado de Sitio por situacidon de Guerra Interna o
Externa;

b. Estado de Sitio de grado de Defensa |nterna;

c. Estado de Sitio en grado de Seguridad Interior; y

d. Estado de Sitio en grado de Simple Conmocion
Interior.

Se dispuso asimismo que en los casos de Estado de Sitio
en grado de Seguridad Interior o Simple Conmocién
Interior funcionarian {os Tribunales Militares en Tiempo de
Paz.

Pues bien, por D.L. 641 de 11 de septiembre de 1974 se
puso fin al Estado de Sitio en grado de Guerra Interna
declarandose a todo el territorio de la Repulblica estado de
sitio en grado de Defensa Interna.

Asi se ponia término al "'Estado de Guerra” al cumplirse
un afio de los graves acontecimientos antes referidos v a
pesar de que, como también se ha dicho, continuaba la
actividad terrorista de grupos conocidos por sus procedi-
mientos en el mundo entero.

Mdas tarde y ante la preocupacion permanente del
Gobierno, por la situacion de los detenidos se dicta con
fecha 8 de mayo de 1975 el D.L. 1.009 que sistematiza las
normas sobre proteccion juridica de los derechos procesales
de los detenidos por delitos contra la seguridad nacional.

A continuacion por D.S. 890 de agosto de 1975 se fija
un texto actualizado y orgdnico de la Ley 12.927 sobre
Seguridad Interior del Estado.

Finalmente, con fecha 11 de septiembre de 1975, se
dicta el D.L. 1.181 en virtud del cual se disminuye una vez
més el grado de Estado de Sitio, que se fija en el de
Seguridad Interior.

En virtud de este Decreto Ley a partir del 11 de
septiembre de 1975 cesa la competencia de los Tribunales
Militares de Tiempo de Guerra que pasa a ser sustituida por
la de los Tribunales Militares de Tiempo de Paz.

Sin émbargo, lo obtenido no es suficiente para quienes
impugnan lo actuado en Chile. Asf, la competencia de los
Tribunales Militares de Tiempo de Paz, segun ellos, no
queda establecida, pues existen casos de excepcion que
autorizan la tramitacion de los procesos conforme al tiempo
de guerra, agregéndose a la imputacion que las figuras
excepcionales son de tal generalidad que cualquier conducta
podria ser incorporada como tal. ‘

No obstante, la verdad es otra. Las Unicas hipotesis de
excepcion las constituyen los delitos de secuestro, subver-
sion, sabotaje y terrorismo, los que por su naturaleza
evidentemente no pueden ser tipificados en la forma simple
como ocurre con el homicidio o las lesiones. Sus descripcio-
nes requieren ser complejas y genéricas pero no por ello
vagas € indeterminadas que es algo enteramente diferente.

E. La Actitud de Chile Frente a la Emergencia en la
Actualidad en Relacion con las Personas

1. Decreto 187

Consciente el Gobierno que era necesario implementar
los resguardos adoptados en mayo de 1975 a través de! D.L.
1.009, dicté el Decreto Reglamentario 187 de 30 de enero
de 1976, que establece normas que se refieren a los
derechos de los detenidos en virtud del Estado de Sitio.

Desde la vigencia de este Decreto, queda como una
obligacion del Presidente de la Replblica determinar,
mediante la dictacién de un Decreto Supremo, lo que se
hizo posteriormente, (D.S. 146) los tnicos lugares de
detencion a los que podré ingresarse a los detenidos por
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Luis Segundo Norambuena L.amas.

Después de la dictacion del D.S. 187, si no se cumple
con lo que él dispone en esta materia, la detencién pasa a
ser arbitraria, con lo que hace aplicable el recurso de
amparo o ‘‘habeas corpus’, cuyo conocimiento en ultima
instancia corresponde a la Corte Suprema.

4, Comision Especial de Indultos

El objetivo del D.S. 504 es la conmutacion por extrafia-
miento, de las penas privativas o restrictivas de libertad
impuestas en sentencia de los Tribunales Militares. Crea,
asimismo, una Comisién Especial para el estudio de las
solicitudes que se presenten, recomendando que se acoja o
rechace |a peticion.

Pueden acogerse a este D.S. todos los condenados por
Tribunales Militares, cuyas sentencias se encuentren ejecu-
toriadas.

La solicitud puede ser presentada por el propio interesa-
do, sus familiares, opor abogados, en los recintos carcelarios
donde se encuentre cumpliendo las penas; si la pena es
restrictiva de libertad a la autoridad gubernativa local,
quienes la remitiran al Ministerio de Justicia en un plazo no
superior a cinco dias contados desde su recepcion.

La Comision estudiara la solicitud y elevard los antece-
dentes al conocimiento del Ministro de Justicia, quien
conjuntamente con su proposicion, la haré llegar al Ministro
del Interior y éste al Presidente de la Republica.

E! Decreto Supremo que se dicte, es firmado por el
Presidente de la Repiblica, Ministro del Interior y Ministro
de Justicia.

Tramitado el Decreto Supremo que se dicte, se hacen las
diligencias necesarias para que las personas que deban
abandonar el pafss, lo hagan dentro del mas breve plazo.

El Gobierno de Chile puede sefialar que hasta el 13 de
abril de 1976 la labor de la Comision ha sido la siguiente.

Solicitudes revisadas por la Comisién 1.070
Solicitudes informadas favorablemente
por la Comisién - 923

Decretos que acceden las peticiones,
totalmente tramitados, con visa para

otros paises - 555
Decretos en tramitacion o
tramitados, sin visa 368

Peticionarios salidos del pai's:

Afio 1975 . 275
Afio 1976 113
Total 388

5. Reglamentacion de la Aplicacion del Recurso de Recla-
macién contra la Aplicacion del Decreto Ley que Dispone

la Pérdida de la Nacionalidad Chilena

La Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 86 de la
Constitucion Politica del Estado y del inciso segundo del
D.L. 175 de 10 de diciembre de 1973y, en ejercicio de sus
facultades econémicas, dicté con fecha 26 de enero de
1976 un Auto Acordado que reglamenta la aplicacion del
recurso de reclamacion contra la resolucién que dispone la
pérdida de la nacionalidad chilena por la causal prevista en
el NO 4 del articulo 6° de la Carta Fundamental.

En virtud de este Auto Acordado, interpuesta la reclama-
cién por el afectado ante la Corte Suprema, ésta solicitard
los antecedentes respectivos al Ministerio de Relaciones
Exteriores quien tendra 10 dias para informar.

Recibidos los antecedentes, o sin ellos,.se notificara al

interesado teniendo éste 10 dias para formular observacio-
nes, presentar antecedentes o rendir prueba.

Vencido el plazo se remitiran los antecedentes al Fiscal
para que emita un dictamen, ordenandose luzsgo traer el
reclamo en relacién ante el Tribunal Pleno.

La sentencia debe dictarse dentro del plazo de 10 dias.

6..La Emergencia y las Libertades de Prensa y de Infor-
macion
La necesidad de restringir las libertades publicas en

_situaciones que alteran la tranquilidad de la ciudadania es

exigida por el bien comin y ha sido reconocida por la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que al
igual que nuestra ‘Constitucion Politica, acepta la existencia
de facultades excepcionales para precaver o conjurar situa-
ciones anormales.

A pesar de las excepcionales circunstancias por las que el
pais ha atravesado, la actitud del Gobierno frente a los
medios de comunicaciéon social, ha estado presidida por la
voluntad permanente de buscar una férmula que por una
parte permita la libertad que tradicionalmente el pals ha
gozado y por la otra satisfaga las exigencias de la seguridad
colectiva.

Es en cumplimiento de esta voluntad permanente que el
Gobierno ha permitido la difusion de toda clase de
opiniones con respecto a sus actuaciones y a sus politicas en
campos tan importantes como el econdmico, laboral,
educacional y muchos otros. Ello es tan evidente que
cualquier persona puede comprobarlo con el simple expe-
diente de revisar los ejemplares de cualquier diario o revista
o libretos de radio y podra apreciar en qué medida la
libertad de expresion tiene en Chile caracteristicas casi
normales.

Porque algo bien distinto es fa critica constructiva y bien
intencionada, y otra la accion politica partidista. Esta
Gitima ha sido transitoriamente declarada en receso, cOMo
una manera de fograr la efectiva reorganizacion institucional
del pals.

Para este efecto, la propia Comision de Reforma
Constitucional, designé una Subcomisién encargada de
redactar un Estatuto de los Medios de Comunicacién Social,
integrado por especialistas y profesores universitarios, quie-
nes han evacuado a la fecha dos fundados informes y han
propuesto un proyecto de texto constitucional al respecto.

Por otra parte, el Gobierno disponia de amplias faculta-
des en lo referente a medios de comunicacion social,
mientras estuviera vigente el estado de emergencia, por las
atribuciones que la Ley de Seguridad del Estado le
entregaba al Jefe de la Zona (”Impedir divuligacion de
noticias verdaderas o falsas que puedan producir panico en
la poblacién civil o desmoralizacion en las fuerzas armadas’’
(art. 34 letra i) o “‘impartir todas las ordenes o instrucciones
que estime necesarias para el mantenimiento del orden
interno dentro de la zona”’ (articulo 34 letra m).

Asi y todo, y como manera de especificar en esta
materia sus facultades, dictd el D.L. 1.281 en el que
agregaba una letra al mencionado articulo 34 de la Ley
sobre Seguridad del Estado. En virtud de ello el Jefe de
Zona podfa suspender solo hasta por 6 ediciones las
publicaciones o transmisiones de un medio de comunica-
cion.

A este respecto, solicitd que los medios de comunicacion
expresaran su opinion y abrid un amplio debate del que dan
constancia las publicaciones hechas llegar por el Gobierno a
la Comision. S )

Pues bien, no obstante que las agrupaciones gremiales de
los medios de comunicacion se manifestaron contrarias al
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A. El Poder Judicial Chileno Mantiene Incolume sus
Caracteristicas

El respeto de! actual Gobierno de Chile por el Poder
Judicial se manifiesta desde los primeros momentos y se
explicita en el D.L. 1 dictado el mismo dia 11 de
septiembre de 1973. En efecto el mismo Decreto Ley que
contiene el Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno
en su numero Tercero declara que: “La Junta, en el
gjercicio de su misién garantizara la plena eficacia de
atribuciones del Poder Judicial’’; que, como es de publico
conocimiento, le fue desconocida durante la anterior
administracién. (El Poder Ejecutivo se negd a cumplir mas
de 8.000 fallos judiciales entre 1970 y 1973).

De esta manera, los principios que constituyen las bases
fundamentales de la organizacion del Poder Judicial se
garantizaron desde un comienzo y hasta el momento se
mantienen incodlumes.

Los principios de legalidad, de jerarquia, de territoriali-
dad, de sedentariedad, de inavocabilidad, de inexcusibili-
dad, de publicidad, de gratuidad, de independencia, de
inamovilidad y de responsabilidad, contintian en Chile
constituyendo los pilares de nuestra organizacién judicial.

Particularmente relevante resulta la inamovilidad, consis-
tente en que los jueces permanecen en sus cargos mientras
dure su buen comportamiento, el cual sélo es calificado por
la Corte Suprema de Justicia o por declaracion de responsa-
bilidad que se haga en su contra por sentencia.ejecutoriada.
Se entiende por mal comportamiento "las faltas o abusos
gue los miembros del Poder Judicial cometieren en
el ejercicio desus cargos’’.

Pues bien, el Estado de Chile puede exhibir con orgutlo un
Poder Judicial independiente y una Corte Suprema intacha-
ble, cuyos integrantes han sido miembros del Poder Judicial
durante por lo menos treinta afios y a través de varias
Administraciones.

Por otra parte, el documento denominado ““Metas u
Obijetivos de la Republica’ aprobado el 26 de noviembre de
1973 por la Comisién de Reforma Constitucional y la Junta
de Gobierno sefiala: "Con el propdsito de salvaguardar las
libertades y de consolidar efectivamente el Estado de
Derecho, la Constitucidn consagrard los principios de

independencia del Poder Judicial y de inamovilidad de los
jueces, destacando el cardcter técnico y profesional de la
Judicatura’’.

Finalmente es el propio Presidente de la Corte Suprema,
funcionario con mas de 40 afios en el Poder Judicial, quien
reafirma la existencia de las caracteristicas antes anotadas
en una Conferencia dictada el 30 de junio de 1975.en la
Academia Diplomatica Andrés Bello en la que expreso:

*“ A la Corte Suprema le corresponde, en consecuencia,
“velar por los derechos ya sean fundamentales o no, de
“todos los ciudadanos det pars, sin distinciones de ningin
"género. Para que el Organismo Superior de la Magistratura
“pueda hacer uso cabal y adecuado de sus atribuciones y
"facultades, es necesario, en primer lugar, su derecho a
"“juzgar; en segundo, que en tal funcién sea absolutamente
“independiente, pues la facultad de juzgar no puede ser
“entrabada por autoridad alguna; en tercer lugar, que los
“jueces sean inamovibles en sus funciones; y en cuartoc
"|ugar, es necesario que se disponga por la Justicia, de la
“facultad llamada de imperio; esto es, el poder hacer
“ejecutar sus resoluciones. Sin la facultad de imperio, las
“resoluciones que dicten los Tribunales serian meramente
“tedricas o académicas, y no cumplirian su rol fundamental
""de establecer los derechos de los ciudadanos desconocidos
"0 amagados por otras autoridades o de resolver entre uno o

“varios litigantes a cual de ellos le asiste la razén.

" Por lo tanto, para la existencia de un Estado de
"Derecho en el pafs es indispensable que los Tribunales en
“general y la Corte Suprema en Particular, dispongan de las
“facultades fundamentales a que acabo de referirme: la de
“juzgar, la de hacerlo con absoluta independencia de toda
“otra autoridad, la inamovilidad de los jueces en sus
“funciones de tales y la de hacer ejecutar lo resuelto. Estas
cuatro condiciones se hallan garantizadas por la Constitu-
“cion del Estado y por el Codigo Organico de Tribunales,
"“Ley de Derecho Publico que es su complemento.

“  Muchos de Uds. se preguntaran: ¢Estas condiciones
“existen actualmente en Chile? Yo puedo responder
“enfaticamente que si: porgue tanto la Corte Suprema
“como los demds Tribunales del pars, hasta en sus mas bajos
""escalones, tienen la facultad de juzgar, son absolutamente
“independientes de toda otra autoridad, son inamovibles
“mientras dure su buen comportamiento, el que solo juzga
“la Corte Suprema, y fas resoluciones de los jueces son
“ejecutadas por las autoridades encargadas de hacerio.Pue-
"do agregar ante la interrogante que he indicado, que el Po-
der Ejecutivo no ha desconocido o menoscabado ninguna
"de las facultades o atribuciones del Poder Judicial en
“‘general y de la Corte Suprema en particular. Por lo tanto,
““aunque el Poder Ejecutivo, el Constituyente y el Legislati-
“vo son, en la actualidad, ejercidos por el Presidente de la
“Replblica y por la Junta Militar de Gobierno, el Poder
" Judicial esta en manos exclusivas de los Tribunales que la
"Constitucion y la Ley establecen”.

B. Ei Estado de Sitio frente a la Legislacion Penal

Por Decreto Ley NO 3 de 11 de septiembre de 1973,
publicado en el Diario Oficial de 18 de septiembre del
mismo afio se declar6 Estado de Sitio a todo el territorio de
la Republica.,

Los principales efectos que la declaracion del Estado de
Sitio tuvo frente al Derecho —ademas de poner en vigencia
la facultad constitucional del Presidente de la Republica de
detener a personas en sus propias casas y lugares no
destinados a detencion o reclusion de reos comunes o de
trasladarlas de un departamento a otro— fueron los de hacer
cesar fa competencia de los Tribunales Militares del Tiempo
de Paz y comenzar lo que la nomenclatura penal militar
llama ‘‘La Justicia Militar del Tiempo ce Guerra”

Lo que era de conocimiento o estaba siendo conocido
por los Tribunales Ordinarios de Justicia continué hacién-
dose por éstos de acuerdo a sus propias normas.

Sin embargo, los Tribunales Militares del Tiempo de Paz,
por expresa disposicion del articulo 73 en relacion con el
articulo 418 del Cédigo de Justicia Militar, cesaron su
competencia comenzando la de os Tribunales de Tiempo
de Guerra.

Para una adecuada comprensidén de esta materia, debe
sefialarse que los Tribunales Militares del Tiempo de Paz
estan compuestos por Fiscal instructor, un Juzgado Militar
constituido por el Comandante en Jefe asesorado por su
respectivo auditor abogado y asistido por su Secretario y la
Corte Marcial. Los Tribunales Mititares del Tiempo de
Guerra estan compuestos por un Fiscal instructor, un
Consejo de Guerra integrado por seis Oficiales y un Auditor
abogado y el Comandante en Jefe asistido por su Auditor
abogado.

C. El Procedimiento durante el Estado de Sitio hasta el 11
de Septiembre de 1975

1. Proceso Penal Comun




intentado dar muerte o efectivamente muerto a personal de
las Fuerzas Armadas, no pueden ser catalogados de ‘'Presos
Politicos’’ sino de simples delincuentes comunes.

Estos mismos individuos de haber cometido 1os mismos
hechos en tiempos de normalidad, habrian sido igualmente
juzgados por los Tribunales Militares y nadie habria osado
catalogarlos como ‘“‘presos politicos’.

3. Los Procesados

Por otra parte en varias oportunidades el Gobierno de
Chile ha respondido a diversas consultas relativas a personas
adictas del anterior Gobierno que se encuentran detenidas,
sefialando que cierto numero de ellas estaban siendo
procesadas.

Desde luego, estas personas no pueden ni podrianser
catalogadas de detenidos politicos, ya que precisamente
estan sometidas a proceso para ser sobreseidas o condena-
das, v, en éste Ultimo caso, tampoco tendrian el carédcter de
politicos por las razones anotadas en considerandos anterio-
res.

‘4. Los Infractores a la Ley de Seguridad Interior del Estado

Si bien 1a Ley de Seguridad del Estado puede contener
algunos tipos penales de connotacion politica, no es menos
cierto que muchos de ellos merecen en forma clara el
calificativo de delitos comunes.

Si bien la caracteristica del delito politico es el altruismo
que lo inspira, a diferencia de [a mezquindad del fin que
motiva un delito comun, en los casos de homicidios o robos
aun cuando con finalidad polftica, la motivacion altruista
resulta incluso juridicamente harto discutible.

Por lo demds, la calificacion de delitos comunes conexos
a delitos politicos es materia hasta hoy discutida en la
doc¢trina penal, para aceptar o no la conceptualizacién de
una actividad meramente politica.

Es tiempo ya, a juicio del Gobierno, que se ponga fin a la
aceptacién de la violencia como herramienta politica. Su
efecto devastador e intrinsecamente injusto no merece la
benevolencia que lleva implicita la calificacion de actividad
politica a hechos de esa naturaleza.

Por ello, Chile tampoco acepta que quienés estan
procesados por algunos de los delitos contemplados en la
Ley de Seguridad del Estado merezcan ser considerados
como “‘presos politicos”.

5. Los Detenidos en Virtud de la Ley de Estado de Sitio

De todo lo expuesto surge entonces la realidad vy
dimension del problema, esto es, que los detenidos que
podrian con propiedad recibir el apelativo de presos
politicos” son aquelios que son objeto de la aplicacion de
las facultades constitucionales. que otorga el Estado de
Sitio.

El niumero de personas detenidas por este concepto es
conocido por la opinién piblica y no cree necesario el
Gobierno volver a repetirlo. {Oscila en alrededor de 600}.

En sfntesis, estos pocos ‘‘presos politicos™” son aquellas
personas que se encuentran privadas de libertad por la sola
determinacién de la autoridad, por encontrar el Gobierno
que son potencialmente peligrosas para la seguridad nacio-
nal. Su namero es escaso; Chile no es una excepcion;
desgraciadamente los actos de terrorismo y violencia se han
hecho frecuentes en la vida contemporanea.

F. ElI Control de la Juricidad Administrativa en Chile

Lo dicho por el Gobierno en su respuesta al primer
informe de la Comisién, ha sido contestado en el segundo
informe, y del tenor de las aseveraciones contenidas, fluye
que se mantiene en duda la trascendencia que la Contraloria

General de la Republica siempre ha tenido —y actualmente
también tiene— en nuestra vida institucional.

El instituto Contralor es un ejemplo para organizaciones
similares que han sido creadas y establecidas siguiendo ias
pautas y experiencias de la Chilena.

Su independencia, ademas de encontrar su base en la
Constitucidn politica y de ratificar su autonomia en su
propia ley organica, la Ley N® 10.336 ha sido en el hecho
respetada por el actual Gobierno.

En efecto, basta pensar que el Sefior Contralor General
lo era en tiempos de la anterior Administracion y que su
persona —vastamente conocida en el campo internacional
ademds por su condicion de profesor universitario— es de
por si aval suficiente para siquiera pensar que habria
tolerado seguir en un cargo que aun transitoriamente
hubiese perdido su competencia constitucional v legal. .

Ademas de lo anterior, el respeto por la independencia
del QOrgano Contralor . demostrado por el Gobierno, se
encuentra en diversos decretos leyes aplicables a funciona-
rios publicos en que expresamente se excepcionaba a los
pertenecientes a la Contraloria General.

Se ha dicho asimismo que ningn miembro de la
Contraloria fue separado de su cargo por decisién del
Ejecutivo, lo que confirma lo precedentemente expuesto.

Por otra parte, la independencia aludida, estd demostra-
da en relacion con los decretos y resoluciones observados.
De un total de 397.112 decretos y resoluciones recibidos
entre el 11 de septiembre de 1973 y e 31 de marzo de
1976, se ha tomado razén de 357.060 habiendo devuelto
con observaciones 40.052. .

De esta cifra, se han cursado todos aquellos en que las
observaciones fueron acogidas y solucionadas por el Ejecuti-
vo. Los casos que no aparecen cursados han sido aquellos en
que el Poder Ejecutivo ha desistido 0 reemplazado §|
decreto o resolucién, y que constituyen una minoria de los
casos observados.

En cuanto a lo que se ha preguntado al Gobierno
referente a la facuitad de no tomar razon de decretos que
inciden en la privacion de libertad de personas, es menester
sefialar que ello emana del tenor del articulo 10dela ley
organica citada, al sefalarse que ““tratdndose de decretos
supremos, la exencion solo podrad referirse a decretos
firmados’* por orden del Presidente de la Republica”.

En efecto, es facultad del Contralor General eximir 0 no
un decreto o resoluciéon del trémite de toma de razoén. Y
por ello, en uso de esa atribucion ademas, dictd la
resolucién 1.100.

Dicha resolucion, establecid qué materias de esa fecha en
adelante deberian ser objeto del trdmite de toma de razon,
sin que se incluyese las referentes a la facultad def Ejecutivo
derivadas del Estado de Sitio. No obstante, en la misma
resolucion aludida, se estimd procedente incorporar a ese
trdmite los decretos de extrafiamiento de personas como
asimismo los de indulto a conmutacion de penas, junto a un
sinnamero de otras materias que la resolucidn en comenta-
rio incorpora.

Por Uultimo, las modificaciones o complementaciones
experimentadas por él, en virtud de las resoluciones 814
de 23 de agosto de 1974, 590 de 16 de junio y 668 de 11
de julio de 1975 todas las que determinan materias que
deberan someterse al trdmite de toma de razén o quedar
exentas del mismo, no inciden en el problema analizado ya
que no se refieren a las facultades del Poder -Ejecutivo que
derivan del Estado de Sitio, por lo que dichas resoluciones y
decretos supremos siguen no afectados al tramite de toma
derazén, aun cuando se someten a los controles de
reemplazo - contemplados en la Resolucién 1.100 co-
mentada.
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1. ldeas Generales

En esta parte resulta esencial comenzar por analizar 10
que implica el derecho a la vida. SOlo entendiendo que es la
facultad de conservar la propia existencia puede tambien
concluirse que es el derecho primario y esencial que debe
presidir la escala de los derechos y garantias del hombre por
su naturaleza de tal.

De ello surge, como consecuencia, el hecho de que el ser
humano exige el respeto no s6lo a su existencia sino
ademds a su dignidad como hombre, 10 gue presupone que
tiene derechos anteriores y superiores al Estado; de que éste
debe estar al servicio de aquél y no a la inversa y de que el
fin del Estado es el Bien Comun General.

En este contexto, Chile ha cumplido con su Mision de
Estado Soberano integral, tanto en cuanto garante de este
derecho individual substancial como el de procurar el Bien
Comun General.

2. Chiley el Derecho a la Vida y a la Tranquilidad

Ya se ha dicho que uno de los elementos mas caracter|s-
ticos del ser nacional ha sido su profundo y arraigado
respeto, asi como su preocupacion permanente, por los
derechos vy libertades del Hombre.

No obstante, Chile hoy se encuentra enfrentado a una
campafia inmisericorde que no quiere oir la verdad.

No se quiere reconocer que el actual Gobierno solo vino
a terminar con un proceso de anarquia y caos que hacia
peligrar la propia soberania nacional.

No hay interés en recordar que elegida una candidatura
marxista, por desconfianza natural se le exigio respeto a un
“Estatuto de Garantfas Constitucionales’’ que el entonces
candidato electo prometi¢ respetar, pero que luego el
periodista francés Regis Debray con desenfado le expresd
que ello s6lo habia sido “‘una estrategia para alcanzar el
poder”’.

Enfermo el cuerpo social y enfrentados los chilenos a
una segura guerra civil, la gran mayoria ciudadana recurrio a
la gran reserva moral que le restaba, las Fuerzas Armadas.

La Unica finalidad que las inspird fue la de restaurar los
derechos v libertades y hacer imperar el Orden, la Paz y la
Seguridad.

Devolver a los chilenos un Estado en que los individuos y
las instituciones volvieran a ocupar el lugar que les
correspondia y pudieran desempefiar las funciones que les
son propias. En otras palabras, dar a los chilenos la garantia
de sus vidas, familia, bienes y derechos, y que éstos no
serian objeto de ataques y de que si llegaran a producirse,
les seria asegurada proteccidn y reparacion por la sociedad.

Se puede afirmar entonces que el Gobierno ha tenido
como preocupacion preferente proteger el Derecho a la vida
y a la tranquilidad, lo que hubo de implementar con las
medidas que dictd en un comienzo y que ha continuado
dictando con posterioridad.

Asimismo, hizo publico en reiteradas ocasiones la orien-
tacién y concepcion que tenia del hombre y de la sociedad,
la que se contiene en su propia Declaracién de Principios
que expresa: ' En consideracion a la tradicion patria y al
““pensamiento de la inmensa mayoria de nuestro pueblo el
“Gobierno de Chile respeta la concepcion cristiana sobre el

“hombre y la sociedad. Fue ella la que dio forma a la
“civilizacién occidental de la cual formamos parte y es su

"progresiva pérdida o desfiguracion la que ha provocado en
“buena medida el resquebrajamiento moral que hoy pone
“en peligro esa misma civilizacién’’, y concluye que: "De
“‘acuerdo con lo anterior, entendemos al hombre como un
“ser dotado de espiritualidad’’, de donde se deduce —como
va se dijo— que tiene derechos naturales anteriores y

superiores al Estado, que éste debe estar al servicio de la
persona y que su-fin es el Bien Comun General

3. Complot Comunista para Derrocar al Gobierno

Chile ha demostrado en ocasiones anteriores y ante |os
diversos organismos internacionales, que los acontecimien-
tos politicos vividos, constituian para el comunismo soviéti-
co una trascendental experiencia con efectos internaciona-
les importantes en el contexto politico mundial.

La inminencia del fracaso del experimento marxista
chileno, concentré pues la atencidn preferente de los
comunistas que empezaron una estrategia y una orquesta-
cion publicitaria tendiente a precaver la pérdida del poder.

La incorporacién institucional de las Fuerzas Armadas al
Gobierno en octubre de 1972, a solicitud de éste, tranquili-
za a los chilenos y se pone término con ella a la primera
paralizacién general del pais ordenada por los gremios.
Paralelamente la URSS y Cuba inician el envio masivo de
personas y armas hacia Chile e instruyen a sus seguidores
chilenos para iniciar una acciéon de infiltracion en las
Fuerzas Armadas, como una nueva tactica impuesta por las
necesidades del momento. Esto ha sido incluso reconocido
por un Comité del Senado norteamericano que preside el
Senador Church, en fecha reciente.

A medida que transcurria 1973 y el caos econdomico,
politico y social cundia, se decidid acelerar el plan de
suministro de armas e infiltraciéon, al mismo tiempo que se
daba comienzo a \a campafia internacional llamada *‘Soli-
daridad con Chile"".

En efecto, el 6 de agosto de 1973 se realizd en Mosct la
primera accion de solidaridad con Chile, a la cual asistid
Volodia Teitelboim {ex Senador del Partido Comunista
Chileno). Se aprobo alli una resolucion que repudia “las
criminales acciones de la reaccion chilena’’. |dénticas
acciones se realizaron a continuacion, el 7 de agosto en
Berlin Oriental; e! 8 de agosto, en la misma ciudad; el 10 de
agosto, Leningrado y Guyana; el 11 de agosto en Moscu vy
Nueva York y el 12 del mismo mes en Moscu, Rostock
(R.D.A.) Guayaquil y Varsovia.

El 13 de agosto de 1973 se relnen en Moscu Volodia
Teitelboim y Gladys Marin con Boris Ponomarev, tedrico
de la estrategia global del Movimiento Comunista Interna-
cional, Andrei Kirilenko encargado de las relaciones entre
el Partido Comunista Soviético y el Partido Comunista de
Chile y Elizar Kuskov del Comité Central del Partido
Comunista Soviético acordandose intensificar la campafia
internacional. Asi, las reuniones de solidaridad, resoluciones
apoyando al anterior Gobierno y decisiones condenando a
lo que llaman *‘la reaccién chilena’ proliferan por el mundo
entero constituyéndose en cada rincon del globo, todo ello
con anterioridad al pronunciamiento de las Fuerzas Arma-
das.

La organizacién crece y, a via de ejemplo, el 9 de
septiembre de 1973, veinte y tres organizaciones participan
en la reunion del Comité Ejecutivo de la Comision
Preparatoria Internacional del Congreso Mundia! de las
Fuerzas de la Paz. Los participantes suscriben un docu-
mento denominado ‘‘Solidaridad hacia el Pueblo de Chile y
su Gobierno” que expresa: ‘‘Las organizaciones abajo
firmantes expresan su solidaridad con el pueblo vy el
Gobierno Popular chilenos en su lucha contra la conspira-
cion interna y externa por evitar la guerra civil, garantizan-
do la continuidad democrética del proceso de transforma-
ciones sociales. Llaman a las fuerzas progresistas y democra-
ticas amantes de la paz en todo el mundo, a movilizarse
activamente en un amplio movimiento de solidaridad en
Chile. Esta es una de las tareas mas urgentes de la
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divulgaban por medio de sus entidades noticias difama-
torias.

Sobre algunos integrantes del Comité Pro Paz, el
Secretario de la Conferencia Episcopal, Obispo Carlos
Camus dijo, en reunidén de prensa: ‘‘Hay muchos funciona-
rios del Comité Pro Paz que son de ideas marxistas porque
es lo légico. Al principio cuando recién se inaugurd nadie
queria correr riesgos. Asi es que muchos fueron en un
comienzo de ideas marxistas’’.

Son en consecuencia, los agentes de la campania, los
primeros en denunciar y de este modo propalar la falsa
imagen de Chile.

Son denunciantes, también, individuos o instituciones
que expresan haber oido de otras instituciones o personas
presuntas violaciones a 10s derechos humanos.

Son denunciantes por Gltimo, las amistades o parientes
que expresan haber recibido antecedentes o testimonios de
los hechos sin un mayor analisis de los mismos, por lo que
en muchos casos éstos se ven —frente a la realidad— obligados
a desistirse del reclamo o a sefalar que éste fue
infundado. ’

Como puede verse, por 1o general, los denunciantes son
los mismos que prepararon la campafia, esto es, de inte-
resados en el aislamiento del Gobierno. Y son también estos
mismos quienes, falseando o exagerando los hechos, propor-
cionan informacién a instituciones respetables, con el fin
que éstas las hagan llegar a organismos internacionales.

6. Las denuncias en el Informe de la Comision

El informe de la Comision, se refiere a muertes de
algunas personas, imputadndolas a las autoridades, las que
pueden ser agrupadas o clasificadas de la siguiente manera:

a. Aquellas denuncias respecto de las cuales la Comision
recibi6 informacién oportuna del Gobierno de Chile;

b. Peticion a los Tribunales de Justicia por parte del
Obispo Fernando Ariztia;

c. Denuncias que dan cuenta de muertes de personas y
que por vez primera el Gobierno de Chile toma conocimien-
to de las mismas, al serle entregado el Informe que se

~ contesta; y

d. Muertes que se agrupan bajo el parrafo “ejecuciones
ilegales”.

Lo anterior se refiere también en parrafo separado y bajo
el t1tulo de "'personas detenidas y presuntamente muertas’’,
a la situacion de aquellas listas de personas aparecidas e.: l0s
diarios extranjeros en que se daban por muertos en
enfrentamientos de guerrilleros acaecidos en Argentina y
otros paises. '

a. Denuncias con Informacién del Gobierno de Chile

Respecto de las imputaciones contenidas o derivadas del
primer grupo de muertes denunciadas, las informaciones
proporcionadas por el Gobierno de Chile, merecieron en el
informe de la Comisién, el siguiente comentario: “'de ser
verdaderas las versiones dadas en la informacién del
Gobierno, deberia haberse llevado a cabo una investigacion
y sumario en cada caso para comprobar los hechos...”
agregando el informe en el parrafo en comentario que la
respuesta del Gobierno de Chile “‘no suministra dato alguno
acerca de los expedientes, ni de fas autoridades encargadas
de las investigaciones, ni sobre si se cumplieron o no las
formalidades legales”.

La Comision no puede ignorar gue todo aquello que dice
relacion con la Seguridad Nacional, tiene por su naturaleza
que estar revestido de la mayor reversa. En los casos
concretos denunciados, al Gobierno de Chile le parecid
bastante con indicar que en el caso de las personas sefialadas,

ellas habian fallecido agregando que el motivo de su muerte
habra sido la ocurrencia de enfrentamientos armados.

El Gobierno ciertamente se preocupa de que la Comision
ponga en tela de juicio su afirmacion —ya que no otra cosa
significa escribir ""de ser verdaderas las versiones dadas en la
informacion del Gobierno”— vy sin embargo, 'no ocurra lo
mismo con las denuncias cuyo origen tendencioso en gran
medida ha sido demostrado por el Gobierno de Chile con
abundante documentacion al respecto.

Por otra parte, y como reafirmacién adicional para la
Comisién, el Gobierno hace presente en esta sede que las
investigaciones sumarias a que hace referencia la Comision,
efectivamente se han hecho en cada una de las oportunida-
des. La autoridad competente, por estar personal militar
involucrado, ha sido la autoridad militar correspondiente, y
de dichas investigaciones se mantiene la reserva correspon-
diente para asi evitar que llegue a conocimiento publico la
identidad de los agentes de seguridad.

b. Peticién a los Tribunales de Justicia

El segundo grupo de muertes atribuidas a las autoridades
chilenas, las transcribe la Comision de una peticion para que
se designe un Ministro de Corte de Apelaciones en Visita
extraordinaria, y que suscribe el Obispo Fernando Ariztia.

Como se desprende de la propia peticidn, al solicitar la
designacién de un Ministro en Visita, ello estd desde ya
implicitamente afirmando que existen procesos criminales
ante la Justicia Ordinaria por la desaparicion de las personas
en referencias. No de otra manera podria entenderse que un
Ministro en Visita extraordinaria pudiere abocarse a cono-
cer de los hechos denunciados y que corresponden a
diversas jurisdicciones segun los territorios jurisdiccionales
de cada Juzgado del Crimen de Santiago. Por |o demas, ello
se confirma con el tenor del propio informe, ya que el
parrafo pertinente del mismo termina comentando la
negativa de los Tribunales Superiores para acceder al pedido
y afirmando textualmente “La Comisidn no ha podido
disponer de! texto de las respectivas decisiones para conocer
sus fundamentos”’.

El Gobierno de Chile, no puede dejar de hacer presente
en esta parte,que para ello a la Comision le bastaba solicitar
al propio Obispo Ariztia que le enviara la copia autorizada
pertinente, que cualquiera persona podria haber solicitado
al Tribunal correspondiente. En todo caso, el Gobierno
transcribe la resoluciéon de la Excma. Corte Suprema que
incidié en el caso especifico, cuyo tenor es el siguiente:

Vistos y teniendo presente:
Que las solicitudes que anteceden constituyen una

1

“simple reiteracion de anteriores, que fueron resueltas

“negativamente el 11 de julio y 8 de agosto Gltimo, en
“atencion a que los jueces del Crimen respectivos han
“instruido 0 se encuentran actualmente tramitando los
“"sumarios destinados a investigar el desaparecimiento de las
personas que se mencionan en las referidas solicitudes.

“  Que en la citada resolucion de 11 de julio se dispuso
“ademds, que los Ministros visitadores de los diversos
"*Juzgados del Crimen deberian, también, revisar detenida-
“mente los procesos relativos a estas materias que se
“encuentran en tramitacion, debiendo recomendarle a los
“jueces la practica de las diligencias que estimen conducen-
"’tes al establecimiento de los hechos investigados.

““  Que a través de los informes periddicos que a esta Corte
“elevan los Ministros visitadores, se ha podido constatar gue
“|las medidas adoptadas por esta Corte Suprema han dado
“resultados positivos, que se traducen en una investigacion
“realizada por el Juez del Crimen competente supervigilado
“por el Ministro visitador del respectivo juzgado investiga-
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ta del Grupo Eleno del Partido Socialista, fallecio en
enfrentamiento con funcionarios de investigaciones de la
Brigada de Prevencion de Asaltos. Se le buscaba por
aparecer como el autor del asalto al Banco de Chile Sucursal
Huelén; a la camioneta pagadora del Sigdo Koppers del
Metro, a los recaudadores de la |inea de autobuses Ovalle
Negrete, asalto al vehiculo pagador de Chilectra; y asalto a
la Sucursal Carrascal del Banco Osorno y la Union. Hizo un
disparo contra el cajero del Banco de Chile al que hirid.
Antes habia asaltado a varios choferes de taxis cuyos
automdviles se empleaban para la comision de otros delitos.

Revolver calibre 38 y municiones de propiedad del
fallecido, se recogio del fugar del enfrentamiento

—Extremista Tejos Tejos, detenido sindico al fallecido
como chofer del grupo Eleno. Figuraba con ficha policial
desde el 5 de junio de 1974, por delito de estafa con dolares
falsos y el delito de trafico de moneda extranjera, segin
proceso iniciado por parte N® 18 del Servicio de Investiga-
cion de Delitos Economicos, y seguido ante el 49 Juzgado
del Crimen de Mayor Cuantia de Santiago.

—José Hernandez Manzano y su madre Ana Manzano de
Gonzales, fueron detenidos con posterioridad.

—Por lo que dice relacion con el caso de Gustavo
Humberto Castro Hurtado, al imputarse su muerte a
personal de la Fuerza Aérea. Se instruyé el proceso
NO 123—75 de tiempo de guerra, y luego de la investigacion
correspondiente, el Fiscal no dio por acreditada la comision
de ningGn delito por o gue dictamind que debra sobreseer-
se temporalmente, dictamen que fue aprobado por resolu-
cion de 6 de enero de 1976 del Sr. Comandante del
Comando de Combate.

—En cuanto a la muerte de Enriqueta Reyes Valerio, la
investigacion se inicid en el sumario instruido con
NO 1.050—75 del Il Juzgado Militar de Santiago segin el
procedimiento ordinaric de tiempo de paz. Este incidia en
aquel gue se siguid en contra de -aquellas personas que
habian amparado a los extremistas profugos Pascal Allende
y Nelson Gutiérrez entre los gue se contaban algunos
sacerdotes y religiosas como también la ciudadana britanica
Sheila Cassidy.

Al haberse decretado la libertad de estas personas por el
Sr. Fiscal y su resolucién confirmada por la Corte Marcial,
la investigacion relativa a la muerte de Enrigueta Reyes
continud ahora por la Justicia Ordinaria en sumario
No 92.722 del 69 Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia de
Santiago, el que actualmente estd pendiente y la causa por
ende se encuentra en estado de sumario, secreto como toda
investigacion de esta naturaleza en Chile.

—Humberto Juan Carlos Menanteaux Aceituno y José
Hernan Carrasco Véasquez, fueron detenidos por Decreto
Exento 752 de 10 de enero de 1975.

Efectivamente como sefiala el Informe, 10s dos mencio-
nados junto a Cristidn Mallol Comandari y Héctor Hernan
Gonzalez Osorio, firmaron un manifiesto y dieron una
conferencia de prensa en la que llamaban al MIR a deponer
una actitud que segin ellos era suicida e irresponsable.

Con posterioridad, el dia 3 de septiembre de 1975
fueron dejados en libertad segin consta del Decreto Exento
1.482 de esa fecha, junto con Héctor Hernan Gonzalez
Osorio, Jaime Mario Echeverria Correa, Rubén Jimeno
Rossello e Inés Julia Streuven Garcfa.

Por lo demds, estos hechos han sido informados a la
Corte de Apelaciones de Santiago que con fecha 31 de
enero de 1976 requirid informe por oficio 2.985 en recurso
de amparo interpuesto en favor de Menanteaux y Carrasco,
lo que se hace en respuesta al Sr. Ministro del Interior con
fecha 5 de febrero de 1976 en oficio NO 3.550/77/152.

L

Esto mismo habia sido anteriormente solicitado por la
Corte de Apelaciones de Santiago en oficio NO 2.408 de
fecha 25 de noviembre de 1975 en recurso de amparo
interpuesto en favor de estas mismas personas y bajo el Rol
1.672—75, habiéndose dado la respuesta aludida con fecha
10 de diciembre de 1975 segun oficio N® 3.550/54/637.

Es mads, frente a una solicitud formulada directamente al
Sr. Ministro del Interior, de fecha 28 de noviembre de 1975
y suscrita por Olga Olivia Véasquez Concha y Juana Montes
Vegar, relativa a José Hernan Carrasco, el Ministro del
Interior ofici6 a Direccion de Inteligencia el dia 3 de
diciembre de 1975 por Resolucion N© 24/382 y se contesto
también que estaba en libertad desde el 3 de septiembre de
ese afio, lo que se hizo por Oficio N0 3.650/54/638 de 10
de diciembre de 1975.

A lo anterior, habia que agregar que, con fecha 20 de
febrero de 1975, se publicd profusamente un manifiesto del
MIR donde se condenaba a muerte a los traidores —entre
los que se contaban Menanteaux y Carrasco— agregando
gue cualquier militante podria hacer efectiva esa sentencia.

Llama nuevamente la atencion del Gobierno que la
Comision haya dado crédito a las denuncias presentadas, las
que, de los antecedentes que someramente se han descrito
mas arriba resultan nuevamente ser infundadas.

Cita el Informe el caso de Jaime Ignacio Ossa Galdames,
en el que se hace hincapié en lo resuelto o informado por el
Ministro del Interior respecto de su detencién. Agrega que
la muerte de esta persona se conocié por el Instituto
Médico Legal que da cuenta de que murié a consecuencia
de un traumatismo abdominal vertebral.

A este respecto, el informe citado, que lleva el
NO 2.331—75 fue remitido a la |1 Fiscalia Militar, que es el
Tribunal Militar ordinario en tiempo de paz y que instfuye
el proceso correspondiente. Los antecedentes existentes
hasta el momento es que esta persona resulté muérta como
consecuencia de un acto suicida consistente en arrojarse a
las ruedas de un vehiculo en marcha. Al ser conducido a
una diligencia policial de reconocimiento. Lo que por lo
demas queda ratificado por el informe de autopsia mencio-
nado que al respecto dice textualmente que las lesiones
“son posibles de explicar por una compresion gque no se
opone a los antecedentes que trae el occiso”.

—También consigna el informe la muerte de Alberto
Roberto y Catalina Gallardo y de Monica Pacheco y Luis
Andrés Gangas Torres. Al respecto, el propio informe
recoge la informacion dada por la Direccién de Informacio-
nes del Gobierno, pero a renglén seguido, afiade informacio-
nes y datos consignados por quienes aparecen COMO
denunciantes. :

Mientras la informacion entregada por el Gobierno
afirma que las muertes ocurrieron en un enfrentamiento
con personal de Investigaciones y fuerzas de seguridad, los
denunciantes hacen aparecer los hechos como vulgares
asesinatos. La Comision en el Informe, al incorporar los
casos precedentes y hacerlo bajo el epigrafe de “muertes
imputadas a autoridades’, estd implicitamente avalando la
segunda version, sin que exista ningin antecedente valedero
para ello.

Es més, segun los antecedentes recogidos por el Gobier-
no, en el enfrentamiento ocurrido hay constancia en el
parte correspondiente, de que ademas, se encontraron las
siguientes armas:

—3 Fusiles AK

—1 Metralleta marca Mercati

—1 Escopeta recortada de 2 cafiones

—2 Revolveres

—1 Pistola Browning Colt calibre 6 35 mm.
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""diversos nombres.

"  Es importante destacar, en relacion a las mismas listas,
"’que se aprovecha de aumentar el total de personas citando
dos o tres veces al mismo individuo. A via de ejemplo la
""lista de Amnesty International sefiala a Ricardo Catalén y
"més adelante a Cataldn Ricardo; Oscar Valladares Carocca
“y més adelante a Oscar Enrique Valladares Carocca;
“Agustin Reyes Gonzalez y mds adelante a Agustin
Eduardo Reyes Gonzélez.

" -3, Personas dadas como desaparecidas y que no tienen
existencia legal.

“  De las 768 personas, se comprobd en el Gabinete de
**|dentificacién que 153 no tienen existencia legal y que se
“"trata de nombres supuestos o inventados.

4. Personas legalmente muertas.

64 personas de la precitada lista se encuentran legal-
“mente muertas en su casi totalidad en los dias que
“’siguieron el 11 de septiembre de 1973 como consecuencia
de los enfrentamientos que existieron y que son conocidos
"'por la opinién publica mundial.

B, Personas asiladas.

De la misma lista se pudo obtener el nombre de 7
"'personas que se encontraban asiladas en diversas embaja-
"’das en Santiago.

" B. Personas con Decretos de Abandono o Expulsion
""del pais.

"  Conforme a los anexos que se agregan al final, 12 de
“estas personas se encuentran en la situacion antes descrita.
" 7. Personas detenidas.

"  Como consecuencia del estudio realizado se logré
""comprobar que 8 de esas personas se encontraban deteni-
"das.

“ 8. Personas que fueron puestas en libertad.

Seglin se comprueba en los anexos que se agregan al
“final, 6 personas fueron puestas en libertad por Decreto
"’del Ministerio del Interior.

Q. Personas que nunca han sido detenidas.

" Ademds, 7 personas fueron ubicadas en sus actividades
“normales sin jamas haber estado detenidas, como ellas
“mismas certifican seg(in los documentos que se acom-
" panan.

” 10. Conclusion.

De la investigacion realizada se puede desprender
“claramente, en lo abultado de las cifras y falsedad de lo
que se sefiala, la mala fe de muchas delas personas que
“‘proporcionan a ciertos organismos la informacion.

.

“B. Paso a la Clandestinidad

 Como se ha expresado ya anteriormente en este trabajo
“—y en las publicaciones del MIR principalmente se
“reitera—, numerosos miembros de esta organizacion sub-
versiva militar declararon pasar a la clandestinidad y en
“gran cantidad de oportunidades o han salido al exterior o
“permanecen en Chile con documentacién falsificada como

también ya se ha sefialado.

“C. Fallecimientos en el Extranjero

“  Numerosos miembros principalmente del MIR han
“salido ilegalmente del pais entrando ilegalmente muchos
“de ellos en Argentina, con documentos falsos de identifica-
“cion.

“  Sobre el particular hay declaraciones de Prensa y de
“personas de otros paises que asi lo atestiguan. Se
““mencionan como ejemplo los siguientes casos:

» 1. Declaracién de General argentino que dice: “'Por lo
'menos 800 guerrilleros incluso chilenos y uruguayos, han
“muerto en accién o han sido heridos o capturados en la

"campaiia que inicio el Ejército el 9 de febrero de 1975",

"

2. Declaraciones del Gobierno y de Prensa argentinos
“mencionan que hasta la fecha en ese pals han sido
“asesinados aproximadamente 150 personas por motivos
’politicos.

* 3. Investigaciones realizadas por la Agencia Latin
“concluyen que 19 ciudadanos chilenos cayeron muertos
"bajo el contexto de la violencia politica argentina. De
"estos 19 hay tres cuyos nombres no aparecen registrados
“en el Gabinete de Identificacion es decir, son nombres
"’falsos o supuestos. .

- Se demuestra asi fehacientemente el clandestinaje en
“primer lugar- de ciertos individuos, su salida del pais
“ilegalmente después, su fallecimiento en enfrentamientos
“en el extranjero mas adelante y el uso de documentos de
"identidad falsificados por Gltimo.

"

D, Desaparecimiento en Tiempos Normales en Chile

“  Los diversos estudios emprendidos a fin de esclarecer
“este problema han derivado en una investigacion, a fin de
*establecer el numero de desaparecimientos normales con-
“forme a los procedimientos legales contenidos en el
Codigo Penal de la Republica {Procedimiento de presunta
"‘desgracia). :
“  Los resultados que arroia el referido estudio indican
“que en los Gobiernos anteriores —perfodos de normali-
“dad— se producen aproximadamente 2.850 desapareci-
““mientos cada afio.

“E. Algunos Casos Particulares

#  La malintencionada campafia internacional que actual-
“mente se desarrolla en contra de Chile le ha imputado
"cargos que, luego de investigarlos, no resisten un examen
“mayor.

" 1. Caso Beausire.

Uno de los casos dice relacién con don Guiller Beausire
“ Alonso, de quien se ha expresado por la Embajada de Gran
“Bretafia en Santiago, al consultar el Gobierno de Chile,
"que habria sido obligado a descender del avién en Suenos
" Aires y reingresado a Chile por los Servicios de Inteligencia
"Chilenos. Un informe, por otra parte, sefiala que ha
“recibido evidencias de que habria sido obligado a descen-
“der del avién en Montevideo por los Servicios de fnteligen-
“cia chilenos y reembarcado de inmediato en otro avion a
“Chile.

" Pues bien, la investigacion realizada arroj6 como
“resultado que efectivamente el Sr. Beausire se embarcd
“hacia Argentina (ver anexo) habiendo desembarcado en
"Buenos Aires. Consultas oficiales hechas a este pais. por
“intermedio de la representacién diplomatica de Chile han
“sido respondidas en el sentido de que con fecha 2 de
“noviembre de 1974 1a Policia Internacional de Argentina
“registra el ingreso oficial de Beausire en Buenos Aires sin
"existir dato alguno de haber salido con posterioridad.

]

o

2. Caso Bravo.

“  En la lista de Amnesty International que se acompaiia
“(ver anexo) se incluye a René Julian Bravo Torres.

“ Con gran sorpresa fue posible ubicar al sefior Bravo,
“cuando e 31 de marzo de 1975 se presento al Gabinete de
“|dentificacion solicitando la renovacion de su cédula de
“identidad vencida y manifesté no tener noticia de que su
"nombre figuraba entre los desaparecidos. (Ver anexo).

" 3. Caso Ugalde.
“  La abogado Ana Ugalde, que se dio como desaparecida
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La Declaracion de Principios del Gobierno de Chile
expresa que "El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de
Orden ha asumido la misién histérica de dar a Chile una
nueva institucionalidad que recoja los profundos cambios
que la época contempordnea ha ido produciendo, "y
agrega’* solo asi sera posible dotar a nuestra democracia de
una solida estabilidad, depurando a nuestro sistema demo-
cratico de los vicios que facilitaron su destruccién; pero
trascendiendo a una mera labor rectificadora, para entrar de
Ileno en el audaz campo de la creacidon’’.

A continuacién se consignan algunos de los pasos mas
relevantes dados en la construccion de esta Democracia

- Social. ,

La Comision de Reforma Constitucional

Uno de los primeros actos de la Honorable Junta de
Gobierno fue designar la Comisién Constituyente, formada
por Profesores de Derecho que representan de hecho, las
diversas tendencias democraticas del pais, con el encargo de
"elaborar un anteproyecto de nueva Constitucion Politica
del Estado y sus leyes fundamentales, con el fin de
reconstituir, renovar y perfeccionar la institucionalidad de la
Replblica para la cabal consecucidon de los postulados
enunciados en el Acta de su Constitucion, en el sentido de
restaurar la chilenidad, la justicia y permitir que la
evolucién y el progreso se encaucen vigorosamente con la
dindmica: que la hora actual exige”".

2. Actas Constitucionales

Es necesario destacar que S.E. el Presidente de la
Replblica en el Mensaje que dirigid6 al pais el 11 de
septiembre de 1975, al cumplir dos afios de Gobierno,
anuncié a la ciudadania que la Honorable Junta de
Gobierno habia acordado dictar en el ejercicio de su
Potestad Constituyente y antes de fines del primer semestre
del afio proximo, tres Actas Constitucionales:

La primera, referente a las bases fundamentales de la
nueva institucionalidad,;

La segunda, sobre nacionalidad y ciudadania; y

La tercera, sobre derechos y garantias constitucionales y
regimenes de emergencia En ellas, agrego el Presidente de
la Repdblica, ‘'se recogers el valioso trabajo que ha estado y
seguird desarrollando la Comision de Juristas encargada de
preparar un anteproyecto de nueva Constitucidon Politica
del Estado”.

En la misma ocasion, el Presidente sefialé que mas
adelante y siempre con el aporte de la Comision Constitu-
yente se dard forma a otras Actas Constitucionales, de
manera que Chile tenga, a través de este conjunto de
cuerpos juridicos, un texto constitucional Unico, lo cual
exigird absorber muchas disposiciones de ese rango que hoy
se encuentran dispersas.

"La experiencia que esta institucionalidad provisoria,
pero clara y completa, vaya arrojando con el tiempo
—sefiald S.E. el Presidente de la Republica— permitira
evaluar y disefiar las que pudieran ser nuestras estructuras
institucionales definitivas, especialmente en lo que dice
relacion con la generacién y estructura de los 6rganos o
Poderes del Estado. De este modo serd posible ir adecuando
la nueva institucionalidad a la cambiante realidad nacional,
en lugar de tratar de encasillar a ésta en moldes tedricos que
seguramente resultarian precipitados o ineficaces’”.

Las Actas Constitucionales seran, en consecuencia, cuer-
pos juridicos organicos destinados a ir proyectando en el
marco constitucional la realidad politica, social y econémi-
ca del pais, en la medida que ella se vaya conformando.

La nueva Constitucion deberd corregir los vicios y
defectos del sistema institucional anterior que hicieron
posible su quiebre, manteniendo y fortaleciendo aquellas
instituciones que han demostrado solidez v eficacia a través
de los afios. Contemplaré los grandes principios y valores
representativos del Chile auténtico y grande que se estd
forjando y sentara las bases de una democracia moderna,
capaz de impulsar el desarrollo econémico vy social del pars
bajo la sola inspiracion del supremo interés nacional y del )
engrandecimiento de la Patria.

La estructura constitucional descansara en la concepcidn
humanista cristiana del hombre y de la sociedad, segun la
cual la dignidad del ser humano, su libertad y derechos
fundamentales son anteriores al ordenamiento juridico, el

que debe prestarles segura y eficaz proteccién.

3. Principios Fundamentales de la nueva Institucionalidad

Dos principios fundamentales deberan presidir todos los
actos de la autoridad: el bien comun y la buena fe; este
altimo significara un golpe de muerte a los abusos de poder,
ya que los Tribunales de Justicia podrédn desconocer la
eficacia de aquellos actos que manifiestamente violen dicho
principio.

La proxima Carta contemplard el concepto de la
subsidiariedad segun el cual al Estado le corresponde asumir
directamente s6lo aquellas funciones que los particulares o
las sociedades intermedias no estén en situacién de cumplir
adecuadamente, ya sea porque de suyo desbordan sus
posibilidades, o porgue razones de interés colectivo o de
seguridad nacional asi lo exigen.

En el analisis de los nuevos preceptos constitucionales se
ha tenido especialmente en cuenta el contenido de los
documentos internacionales relativos a los Derechos Huma-
nos, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; la Declaracién Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, suscrita en Bogotd en 1948; la
Declaracién de los Derechos del Nifio, y otros.

LLa nueva Carta fortalecera ain més los derechos huma-
nos y especialmente aquellas libertades publicas que fueron
reiteradas y sistematicamente violadas por el régimen
marxista, como el derecho a la vida, la libertad personal, de
expresion, de reunion, de ensefianza, asi como el derecho
de propiedad, fundamento de las libertades politicas, y 10s
de asociaciéon sindical y gremial, v, en general los que
amparan a los trabajadores.

La Nueva Constitucidn, aparte de garantizar el derecho a
la vida, entregara a la ley la proteccion de la vida del ser que
estd por nacer, asegurando su supervivencia desde el
momento de la concepcion, y asegurard también la integri-
dad fisica y psiquica de la persona, porque el hombre es un
ser compuesto de materia y espiritu. Es evidente que no
s6lo por medios fisicos se puede atentar contra la integridad
del ser humano, sino también por medios psicoldgicos, los
que la dafian en lo que tiene de racional y superior, razén
porque la nueva Carta prescribird que '‘se prohibe la
aplicacion de todo. apremio de cardcter fisico o
psicolégico”.

La igualdad de derechos del hombre y la mujer tendra
rango constitucional, ya que no hay razén que justifique un
tratamiento legal distinto para la mujer, menos en Chile,
donde ha revelado no sélo gran capacidad, sino también sus
extraordinarias virtudes civicas.

La ley, ademas, protegera por igual a las personas en el
egjercicio de sus derechos. Con tal fin, la nueva Carta
dispondrd que toda persona tiene derecho a recurrir al
asesoramiento y a la defensa de abogado; establecerd la
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5. Regionalizacién

La declaraciébn de principios del Gobierno de Chile
expresa que ‘‘un punto capital de la nueva institucionalidad
serd la descentralizacion del poder, tanto en lo funcional
como en lo territorial, lo cual permitird al pais avanzar
hacia una sociedad tecnificada y de verdadera participacién
social”’.

La falta de descentralizacion, tanto en lo funcional como
en lo territorial, entorpecia la accién de la Administracion,
retardaba el desarrollo e impedia una verdadera participa-
cibn de todos en la decision y anélisis de los problemas
comunes.

De alli entonces que el actual Gobierno haya comenzado
un proceso de regionalizacion, que se inicia con la dictacion
de! Decreto Ley No 575 con fecha 13 de julio de 1974, en
virtud del cual divide el territorio de la Republica en doce
regiones; establece las normas de Gobierno y Administra-
cién de cada una de ellas; crea los Consejos Regionales de
Desarrolio integrados, entre otros, por representantes del
sector laboral, de las cooperativas y de los colegios
profesionales; da nacimiento a la Secretaria Regional de
Planificacion y Coordinacion; establece Secretarias Regio-
nales Ministeriales y Direcciones Regionales de los Servicios
Piblicos y entidades del Estado y determina que el
Presupuesto Nacional se elaborara sectorial y regionalmente
a fin de dar cumplimiento a la regionalizacién.

Desde la fecha de dictacion del referido Decreto Ley se
ha trabajado en la materializacion de sus disposiciones a fin
de que Chile, de una vez por todas pueda hacer realidad la
efectiva participacion de la ciudadania en las gestiones y
labores de la administracion. :
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A. En el Campo Laboral

A menudo en los debates de las Organizaciones interna-
cionales se hacen afirmaciones relativas a la situacion de los
Derechos Laborales.

El Gobierno de Chile ha acogido todas las peticiones de
la O.1.T. referente a proporcionarie informacién y permitir
el estudiode la situacion del pais, y recientemente ha
entregado el Informe que le fue solicitado por el Consejo de
la O.1.T. en el mes de marzo del presente afio. b

Sobre la politica laboral dei Gobierno hacemos a conti-
nuacién una breve sintesis de su actitud y de la legislacion
dictada, que constituyen por si mismas un desmentido a las
acusaciones que contra el Gobierno de Chile se han formu-
lado en esta materia.

1. Al asumir el 11 de septiembre de 1973, declaré: *’Los
trabajadores pueden tener la seguridad de que las conquistas
econdmicas y sociales que han alcanzado hasta la fecha no
sufrirdn modificaciones en lo fundamental””. Este principio
ha sido observado con estrictez. Elio sin embargo, ‘la
necesidad de hacer frente a una situacion de estancamiento
econbmico, de agudo proceso inflacionario, de agotamiento
de reservas e incluso, carencia de bienes primarios indispen-
sables para la alimentacion de la poblacion, obligd al
establecimiento de ciertas regulaciones importantes, tales
como la suspensién de la negociacién colectiva y la prorroga
del mandato de las directivas de las organizaciones sindica-
les.

2. Medidas de estabilizacion econdmica y de justicia
social obligaron a suspender la negociacién colectiva, por la
necesidad de adoptar resoluciones drésticas tendientes a
frenar una inflacién sin precedentes y creciente en propor-
cion abismante, al mismo tiempo que impedir que, en esta
etapa, algunos sectores lograsen ventajas por sobre otros.

3. El Gobierno, sin embargo, esta consciente de que una
politica de estabilizacion econémica no puede desatender
las necesidades de los trabajadores, y desde el 19 de octubre
de 1973 ha dictado una serie de disposiciones legales por las
Que se otorgaron bonificaciones.y reajustes de remuneracio-
nes tendientes a compensar el alza del costo de la vida.

4. Respondiendo a una antigua aspiracion de los trabaja-
dores, nunca antes lograda, el Gobierno cred el Sistema
Unico de Asignaciones Familiares, por Decreto Ley N0 97 de
24 de octubre de 1973, que en definitiva se denomind
Sistema Unico de Prestaciones Familiares, regulado por el
Decreto Ley NO 307 de 7 de febrero de 1974, en virtud del
cual los trabajadores y pensionados pasaron a tener una suma
igual por carga correspondiente a asignacion familiar,
cualquiera fuera su calidad. El Decreto Ley NO 307 es-
tablecid, ademds, la asignacién maternal, igual al monto de la
asignacion familiar a que tiene derecho la trabajadora durante
todo el periodo de embarazo.

5. El Decreto'Ley NO 97 establece también una asigna-
cibn de movilizacién, que se ha mantenido vigente y se ha
reajustado, la cual no se considera remuneracion ni renta, y
esta exenta de imposiciones e impuestos. Tales disposicio-
nes estdn orientadas a otorgar un trato preferencial a los
niveles mas bajos de sueldos y salarios, lo cual implica un
principio de redistribucibn de rentas, ademés del de
compensacion en el deterioro del poder adquisitivo.

6. El Decreto Ley N° 670 de 2 de octubre de 1974,
junto con otorgar un mejoramiento de remuneraciones,
establecié un sistema de reajuste automdtico de sueldos,
salarios, pensiones y asignaciones, cada tres meses, equiva-
lente al 1000/0 de la variacién del Indice de Precios at
Consumidor. Se creé asimismo una remuneracién denomi-
nada “‘Ingreso M(nimo"’.

7. El mismo decreto creé las Comisiones Tripartitas

Consultivas, que pueden constituirse por rama de actividad
econdmica, por zona geografica, para empresas determina-
das, por areas de produccién o para determinados grupos de
trabajadores. Su objetivo esencial es el de estudiar las
condiciones econdmicas, caracteristicas y situacién de la
relacion laboral de las empresas, dreas o ramas de produc-
cion, a fin de proponer remuneraciones, beneficios o
condiciones de trabajo superiores a las que resulten de
aplicar el 100°/0 del 1PC, dentro de los reajustes automati-
cos anteriormente aludidos. Hasta la fecha se han creado
numerosas Comisiones Tripartitas, que representan los
sectores mas representativos de la fuerza de trabajo en
Chile.

8. Por Decreto Ley NO 275 del 18 de enero de 1974, se
prorrogaron hasta el 31 de diciembre del mismo afio las
estipulaciones y disposiciones contenidas en las actas de
avenimiento, contratos o convenios colectivos o fallos
arbitrales vigentes en el afio 1973; prérroga que se hizo
luego extensiva hasta el 10 de marzo de 1976 por Decreto
Ley NO 1.275 de 2 de diciembre de 1975.

9. El legislador ha considerado la existencia de grupos
de trabajadores de distintas ramas de actividad, que han
carecido de la fuerza y uniéon suficientes para obtener
remuneraciones y condiciones de trabajo superiores a las
minimas legates. A la solucién de esta situacién tiende el
Decreto Ley N® 851 de 11 de enero de 1975, por el cual se
faculta al Ministerio del Trabajo para que, de oficio o a
peticion de parte, pueda extender a grupos mayoritarios de
trabajadores de una misma rama de actividad econémica, a
nivel departamental, provincial, regional, o a grupos de
trabajadores no contemplados entre aquéllos, la aplicacién
de actas de avenimiento, fallos arbitrales, corivenios o
tratados colectivos, o resoluciones de Comisiones Triparti-
tas. Esta facultad, de la que el Gobierno ha hecho uso en
repetidas ocasiones, constituye una herramienta de nivela-
cion, al hacer extensivos beneficios, remuneraciones y
condiciones de trabajo pactadas a aquellos grupos no
contemplados ni regidos por esas convenciones O reso-
luciones.

10. En virtud de las disposiciones del Estado de Sitio,
quedaron suspendidas transitoriamente todas las elecciones
de dirigentes sindicales, asi como de los distintos organis-
mos colegiados. Sin embargo, el Decreto Ley N° 198, de 19
de diciembre de 1973 estableci6 normas transitorias relati-
vas a la actividad sindical, declarando prorrogada la vigencia
de los mandatos de las directivas elegidas hasta el 11 de
septiembre de 1973, prérroga que ha significado que mas
del 750/o de las actuales directivas hayan sido generadas
antes del 11 de septiembre de ese afio.

11. Previendo la constitucién de nuevos sindicatos u
otras situaciones especiales, el mismo Decreto Ley N°® 198
estableci6 en su articulo 9° un mecanismo diferente,
facultando al Ministro del Trabajo para dictar normas
complementarias, en uso de cuya atribucién y a peticion de
los interesados se han dictado normas complementarias para
nominar directivas sindicales, al no tener aplicacion las
normas generales sobre antigiiedad, las que han significado
en la practica una forma de eleccion por los mismos
trabajadores, pues han sido ellos los que han propuesto sus
directivas. Entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
abril de 1976 se han constituido asi 636 nuevas organizacio-
nes sindicales.

12. El Gobierno ha adoptado asimismo disposiciones
tendientes a aminorar la actual situacion de desempleo,
caracteristica de crisis econdmica mundial, y que ha
afectado particularmente a Chile. Es asi como el Decreto

.Ley NO 603 de 10 de agosto de 1974 estableci6 un sistema
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Organizaciones comunitarias, Colegios Profesionales, Coo-
perativas, Corporaciones, Fundaciones, etc., expresando
que si faltare alguno de los miembros de las directivas, la
designacion la haria el Poder Ejecutivo, siempre que esta
falta dejare sin quorum al respectivo organismo; sin
embargo, por Decreto Ley N0 474, se dispuso que el Colegio
de Abogados no quedaba sometido a la disposicion anterior
por las razones que se explican en los considerandos del
Decreto que se transcriben textualmente:

” 1. Que, de acuerdo con los preceptos del Codigo
“Organico de los Tribunales y la Ley Organica del Colegio
“de Abogados, corresponden a dicho Colegio atribuciones
“que se relacionan con el Poder Judicial, tales como
“"formacion de las listas de abogados postulantes a cargos
“judiciales y a ihtegrantes de la Corte Suprema, de las
"“Cortes de Apelaciones y de las Cortes del Trabajo; infor-
“mes sobre la calificacion de los jueces y representacion de
“las incorrecciones que se advierten en la administracion de

““la justicia.
2. Que la Honorable Junta de Gobierno de la Repu-

“blica ha expresado reiterada y pUblicamente su prop6sito
"“de respetar la autonomia del Poder Judicial y el cumpli-
“miento irrestricto de sus resoluciones.

3. Que resulta conveniente reconocer una vez mas el
"proposito de autoridad gubernativa de respetar la indepen-
"dencia en el desempefio de los abogados en su calidad de
“colaboradores de la administracién de justicia y en la
"defensa de los derechos de las partes.

“ 4, Que la independencia profesional sefialada es aun
""més necesaria en |0s momentos en que se encuentran en
"actual funcionamiento los Consejos de Guerra, existiendo
“el propbsito de la Honorable Junta de Gobierno de
“preservar la defensa de los afectados en la forma mas
““efectiva posible, dentro de la legislacién vigente”.

Posteriormente se dictd el Decreto Ley N® 971, que
textualmente dispone:

“Articulo Dos. Excluyese al Colegio de Abogados de
Chile de la aplicacion de las normas contenidas en el
Decreto Ley N0 349,de 1974".

Artfculo Tres. Los Consejeros del Colegio de Abogados
de Chile que deben cesar en sus mandatos por expiracion
del plazo respectivo, continuaran en el desempefio de sus
funciones, entendiéndose prorrogados sus respectivos man-
datos para todos los efectos legales’.

“Articulo Cuatro. Si se produjere alguna vacante de
Consejero, el respectivo Consejo del Colegio de Abogados
procederé a designar al reemplazante, debiendo dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 80 del Reglamento de
su Ley Organica”.

“Articulo Quinto. En caso de renuncia de todas las
personas que forman un Consejo, o de falta o imposibilidad
de un nGmero que impida formar quorum para sesionar la
designacion de los reemplazantes la hara el Consejo General
en sesion convocada en conformidad a lo establecido en el
articulo 80 del Reglamento. Si el caso se presentara dentro
del Consejo General, la designacion la hara la Corte
Suprema”’.

“Articulo Sexto. Las reuniones contempladas en el
Titulo 1l de la Ley N© 4,409 se llevaran aefectoen laformay
oportunidad que determine e! Consejo General'’.

Las disposiciones anteriores establecen con toda claridad
la absoluta y total independencia de! Colegio de Abogados
oon respecto al Poder Ejecutivo, rea.irmandose de esta
manera la independencia del Poder Judicial y de todo su
sistema. ’

Esta independencia del Colegio de Abogados se ha hecho
notar en el intercambio de comunicacion entre este Colegio

Profesional y el Ministerio de Justicia y principalmente en
la defensa de los acusados ante los Tribunales Militares. A
este respecto, los Colegios Provinciales enviaron a dichos
Tribunales listas de abogados a fin de que, en el evento de
tenerse que nombrar a los procesados abogados de oficio al
no haber designado los procesados abogados encargados de
su defensa, se pudiese disponer en forma gratuita de
asesoria profesional especializada en materia penal.

Por otra parte, el Gobierno de Chile y las autoridades
han consultado en numerosas ocasiones al Colegio. de
Abogados acerca de problemas que dicen relacién con el
ejercicio de su profesibn y la administracién de justicia,
como asimismo, para dar informacion o responder consultas
solicitadas por organismos internacionales.

A esto se debe que el texto de la respuesta del Colegio de
Abogados a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos coincida, como ella lo expresa ‘‘casi textualmente
con diversos parrafos de la memoria publicada en octubre
de 1975 por el Gobierno de Chile titulada ““La Situacion
Actual de los Derechos Humanos en Chile”.

La coincidencia de ambos informes sobre igual materia
juridica no se debe a una posible falta de independencia del
Colegio de Abogados, sino al hecho de que el Gobierno de
Chile al incluir andlisis juridicos en sus presentaciones O
respuestas, recurre a la Directiva del Colegio de Abogados.

2. Colegio de Periodistas

En lo que dice relacion con el Colegio de Periodistas, el
Gobierno de Chile debe hacer presente que con ocasién de
la renuncia presentada por la sefiora Maria Eugenia Oyarzin
a la Directiva de dicho Colegio con motivo de haber sido
designada Alcaldesa de Santiago, dicha organizacion gremial
eligié libremente a su Directiva. Asimismo, desea dejar
constancia, para aclarar las dudas de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, que desde la fecha indicada
por ella —19 de agosto de 1974— no ha sido sancionado por
abuso de la libertad de prensa ningun periodista chileno, no
ha dejado de editarse ningin periddico, ni se han suprimido
estaciones de radio o television.

La suspension temporal de una emisora ha sido comenta-
da en el N 6 de la letra E del Capitulo Il de estas
observaciones.

C. El Derecho a la Salud

El Gobierno Chileno considera a la Salud como un
PATRIMONIO NACIONAL qgue constituye un derecho
humano fundamental. Es una responsabilidad irrenunciable
del Gobierno velar por la salud de los ciudadanos.

Para cumplir en forma integral con este propésito, el
Gobierno considera de importancia el desarrolio de las
iniciaivas del sector privado, coordinadas con el esfuerzo
estatal.

Ai financiamiento de las acciones de salud deben
concurrir las personas en forma proporcional a sus ingresos
y deben tener la libertad de optar entre los diversos
servicios de salud del pais, tanto del sistema estatal como
del privado.

La preocupacion del Gobierno por estas materias se ha
demostrado en la asignacion de un presupuesto para salud,
superior a un 109/o al del afio anterior, a pesar de una
restriccién presupuestaria general (excepcién hecha a Edu--
cacion) de alrededor de un 159/0.

1. Resumen de las Realizaciones de los Programas de Salud

a. Servicio Nacional de Salud

El Servicio Nacional de Salud es el organismo respon-
sable de la ejecucion de las acciones integradas de fomento,
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dos que es un organismo ejecutivo estatal de salud, cuya
poblacién beneticiaria esta compuesta por los empleados
publicos y particulares. Esta poblacion incluye ademds de
los trabajadores activos, a los jubilados, montepiados y sus

-cargas familiares, alcanzando aproximadamente a un total

de 2.700.000 personas.
Las principales acciones que realizé durante el afio.1975
se sintetizan en la siguiente forma:

a. Examenes de salud : 124,906
b. Consultas de nifio sano

(hechas por médicos) : 114736
c. Consultas de nifio sano

(hechas por enfermeras) : 152.922
'd. Consultas maternales

(hechas por médicos) : 39.947
e. Consultas maternales

(hechas por matronas) : 133.955
f. Vacunaciones : 166.297
g. Entrega de leche : 3.815.159 kg.
h. Exadmenes de laboratorios : 263.256
i. Exdmenes de rayos X : 162.759
j. Consultas médicas x enfermedad 2.334.727
k. Egresos hospitalarios : 3.674
I. Dras cama ocupados : 20.769
m. Atenciones odontolégicas 1 487.754

¢. El Sector Privado

El aporte del sector privado {incluyendo las universida-
des) es considerable en la salud, eso si que referido casi
exclusivamente a las acciones de recuperacion de la salud.

Asi el 319/o de las consultas médicas, el 670/o de las
atenciones odontolégicas y el 100/o de las hospitalizacio-
nes, en el pais, son otorgadas por el sector privado, ya sea a
través de instituciones privadas o por medio del ejercicio
liberal de la profesién.

C.. Derecho a la Educacion y Libertad de Ensefianza

El Gobierno de Chile ha sido objeto de diversas
-acusaciones en materia educacional, pertinentes de organi-
zaciones no gubernamentales y de las que se han hecho eco
algunos organismos internacionales. :

Estas acusaciones llegaron hasta lo inverosimil, como la
afirmacién hecha por el Secretario de la Comisién Interna-
cional de Juristas de que el Gobierno pensaba reeducar a
600.000 nifios, cuyos padres eran partidarios de la Unidad
Popular. Estas acusaciones destinadas solo a servir la
campaiia de propaganda contra Chile fueron desmentidas
por los hechos y abandonadas por sus autores con vergon-
zante discrecion.

El actual Gobterno hubo de afrontar la gran tarea de
devolver a la educacion a sus fines propios, después de la
tentativa del comunismo de usarla, como es habitual, como
elemento de formacion politica al servicio del partido
(Proyecto de la Escuela Nacional Unificada).

No obstante lo anterior, no se clausuré, ni se ha
clausurado ningun establecirriento educacional; ni se ha
establecido sistema alguno de discriminacién ideoldgica o
politica para profesores o alumnos.

1. Educacion Pre—Escolar

La poblacién parvularia total atendida es de 154.159
nifos (10.3%/0 de la poblacién en este «ramo de edad)
correspondiente a 104.159 nifios absorbidos por el sistema
regular a través de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y
el Ministerio de Educacidén respectivamente (79/0), y
50.000 nifios que se estima son atendidos por la Educacién
Particular (3.39/0).

El total de nifios en situacién de extrema pobreza
alcanza a 393.620 (26.49/0) con respecto a la poblacién
total en el tramo considerado, desgloséndose en 266.480
urbanos y 127.140 rurales.

Consecuente con las orientaciones generales que emanan
del documento ‘‘Politicas Educacionales del Gobierno de
Chile”, el Ministerio de Educacion ha elaborado un Proyec-
to de Atencion Integral de Preescolares en extrema pobreza
urbana que tiene por objeto dar atencién nutricional,
educativa y medicina preventiva a 135.000 nifios de 2 a 6
afos a través de Centros de Asistencia Integral.

Esté proyecto se inici0 el presente afio y tiene como
meta lograr el afio 1980 un 1009/0 de atencion integral a
parvulos en extrema pobreza. Para tal efecto, se coordina-
ran adecuadamente los Ministerios de Educacién y Salud a
fin de reorientar los recursos existentes para el cumplimien-
to de este Proyecto a nivel nacional y regional.

La localizacion de la poblacidon infantil en extrema
pobreza se esta obteniendo a través de I0s antecedentes que
emanan del Mapa de la Extrema Pobreza (investigacién que
ha elaborado ODEPLAN) y de estudios realizados en las
diversas regiones del pars.

Durante este afio se pondran en marcha 24 centros de
Asistencia integral, con capacidad de 250 nifios cada uno de
los cuales 12 estaran localizados en las zonas urbano—margi-
nales de Santiago y el resto en las regiones urbanas de
mayor poblacién marginal.

2. Educacion Basica

Los esfuerzos prioritarios de la politica educacional para
el periodo 1974—1980 se centran en la atencién al nivel
basico,.que agrupa a la mayoria del estudiantado nacional.
Esta intencionalidad queda en evidencia ‘en la mayor
destinacion de recursos presupuestarios al nivel basico, en
los tltimos dos afios.

Para compatibilizar 10s programas de estudio con los
intereses y necesidades de la poblacion, especialmente en las
dreas marginadas del desarrollo econdmico y/o cultural se
estan desarrollando planes especiales, como el Plan de sla
de Pascua, Plan Mapuche y Plan Aymaraes.

Para las regiones rurales mas aisladas (fronterizas) se esta
implementando un plan de '‘Escuelas de Concentracion'’
que, gracias a planes especiales e internados, permitan
completar los estudios de ensefianza basica realizados en
escuelas incompletas tributarias.

Se ha hecho una adquisicion masiva de textos escolares
semiprogramados que se estan distribuyendo gratuitamente
a todos los escolares de 19 a 49 afio de ensefianza basica
fiscal, conforme a la siguiente distribucién:

1.138.000 textos de Matemdticas (10 a 49 afio basico)

328.000 Silabarios (primer afio basico)
810.000 textos de Lenguaje (20 a 40 afio basico)

4.000.000 Cuadernos

Ademas, se esta entregando Diccionarios de la Lengua
Espafiola y Atlas Universal y de Chile por escuelas, variable
segiin el nUmero de alumnos.

3. Educacion Media
a. Cientifico—Humanista

Las modificaciones de planes de estudio de la ensefianza
media procuran hacer consistente esta ensefianza de tal
manera que permita su relacion con las funciones. que
tendran los egresados a este nivel. De alli’ que se estudie una
readecuacion de los planes de los (ltimos cursos de esta
modalidad con el fin de hacer posible la capacitacién de los
jovenes que no ingresaran a la Universidad, para su
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RESOLUCION DE
LA ASAMBLEA
GENERAL DE
LA OEA SOBRE
LOS DERECHOS
HUMANOS

EN CHILE




9

k)

—""Considerando:

Que el Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General aprobd la resolucion AG-RES.
190 (V—0/75) en cuyo parrafo 4 se solicité ‘“‘que la
Comisién Interamericana, aprovechando todos los medios
pertinentes, obtenga y considere mas informacién y presen-
te un informe sobre la situacién de los Derechos Humanos
en Chile”” a este periodo de la asamblea general, ‘‘cercio-
rdndose de que, el Gobierno de Chile disponga de un plazo
prudencial para presentar sus propias observaciones’’;

Que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sometié a este periodo su '‘Segundo Informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Chile” (AG—DOVC.
666—76); '

Que el Gobierno de Chile presenté sus observaciones al
referido informe, con nota de 13 de mayo de 1976
{AG-DOC. 667—73);

Que el informe en referencia llega a conclusiones que
ponen de manifiesto que si bien ha habido en el periodo
1975—76 una “disminucién cuantitativa de !as lesiones a
ciertos derechos humanos fundamentales’”, algunas de las
disposiciones legales destinadas a prevenir la violacién de
aquéllas no trajeron efectos beneficiosos apreciables.

Que si bien las observaciones, tanto de orden general
como particular suministradas por el Gobierno de Chile en
torno a los hechos denunciados desvanecen en algunos casos
las denuncias presentadas, en otros no esclarecen las
informaciones que ha recibido la comisién sobre lesiones a
los Derechos Humanos;

Las exposiciones formuladas por las diferentes delega-
ciones durante el Sexto Perfodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion;

Que la proteccién v vigilancia de los Derechos Humanos
constituye una de las altas finalidades de la Organizacién de
los Estados Americanos y su observancia es fuente de
cordialidad y solidaridad entre los Estados miembros, como
garantia de respeto a la vida humana y la dignidad del
hombre.

Que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
tiene como finalidad principal promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos en todos los paises de
América;

Resuelve: :

1. Formular un encarecido {lamamiento al Gobierno de
Chile, a fin de que continte adoptando y poniendo en
practica los medios y medidas necesarios para preservar y
asegurar efectivamente la plena vigencia de los derechos
humanos en su pars.

.2. Solicitar al Gobierno de Chile que contintlie prestando
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos la
colaboracién que sea necesaria, para el cumplimiento de su
labor, y, al mismo tiempo, otorgue las garantias pertinentes
a las personas e instituciones gue le suministraren infor-
maciones, testimonios, o pruebas de otro caracter.

3. Agradecer a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos por su “‘segundo informe sobre la situacién de {os
Derechos Humanos en Chile’", y solicitarle que continte
considerando la situacion de los Derechos Humanos en ese
pais e informe al respecto a la Asamblea General en su
proximo periodo ordinario de sesiones, en la forma que lo
estime conveniente’’.
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