.. "

P

EH

INFORME ESPECIAL:

A
CENTRO DE DOCUMENT A“\)ﬂ
Vigaria de la Soliduridad

I bocamento 1 QO‘&:(:”E@Q
= 5

Ingrcso ......... 3

s o g N

[ -

ESTUDIO SOBRE IA DOCTRINA
DE LA SEGURIDAD NACIONAL.
Y REGIMEN MILITAR

Ld Instar Manuscripti
Prohibida la reproduccibén
total o parcial sin la -
~autorizacidén de la
Vicaria de la Solidaridad
del Arzobispado de Santiago.

»



o

Apgik

=

Nota intréductoria,

Los temas rela¢ionados con la segurldad nacional han cobrado una

1mportan01a y preemmnen01a decisiva en nuestra v1da de Latlnoaméd

rica en los ultlmos tlempos. Las materias de segurldad han trass

cendido los ambltos puramente castrehses para transformarse en un
tema de preoaupa016n y debate de la opinidn plblica de nuestros

paises.

La Iglesia no ha estado ajena a esta preocupacidn como lo demues-—
tran las reflexiones de diversos obispos y las publicaciones de

distintos medios de comunicacibn ligados a la Iglesia.
' . B \

La Vicaria de la Solidaridad ha querido contribuir a este debate
solicitando a algunos 001aboradores de dlversos medlos 1nte1ectua

les una. reflexlon seria y meditada sobre el tema.

La publicacidn del presente trabajo no significa adherir necesa -
riamente a sus contenidos. Nos ha guiado el propbsito de poner en

conocimiento de diversos sectores de Iglesia y de otros colabora -

- dores un enfoque novedoso sobre la materia. Trataremos en el futu

ro de ir entregando otros puntos de vista sobre el tema como una

forma de enriquecer el debate iniciado, pues nos parece que, para

los cristiénOS' toda doctrina debe ser objeto de un atento discer-
nimiento, mixime cuando su actualldad influya directamente en la

vida de nuestro pueblo.

Desde ya ofrecemos, a quien se interese, una bibliografia muy com-

pleta que sobre este tema hemos preparado.

VICARIA DE IA SOLIDARIDAD.

L

Santiago, Abril de 1977.- °*
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I.—TSOBRE EL TEMA ESP%EIFICO DE-ESTE TRABAJO

1,~ E1 presente informe tiene el propésite de aportar
antecetentes para el estudie de lo que se ha llamado doctrina de -
seguridad nacional y, a la vez, analizar las rélaciones entre esta

concepeidn y las foermas concretas que adopta elArégimen militar,

Al abo:dar este traﬁajﬁ hemos tenido especial cuidado
cbn 91 sarédster preblemdtice de su objeta. La multiplicidad de as-
pectos que aguf se apalizén ho§ plantea un conjunto de dudas que -
pueden formularse asfs ¢ Sqn todos estéskagpeotos derivaéiones ne-
oesarias de una concepeién ﬁnica; la dectrina de seguridad naci§nal?
Por ejemplo, la pelitiea eduoacional e la pelfitica éoonémica del agc
tual régimen militar chileno ¢ encuentran su emplicacién ﬁlfima en
la seguridad nacimnal T Ne es pesible que junto a esta coﬁoepcién,
se combinen ‘o yuxtapongan otras eoncepcienes sociales en cuyo égn -
junte la dectrina que ﬁos pfeocupa juegue un rol partieular que ha-
bria que analizar ? En todo caso cémo llegan a combinarsé estas
COncépoiones ¢ cémo llega una concepcidén como la seguridad nacional
a ser dominante, no en el 4mbito reducido de lasléoétrinas castren~
ses, sino g nivel de la sociedad global ?

Un problema ﬁo menos grave es evitar caer en la tenta-
cién muy propia de .los intelectuéles dedicados ai andlisis politico,

P ‘ ‘ :
de atribuir a los fendémenos que est&dian, una importancia y raeiona
lidad que va muche méds alld de la que ellos efectivamente tienen,

' b ' ' .
Paralelamente a esta sobrevaloracién de los elementes de estructura
cién 1égica, tienden a disminuir‘la‘influencia de los factores his-
téricog, sociales y polfticos que contribuyen a expliéar esos fené-
meﬁes; Por esa via se hacen aparecer ménstruos mongliticos dotados

ror s{ mismos de vida y movimiento, que se imponen ‘arbitrariamente
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como atender a las ci

a una soaiedad.qué no
En un enfoque de esas
cional apareceri reif
dopéderosa. Se hablar
diré que 1la "Segurida

debate quedari encerr

puede explicarge de déndé y cbémo surgieron.
caracteéi@%iéés la qOotrina de seguridad na-
jcada, dotgdé de vida propié, consciente y to
4 asf de Estados de Seguridad‘Nacional,‘o se
d Nacional e; flexible, es dindmica" (1), E1 .

ado en el mundo autosuficiente del discurso y

del concepto, sin apuTtar a la historia concreta, a las formas de

dominacién y contrado

presan. Asi serd muy

minacién que tales discursos y conceptes ex ~

f4cil responder a las imputaciones tedéricas que

se hagan con readecuaciones retéricas ad hoc de tal o cual aspecto

de la doctrina, o refprmular tal o cual elemento cada vez que se le

someta a critica. No’
doctrina de seguridaa
gado a un debate exeg
do'muy.presentes loé
sis y, por‘lo mismo,

de los factores puran

y sociales en Que ell

(1) El concepto de Es

sstando en cuestién el mundo social del que la
nacional en el féndo;habla, tedo queda entre-
gtico (2). Al elaborar este informe hemos téni
riesgos dé caer en estas deficieﬁcias de énéli
hemos procurado tanto reconocer la importancia
ente ideolégicos de.la doctrina.que analizamos,
recunstancias histéricag,tpoliticas, eéonémicas

a estd inserta.

tados de Segurldad Nacional ha sido usado por

Joseph Comblin en "L#s conceptos bésicos de la ideologfa de Se~

guridad Nacional!'
‘DSN pueden -encont

( mimeo )i Las adjetivaciones mencionadas a la
rarse en los trabajos del Coronel Alejandro

Medina "Seguridad Nacional" ( en Economfa e Inversiones, Julio

1975 ) v "Seguri

ad Nacional: jdoctrina bélica?" ( en El Mercu-

rioy, 18 de mayo

e 1976 ).

(2) Este ﬁismq problema, pero.con una persﬁectiva diferente a la

aqui expuesta, hp sido sefialado en el trabajo critico de Alberto
Methol Ferré "Sopre la;gctual idenlogfa de la Seguridad Nacional"
( mimeo ). Tambifn Evaristo Lépez W. "Participacidn y Seguridad
Nacioenal" ( en Varios autores "Seguridad Nacicnal y Blen Comun"
Talleres Grificols Corporacién; Santiago 1976 )

Respecto a las neadecuaciones. ad hoc men01onadas, véase los tra-
bajos de Medina citados y del mismo autor "La teoxrfia de la Segu-
ridad Nacional" [( en Rev1sta de Segurldad Naclonal Ne 2 )
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2,~ Es necesario todavia hacer algunas precisiones sobre

el objeto de este trabajo.

Una cosa es la seguridad nacibnél como un problema que
se le plantea a todo Estado Nacional, como la capacidad de subsisten
cia'y de mantencién.de la soberanfa y una cosa. distinta son las con-

ceptualizaciones que se hagan en torno a este problema, Transforms -

‘das estas conceptualizaciones en cuerpos sistemdticos de cardcter nox

mativo, sancionadas con aigﬁn rasgs de cficialidaa y convertidas en
objeto de socializacién;'éstémbs en presencia de doctrinas de segari
dad nacional, Ne hay por lo tanto una, sino variés doctrinas de segu
ridad nacional posibles., Teéricamente debieran existir,al menos, tan
tas doctrinas como Estados Nacionales haya, en la medida que son -

cuerpos de conceptualizaciones en torns al problema nacional. Que no

sea as{ y que una misma doctrina de seguridad nacional pueda valer

para varios pafses no es un fenémeno sin relevancia y deberemos vol-

ver sobre ello.

Pues bien, el presente informe no preténde analizar la
globalidad del problema de seguridad naciqnal. No es tampoco un es-~
tudio comparado de las diversas aoct:inas existentesisobre el tema.
Y mucho menos afin, es la bisqueda de la tésis "oorrecta" sobre el
particular.

/

' Nuestro andlisis se limita a las caracteristicas generales
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de una determinada doctrina ( 3) cuyos orfgenes histéricos mds con-

pretos son: la redefinicién del rol de los ejércitos latinoamerica-

nos a la luz de los problemas que plantean las pugnas a nivel mun -

digl de las dos grandes superpotencias; y la emergencia de un nuevo

tipo de régimen militar, como expresién, entre otros factores, de la

crisis del Estado en algunos de los paises.més desarrollados de Amé

rica Latina (4).

'

(3) Los rasgos principales de-esta doctrina de seguridad nacional,

‘a la que se refiere este trabajo, han sido descritos, para Bra-

sil, por José Alfredo Amaral Gurgel, "Séguranga e Democracia,

( Livraria José Olympio editora, Rfo de Janeiro, 1975 ) y Gene-
ral Golbery do Coute e Silva, "Geopolftica do Brasil" ( Livraria
José Olympio editora, Rfo de Janeiro, 1967 ). Una sintesis de
ellos se encuentra en los trabajos de Comblin, el citado y "La
Doctrina de la Seguridad Nacional" (Mensaje, marzo-abril 1976 ).
Para el caso chileno, los textos mds usados e importantes, nos
parecen los trabajos del Coronel Medina citados, del General
Agustin Toro D4dvila, "La Seguridad Nacional" ( conferencia dicta
da en el Seminario sobre Estrategia del desarrollo Econémico pa:
ra Chile, organizado por el Departamento de Economfa U. de Chile,
1976 ), del Coronel Gerardo Cortés "Introduccidn a Ika Seguridad
Nacional" ( cuadernos del Instituto de Ciencias Politicas, Univer
sidad Cat6lica, N° 2 Febrern 1976 ). Una exposicién mds detalla -
da se encuentra en los Apuntes de los Cursos sobre Seguridad Na -
cional dictados en la Universidad Catélica. La sintesis mds impor
tante y relevante es la ofrecida en el Mensaje del General Pino -
chet el 11 de septiembre de 1976. En velacidén a estos textos tiene
importancia, en otro plano, el libro de Augusto Pinochet, Geopolif-
tica, elaborado con anterioridad al golpe militar. Textos claves,
aunque ne de exposicidn sistemdtica de la doctrina en su versidn
chilena, son la Declaracién de Primcipios y el Objetivo Nacional
del Gobierno de Chile ademés de las Actas Constitucionales N° 2,

g 3 y 4{ . - E4

Pese a ciertas formalidades en comin la versién peruana ofrece
variaciones sustantivas fundamentales, las que se explican cen ~
tralmente por el proyecto socio-histérice particular del régimen
militar de ese pafs. Una exposicién de la versidén peruana se en- °
cuentra en las obras de Edgardo Mercado Jarrin "Ensayos'"y "Segu-
ridad,. Pol{tica, Estrategia"(Ministerio de Guerra, Lima 1974).
Sobre las variaciones en la actual doctrina de seguridad nacional
a nivel latinoamericano, véase Augusto Varas "Estudio comparatiwe
de las Doctrinas de Seguridad Nacional en algunos paises de Améri-

' Za Latina" (FLACSO, Proyecto de Investigacién, Mayo 1976 )

(4)

Nos referimos anuf y a lo largo del texto no a cualguier gobierno
encabezado por los militares, sino al tipo particular de régimen
militar que se establece a partir de la década del 60 en algunos
pafses de Am#rica Latina, cuyas expresiones méds significativas son
Brasil, Argentina, Uruguay y Chile. El caso de Perd presenta rdem-
gos particulares en la naturaleza, al menos inicialmente, de su
proyecto pmlitico, por lo que sblo ciertos rasgos son generaliza-
bles a &1, Las referencias principales son siempre al ¢aso chile-
no, La caracterizacién de estos regimenes se hard mds adelante,
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Como veremos, esta doctrina de seguridad nacional se ea

racteriza5por su intento de comprender un manejo’ de todas las prin
cipales variables de la vida socialy por der una visién predominan-
temente militar de esos aspectos y porque su fofmulacién y traduc -~

cibén en politicas concretas ha sido, hasta ahora, un terreno casi

exclusivo de los regimenes militares., Por supuesto, todas estas son

_.caracteristicas especificas de la doctrina que analizamos y no ras-

- gos egenciales de toda concepciGn de seguridad nacional, de modo que-

es perfectamente‘cpncebible -y de hecho son predominantes en muchos
paiseé del mundo - conoepcioneé de la seguridad nacional que no im -
portaﬁ una militarizaciénvde lé vida ciudadané sino.gue conciben la
séguridad en funciéﬁ del pfedominio de instrumentos y medios politi-

cos y no exclusiva o predominantemente militares. As{ mismo tienen

mucha relevancia doctrinas de seguridad nacional! cuya elaboracibn e

implementacién se hacen en el marco de gobiernos democrdticos y gque

excluyen enteramentg’una concepcién totalitaria de la sociedad (5)3

34- En el desarrollo de nuestra exposicién seguiremos
el siguiente orden., Comenzaremos analizando la coyunfura ﬁacional
( capftulo II ) y la coyuntura internaoionél ( capftulo III ) en
que emerge la doctrina de seguridad nacional en Amé;ica Latiné.
Luego describimos.los ﬁrincipales elementos que constifuyén la doc
trina ( céﬁitu10*I§ ) ¥y los otros éistemas do@triharios que conflu
yen en la idéologia de los regimenes militares ( éapitulo A 5.
Finalmente, analizaremos el cardcter del pr&yecto histérice de es~

tos regfmenes y el rol que juega en ellos esta doctrina ( capftulo

VI ).'

(5) Ver, entre otres, Francisco Orrego Vicufia; "Libertad y Seguri-
dad Nacional. Ensayo sobre la Beguridad macional en una socie-
dad democrdtica"; ( en Varios Autores; "Seguridad Nacional y
Bien Comdn'"; op. cit. . :
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IT.~ LA COYUNTURA NACIONAL EN QUE EMERGE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD
NACIONAL EN AMERICA LATINA.- '

s

l.- Miltiples autores hah escrito sobre Ias diferencias
due existen entre las dictaduras militares tradicionales de América

latiha y los nuevos regimenes asutoritario militares que surgen en

los diek o quincé $ltimos aﬁos.especialmenté en determinados pafses.

Oomo quiera que se les denomine -~ Estado burocrdtico-autoritarioc, re

gi{menes neo autoritarios, Estados de Seguridéd'Nacion315 regimenes
autoritario zepresivos; etec, - hay desde el inicio dos caracterfsti-~
cas partibulares'que 1os'aistinguen: la ppimera es que en ellos estédn
comprometides las FF.AA, conmd totalidad institucional; la segundaj
que‘emergen en una fase particulaf del desarrollo 50ci6politico y
econémico de estas sociedadeé,y éomo expfesién.&e una criéis histéri

ca especifica y determinada.
\

Para entender los‘regfmenes militares actualeé_es necesa
rio, entonces, referirse brevemente a ecsta érisiég
" la ruptufa del sistema de dominacidn oligarquica en las
primeras déc@das de este éiglo como expresién tanto de la crisis eco
nérica mundial y del modelo deAdesarrollo hacia afuefa, como de la
irrupcidén en la escena pqlitiga social de nuevos.aofores sociales -

especialmente capas medias y proletariado -~ dié origen a un tipo de

desarrollo econdmico conocido como modelo de crecimiento hacia aden

tro, con énfasis en la industrializacidén sustitutiva de importacio-

nes y a un tipo de desarrollo politico - en el marco de un sistema
democréticpren el caso chileno-en el que si bien el conjﬁnto del
sistema se orientaba en tornn a 1os_iﬁtereses de formas capitalistas
cada vez més dependientes;lningﬁn'grupo o clase social podfa impo-

ner definitivamente su hegemonia y estaba.obligado a realinar una
o

i



L)

ny

..7..

serie de com?romisos:y a esfaﬁlééer alianzas con lés sectores‘me -
dios COnsolidados a raiz del ﬂuevo esquema econdmico, Por otro_la—
do;via irrupcién de masas populares_y su(organizacién politica, pre
sionaban sébre el sistema de poder estabiebido y llevaban al Estado
a un conjunto a veces inorgénico.de concesiones en el plano de-ias
reivindiqaciones’sociales y politicas yltambién a establecer nuevas
formas de participacién popular. Eé en este marco que se dan los

: ‘

procesos de urbanizacién, industrializacidn, democratizacién educa

cional, etc. Sin embargo, hasta la década del 60 este arreglo social

- se hace al precio de la exclusién del sistema de dos grandes con=-

glomerados: el campesinado y los sectores marginales urbanose

Bl agotamiento del gséuema ecoﬂémico que sirve de b9-
se a esfe sistema de_dominacién,'se produce.jusfamente hacia la d¢
cadavde1'60 cuaﬁdo seiihtentaria.un conjunfo de transformabiones que'
-sin alferér sustancialmente el esquema politica institucional vi-l

gente- procuraba la incorporacidén a la parte "moderna" de la socie

dad de aguellos sectores hasta entonces marginados y la creacidn de

A . ‘ . .
una base de desarrolle econémico autosostenido dentro de los marcos

de un sistema capitalista reformédo.'Nq obstante el éxito parcial

de muchas de las reformas emprendidas, el modelo de desarrolld'eog
némico. acrecienta sus caracteristicas de concentracién y las éxpeg
tativas. de desarrollo nacionél se ven progfeéivamente frustradas
ante la imﬁosibilidad de solucionar satisfactoriamente los prqblemas
de ahorro e inversién, y ante la estructurafién'de nuevas formas de
dependenéia que dan un rol cada_vez'més importante a las grandes em
ﬁresas transnacionaies que aeceden répidamente a la indﬁstria.nacig
nal,

v

. ‘ ! . . '
Se plantea asf{ una contradiccién no resuelta entre el
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patrén de desarrollo establecide y un proceso democratizador de cre.

ciente presencia y movilizacién de fuerzas populares que presionan

sobre el sistema. Si bien hay en el inicio una compatibilidéd entre

el esquema d% industrializacidn sustitutive y una relativa democra=
. ‘ ' .

tizacibn, a la larga el sistema se muestra incapaz de una reproduc-

cién ampliada de excedentes' y origina una redistribucién incompati-

ble con las demandas populares cada vez mis amplias y organizadas.

El mismo sistema polftico coadyuvaba a la ampliacién y estructura -

- cibn de éspectativas siempre crecientes de consumo y de poder, las

que chocabaﬂ con las rigideces 361 sistema socioeconémico y su defen
sa por parte de grupos privilegiados en él. Esta contradiccién, se

expresarfa en sus Ultimas fases en procesos de desinstitucionaliza -

“c¢idn, deslegitimécién del sistéma, alta movilizacién popular ¥ exfrg

ma polarizacién polftica.

Es en 1és'fa8es‘de mayor radicalizacién de los proce-
808 a’ que a%abamos de referirnos, cuando se pranduce la emergencia

de esfos nuévos :egimeﬁes milifaresiqpe invocan la seguridad nacie-
ﬁal como su ideologia oficial.‘Pero; es -obvio, estos regfmenes no

pueden ser explicados 6615 en‘funci6n de esta ideologfa pues su na-
cimientn, como hemos visto; o%edece a fenémenos mds profundos y com
plejos que expresan un hondo préceéo de crisis de las relaciones in
ternacionales y de las estructuras polfticas, econdmicas y sociales
de América Latina, Al mismo ﬁiempo, éllos son portadores de un pro~
yecto histériéo que 1a-doctrina de seguridad nacional oculta en su

formulaciénl

2,- La consideracién anterior parece muy pertinente,
pues en la levaluacién de la importancia de la doctrina de gseguridad.

nacional constantemente se escila entre exageraciones,
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Por una parte, gk;gggn quienesvreaccionan como si tbdb
pudiexa exPlidarse a partir de gste esquema ideoldgict Paré este
tipo dekanélisis de ls situacién; todo'ocﬁrriré domd si Bruscaﬁénte
el cbmplejo Juego de fuerzas econdmicas, polf%icas y sociales qué
agitan a losAﬁaifﬁs, se hgbiera detenido para dar paso a la implea
mentacién de un discupsd ~el de lostr;gimenes milifares~ que se uqi
ca por encima dé.ésas pugnas ytquq aﬁn més, las desdonoce y le son
completamente ajenas. Ciertamente‘eéa'seré la visién mds cara a los
partidarios ‘de la doctrina de seguridad nacional, cuyos'principales
conéépfos politicoé.— segin ios estu@iéfembs més\adelante - se carac

terizan justamente por un intento de desconocer los conflictos reales

.

7
no faltan quienes pretenden entender el nuevo tipo de gobierno mili-

de la sociedad. Pero, también, en el otro lado del espectro politico,

tar 5610 a la luz de su ideologdia bfiéial ¥y que, consecuentemente,
creen que combatiéndola o ayudando Q‘reformularla colaboran decisiva
mente a la transformacién 6 éﬁpianéacién de estos regimenes. Cierta-
mente este tipo de visién se ve facilitado por la enorme imporitancia
que parece adquirir ls dodtrina que nos preocdpa; por'la c¢eacién o~
ficial y al mds alto nivel de academias o centros destinados a su ela
boracidn y desarrolla; bor'el esfuerzb gubernamental puesto en su di~
vulgacidén la que se hace a través de libros, revistas, mediante su in °
c1u§i5n como asignatura obligatoria en los programas regulares de-edg
cacién media y superior o, témbién, a través de la preparacién de cur
sos gspeciales pa?a los mds altos dirigenfeé de lé élite civil y mili

tar vinculada al régimen; etc,

Pero no aceptar la doctrina de seguridad nacional como ex
plicacién tnica de los. regimenes militares que la invocan no puede lle
var a desconocer el importante papel legitimador que elle juega dentro

de ellos. Una critica simplista, muy comin en ciertas versiones del
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pensamiento polftico de derecha. e izquierda, suele reducir las ideo~
logfas -salvo la propia naturaiﬁéntefha un simple ardid de propagan~
da'y engafio 0 a un mero reflejo de intereses determinados por la pe-

sicibén que se ocupa en la sociedad, ‘Por esta via se desconoce la au-

tonomfa o dindmica propia del campo ideolégico, condicionado si por

la estructura social, pero.nunca reductible a ella.

- 3+~ Hechas estas salvedades cabe pues, pregunfarsé por

qué la doctrina de seguridad nacional adquiere importancia en los re

gimenes militares,

Sin entrar atn al andlisis sustantivo del proyecto his-
térico de estos regimenes, a nuestro juicio ello se debe a dos elemen
tos que cobran .especial sentide cuandoe la sociedad enfrenta una cri -

sis profunda, como aquella a que anteriormenté hemos hecho alusiéns

En primer lugar, 1a.doctrina de sgguridad nacional le da
a las FF,AA, une concepcién de si mismas como las aepositarias dltimas

del destino de 1la nacidn, las garantes,supremas de la unidad nacional

amenazada, el baluarte por encima de las divisiones de grupos de la

éooiedad civil y les da también un rol mesifnico activo y préctico de
salvacidn‘de.lé nacién ante la crisis que paréce amenazarla con su de
sintegracién..Esta primera consideracién es un elemento clavé de legi'
tiﬁacién para la "ruptura" de1 Qrden énteriof y para la intervenci&n
de las fuerzas armsdas en la escena politica, a la vez que serd tam -
bién un factor fundamental para legitimar su mantencién en el pode:

mientras ellas mismas. definan que los peligros que amenazaban a la

nacién altin subsisten.

En este mismo sentido es preciso todavia hacer algunas

¢
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observaciones m4s. No se trata de que sdlo ante la crisis, las fuer
zas armadas se planteén una misién ante la sociedad global, Digamos
que por'deCenios el ejército venia buscando una concepcidén que le
asignara de modo coherente un rol importahte en la sociedad, en un
momento en que un confiicto armado en América Latina parecfa qada‘
vez més'remoto ¥y en que, por otra parte, en algunos pafses como Chi
le, las ins&ituciones militares habian ihiéiado un largo'periodovde
enclaustramiento y d§>aislamiento del mundo civil (6). Esto habia
confina@o a los militares en esos pafses a vivir en un universo cul‘
tural, intelectual y social que se reducfa a las funciones técnicas
y a los vaiores propiamente castrenses;.En cierto modb, y producto
de esta falfa de intggracién a los problemas de la sociedad global,
las fuerzas armadas per&ibian una situaéién de declinacién de su im
portancia en la vida nacional. En estas oircunstahcias, 1a\doctriﬁa
de seguridad nacional es considerada por los militares como el pri-
mer enfoque que de ﬁodo coherente'rompe sﬁ aislamiento, que las pro
yecta a asumir una funcién de importancia real en la sociedad ¥y que

las recupera de su autoper01b1do proceso de decllnac16n.

En segundo lugar, la doctrina de seguridad nacional
aparece constituyende un proyecto pol{ticerya veremos cuan defici-
tario~ a partir de un conjunto de conocimientos propia y exclusiva-

mente castrenses., De este hecho derivardn por igual, el atractivo

de la doctrina en los medios militares y su incapacidad para formu~

lar realmente un proyecto de sociedad suficiente.

{

(6) Tal es el caso también de Uruguay antes de 1972 y de Brasil ante
rior -a 1964, Sobre este Gltimo pafs puede verse, entre otros,

la

Edmundo Campos Coelhoj "En busca de Identjdade:o Exército e a Po~-

" 1{tjca na Sociedade Bra31le1f§f'( Editora Forense—Unlver31tanla
Rfo de Janeiro; 1976 ). ‘
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En efecto, la doctrina de seguridad@naoional aparece ¢O

‘mo un objeto particularizado, pvivatizado de las fuerzas armadas!

Su elaboracién ha sido casi exdlubivamente castrense. E§ por lo mig’

mo, gasi consustancial a la naturaleza de esta gestacidén, que ella

traduzca de modo relativamente unilateral las caracteristicas de
"la mentalidad militar", vale decir de una especie de cosmovisién o
de modo de ser, que arranca su origen taﬁto de las funciones propias

de los militares como del tipo particular de 6rganiza¢i6n que les es

‘caracte:istica. Tal "mentalidad militar" aparece como un modo espe -

cial de percibir y construir la realidad. Ella consiste en determina
das concepciones y valoraciones pre~tedricas sobre el‘hombre y la so

ciedad que constitﬁyen el"sentido comdn" de’ los militares. Bste tipo

de visién pargicular es propio de algunas "instituciones totales" va

' le decir de entidades como los conventos, internados, bargos, regi o

mientes, hospitales, cdrceles, donde

‘"todos los aspectos de la vida son realizados en el mig
mo lugar y bajo la misma autoridad....(donde) cada fase de la acti
vidad diaria del niembro es realizada en la compafiia inmediata de un
nimero de personas... (en que) todas las fases de la actividad del
dfa estdn fuertemente programadas, de mode tal que cada actividad
lleva en un momento predeterminado a la préxima, siende impuesto desg
de arriba el circuls total de actividades a través de un sistema ex-
plicito de reglas formales y par un cuerpo de funcionarios(y donde )
finalmente, los contenidos de esta variedad de actividades son consi
derados en conjunto como partes de un plan racional Unico totalizador,
pretendidamente disefiado para satisfacer las metas oficiales de la -
institucién" (7) . . !

Naturalmente, en este tipé de organizaciones -y dentro

(7) E. Goffman; citados por Jorge Chateau, "Antecedentes Tedéricos pa-
ra el Estudio de la Geopolitica y las Doctrinas Castrenses';
(FLACSO; documento de trabajo; enero de 1977; pag. 16 ). '

Sobre las determinantes institucionales del pensamiento militar
y los niveles de éste, véase la sintesis y referencias en Chateau,
op. cit., y Varas ep. cit.

;
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de ellas particularmente los ejércitos -el grado de formacidn y acep
tacién de los valores de la institﬁcién llega a ser extremo, de modo
que es coﬁﬁn a todos sus miembros ana particular Visién del mundo ¥y

de la forma de interpretarlo, juzgarlo j reformarlo, Muchas veces al
"mundo:civil", cuya caracterfstica nds relevante es su pluralidad, le
reéulta diffcil explicar el grado de homogeneidad»y consenso Que pue-~-

de llegar a lograr la instﬁtucionalidéd militar.,

La doctrina de seguridad nacional traduce las vehtajas

y limitaciones de este ﬁuy alto nivel de internalizacién de los valo-

res y el pensamiento castrense, En ella parecen mezclados elementos

y categorfas de los distintos niveles gdel pensamiento militar, sin que,
por una consecuencia de este origen -consecuencia no necesaria, pero
muy real en este caso concreto~ se hayan incorporado a ella los elemen

tos tebricos y valorativos provenientes de los proyécfos sociales y po

" 1{ticos de la "sociedad civil", Se produce asf un fenémeno en que to -

das las demds 4reas de las ciencias sociales y polfticas pasan a ser

pensadas con las categorias y'estructuraé del pensamiento militar y

‘en que el juicie de lo que acontece en la sociedad divil\es hecho a

|

“partir de valores que le son ajenos y muchas veces antagénicas. A tal

. . » . 4 N s 2
fenémeno llamaremos una militarizacién del pensamiento y de la accidn

_politica.

La éituacién'de enciaustramiento_militar e aue habiamos
hecho referencia estéba cafacterizadg por el'rol subordinado de las
instituciones castrenses respecto de la sociedad civil. La doctrina
de seguriééd nécional; en cambio, exalta a los militares cor una iden
tidad pensada como sﬁperior a la de los grupos soﬁetidos a las contin
gencias de la vida polftica civil y, poi esa via, termina blanteando
un proyecto politicé en que *la sociedad ci§il estd bajo el control

del aparato militar.
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Pero 'la doctrina gakﬁéld define ﬁn‘tipo de relacién en=-
tre 1o civico y lo militar, Apdhgg también hacia una concepcidn de la
sociedad civil, la éue pasa & éer peﬁ§ada.y estructurada de acuerdo a
‘criterios en qﬁe estdn muy péesenﬁesrlos principios de la organizacién
militar: una sociedad altamente jerafquizada, un Estado autoritario y
centralizadoé un movimiento sbcial‘fuertemente disciplinado y de es -
- tructura unitaria en el que_ios poﬁfliéfos sonlreducidos al minimo,
un siétema boliticd nq.competitiVO o} eécasamente competitivo, én que

las élites civiles aspiran a ser dooptadas poi la 8lite militar. En
lo que concierne al pensamiento'pélfticoi sus problgmas, instrumentos
y cafegorias de anélisis.son redudidis a una analogié militar,

1
LN .

4,~Pero un proyecto para gobernar una sociedad definida -+
en situacién de crisis no puedé hacerse éxclusivamente a partir de
categorias y concepciones castrenses. Asf, la deoctrina de seguridad

i

nacional en los regimenes militarés, ne se da nurica "quimicamente
) N : .

pura"; Sus insuficiencias comf ideologfa global de legitimacién y
comd proyecto politico, la llevan é‘acudir a elementos compatibles
co#n)la cosmovisién militar, provenientes de otras vertientes del
pensamiento.y que, en genefal, corresponden ai mundo conseivador.
Las caracterfsticas de eg@avrelacién y de las doctrinas con las cua
les se lleva a cabo, serén’analizadas mgs adelante, Advirtamos si,
deéde ya, que dentro de esta combinacién muchaslﬁecés contradicto-

ria de elementos doctrinarios provenientes de diversos origenes, a

la seguridad nacional le corresponde una absoluta primacfa,
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III.~ LA COYUNTURA INTERNACTON, ?":EN QUE QMERGE LA DOCTRINA DE
SEGURIDAD NACIONAL EN AMQﬁCA LATINA

¢

le~ La denomlnadlgn "Seguridad Nacional" es ambiguas
al contrario de lo que pudlera creerse, ella no se asocia a 1a idea

)
de Estado Nacional sino a la crisis de este concepto.

En efecto, mientras en América Latina se producié ei
proceso de consolidacidn de 1qs diferentes estados naéionales, los
problemas planteados a-la polftica militar se referfan més bien a la
constitucidn y modernizéqién de los ejércitos profesionales, a la de
fensa nacional respecto deé la agresién de un pafs vecine y, dentro

I

de la polftica nacional, a las funciones inherentes a su condicidn

de"brazo: armado" del Poder Estatal,

El concepto de Seguridad Nacional, en cambio, surge en

los afios inmediatamente siguientes al términe de la Segunda Guerrs

Mundial y ya no se refiere a los problemas de los EstadosANéoionales
sino a una créciente.plahetarizacién de la politica, como resultado

de las pugnas que libran las dos gfandes superpoténcias por el con-

. trol del globo. El problema central a que alude la doctrina de Segg

4

~ridad Nacional, no es el de Chile o Uruguay,'sino el'delv"mundo no

comunista" -"occidente'", "mundo libre" o como quiera llamirsele~

a " . . LY
_dentro del cual estos pafses son ubicados. Pero claro estd, no se

trata de una definicién de polftiéa infernacional solamente. El con
cepto de Beguridad ¥acional emerge en‘un,punto del desarrollo de la
humanidad en que los Estados nacionales son cruiados -y ﬁuéhas veces
hechos saltar en pedazos~ por fuerzas que trascienden sus éstrechos
1imites nacionales, Las pugnas al interior de céda Estado traducen

cada vez mids un enfrentamiento entre fuerzas planetarias donde el

problema geopolfitico aparece ya no como la expansién de una nacidn
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aislada sino como 1la divisién del mundo en dos bloques antagdénicos

(8).

Los pafses de Amériéa_Latina, no menos que otros, eétéh

‘insertos en las pugnas por la'hegemonfa mundial que libran las gran-

des potencias, particularménte los Estados Unidos y la Unién'Soviéti

ca.,

Latinoamérioa es;tsalvo Cuba, una zona de influencia de
los Estados Unidos. Las relaciones de cada uno de los paisesnlatinog
mericanos y los Estados Unidos configuran un cuadro de una fuerte de
pendencia que se asienﬁé en relacioﬁes‘dé vafiado tipo: econémicés,

comerciales, financieras, militares, culturales. -

Las vinculacionés entre los Ejércités de EE,UU. y los
de América Latina son,sin embaréo, relativamente tardias. Durante el
siglo XIX y 1as primeras décadas del actual, la modernizacién de loé
aparatoé militaréé latinoameriqanps fue_la obra de alemanes, france-
ses 0 ingleses. ésta situacién perdurd hasta algunos aﬁos antes de la
Segunda Guerra Mundial, cuando los EE.UU. comenzaron a mirar con preo
cupac16n el grado de penetrac1on ‘e 1nf1uen01a que especlalmente los
geipnes habfan alcanzado en 1los ejércitos de algunas naciones gel‘ IF

1

frea, A partir de ese ‘momento la politica norteamericana comienza a

‘ conceder enorme 1mportan01a al fortale01m1ento de lazos de integra -

cidén y ayuda entre su eJer01to y log de cada uno de los paises de la
regién. El resultado'de la Segunda Guerra Mundial 'dié nuevo y defini-

tivo vigor a esta tendencia, creando una situacidén en la que dejan de

~ tener influencia efedtiva las vinculaciones de los ejércitos latinoa-

mericanos con las demds potencias occidentales.

2.~ Los afios siguientes a 1945 se caracterlizan por el -

(8) Joseph Comblin;_art. cit.; Revista "Mensaje"; pag. 98.
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forfalegimiento del congepto de . defensa hemisférica, todo ello den
tro del ﬁarco de} Paeto de Rio de Janeiro (1947). Pera las conceb-
ciones entoﬁées vigentes de.la séguridad nacional norteamericana,
Améfica Latina-aehe ser presérVada de cﬁaldﬁier atéque o invasién
de una poteneia extranjera -léase la'Unisn Soviética- ¥, pof lo tan
to, toda agresiém de esa indole a un pais‘en particular debe ser -
consideréda e0ono ﬁna agresidn a toaé el continente americano y res 1

pondida como tal.

Bajo el.impulso de estas concepciones se implementan

programas militareas econjuntos de los ejércitos norteamericanos y de

. los pafses del sur, en el planc de la defensa del hemisferio en 1la

lucha antisubmarima (Operacién Unitas) y se desarrollan programas
de modernizacién de las fuerzas armadas latinoamericanas tendientes
a fortalecer la colahoraecién de la marina y la fuerza aérea en este

tipo de guerra.

’ : ' . . . r'd
Cronolégicamente, la colaboracién a la defensa hemisfé

rica fue el primer gol que las concepciones de seguridad nacional
norteamericana demandaron de los ejércitos latinoamericanos, Sin em-

bargo, muy luego se Rrizo evidehte que ese papel era mds bien imagina

rio que real pues, por una parte, los~ejércitos’de las repdblicas -

del sur no parecian disponer de armamentos y medios que las habilita
ran para una lucha con la fuerisa armada de una gran potencia‘y,' por
otro, no parecfa-concebible que una agresidén directa al comtinente
americano formara rarte de la estrategia soviética. En efecﬁo, desde
mediados de los afios cinduenta, destacadosjintelectuales y militares
vincuiados a los pfogramas de ié defensa habfan criticado duramente

la polftica de "represalia masiva" impulsada por Eisenhower y John

.Foster Dulles, Sostenfan que o _ - -
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"nuestra polftica miiiﬁar (1la norteamericana) se enca=
minaba a sélo dos contingencias: un atague directo contra los EE.
UU. y un atague directo contra Europa Octidental., No ofrecfa solu-

. ciones..s. contra el trastorno gradual del equilibrio de poder me-

diante la sﬁbversién, la actividad de guerrillas y, a decir verdad,
mediante el final de nuestro monopolio atdmico™ (9).

~ Surgié asf{ la estrategia de "respuesta flexible'" que,
en lo esencial, suponfa una variedad de medios de modo de tener res
puestas proporcionales a una triple contingencia: una guerra nuclear
. \ ‘
totai; una guerra convencional en gran escala y la guerra subversiva.
De estos tres aspectos, el primero aludfa a un conflicto entre gran-
_ h
des potencias, el dltimo a guerras en el Tercer Mundo, el segundo,

en cambio, se referfa a pugnas que podfan situarse tanto en el mun -

do en.desarrollo como en naciones»industriaiizadas.

Con el adveﬁimiento de Kennedy al poder,‘en 196C, "la
respuesta flexible" pasé a constituir la polfitica oficial de seguri~
dad nacional no?teamericana. Ello moldearfa de manera décisiva‘las
relaciones no sélo con la Uniéﬁ Sbviética y las demds grandes poten-
cias, sino taﬁbién con los paises dei tercer mundo. - |

Respecto del mundo en desarrollo, la politica bajo . -

Kennedy, distinguié dos grandes categorfas de paises, clasificacidn

gtie hasta hoy, quince afios después, continda teniendo eficacia para

el disefio de la concepcién de seguridad-naoional~norteamericana.

A una primerg se denominé "paises de amenaza simple"

¥y que comprend{a a las naciones en desarrollo

'"Armas Nuclgares ¥ Politiqa‘lnte;nacionalﬂg
«ho3 Madrid 1962; pags, 49 y 50 )e ‘

Bdiciones RIALP
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- "que no son vecinas del blogque chino-goviético pero que
por lag palabras y accienes ggmunistas'han demostrado ser sus blan
cos de agresidén indirecta. En qgtas regiones reconocemos como exi-~
gencia primaria la necesidad de progreso econdmico y.social, y la
cooperacién de los gobiernos y puieblos en un esfuerzo por una vida
me jor. Procuraremos contribuir a este desarrolIo_mpdiante progra -
mas econémicos. No obstante, un componente ésencial de su progreso
es ¢l mantenimiento de la estabilidad interna, y ‘en esta funcién
es también esencial el papel de las fuerzas militares y otras fuer .
zas de seguridad. La ayuda militar a esos paises comprende princi-~
palmente la provisidén de armas pequeflas, transportes, comunicacio-
nes y adiestramiento. Nuestro objetivo en este caso es suministrar
los medios para la formacidn de ‘instituciones militares locales,.
con el apoyd y cooperacién de las poblaciones nativas, que. las pro
tejan contra la intrusién‘encubierta desde el exterior y contra 1a

subversién interna destinada a trear disidencias e insurreccidén".
(10) : '

La segunda categoria la formaban "los paises de "amena-

za doble" wvale decir

"naciones vecinas o préximas al blogue chino-~goviético,

que enfrentan una amenaza directa desde .afuera y otra indirscta -

desde adentro. Vietnam representa actualmente (1961) un ejemplo -
c1l4sico de cémo estas amenazas se nutren y refuerzan entre si. La
doble -amenaza exige fuerzas de’doble propSsito en materia de ar -
mas, equipo ¥y personal, Nuestros programas de ayuda militar jue -
gan un rol esencial en el abastecimiento de armas y equipos, y en
el entrenamiento de tropas para que las manejen, las mantengan ¥
las usen. A causa de esta.amenaza doble, la ayuda militar que Prg
yectamos otorgarles es proporcionalmente elevada., Recomnocemos que
sus fuerzas no son adecuadas para hacer frente a una abierta inva
sién comunista, pero con nuestra asistencia confiamos en su cora-
je y habilidad, para afrontar una guerra de guerrillas en gran e€s
cala, Si sufrieran un ataque abierto a través de sus fronteras,

queremos gue las fuerzas locales sepan resistir la -escaramuza ini

cial hasta tanto las fuerzas del Mundo Libre puedan acudir en su

auxilio" (11).

(10) Robert S. Mc Namaraj Tegtimonio apnte la Comigidén de Relacio-
nes Exteriores del Senado norteamericanoj 14 de junib de 1961.
La expresién "bloque chino-soviético" guarda relacion con la
fechs del testimonio citado, que ocurre exactamente en los a-
flos en que se hace evidente la profundidad de la ruptura eztre
los dos grandes pafses comunistas. Posteriormente, y es obvioe,
esa expresién debid ser abandonada, no obstante, en la retéri
ca de los veseranos de la guerra fria sobrevivid largamente al
momento en que los hechos la habian privado de significado -
real. ‘

(11) Ibid. Lo | ‘
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Ciertamente América Létina es) en la terminoldg{a del
Secretario de Defensa quteamericano, un grupo de paises que en -
frentan una amenaza siﬁple.

Denfro'de; marco de esta definicién general; 1la polfti
ce estadounidense respeotd de los paises latinoamericanos expefi -
menté importantes variadiones a lo largo de los éucesivos gébier -

Nnose.

Respecto de. Amérlca Létlna la admlnlstra016n de John Fe
Kennedy definidé una pol{tlca caracterizada por dos elementos fund;—
méntales: el aoento en la contralnsurrecclon en el plano militar, ¥
la "Alianza para el Progreso" en el campo- de la cooperacién econémi
ca y déi desarrollo politico ¥ social. Advirtamos que no se trata
de poi{tiogs distintas y mucho menos ahtagénicas, gino de partes de

un todo que podrfiamos llamar una concepcién de seguridad nacional

para el drea.

A partir de 1960, la emergencla de la revoiucién cukana

puso en el tapete la p081b111dad de un desmembramiento de la 1nfluen

‘cia norteamericana en el continente, La eventualidad de una nueva re

volucién comunista constituyé -y constituye hasta hoy- uno de  los
factores més determinantes en el diseflo de 1a polftica para América

Latinae.

. Bajo este impulso, Kennedy trasladé el centro de la preo
cupaciéﬁ de su gobierno respecto de los ejércitos latinoamericanos
aesde el problema relativamente'ilﬁsorio de la segurldad hemlsférica
al de la 1ucha .contra la insurreccién comunlsta. La seguridad hemis-

fériea debia céder paso al problema mis candente de la segurldad -
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interna de cada uno de los pafses de la regidén, Kennedy ~gegin sus
nés cercanos biégrafos- hizo del problemalde la instruccidén antigue -

rrillera un proyecto personal; 1ey6 el mismo los textos clédsicos so

4

bre la materia, especialmente los de Mao‘Tse Tung y Guevara; exigid
que el entrenamiento en este tipo_de guerravfuera asigp@ﬁufa obliga
da en las academias militares y ordend que el centro de guerra espe
ciai de Foft Brégg se preocupara especialmente de la téctica dé'dog
trainsurreccién; fue.motivo dé su'"auténtico orgullo" la constitu -~
¢cidn de las Fuerzas'Especialesbé las que: €1 mismo ideé uﬁa koipa
verde "como sefial de_distincién"; etc.'(lZ); : |

Sip embargo, esa preocupaqi6n no condujd bajo Kénnedy
a una ppéética simplista que redujera el problema a una sola pbliti
oa‘anti-gémﬁnisfa. Yo detendremos "la infiltracidn comunisﬁa v la
subvéfsién éenéillaienﬁe quéjéndoneé dé Castro o delicomuniémo”.(if)
Era pués, ﬂecesaria,'también, una politica de trénsformaciones;que
facilifara!el desarrdlld del sistema polffico'y social la que, se -
gﬁ@ la ha descrito Arthﬁf Séhlesinger,.considerabg los Siguieﬁtes

agpectos:

i

"gpoyar de manera inequivoca a la -democracia y oponerse
a _as dictaduras; facilitar fondos a largo plazo, esencliales para una
cconomia de crecimiento; estabilizar los precios de los principales
proiuctos de exportacidn; ayudar a los programas de reforma agrariajs
estimular la inversién privada y ofrecer alicientes a los negoclos -
privedos para que seé sumerjan en la vida del pais, mezclando el oapi
tal :mportado. con el capital local...; extender los programas de ayu
da téonica; ampliar los programas de ir.formacién y de estudiantesj
estab.ecer un acuerdo sobre control de armas en el hemisferio; forta

- lecer “a OEA; nombrar embajadores que entendieran lgs problemas de

América Latina y se preocuparan de ellos'. (14)

(12) vid, Theodore C. Sorensen; "Kennedy: el hombre, el Presidente"
‘Ediciones Grijalboj; Barcelona~Mgxico; 19663 pigs. 934 ¥ ss) ¥
A=thur M. Schlesinger; "Los mil dfas de Kernedy"; (Ayma S.A.E.;

Tarcelona; 1965; pdgs. 252 y ss8)

(13) Discurso on Miami el 18 de noviembre de 1963; citado por The C.
forensen; Op. cits pag. 797

(14) Op. qit.; pag. 151.
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La pélftiba de Kennedy respecto de la regién puede ser

mirada en referencia a estos dosg pardmetros esenciales.

En primér lugar, la hpréocuﬁécién por'la'contrainsur -
gencié. Afios después de ié muerte del Presidente norteamericano, en
1968, su Secretario de Defensa, Robert S. Mc Namara, daba cuenta de
este aspeqtq de ia polftica que sobrevivirfa largamente a su inspira

dor:

'

"Hemos reorientado por completo nuestra politica militar
hacia la América Latina durante los dltimos siete afios. Nuestro pro-
pésito ha sido poner aquella polftica en lfnea con la naturaleaa ¥
alcance de la verdadera amenaza que tenemos al sur. Ahora reconoce - .
mos formalmente la escasa probabilidad de un ataque convencional so-
bre un Estado Americano desde fuera de nuestro hemisferio. En conse-

cuencia, no vemos exigencia alguna de que los .paises latinoamerica -

nos sostengan grandes fuerzas militares convencionales, particular -

mente de las gque requieren un equipo caro .y complicadoe La ausencia

de- una considerable amenaza externa a nuestro hemisferio nos ha ayuda
do también a concentrar las energias de las naciones del Tratado de
R{o en el problema ampliamente compartido de la insurreccién armada.
0tro cambio .importante de nuestra politica es reflejo de la necesidad
de enfrentarnos con la amenaza de insurrecciones inspiradas desde el
exterior. Esa amenaza ha constituido un importante desafio para algu
nos de nuestros aliados latinoamericanos, y nosotros hemos tratado de
ayudarles procurdndoles adiestramiento, consejeros y ayuda en el equi
po y las téenicas anti-insurreccionales". (15)

En segundo lugar y, paralelamente a esta preocupacién -
por los medios de violencia, coexistfa la conviccién de que la sub -
versién-comunista o no- encuentra su caldo de cultivo en el atraso

econdmico y la injusticia socialj de que

"serfa una simplificacién groseramente excesiva ver en
el comunismo el factor central en cualquier conflicto de los que tie
nen lugar en el mundo subdesarrollado"

de que’

.

(15) "La_esencia de la Seguridad" ( Bdiciones Grijalbo S.A«; Barcelo
na; 1969; pag. 41 ). ¥
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"la seguridad no es la fuerza militar aunque puede puede
“incluirla; la seguridad no es la actividad militar tradicional, aun
que puede abarcarla., La seguridad es desarrollo y sit desarrollo no
puede haber seguridad. Una hacidén en desarrollo que de hecho, no se
desarrolla, no puede permaneoer segura; por la poderosisima razén de

que ?us>pr0plos ciudadanos no pueden desarrollar su naturaleza huma -~
na" (16

De esta conviceidn surgia‘el propdsito de apoyar desérmi

nadas'transformaoiones de la estructura politica y social del conti-

"nente, La intencidén de impulsar reformas agrarias y tribuvarias y su

profunda desconfianza en las dictaduras, como lo prueka su negativa a

"reconocer el golpe militar peruano de 1962 y la suépensién de la ayu
da econbmica y de las r?lacioneé militares con los gobiernos de fas™-

-to de Reptiblica Dominicana y Honduras surgidos en 1963, hechos estos

dos §ltimos que perdurardn hasta el asesinato del Presidente.
Sobre esta materia, el ideal a que aspiraba la politiea.
de Kennedy Quede ser bien resumido en dos pArrafos de sus innumera-

bles discursos:

"No podemos en tanto que nacién llbre competir con nues-

‘tros aiversarios en tdcticas de terror, asesinato, falsas promeses, -

manifessaciones callejeras preparadas y crisis amafiadas. Pero si po-
demos ha~erlo en cuanto a las tdcticas polftico-econdémicas necesarias
para ganarmos el apoyo de los campesinos en las naciones subdesarro-
1ladasée.. ; ganando para la causa de la 1ndependencla en cada p.dis
a los Jéveras que’ los gobernarén de shora a diez o 'quince afios".(1T)

v

. Bl otro pidrrafo se refiere a su visidén de la democracia

en 6l contirente,

"No somos partidarios de los golpes de Estado porque

pensamo: que son una derrota tanto para los pafscs gune Tas wsntven

(16) T2id.; pégs. 159 y 160,

(1) Citado por Th, C, Sorensen; op. cit,; pag. 937.
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tanto como para 'el hemisferio.:...... no sdlo porque todos nos halla
hos comprometidos bajo la "Alianza para el Progreso" a mantener go -
biernos democrdticos y a progréesar, sino porque las dictaduras son,
sin duda, .el abono para el surgimiento Ultimo del comunismo" ., (18)

6t

Pero més de algo andaba mal en este planteamiento. Los

afios posteriores comprobaron que resultaba ser bastante irreal la

formulacién kennediana de compatibilizar la contrainsurgencia y el

desarrollo politico.

La instruccién estadounidense a los militares latinoa -

. mericanos acerca de la contrainsurreccidén tenfa como punto central

una preocupacién por los aspectos politicos, éoonémicos, cultﬁrales?
sociales y no sélo ﬁilitares, Qué generaban el fendmeno Subve}SiVQo‘
El reconocimiento de la guerra contrasubversiva como‘unaAguerralpo—
1{tica, fue preparaﬁdo el c;mino pars el désarrollo, al ihtérior de
los ejércitos, de uné estra?egia que no era militar exclusivamente

ni politica en sentido propio, sino una forma de militarizacién de

lg polfitica, ﬁna sqerte de hfbrido pfoducté de la cruza de estos dos

mundos, La contrainsurgencia ~como lo veremos mis adelante- contribu

y6 répidamente al surgimiento de gobiernos militares de nuevo cufio y

la retdrica aprendida por los militares del sur en los centros de ing

truecidén norteamericanocs, no sirvié el desarrollo politico .de la re -

gidn sino que pasd @ ser el lenguaje comin de gobiernos militares fuer

1
i

temente represivos. (19)

(18) Citado por A. M. Schlésinger; op. cit.; pag. 729, -

(19) Bjemplos de este lenguaje comin son: National security, counte-
rinsurgency, civic action, hemispheric security, internal secu-
'rity. Sobre la 1nfluen01a polftica de todos los elementos sefla-
Lados en este parrafo, véase el capitulo VI de este trabajo,

@

A
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Esta politica norteamericana tenfa todavia una mds gra-

ve implicancia polftioa y en las relaciones internacionales entre

los paises del 4rea. La nueva concepcidn de segurldad nacionai nor
teamericana entraba s fundarse en 4os conoeptos’ 1a segurldad hemls
férica, como respuesta a una aéresién extracontinental, y la segus
ridad interna de cada pafs de la regidn, vale decir, la seguridad

norteamerlcana pasaba a requerlr una determinada politiéa de oxrden

interno en cada pafs 1atiﬁoamer19ano. El orden pidblico nacional de—
jaba de ser la politlca 1nter10r por excelencia y empezaba a inscri

birsé en una a0016n contlnental baao la hegemonia de los Estados Uni

dos. Ciertamente resulta dlflCll conceblr un mayor 'y més grave cues-

tionamiento del desarrollo poiitido de -América Latira y todo ello ba

jo una polftica que en sus palabras -y quizds en sus intenciones-

procuraba. exactamente 1o contrario. ’

_Adn antes de que estas contradicciones llegaran a cuestiQ
nar en forma decisiva los enunciados dé Kennedy resvecto del desarro
1lo politico&de 1s regidn, el gobierno norteamericano canbib los cri

terios que orlentaban 1zs relaciones con latinoamérica.

Asf, sin pexjuicio de que algunos de sus eleﬁentos perdu
raran, 1a politlca de Kennedy experlmento impoftanfes variaciones
a la muerte de su 1qsp;rador. Muy luego se sucedleron un conaunto
de heéhés que demostrazon un répido abandono de la idea de conce?tar'
un esfuerzo colectivo ei favor de_la democracia. La ”cuarentena" es
tablecida sobre las dlc aduras de Replblica Dominicana ¥y Honduras
fue levantada, restablec:iéndose yé a comlenzos de enero de 1964 las
relaciones econéﬁioas y militares con ambos palsesp Una reunidén con

sultiva de Ministros de selaciones Exteriorés de la OEA, convocada

_para principioé de 1964, cue tendria por objeto arbitrar los medios
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; . .
'para robustecer la democracia en América Latina, no se realizaria ja

‘mgs (20), Finalmente, el 18 de marzo de 1964, el nuevo Secretario Ad

;junto de Estado para Asuntos Interamericanos,.Thomas Mann, did expre

sidn verbal al-cambio de politica que ya los hechos habfan mostrado.

|
1

{ Los Estados Unidos no se continuarfan complicando en los problemas

: plateados por el atropells a la democracia eﬁ América Latina, La po-

1ftica norteamericana tendria un compromiso menos apasionade con la

libertad polifica y la. justicia social y, en adelante, los Estados

Unidos ya no se opondrian a los golpes militares o a las dictaduras
~ . . .

derechistas.

"Los Estados Unidos retornaban aparentemente al praguma-

tismo estrecho que habfa caracterizado a su politica exterior en Amé
rica Latina entre el fin de la Segunda Guerra Mundial y 1960". (2X)

La oportunidad de mostrar el firme compromiso existgnte'
con la nuéva polftica se presentaria en ios dias siguiéntés. Bl 31 de
‘marzo los militéres brasiieros asumirfan el poder deponiendo al Presi
dente Goulart. Inmediatamente el gobiernolnorteameriéano procedid a
reconocer al nuevo régimen militar Yy conjunfaménte inicid lag gestio

nes tendientes a canalizar abundante ayuda estadounidense al nuevo
- gobierno.

Curiosamente, esta nueva politica exterior que no se com
. T _
prometfa con la libertad al interior de los pafses, no exclufa la in-

tervencidén militar directa de los Estados Unidos en América Latina,

en el caso de que los regimenes establecicos fueran cuestionados por

) Bdwin Lieuwen; "Generales contra Presidentes en América Latina"

(2o
(Bdiciones Siglo Veinte; Buenos Aires 1965, pag. 173 )

(21) Ibid.; pag. 2C3.
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el movimiento comunista:

"todo el poder de los Estados Unidos estd listo para acu

dir en ayuda de cualquier pals en el qte la libertad sea amenazada
por las fuerzas orientadas desde lugares situados fuera de nuestro

continente" (22),
Al afio siguiente;‘l965; Estados Unidos intervendria

militarmente en forma diredta en los acontécimientos de Repdblica Do

\

minicana; invocando el peligro de una subversién comunistal

A partir'de ese momentol y por los 12 afios siguientes

{ -vajo las presidencias de. Johnson; Nixon y Ford- la pol{tica hortea-

mericana hacia América Latiha tendrfaj entte otras; las siguientes

caracter{sticam fundamentaleb:

2.~ ld reduccién de la Alianza para el Progreso a un pro
grama de asistencia para el desarrollo econdémico y socialj;

"be~ un autodenominado “pragmafismo politico" que irfa des
de la aceptacidén de las dictaduras militares como un hecho que no

correspondfia a la politica norteamericana juzgar, hasta una politica

que claramente promcverfa este tipo de gobiernos; y

ce~ el acento en los problemas de la seguridad iunterua de

las naciones latinoamericanas como una funcién de los ejércitos mnacio

ales y como objetivo fundgméntal de la seguridad nacional norteameri

¢} an‘a 3

El significado mds directo de esta redefinicién de la

(22) Presidente L.B, Johnsonj Discurso en la Unidn Panamericana el
16 de marzo de 1964 -
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polftica del gobierno estadounidense serfs una fuerte contribucidn

1
|
|

!

al fortaiecimiento del vol polffico de los militares ya preparada por

la doctrina antisubversiva. (23) Al respecto, es Util hacer una refe

fencia egpecial al Informe Rockefellery de agosto de 1969, que es la

expresibh mds acabada de esta politita que hemos descrito.
U .
Rockefeller ﬁarte por expréSar'éu desconfianza hacia las

\

fuerzas Que impﬁlsan el cambio en Amérioa.Latina. Hacia. los jévenes,
por‘ser muchos dé'ellos "vulnefébles a2 la pghetraoién subversiva y'a
ser.explotados eomo medios revolucionarios paré la destrucéién'del or

| den existente." 'A los.trabajadores, que si bién en sﬁ mayoria "estdn
encabezados por demberatas", tienen "una fraccidn éustancial;.;. diri
gida por comunistas". A la Iglesia, que "puede éstar en una posicién'

algo semejante a la de los j&venes ~-con un profundo idealismo, pero

como resultado de ello en algunos casos, vulnerable a la penetracién

subversiva'. (24) ‘ ,

Hechas estas exclusiones, la atencién principal del In-

forme Rbckefeller sé fijard en los ﬁilitares, Ellos al igual que.la
Iglésia, han dejado ae ser sustento de los_cohsefvadores ¥ han pasado
a ser "fuerzaé a févér del cambio sdcial, econdmico y politicoﬂ. Tal
es el resultado del reclutamiento de ios oficiales.en las mds varia-
das esfe;as-sociales; la carrera;militar se ha abierto "a locs hijés
«ambicibsos de las c¢lases trabajadoraéh. Hé surgido asi_un‘nuevo miki-

\
tar, generalmente con estudios en el extranjero y para quien '"sus

’
'

‘(23) Ver capftulo II y VI de este trakajo.

(24) Nelson A, Rockefeller "La calidad de la vida en las Anéricas';
informe presentado por una misidn presidencial de los Estados
Unidos "E1l kemisferio Occidental'", Mimedgrafo., Las citas que

- siguen a cortinudcidén corresponden a ese mismo informe,

\
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jlealtades estén con las fherzas armadas (y) a mehudo sus lazos emocio
nales estdn cond pueblo. Cada vez mds, su preocupacién y dedicacidn

! ; : .
es la de erradicar la pobreza y mejorar la suerte de los oprimidos,

tanto en las 4reas rurales.como urbanas". Estos militares, ﬂv1rtua1—
. W@ .

. mente todos"han llegado al poder "para 'rescatar' al pais de un gobier

" no incompetente o de una situacidn econdémica o politica intolerable"
La polftica norteamericana debe partir, pues, por reco-
nocer esta realidad, especialmente en un’ momento en que las fuerzas

|
de la subversién son hoy en América Latlna "yuna realidad con alarman

. te potencialﬁ. "Por el momento hay un solo Castro entre las 26 na01o

nes del hemisferioj bien puede haber mds en el futuro". El problema
es grave pues existe una estrecha interdependencis econdmica entre
los Estados Unidos y América Latina, al punto de que si la nacidn

. del norte quedara aislada respecto de los demis paises del drea "las

barreras para nuestro crecimiento colectivo se convertirian sin duda

en formidebles",

i Qué hacer 7

: La respuesta ‘de Rockefeller se puede centrar en tres asg

‘ pectos fundamentales. ‘ .

En primer lugar,

"Estados Unidos debe determinar s actitud hacia aconte
clmlentos polltlcos internos de una manera m4s pragmatlca” '

| : .
Esto quiere decir que debe entenderse con .os gobiernos

| N

| de la reglén ta* y cual son, Ello es el resultado de una visién es-

céptlca respecto de las pos1b111dedes de la democracia en la ;eglon°
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"La democracia es un sutil y diffcil problema para la
wmayorfa de los otYos pafses de hemisferio, Pocos de estos paises,

Y ademds, han logrado un adelanto suficiente en sus sistemas econé-

micos y sociale€s como para apoyar.en forma permanente un sistema

democrdtico", (25)

En consecuencia,

I .
"Estados Unidos no puede permitir que desacuerdos con

la forma o las polftlcas internas de otrodg gobiernos americanos obs
taculice su objetivo bdsico de trabaaar con y para sus pueblos en

! mutuo beneficio",
‘ En segundo lugar,

"Estados Unidos debe decidir en qué forma sus intereses
son afectados por la insurgencia v subversién de otras partes del
hemisferio y la medida en que sus programas pueden y deben ayudar &
saﬁlsfacer los requisitos de la seguridad de sus vecinos". - i

; Esto significa una redefinicién mds precisa de las rela
ciones con log militares de la regién. De partida, hay que satisfa-

1 e

cer el reclamo de - ‘ : f

"muchos de nuestros vecinos- (que) hallan incomprensible
que Estados Unidos no les venda los equipos militares que ellos con
‘sideran que se requieren para enfrentar la subversién interna, Estdn
confundidos por la reduccidn de la asistencia militar de los Estados
Unldos, en ‘vista de la creciente 1nten81dad de las actividades sub -

_versivas que enfrentan"

I N .
Después es .necesario encarar el dilema de responder a
los legftimos deseos de los militares de disponer de equipo moderno

"sin alentar la desviacidn de los escasos recursos disponibles para

(25) Esta posicidn debe verse en relacién a la contradiccién analizada
en el capftulo II y VI de este trabajo entre tipo de desarrollo
; vy prooceso de democratizacién. La respuesta del Informe Rockefe™ ~
S ller a esta contradiccidn va exactamente en el mismo sentido de
la alternativa que presentan los regimenes mllltares, es dec1r,

el termlno del proceso de democratizacidne.

)
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el desarrollo". Para Rockefeller este es un asunto urgente, pues la

~

negativa norteamericana a satisfacer el '"comprensible orgullo profe

¥

sional (de los militares) que crea también comprensibles deseos de

tener armas modernas" genera un natural resentimiento contra los Es

1

tados Unidos y lleva a que estén "alejdndose de nosotros cada vez nds,
en un momento en gue su papel polftico es cada ves mis importante",

A continuacidn Rockefeiler plantea la necesidad de'mbrigerar la cri

4

tica a los gobiernos militares.

"Los 11deres milltares del hemisferio son frecuentemen
te criticados en Estados Unidos. Sin embargo, tendréemos que recono -
cer cada vez mids el hecho de quewmuch s de los nuevos 1ideres milita
res estédn movidos profundamente por la necesidad ‘de progreso social
y econdmico. En muchos casos serd mds Util para los Estados Unidos
tratar de trabajar con ellos en estos esfuerzos que abandonarles o
insultarles como resultado de que nosotros estemos condicionados por

estereotipos ideoldgicos arbitrarios". }

En tercer lugar,

"Estados Unidos debe decidir cdmo puede hacer para

trasladar una creciente responsabilidad por el proceso de desarrollo
_a las otras naciones americanas ( a través de vias multilaterales )",

3.~ 4 06mo se implementa la concepcidén norteamericara
'sGore él.rol de los ejércitos latinoamericanos ?. Para contestar es-

I4

ta pregunta, debemos hacer referencia a ciertos mecanismos institu -
cionales que vinculan a los ejércitos del drea. Mencionaremos entre
estos, a los organismos militares interamericanos, a los programas

de adiestramiento e instruccidn y a las ventas de armamentos'; hacien

,

do de los dos primeros de ellos un breve comentario. (26) -

. n ’
(26) No nos detendremos en el amilisis del,mecenlsmo de venta de ar
mamentos por exceder los limites de este +rabaJo y por ser un -
tema suficientemente conocido. Al respecto véase, entre otros,
Joxe y Cadena "Armamentismo dgpenq1ente' el oaso latinoamerica-
la bibliografia citada. (en Revista de Estudios Interna -

),

Santiago, Chile
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A n1ve1 contihenﬁal} y de manera 51empre cr601ente, ﬁe

“ha 1do desarrollando una estfrudtura organiZaclonal que vincula a los

|
ejércitos de los Estados Uhidos y de los paises latlnoamerlcanos con

fel objeto‘de impulsar conceptos dé seguridad nacional.

b
! ’

b
X

; Entre estos organismns, los mds importantes son la Jun-
{

ta Interamericana de Defensa, el Colegio Interamerlcano de Defensa
\
y las Reuniones de Comandantes de las Fuerzas Armadas Amerlcanas.
| ’ .
!
t

\

La Junta Interamericana de Defensa tiene su sede en -
!

Washlngton y es un organlsmo espe01allzado del sistema 1nteramerica
no, aunque es 1ndepend1ente de 1la Organ12301on de Estados Americanos.
La pre31den01a de la Junta le corresponde a un oficial del ejército

de los Esﬁados Unidos y la vicepresidencia a un militar representan

i .
te-de unTejército latinoamericano elegido‘por sorteo. Existe también

un Consego de Delegados integrado por delegaciones de los oficiales

de la Fuerzas Armadas nombrados por los goblernos de los Estados -

mlembros. El organismo técnico de la Junta. es el Estado Mayor, cuya
diveccién cérresponde a un oficial de alto grado del eJér01to nortea

mericanob a un subdlrector que es elegido por sorteo entre los demas

miembros de la Junta, y un cuerpo de aBSesores,

Son funciones de la Junta estudiar y sﬁgerir las medidas

: necesarlas a la defensa del contlnente,lactuar como Srgano de prepa-

racidn para la legitima defensa colectiva contra la agresién; prepa—

rar y mantener el d{a el planeamiento militar de |la defensa comin;

)

'

El Colegio Interamericano de Defensa

r "es una institucién de altos estudios destinada a llevar
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;a cabo cursos sobre el sistems: ;nteramericano y los factores milita
res, econdémicos, politicos y goclales de' 1la defenss {ntéramericana®.

(27

El Colegib fue inaugurado el afio 1962 y sd Directbr es

!

" un oficial norteamericano, El Subdirect : es elegido entre los ofi -

. N l ’ -
ciales de los restantes ejércitos latinc itericanos. Los alumnos de la
. N . N

institucién deben tener un grado de coron 1 o su equivalente y deben

-

haber egresado de uha academia o egduela superior de guerra.

Las reuniones dé Comandantes de las Fuerzas Armadas Ame~
ricanas son aaenas al sistema interamerlcano vy a la Junta Interamerl

cana de Defensa. Ellas son organlzadas directamente por el Departa -

o

. meﬁ%o de Defensa del Gobierno de los Estados Unidos, quien invita a

los demds altos jefes militares de los ejércitos latinoamericanos.

Se realizan reuniones separadas por cada una de las ramasS.

E1l propdsito de-estas_feunioﬁes es amplio, procurandose
;l intercambio de experiencias y puntos de vista éobpe problemas mi
litares. Asi, por éjemplo, a la VIII Conferencia de Comandantes en
Jefe ae Ejército, celebrada .en Septlembre de 1968, asistié el Jefe

de Estado Mayor de los Estados Unidos, general We«tmoreland, que ha

bia sido hasta ese aflo y desde 1964, Comandante Militar de los Esta

dos Unidos en Vietnam, En su discurgo ante los demds Comandantes,

Westmoreland planted que

"las perspectivas de repetidos 'Vietnam' en todo el
mundo presentan un peligro real para la seguridad de todos los pug
blos amantes de la libertad. Por esta razén estimo que las técnicas
de la guerra insurgente encabezan la lista de las amenazas que cada
uno de nosotros debe con81derar"5 (28) ,
(27) Rodolfe Jarrié Faget; "ZLganlsmos Militares Interamerlcanos"(

ZFd1c10n~s Tepalma; Buenos Aires: 1968, pag. 27 )

(28) General Westvmore laﬂd Discurso en Rio de Janeiro, Septlembre 1988.
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Paralelamente & ésta estructura organizacionsl se de -~

sarrollan ‘por las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos programas
de adiestramiento e instruccién a los que concurren oficiales de %o
dos los pafses de América Latina con 1la excepcién de Cuba y México.

La filosoffa de estos programas ha sido expuesta con claridad:

"es probable que los mayores beneficios de nuestra in -

versién en ayuda militar procedan de la tarea de adimtramiento de o

fliciales previamente seleccionados y de especialistas claves, en
nuestras escuelas y centros de enseflanza, tanto en los Estados Uni-
dos como en ultramar., No creo necesario subrayar el valor de teuner,
en altos cargos directivos, enh sus paises, a hombres que poseen in
conocimiento directo de cémo los norteamericanos hacen las cosas y

de cémo piensan". (29)

Entre estos ceﬁtrqs de enhseflanza se -destacan "la Escue-
la del Ejército de los Esfados Unidos de las’Ahéri;as", situado en-
Fort Gulik,Aen la.zona de Panami, Esta institucién funciong hasta
1963Agon el nombrg de "Escuela del Ejérbito‘del Caribe", pero a pég
tir de ese afio.cambid su nombre y bonjuﬁtaﬁente'con ello sus progra

mas deggiastramiento, poniendo especial énquis en la contrainsurrec

Ciéno,

. Asimismo, reviste -tanta o mayor importancia la Escuela
de Guerra Espacial de Fort Brégg, en Cafolina del Norte, en la que
en 1963 el Subsecretario de Estado Edwin Martin peconocié‘la presen

cia de oficialés de ejércitos latinoamericanos que recibfan instruc

(
cibne .

: "sobre control de manifestaciones violentas, operacio -
nes y tdcticas antiguerrilleras, informacién y contrainformacién, y
. ) U4 ()
otros temas que contribuyen al mantenimiento del orden piblico". (30)

RoBerf S. Mc Namara ante "U.S. House of;Réﬁrééentati#éshComittees
on Appropiatioms for 19463", (87th Congress; 21 Session; Washing
ton D.C.3 1962 ).

(29)

(30) Citado por Michael T. Klare; "La GMerra sin Fim" ( Baitorial
' Noger S.A. Barcelona; 1974; pag. 263 ). :
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. Otros centros relevantes soh el ya mencionado "Colegio

-

fInterameriéano de Deferdia", creado por la Junta iﬁterameficana de
' Defensa y establecids en Washington DiC.y la "Academia Interameti-

~cana de Fueérzas Aéreas“;'con gede en la zona del Canal de Pahamdi

. En el plano de la instruceién policialwcabe destacar la "Adademia

Internaciohal de Polidfa" con sede eh Washington, . -
- ,

En 196;, Réckefeller) eh su informe al Presidente Nixon

' planteaba que

|

"En vista .de la creciente gsubversién cortra los gobier-
nos del hémisferio, del terrorismo .y la violencia en aumento contra
los ciudadanos y de la rdpida expansidn de la poblacidén) es esencial
que sean continuados y fortalecidos los programas -de capacitacién
que traen personal militar y policial de las otras naciones del he=

| A

misferio a los Estados Unidos y a centros de entrenamiento en Panaméd",

(31) |

Paraleléménte a esas funciones de édiestramiento, el go
hierno ﬁorteamericano ha ido reorientando parte de los recursos deg
tinados é.investigacién sobre‘materias.militares al descubrimiento
y perfecbioﬂamiento de armas y técnicas apropiadas a la lucha contra-

S K ,
subversiva ¥y, .en ciertas éPOGas, a la investigacidén de los factores
politioés y sociales que condioionan la guerra interna ( Plan Camelot, .

por ejemplo ). .

44~ En sintesis, la incorporacién latinoamericana, por
relaciones econdmicas y geopoliticas, a uno de los blogues del mundo
de 'postguerra, establece su dependencia politico militar respecto al

centrofhegeménico'de ese bloque., Para que esta relacién pueda mante-

. nerse mis alld de la coyuntura histérica que le did origen, debe ser’

(31) Roekefeller, op. cit.
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de alguna maﬁera aJopta@a o 1nternallzada por la fuerza mllltar. A

ello obedece, entonces, el estable01m1ento de mecanismos como el
( I
sistema de aprov131onamfento v a31sten01a militar, el sistema insti

|
tucional a través de pa?tos; tratados y egtructuras organiza01ona1es

y el sistema de formaci%n e'instruc&iéﬁ de ibs altos ofichles en es
cuelas especialmente cr%adas al efectoJ.Con este §ltimo mecanismo

‘ L [ : : .
‘ge busca la aceptaciénsoonsciente de una‘homogenizaoién de perspec
tivas, 10 que no pueaelhacerse sin recurrir a un contenido sistema-

tlco. Las concepciones;en torno a la segurldad nacional, la misidn

' '

hlstérlca de los: eJerc1tos, las op01ones geopoliticas en el mundo
I

de hoy y su expresidn én la realidad 1nterna de cada pals, constitu

o l

I . i

yen este contenidoi |

‘ 1

N '

- ; El carécte@ no auténomo gue tienen en su origen. estas

= X | - ] . »

concepciones indica l@ vulnerabilidad de un cornceptd de seguridad

; | ' ‘

i

i . [ . .
que debiera ser eminentemente nacional, .
‘ I

' I
. . | . ‘ ’ ’
La doctrina de seguridad nacional entonces, cuyos conte

f i
nidos expondremos a cpntinuacién es ininteligible sin la referencia
’ | - o

a este cuadro de dependenc1a.
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Iv,~ LOS COMPONENTES DE LA ACTUAL DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL

No es nuestra intendidn una exposicién detallada de la

b . H PR ) y s Iy . R T ' ' 'y
doctrina de seguridad nacional; siho dscribir someramente sus prin-
- ‘cipios fundamentales, el grado en que. ellos se compatibilizan -o son
:complementados—_con cuerpod de pensamiento provenientes de otras ideo
| i.

logfas y expllcar el rol. que esfos cohceptos Jjuegan en un proyecto
politlco ooncreto de reordenamiento global de la sociedad.

i

[Es posible distingur tres grandes componentes en la ac -

tual doctrmna de seguridad naolonal, que corresponden a niveles de

inensamlento distintos y también a origenes 1ntelectuales diversos,
Cpero que se preseﬁtan como sélidamente conectados y'cohstruidos, ha-
‘ , , . . )

- blendo una .permanente contaminacién entre ellos.

: l,~ E1 primer nivel estd compuesto por un conjunto de /

sonceptos ébstractos'que corresponden en general al plano de la filo

soffa social o politica, pero que en este caso han sido en general
] : : : S ’

exiraidos de las sistematizaciones realizadas por la geopolfitica,
, ! o~ . . ' - .
Ello no resulta extraflo si se considera que la geopolitica, segin

sus souslenedores -

y oo
I

"ha ido tomando " verdadero cauce como ciencia de carac
e pOllf"CO, constituyendo una disciplina del conductor politico,
le aprovecha en la determinacidn del objetivo politico para lle-
a prnporcionar bienestar y felicidad al pueblo que dirige"

vl

0Q o= ok
yy)
8O

C .. La geopdlitica es-pdes

I .
r ' . P
"herramienta del pensamiento y de la accidn politica.(32)

{ t
t .
V

(32) Geaeral Pinochet; "Geopolitica"s op. cit.; pag., 23.
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Los concepto fundamentales son 105 de Nacidén, Estado y,

en relacién a4e110s,'Unidad Nacional y Poder Nacional,

a.,~ La identificacién de Nacidén y BEstado

El primer hecho fundamental que resalta en la doctrina
de seguridad nacional es la asimilacidn de.Nacién y BEstado, Ellos e-
mergen como elementos intercambiabies‘y asimilables o reductibles el

uno al otro. (33)

Digamos, sin embargo, que esta asimilacién o reduccién
' T * ! f .

_entre Estado y Naoién;es ambivalente y compleja. Opera en un doble

y contradictorio sentido.

La constitucidén de los regimenes militares es Jjustifica
da en nombre de la Nacidn contra un Estado que se ha apartado de los
"md¥ altos destinos de la nacidn" al punto de comprometer su supervi

vencia,

Las fuerzas armadas y de orden e las que se atribuye el

cardoter de Gltima salvaguardia de la patria, se revelan contra un

Estado que ha amenazado la Nacidén con la disgregacién. Vale la pena

resaltar que no se trata, a la luz de la doctrina, del cambio de un
gobierno por otro, sino de la transformacién radical de una forma de

Estado que lleva en si mismo, de modo egencial, la incapacidad para

(33) Véase a este respecto las definiciones de estos conceptos en
Pinochet, "Geopolftica" (op. cit. ) y también en los otros tex
tos citados en el Capitulo I de este trabajo. Una excelente 'y
representativa ilustracidn de lo que afirmamos la provee esta
afirmacién del Coronel Medina en "Seguridad Nacional" (art. -
cit. )t nas{ la. supervivencia constituye ia finalidad primaria
del Estado (sic), e impone dos objetivos fundamentales: Desarrg
1llo y Seguridad. Ambos son determinantes y condicionan el pro-
ceso evolutivo de la Nacidn (sic’) que, como organismo vivo ¥y &
ternamente cambiente puedé crecer, mejorar, estancarse o decaer"
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cumplir con "él gran destino nagionall,

En una segunda fade ouando el régimen militar ha sido
esﬁablecido, eéta.distincién desaparé&e en forma abrupta. A @artif
de ese momento Estado y Naci6n soﬁ%identificados'plenamente; El B&-
tado pasa a ser la encarnacidn misma de la Nacidn y del espfritu na
cional por encima de intereges pafticulares y éonfliotos contingen-
tes, Ya no se podrsi volvér.a xﬁégcar, en Pbmbre de la Patria y de
los supremos intereses de<larNaci5n, el derecho a cambiar o modifi=-

i

carlla forma concreta de Estado.

La formulacidn de este concepto ¥nico de Nacién y Estado,
t ) ’
es por lo general la de un.organismo vivo., Tal visién es caracteris-

P

"A partir de este siglo ( el XVIIT ) se considera como
un proceso inconsciente y necesario de la naturaleza humana, colocan
dose al Estado por encima de la voluntad o el capricho de los indivi
duos. 'El Estado es un organismo, es la personalidad mds elevada de
la vida', Esta concepcién orgédnica del Estado, considerado como una
superpersona, como la forma més elevada de la evolucidn social, es
aceptada integramente en Geopolitica". (34)

Con ‘todo, esta coﬁcepcién organicista de la Nacidén-Esta
do, admite maticem, Ciertamente existe una versién més extrema que .
considera realﬁehte allEstado cdmo un organismo bioldégico, que'nace,
crece y muere., En otros‘casbs‘sé tratard mds bién de una descripdién
analégica y, en consecuencia, la identidad propuésta no seria absolu-
ta. Pero ya se trate dé una u otra forma de plantear el probléma, la
concepcidn del Estado apuntaré hacia consebuencias totalitarias. El-
Estado tendié, al igual que todo Organismb vivo, necésidades y volun

tad que le dan por si mismo una razén de ser. La relacidn entre estas

'

:

(34) General Augusto Pinochet Ugarte; "Geopolfitica"; ob. cit.; pag.

.
-~
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necesgidades del Estado ¥y las Jde los individuos sorn de subordinacién,
en termlnos que las segundas dedeh en 1mportan01a a las primeras: el
todo predomlna sobre las parte5° la persona estd subordlnada a las

finalidades del Estado. Los dludadanos son stdbditos.

b.- El rol de la élite militar y ;la identificacidén de
Nacidn, Estado y Gobierno Militar
\

Naturalmente, que el EstadoAtengd objetivos no debe es -
' -

candalizar a nadie. El problema estd en saber cuales son, sus limita

ciones, y cémo y quienes los determinan.

Respecto de las limitaciones, la doctrina de .seguridad
nacional se aparta de la concepcidn de los derechos humanos inalieng
‘ 1 , .

bles, asunto sobre el que se volverd mds adelante.

Respecto de la determinacidn de los cbjetivos del Esta~

. . 1
do, la doctrina de seguridad nacional se aparta de los conceptos pue

'blo y consenso, fundamentales en oualquier concepcidn democrdtira.

Los objetivos nacionales no surgen del pueblo:a través
de los mecanismo consensuales establecidoss Por el contrario, en eg

ta doctrina de seguridad nacional, "el gran destino nacional' no pue

de quedar sujeto a las veleidades de unas masas siempre seducidas

por la demagogia y por la explctacidn mezquina, coh fines de poder

partidista, de sus intereses particularesi Los grandes objetivos na |

cionales estdn inscritos en la historia y la Tradicidn -as{ con ma-
yidscula-, ‘Existe un "alma nacionsl" que dicta los intereses perma-
- . \ N : " .

nentes del Estado con mds claridad que la que permite la ofuscacién.

de las pugnas politicas.



3

)

L)

Descubri> en esa Tradicién y "alma" nacionales los obfe.
tivos del Estado no puede serjasfi, funcidn del pueblo sino de ciertas
élites dirigentes y particularmente de la élite militar, por cuanto,

las Fuerzas Armadas y de Ordeh representan

"la organizacidn que el Estado se ha dado para el res -
guardo y defensa de .su integridad fisica y moral y de su identidad
histérico-cultural...; su misidn suprema es la de asegurar por sobre
toda otra cons1derac15n, la supervivencia de dichas realidades y va-
lores, que son los superiotres y permahentes de la nacionalidad chile

na", (35)

La visién aufolaﬁdatofia de la propia institﬁcidn mili-
tar, que arranca de mucho éntés de la existencia de la doctrina de |
seguridad nacional, fortaléqe enormemente este rol de la éiite ﬁili-
tar, La visidén idealizada de los ouerpos éactreﬁses como grupos que

se ubican por encima de las querellas 1deoléglcas, politicas,. econo-

micas y sociales que sacuden al pais, tiene como consecuencia ldgica

la reafirmacién de su pretensién de ser los mds iddneos intérpretes

de los objetivos nacionales,

Por otra‘parte, la estabilidad de lg.institﬁcién militar,
garantiza la permahencia tanto de los graﬁdes objetivos nacionales co
mo de las-politicas yendientes a lograrlos. NUevameﬁte la visién mf -
tica de una instifucién é~la que no alcanzan ni penetran los conflic-
tos e la sociedad funda@ un nuevo ataque a la dembcracia: ni los obje
tivos naoionalés_ni 1aslpoliticas que de ellos se desprenden quedan
sujetos a las veleidades de las mayorias; el gobierno militar} por su
propio earécter,.garantiza la estabilidad de los objetivos y‘de las

politicas.

(35) Considerandos 1° y 2° del Acta Constitucional de la Junta de Go-

: bierno de Chile; Decreto Ley N° 1l; 11 de septiembre de 1973. A
mayor abundamiento cabe destacar que enh el Considerando N° 1 del
Acta Constitucional N° 2 se dice que las Fuerzas Armadas, en "cum
plimiento de su deber esencial de resguardar la soberanfa de la
nacién y los valores superiores y permanentes de la chilenidad...
asumieron el 11 de septiembre de 1973 la donduccién de la Repibli

" ca con el fin de preservar la identidad histdrico cultural de la
patria y de reconstruir su grandeza espiritual y material®.
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Finalmente,; lo que se considera exigencias de la lucha

contra la subversidn, lleva al:climax esta sobrevaloracién del papel

‘politico de la élite militar:

Ycomo fruto de todo este andlisis se comprende que ante
el marxismo, convertido en agresién permanente, resulte imperioso ra
dicar el poder en las Fuerzas Armadas ¥ de Orden, ya que sblo ellas
cuentan con la organizacién y los medios para hacerle frente., Esa es
la verdad profunda de lo que acontece en gran parte del continente a
mericano", (36)

Llegado a este pﬁnto se ha logrado una nueva identifica
cién, Los coﬁceptos de Nacién y Estads, ya ésimilados, se idéngifi -
can con los de Fuerzas Armadas y Gobierno‘Militér. Las consecuencias
polftiéaslde esta nueva reduccidn.son previsibies: todo ataque al Go

bierno serd transformado en un atague a las Fuerzas Armadaé y a la .

. vez en un ataque al Estado y a la Nacidn, (37)i

ce~ La concepcidn de Unidad Nacional
i

Es este uno de los conceptos politicps mds furd amentales

de la doctrina que analizamos. La unidad nacional es el principio éti

co superior que preside no sélo a la accidn del gobierno sino que és-
N\ . . '

te debe imponer a la accidn piblica de todos los ciudadanos, (38)

(36) Mensaje al pais del General Auguoto Pinochet el 11 de septlembre
de 1976,

(37) Sobre la identificacidn de la Nacidn, el Estado y el régimen o
gobierno, recuérdense por ejemplo, el articulo 4 del Acta Cons-
titucional N° 2 donde se define la soberanfa de la Nacidn como
ejercida de acuerdo al Acta de Constitucién de la Junta de Go -
bierno, o el artfculo 11 del Acta N° 3 donde las doctrinas cone
trarias al régimen consttuldo.son ilicitas y contrarias a la
Republica, o el Objetivo Nacional donde la Unidad Nacicnal es
"orientada por los intereses superiores de la Nacién, a través
de la difusidn de los objetivos que persigue el Gobierno,.."

(38) Algunas formulaciones oficiales del concepto de Unidad Nacional,
se encuentran en la Declaracidn de Principios, el Objetivo Na-
cional del Gobierno de Chile y los Considerandos del Acta Cons
titucional N° 2,
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Nuévamehte lé ﬁovedadvdel,pianﬁeamiento ho radica en 1la
invocacién a la Unidad de tddoé los nacionales, elemento que, pOr’lo
demés, podfiamos encontrar casi kin excepsidn en los discursos de -
las mds variadas concepciones polfticas. Lé.unidad csts fambién‘preL

sente en casi toda teoria.sooiolégica,‘pues‘sin aiéuna forma de intgl.

gracién es inconcebible una sociedad propiamente tals No hay pues ori

ginalidad en este postulado, Lo que es nuevo si =si no en la teoria

cal menos en la historia del Chile republicano- es la concepcidn del

conflicto subyacente en la doctrina y su f@ima de‘encarar el problema

de construlr la unidad nacional. ' : !

En efecto, a diferencia de la mayor parte de las teorfas
poiiticas qﬁe aceptan el conflisto como un hecho consumado e irrevo-

cable de la sociedad, la doctrina de seguridad nacional es de ague -

- 1las que lo'ven como un fendmeno patoldgic¢o. Una suerte de enfermedad

\

del cuerpo social resultado de una conspiracidn de propagandistas y

agitadorez y no la obnsecuencia,ihevitable dej por ejemplo, los dis-

tintos roles que los hombres juegan en el aparato productivo o del -
\ 4

desarrollo normal de las ideas, El Gobierno dird que

O ’ ‘ .

"conspiran en contra de esa unidad las ideologias foréf
neas, el sectarismo partidiasta, el egoismo o el antagonismo delibe-
rado entre las clases sociales, y la invasién cultural extranjera".

(39)

‘BEste concepto de la unidad nacional no acepta la existen.’

i

cia de conflictos que no sean expresidn de la accidn de los enemigos

(39) Declaracidin de principios del Gobierno. de Chile. En el mismo sen
- tido el General Augusto Pinochet: "Desde esta misma tribuna el
'11 de octubre pasado, lo seflalé al cumplirse un mes de la libera
. ¢idn nacional. Chile ha sido sistemdticamente dividido durante
. largo tiempo. Se buscd separar a los chilenos en clases, parti -
dos o grupos antagénicos o irreconciliables. Se estimuld todo
lo que divide perdiendo de vista lo fundamental que nos une....
"Diario Bl Mercurio", 12 de mayo de.1974¢ ~ :
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de la patria o de los infiltrados pof elios; No hay aqui espacio ra

ra los conflictos estructurales. Las pugnas naturales entre grupos,

p05101ones, 1ntereses, 1nst1tu01ones; son negadas o deslegltlmadas

como

atentatorlas contra la Unidad, No daben diSCrepancias_fren@e al

destino y los altos objetivos de la Na@iéh,lpues como &stos son siem

pre definidos en forma abstracta y como la Nacidn aparece identifica

da con el Estado vy las FF.AA.; es decir, con el Gobierno, cualquier

discrepancia respecto a las polfticas de éste es calificada de aten-

. tatoria contra la Unidad Nacional y debe ser prevenida y sancionada,

- (40).

Esta concepcidn de la Unidad Nacional ve necesariamente en las

formas democrdticas un peligro, por cuanto ellas son percibidas como

e : . c s s o ‘ , .
mecanismos de exXxpresién y adquisicién de poder de grupos e intereses

particulares, (41)

(40)

Tal es. el sentido de los artfculos. 7 del Acta Constitucional N°
2 y 1l del Acta Constitucional N° 3, El primero. seflala que "los

‘ preceptos de las Actas Constitucionales y de la Constitucidén o

bligan tanto a ‘los tltulares o integrantes de los distintos. 8z~
ganos de autoridad, como a toda persona, institucién o grupo..
La infraccidn de esta norma generard las responsabilidades y --
sanciones que determine la ley", ELl Art., 11 del Acta N° 3 es -
adn mds explfcito: '"nadie puede invocar precepto constitucional
0 legal alguno para vulnerar los derechos y libertades que esta
Acta Constitucionsl reconoce, ni para atentar contra la integri
dad o.el funcionamiento del Estado de Derecho o del régimen -
constitufdo. Todo acto de personas o grupos destinado a difundir
doctrinas que atenten.contra la familia,. propugnen la violencia
0 una concepc16n de la sociedad fundada en la lucha de clases,

0 que sean contrarias al régimen constltuldo 0 a la integridad

o0 funcionamiento del Estado de derecho, és ilfcito y contrario
al ordenamiento institucional de la Republloa."

)

Ello se aprecia tanto en la recurrente critica a la democracia

‘como mecanismo incapaz de, defenderse de los enemigos de la na -

cidn domo, por ejemplo, en la concepclén de los partidos politi
cos como "ecorrientes de oplnlén" ‘ :

»
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de~ EL ooncethLngpodef nacional

Poder nacional es

"la fuerza organlzadora de la vida social, en el nés am-
pllO sentido que tiene el E&tado..s es la resultante orgédnica que
tiene (el Estado) para dlrlgir sus destinos como politica del poder"

(42)

es aquello de que dispone un gobierno para alcanzar los
objetivos nacionales, vgle dedir, el conjunto de recursos que la na
cibén posee, desarrolla y puede movilizar con vistas a alcanzar "el

gran destino nacional'", Ciertamente entre estos recursos la pobla -

. ¢ién juega un rol fundamental: .

"el poder naciohal es un fadtor social capaz de influir
sobre el sentimiento, pensamiento y voluntad de la masa humana en
orden interno o externo; es potencia que ordena con capacidad irre
sistible, ya sea en su propio &mbito pues no existe otro poder ca-
paz de anularlo (interior), sea hacia el exterior, donde sblo es
frenado por otros Estados...." (43)

El desarrollo es visfo‘como el proceso destinado.a hécef
crecer el poder na01onal, oonotltuyendo éste un todo compuesto por
el poder politlco, poder econdmico, poder p81oo ~social y poder m111’
tar, integradpn a su ves por diversos elementos; también conceptua—
lizados en %términos de podef. (44)

(42) General Pinochet; op. cit.; pag. 153, A mayor abundamiento véa
se Coronel Medina; zrte., citados.

A

, (43) General Pinochet; op., cit.; nag.‘lSS.

(44) Esta descomposicién del poder nacional en estos cuatro poderes
es la que goza hoy de mayor aceptacién entre los sostenedores.

" de le doctrina. La caracterizacidn hech& por el General Pino -~
chet en su ”Geopolftlca" es sustancialmente parecida, haciendo
referencia a que en.ls actualidad los Estados '"recurren a to -
das las fuerzas que integran el Estado con el fin de que la agc
cién se haga preponderante en los ambientes diplomdticos, eco-
némicos, psicolbgicos y en el de las fuerzas armadas's Ibid.

pag. 157,
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El desarrollo del'podér nacional es requisito para la

sobrevivencia de la Nadién. Sin un aumento permanente del poder na-

cional, la Nacidbn se disg;ega vy Sucumbé ante las otras,

Es interedante destabar el hecho de qué aqui el concep
to de poder estd abstrafdo de su contenido de.dominacién y elevado
al rango de instfumento fundamental de la Nacién pgra la congquista

de ‘sus objetivos, sin que 'se haga referencida a la distribucién y ag

ceso al mismo al interior de la sociedadl

2.~ Un segundo comﬁonente de la doctrina de seguridad
nacional estd dado por un conjunto de op¢iones polfticas que se plan

tean en el terreno de las relaciones internacionales., Estos elemen -

tos de la doctrina pueden guardar cierta autonomia respecto de aque-~

lles que acabamos de anglizar, pero también, -en otros casos, pueden

jugar un papel fundamental en su‘fgrtalecimientq.

as~ Un dilema estratégico: Este-Oeste o Norte~Sur

Las relaciones internacionales estédn caracterizadas por
variados tipos de pugnas entre los Estados, las grandes potencias, o,

en otros casos, entre zonas del mundo, .

En América Latina los conflictos entre pafses vecinos
no aparecen como elementos que puedan ser determinantes para la su -
" . N .
pervivencia o la expansién de los Estados. Tal tipo de confrontacio-

nes semejan poco probables.
’

. Las relaciones internacionales de las naciones latinoa-
mericanas aparecen muy martadas por dos tipos de pugnas. Por un lado,

la que se lleva a cabo entne las dos superpotencias mundiales y que
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da origen a los bloques de naciones. Es la oposicidn entre Este y

Oeste, mundo socialista y mundo occidental, o como quiera llamdr-

seles, -La segunda oposicién es lb que se da entre las naciones de-

~ sarrolladas y las subdesarrolladas. Es la tensién Norte-Sur.o de-

sarrollo~subdesarrollo, Ambos agpectos son considerados en la doc-
trina de seguridad‘naciOnal,‘pero él énfasis que se otorga aAunb‘u :
otro, el rol central o subordinado que dada uno de ellos'ocupé‘es—
té;detgrminado por factores socio-hist8ricos y define en no poca me

dida las variantes nacionales de la doctrina de seguridad nacional., .

En el caso de Brasil, las elaboraciones dg'la Eséuela:
Sﬁperior de'Guerra reconoceﬁ dos etapas que se(réflejan claramente
en las orientaciones de la polftica-extéribr del Gotierno. Una‘pri-
meia,;marcadé por el firme alineamiento del Brasil junto a Occidente,
en que la politica gubernativa tiene un marcadq tinte anticomunista
y de cruzada, dque llevé a enviar un contingente militar brasilefio a-
compafiando. la invasién aASanto Domingo en 1965, Posteriormente,_la -

doctrina y la politica han dado una enorme importahcia al conflicto

Norte-Sur, que ha llevado a abandonar em la polftica exterior del -

pais el anticomunismo como ¥nico principio orientador. (45) Del mis-

1

. ) ! . o s ) -,
mo modo, pero con mayor énfasis, para los militares peruanos la pug-

‘na fundamentél es aquella que se da entre los mundos desarrollado"y

subdesarrollado. (46)

-

En Chile, en cambio, es la primera oposicidn la que ocu

pa el rol cenfral y prioritario. Para la variante criolla de la segu

‘ ri&éd.nacional la definicién fundamental en el mundo moderno es el

P

(45) Véase José Alfredo Amaral Gurgel; "Seguranca e Démoéraéia”(Livrg
ria José Olympio Editora; R{o de Janeiro; 1975; pags. 34 ¥y ss

(46) Edgardo Mexcado Jarrinj obras citadas.
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enfrentamiento al marxismo o comunismo, al que se deﬂine como enemi
80 absoluto, Es a partir de esta opcidn, que se desarrolla el concep

to de subversién,

b.~ La concepcién de: la guerra contrasubversiva

Como se ha dicho en otra parte de este informe, la irrup
cibn de este nuevo tipo de régiﬁen ﬁilitar qlie invoca la doctrina de
seguridad nacional como su caradteristica ideqldgiqa'principal, tie-
ne como' uno de sus rasgos genéticos el hecho de aparecer en momentos
de hondos procesos de movilizadién social y de fuertes enfrentamien-

. . ,

tos politicos. En no pocos casos ellos han emergido en medio de pro-

longadas crisis del orden pdblico,

Naturalmente todo rééimen politico contempla un conjunto
de mecanismos quevle'permitén encarar la suﬁversién, el quebraﬁta -
miento del orden interno. y la epuesta al desofden social, En la donﬁ
titucidn éhilené vigenfe hasta 1973, por ejempio, se‘consagrdnzuna
sefie de instituciones.pafa enfrentar estos_desafios, ya sza déhtro

de "1la normalidad institucionél ~leyes de seguridad interior- o en si

tuaciones de emergencia- Estado de 'sitio-.

La novedad que aportan los regfmenes Que'ihvocan la doc
trina de seguridad nacionél como su inspiraciSn ideoldgica, es la
partioﬁlar definicidn qué ellqs hacen del fendmeno subversivo, .hé—‘

. : )
cho que4es précticamente feduc}do a la_subversién comunista, y la
fdrma céﬁo encaran esta amenaza, Eétas-definiciones moldeah de maner-.
ra decisiva no sélo el sistema politico sino que, de modo.ihévité -

ble, como se verd, son determinantes en el proyecto cultural, social

y econbmico de estos regimenes,
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Veamos la defiﬁic;Sn que el régimen hace del fendémeno

subversivo, segin consta en una importante alocucidén oficial.. (47)

.
¢

‘ v

"Como otros pafses del mundo, y especialmente -de Améri
ca Latina, Chile ha sufrido el embate del marxismo-leninismo, y ha
decidido enfrentarlo y combatlrlo hasta su total derrota. Pero an-
te ello, cabe hoy detenerse Un instante a reflexionar sobre un pro
blema capital: ; en que consiste exactamente este enemlgo de hoy?

"Bl marx1smo no es una doctrina 31mplemente equlvooada«
como ha habido tantas en la historia. No., El marxismo es una doc
trina intrfnsecamente perversaj lo que significa que todo lo que de
ella brota, por sano que se presente eén aparienc¢ias, estd carcomido
por el veneno que corroe su rafz. Bso es lo dque quiere decir que su
error sea intrinseco y, por esd mismo, global, en términos que 20
cabe eaon &1 ningdn didlogo o transaccibén posibles.

"No obstante la realidad contempordnea indica .que el -
marxismo no es Unicamente una doctrina intrinsecamente perversa. Es
ademds una agresién permanente, hoy al servicio del imperialismo so
ViétiCOo -

"Como lo desarrollara ampliamente en mi am$erior Mensa-
je Pre81den01al esta moderna forma de agresidn permanente da lugar
a una guerra no conven01onal en que la invasidén territorial es xeenm
rlazada por el intento de controlar los Estados desde adentro.

'

"Para ello, el comunismo utiliza dos tdcticas simultd

"Por una parte, 1nf11tra los nicleos v1ta1es de las so-
ciedades libres, tales como los centros universitarios e intelectua
les, los medios de comunlcaclén social, los'sindicatos laborales,
los organismos internacionales:y, como 1ncluso lo hemos. v1sto, los
propios sectores ecleSLastlcos.

"Por otro lado,promueve el desorden en todas sus formas.
Desorden material, con agitaciones callejeras. Desorden econémico;
con presiones demagdgicas e inflacionarias, Desorden 8001a1, con -
huelgas permanentes. Desorden moral, con el fomento de las d*ogauy

(47) Se trata del Mensaje del 11 de septlembre de 1976. Esta exposi
cién es edpecialmente importante si se considera que ella te -~
nfa como fin ser el fundamento de una accidn oficial trascen -
dente como la promulgacidn de Actas Constitucionales que comsa
gran un nuevo ordenamiento institucional en él paise
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la pornografia y la disolucidén de la familia, Desorden en los espi-
ritus, con el odio sistemdtico de clases. Y como sintesis aberrante
de todos ellos, surge y se extiende el terrorismo, que parece haber
hecho retornar a muchas naciones civilizadas a las épocas mds primi
tivas de la historia humana, = :

: "El .objetivo dltimo de este desorden general, es el Eg
bilitamiento de las sociedades que la secta roja no controla, a fin
de poder dejar caer sus garras Sobre ellas en el momento oportuno,
para convertirlas en nuevos satélites del imperialismo soviético, -
donde un implacable régimen totalitario no tolera ni el mds leve .a-
' tisbo de las manifestaciones quée en cambio €l mismo estimula en las
sociedades libres". (48)

Bste tipo de enemigo cahbia la naturaleza de la guerra.
Al respecto es Util recordar la resolucidén dictada en el mds impor -~
>tante Juicio sobre delitos‘polfticbs reaiiZado en Chile con posterio
ridad al 11 dé septiembre dé 1973, en quepse hace una definici&n bas
tante precisa de las nuevas oaracterisficaslsurgidas en la forma de
hacer la‘guerra. A éontinuacién rep%oducimos textualmente algunas

partee de esa sentencia:

" Lo que ha variado, sf{, en las dltimas décadas, es la
forma de hacer la guerra, de las definiciones militares clésicas de
la guerra, hechas por Clausewitz - "un acto de fuerza para imponer’
al contrario nuestra voluntad" o "guerra es la continuacidén de la po
1itica por otros medios" - poco se observa en las précticas actuales.
La guerra moderna difiere fundamentalmente de las del pasados. En €=
fecto, la prdctica moderna presenta variaciones fundamentaless e
En las guerras del pasado se buscaba la victoria mediante el enfren-
tamiento armado, hoy en dfa se pretende la aniguilacién del enemigo
en todos los agpectos importantes, realizédndose la lucha mediante el
enfrentamiento de los sistemas politico, econdmico, psicoldgico y,
s6lo en dltima instancia, militar. Para el  logrc de es%e .objetivo se
trata de debilitar e iniciar la destruccidén del contrario en su pro-
pio campo, a través de la llamada guerra interna, revolucionaria, -
subversiva y psicolégica, empleando, para ello, todos los medios Uti
les, sin que importe su ilegalidad y los dafios fisicos y morales que
causeN,.,.... ya que ellag conducen al objetiVo desgeado, ésto es, 1la
destruccidén de las estructuras socio-politiois del Estado y, por en
de, la destruccién de la sociedad...... Una caracteristica muy impor
tante que presenta la guerra moderna es la dificultad -o casi imposi
bilidad~ de identificar al enemigo en las primeras fases  del -

(48) General Augusto Pinochet; "Mensaje del 11 dewspeitmebre‘de 1976Y

¢
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conflicto. Antiguamente cada Estado ¢ cada grupo opositor sabfa -
quien-era su enemigo y donde se encontraba; la victoria se lograba
poniendo en jgego todos los recursos bélicos, morales y materiales.
Hoy dfa no hay frontera fisida que separe los dos campos; la linea
que marca la diferencia entre el amigo,y el enemigo se encuentra,
generalmente, en el corazén de la naciéh, en la misma ciudad, en el
lugar de trabajo, en el propio seno de la familia e, incluso, infil
trado en organismos de informacién y en Instituciones sociales, po-
1{ticas, culturales y religiosas, ocupando a veces, cargos de impor
tancia para la vida de la nacidén, Es mds bien entonces una linea i-
deolbgica que: debe ser perfectamente descubierta si se desea deter-
minar al adversario en contra del cual serd necesario realizar la
accidén militar, para el logro de este fin es preciso un estudio cui
dadoso de las causas y propbsitos que animan al adversario, ya que
éste, dentro de las fronteras, aparece oculto bajo el estandarte de
un partido politico legalmente reconocido y bajo, la proteccidn de
las leyes del pais cuya destruccidén pretende. Gracias a esta cubier
ta de legalidad, el enemigo puede llevar a cabo su labor hasta crear
un clima favorable a la causa que persigue; amparado. por el Estado
de ‘derecho que desea destruir puede trabajar, abierta o secretamen-
te, para alcanzar sus prop8sitos". (49) '

Agi définidas las cosas, es la lucha contra la subversidn,
contra un enemigo infiltrado en. la sociedad, lo que define el impera

tivo fundamental de la seguridad nacional, Contra este enemigo no ca

be didlogo ni contemporizacidén, sino la bisqueda de su eliminacidén o

! !

extirpacién absoluta. Se -trata de una guerra.total que incluye el en
frentamiento no. s8lo al enemigo en cuanto tal, sino'a_todos aquellos
gue son su debilidad permifen que éste acreciente su influenc%a, en

la sociedad.

Esta defimicién de la lucha contrasubversiva es, a la vez,
un llamado a una extrema polarizacién. de la sociedad, La guerra con-

trasubversiva propueéta no admite otras‘categorias.que~las de amigo

(49) Sentencia dictada el 1& de abril de 1975 por el Comandante del
Comando- de Combate Aéreo de la Fuerza Aérea de Chile en el pro
ceso rol 1 - 73. Vale la.pena destacar 1a extraordinaria simi-
1itud existente entre estos conceptos ¥y los del,feérico mili -
tar francés en la guerra de Argelia, Roger Trinquier., Al res -
pecto véase Tringuier; "La Guerra Moderna'; Editorial Riopla -
tense; Buenos Aires; s/f; v Genaro Arriagada Herreraj "Seguri-
dad Nacional y Politica", articulo publicado en el libro "Segu
ridad Nacional y Bien Comdn"; Edicidén privada de los autores;
197%; pags. 54 y ss. en que se refiere a la concepcidn de -
Trinquier sobre la guerra contrasubversiva,
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0 enemigo y fatalmente habrd que considerar entre estos dltimos a

quienes no comparten esta visidn de la lucha anticomunista.

"Quienes se extrafian al ver que muchds sedtores ideold
gicos que reclaman una inspiracidn cristiana, o incluso algunos de
origen  eclesidstico, a pesar de rechazar conceptualmente al marxig
mo terminan siendo Utiles "compafieros de ruta" de &ste, deben encon
trar la respuesta en la falta de comprensidén profunda que dichos -
sectores tienen sobre la naturaleza del enemigo marxista.

"Para ellos, el marxismo es una simple doctrina equivo
cada, y por eso la colocan en el mismo nivel del liberalismo, pero
por debilidad moral o por mezquinas ansias de poder, 0 no advierten
la doctrina marxista como intrfnsecamente perversa, o no la enfo -
can 6omo una agresién permanente. Y en cualquiera de estos dos even
tos, el marxismo finalmente condiciona y utiliza su accidn. He aquf
la trdgica realidad". (50) c

Sefialamos muy someramente algunas de las principales -

consecuencias .de orden prdctico de lo analizado en este pidrrafo.

'
t

En primer lugar, las definiciones sefialadas tienen como

corolario. inevitable en el plano polftico, la desconfianza en la de

‘mocracia. A ella se le acusa de no haber sido capag de enfrentar esta

amena%a y de haber permitido que a su amparo la mayoria de las insti
tuciones fueran infiltradas. La dnica alternativa posible, se sos -

tiene, ante esta democracia inérganica o desarmada es que:

"Ante el marxismo convertido en agresién permanente res=lo

sulta imperioso radicar el poder en las Fuerzas Armadas y de Orden,

ya que s8lo ellas cuentan con la organizacién y los medios para ha -
cerle frente, Esa es la verdad profunda de lo que estd aconteciendo

en gran parte de nuestro continente, aunque algunos rehusan reconocer
lo pdblicamente". (51) : ' ‘

1

(50) General Pinochet; Mensaje del 11 de spptiembre de 1976.

(51) Ibia., ' ,
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En segundo lugar, en el plano econdmico resulta lgual
mente evidente que en una conéepcién en que la Seguridad Nacional
aparece definida fundamentalmente en torno al tema de la subversién;

el enemigo interno y la lucha contra el marxismo, la problemftica -

del subdesarrollo y del deSarrollb ocupe un rol estrictamente secun

‘dario y subordinado, Este parece ser uno de los rasgos caracteristi’

cos de la versién chilena actual de 1a docfrina de seguridad nacio-

nal, : : o : » -

En el &mbito social y de la cultura esta definicidén ' de.
la lucha contrasubversiva se traduociri en una grave desconfianza en
los organismos sociales de base » gindicatos, organizaciones de ve--

cinos, federaciones de estudiantes - y en los "aparatos oulturales"

"= la. prensa, las unmver31dades, los organlsmos académicos 1ndepen -

dientes -~ pues todos ellos se hayan deflnldos como el campo propi -

cio a la infiltracién marxista.

3,- El tercer grupo de elementoé de la DSN, que adquie-

re real -importancia y:vigencia en los regimenes militares, es un -

'conaunto de conceptos que s1rven a la mecanlca polftica, es decir, a

la puesta en forma o 1mp1ementa016n de def1n1c1ones de politlca 0 que

‘se refleren a las formas y modalldades de la accidbn del Estado.

De todos estos elementos que puéden ser agrupados en es

ta tercera categorfa, el mds importante por sus derivaciones pricti-

cas, es el .concepto de Objetivos Nacionales. Estos Objetivos son las
grandes aspiraciones o intereses de la Nacién,'algunss de los cuales

son permanentes y otros actuales segin el grado de poder nacional al

canzado. ‘Estos ObJetlvos son deflnldOS en- términos abstractos. Su -

consecuclén es materia de la estrategla na01onal que abarca el frante
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externo y el frente interno. El donjunto de todos estos elementos
6qnstituye lo gque se denomina el Proyecto Nacional qﬁe compromete
necesariamente-a toda la Nacién..(SZ)v

! . '
El Proyecto Naciongl ge da a conocer a través de di -
versos documéntos elaborados por la atitoridad del Estado, los que
adquieren cardcter oficial ( Declaracidén de Principios, Objetivo Na

cional ) y obligatorio. (53)

M4s alld de las variaciones que en el plazo formal ad-
quiera esta mecdnica politica, vale la pena sefialar algunos de sus
j ‘ ,

rasgos caracter{sticos,

En primer lugar, principios y objetivos son proclamados
por el Gobiérno, pero'viétos_coﬁo una emanacién de la esencia de la
Nacién.vSon los dnicos pdsibles, ellos:definen lo que son la Nacién;

i ' .
cualauier discrepancia es necesariamente producto de quiehes quiérén

destruir-la Unidad Naciohal, y por lo tanto €s un atentado contra la

Naoidn misma., Nuevamente, y esta vez por la via de la mecénica polf-

‘tica, Nacidn, Bstado y Gobierno estdn identificados y reducidos el

uno al otro. El conflicto sobre los intereses y aspiraciones de la
Nacidn es ‘ilegfitimo pues viola el principio de la Unidad Nacional,

Nuevamente también estamos en las antipodas de la democracia.

En segundo lugar,. principios y objetivos, de hecho im

-puestos desde arriba, son concebidos como aceptados por todos. A -

(52) Ast estd formalmente expresado en el pfélogo del "Objetivo Na -
cional del Gobierno de Chile"

(53) El cardcter obligatorio estf definido, por ejemplo, en el punto
primero de la reSolugién'qué encabeza el "Objetivo Nacional del
Gobierno de Chile". -
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los ciudadanos no les cabe participacidn en su elaboracidn, sino

~que las autoridades interpretan el sentir y el Interés Nacional o

'impuﬁan su consenso, (54) A los ciudadanos sélo les cabe la parti

cipacién en el conocimiento y solucidén de los problemas que éﬁfreg
ta la consecucidn de lds,Objétivos Nacionales. (55) Esfa capacidad
de interpretacién del sentir nacional y de expresar un consenso pa
ra el establecimiento dei dual no existe ningin mecanismo, connota
una concepcidn préfﬁndaménte elitaria de la sociedad: hay ciertos
grupos o minorfas lﬁoidas que por su'éapaciéad y cualidades estén

me jor dotades para definir el interés nacional. El Proyecto Nacio-

i

nal no es as{ expresién de la voluntad colectiva sino de la claridad
de las ,élites, basicamente las que se articulan en torno al poder

militar.

Seﬁalarémqs para terminar'que no siempre la doctrina
de seguridad nacional apérece asi presentada y no siempre'sué expo
sitores ipciuyen todos y dadé uno ae los aspeotos‘méndionados. Ep
la realida@, los diversos componeﬁtes aparecen mezclados a veces

en forma contradiotoria; algunos elementos sélo’aparecen referidos

en forma breve y las formulaciones carecen muchas veces de una per

- fecta coherencia, BEn el caso chileno estdn presentes todos los eleg

mentos sefialados, pero dentro de ellos el ndcleo central en.torno

delﬂcual se értioula el concepto mismo de Seguridad Nacional, es el
problema de la guerra total contra el enemigo interﬁo conoebido.cg
mo la amenaza fundamenfal a la sobrevivencia dé-la identidad Nacién

-~ Gobierno - Estado.

!

(54) Ver Objetivo Nacional del Gobierno de Chile.

(55) Ver Considerando 4, létra 4 del Acta Constitucéional N° 2



- 56 -

Ve~ OPROS_SISTEMAS DCCTRINARIOS_EN LA IDEOLOGIA OFICIAL DEL REGIMEN

MILITAR

Ya hemos seflalado que la doctrina de seguridad nacional
pregsenta. insuficiencias gréves para conétituir un pro&ecto histérico
de goblerno, tanto en el plano de la legltlmaclén como en el de su -
coﬁcre016n programatlca. Ella no se da como 1deolog{a $nica o qufmi-

camente pura del régimen militar, aunque ocupe dentro de €L un lugar

predominaﬂte, En aquellos caSos en que la ideologfa de la seguridad

nacional presenta vacios frente a determinados temas y problemas ella

suele ser complementada por otros cuerpos doctrinarios aportados por
las élites que se nuclean en torno del poder militar. En muchos otros
casos, los designios prdcticos concretos de la doctrina, se ven forta

lecidos por la presencia de otras ideologfas, surgidas de otras ver -

“tientes de pensamiento, pero con las cuales coincide en ciertas pro -

puestas centrales acerca del sistema polftico, econdmico, social o -

cultural, Obviamenté, la afirmaciép de que éstas_afinidades o} "émpa

tfas" intelectuales existen, no significa descpnocer el hecho de que

ellas traducen, tamblen, alianzas de grupos y élites- 3001a1es 0, en

otros casos, estas convergencias doctrlnarlas facilitan 1a aceptacién
de polfticas que traducen intereses de grupos. . .

. . \ . )

-1,- A continuacidn sefialaremos los principales universos

conceptualeg que chplementén o apoyan a la .doctrina de seguridad na
cional,
{

a.~ Una primera vertiente la constituye el "naciona-

lismo" en sus versiones autoritarias y tradicionalistas., Este térmi—

no ofrecido por sus sostenedores como sustituto a los ideologismos y

a las innecesarias querellas partidistas, presenta un alto grado de

. ambiguedad. Bajo €l se engloban concepciones de muy variado tipo ¥y

/
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en no pocoé'oasos antagbnicess '
Asf, la doctrind nacionalista suele disolverse.en al

gunos casos en una retériea enteramekte vacia de contenido, donde

la invocacién del amor al suelo‘y a la geograffa es ofrecida como

panacea capaz de. superar por si sola lod dbmpléjos problemas y con

flictos que plantea todo progfama poi{tiéoi
i
En el caso chileno; atin cuando el pensamiénto naciona
lista es de antigua data, sus portadores habrfan sido hasta comieg
zo? de la década actua}, pequeﬁqs grupos bivilei de dereché polfti
cé carentes de influénéia real én los medios ihfelectuales y poli-

ticos. S8lo a pargir del golpe militar del 11 de‘septiembre de 1973

empiezan a adquirir un rol preponderante{

N \

’

Lo que estas corrientes aportan es una perspectiva "na
. ' - : < N
cionalista" y no sélo nacional que se expresa en temas recurrentes

. / -
como el "grdn destino nacional', el cardcter sagrado de la nacién,

- ete., La Nacién constituye un principio superior de organizacién a
, . ,

quyé‘grahdez deben sacrificarse los intereses privados. En la pers;
pectiva-nacionalista‘esté siempre presente la idé; dg la "decaden -
cia nacional" o de la "nacién amenazada", hechos que son siempre -
vistos como resultado de una accién fordnea en que el oponente o di

. ) 1

sidente interno es siempre un agente, consciente o inconsciente, de

los enemigos de la nacidn,

"Cada uno de las agentes externos ( el comunismo inter.

‘nacional, sus aliados directos y sus aliados indirectos ) tiene un

equivalente dentro de niuestra patria, que deliberadamente e incons-
cientemente se suma a la conjura gxtranjera". (56)

(56) "Frente Juvenil de Unidad Nacional'; folleto; 2° edicidn; 1976
pag. 18,¢lLas palabras intercaladas entra:papéntesis fueron saea
das de un pdrrafo inmediatamente anterior para aclarar el senti
do de la frase, Es obvio que se refieren a ellos - o

3 .
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- Casi siempre, la doctrina que‘aﬁaiizémOB agrega a su =
. ' i . '

perspectiva '"nacionalista" otra de cardcter 6"fsradic:Lona.list'a,".

, ‘ : : j

Nuevamente aquf, temas ya analizados de la doctrina de
segﬁridad nacional son complémentados y apoyados por un cuerpo doc
trinario ajeno, éomo la ided de uniddd nacional., Aquf la nacién en

cientra su principio unificador en la tradicién, laﬂque constituye

‘el "alma nacional'; una suerte de ehencia por encima de la histo -

ria y la sociedad concreta, La seguridad nacional y el tradiciona-

lismo se dan aqui la mano:

"La seguridad nacional as{ entendida emerge como un con
cepto destinado no sblo a proteger la integridad territorial sino
muy especialmente a defender los valores nacionales que conforman

el alma o tradiqiénS ya que sin ellos la identidad nacional misma

se destruirfa"., (57

- Pero se tfata de una invocacién puramente verbal, bﬁgegy
te por entero de sustancia,'pues'la tradicién chilena apuhta en un
gentido enteramente contrarioc al ﬁodelo polftico antidémdcréfico a
que conducella doctrina de seguridad nacional.lLa‘historia-de Cthi-
le muestra una téndencia créciente al desarrollo y perfeécionamieﬁ
to de la democracia polftica, a la continua expansién de la pa?tih

cipacidn del pﬁeblo en el efecicio del poder y en la, apropiacién

" del producto social, al control de las autoridades por:los ciudada

nos y al desarrollo constante de las libertades,

La afirmacién de la tradieién requiere pues un distin

. go de importancia. La tradicién que se invoca no es el pasado ex-

periencial de los chilenos, ni siquiera el de la nacidn chilena;

)

(57) General Pinochet; Mensaje del 11 de septiembre de 1976, Néte
se aouf la extensién del concepto de Seguridad Nacional,
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es una visién extremadamente parcial de la tradicién cristiano occi
dental, de una concepcién lardamente stiperada de lo que puede ser
un orden remporal cristiano. Por esta v{a, como lo veremos mds ade-

lante, el'tradicionalismo‘entrbnca ¢on el integrismo catdlico.

Finalmente, ez importante sefialar que esta perspectiva
] ,
nacionalista y tradicionalistd es también un aporte a la critica de

la democracia liberal y a a afirmacién de un gobierno autoritario.

Lavcritica a lé democracia tiene diversas faices que no
pueden sef confundidas: en algios casoé se trata de una criticg a
las fdrmas histéfiéas de la democracia chilena, en que log mecanis-
mos existentes privilegiarian el interds de grupos y partidos por
encima de los intereses gemerales de 1a'naci6n, 0 en que 1a.éutori-
dad ejecutiva estaria diluidé o) impoﬁehte frente a ios otros-podé -
res del Estadé. En otfos casos se tréta de una critica radical a la
democracia, ya sea porque ella se revéla incapaz de defender la na
cién ‘contra sus enemigos que se infiltran a través de sus institu -

. \ .

ciones, ya sea porque ella divide la nacién y atenta contfra su uni-

dad, ya sea porque subordina o la tradicién o la verdad inmutable o

‘ L - , :
‘el conocimiento de los mds capaces, a la ley del nimero, de las ma-

yorias ocasionales o de la voluntad de una masa no capacitada,

Desde la .perspectiva tradicionalista la critica a 1a'def.
mocrabia es implanrable, La pretensién de la soberania popular como
su igualitafismo demagégico merecen 1la més lapidapia condena: Cier-
tamente no corresponde a "lg plebe pulverizada', detérminar a tra -
vés del sﬁfragio universal los grandes objétivos nacionales. Ello .
corresponde a la trédicién, a la que Vdsquez dé Mella 1llamé "el su-

fragio universal de los siglos"
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‘Meg evidente que eh frente del sufragio universal de los
siglos muy poco puede valer ni puede significar el sufragio univer-

sal de una generacidén determinada si se manifiesta en sentido con -
trario al que adptaron las gefheraciones que la precedieron y cons -
truyeron la nacién". (58)
J
La crftica a la democracia) sea desde una concepcidén tra
. ! ' " ‘ .

dicionalista o de una perspectiva tecnocrdtica o elitista conduce
necesariamente a la solucidén autoritaria: Ello se expresa o en la

justificacién de la dictadura temporal o permanente o en las varia-

ciones en torno al tema de lanueva democracia',

be-~ Otra vertiente presente en 1a'ideoldgia del régimen

‘militar es la del pensamiento social catélico en sus versiones mds

tradicionales,

i ~ Dos son, a nivel social, los orf{genes del "encuentro"

]
1

entre este universo y el. de la doctrina de seguridad nacional,

Por un lado, ei hécho.de que no sea posible la 1egitim§
cién mds o menos amplia de un proyecto sociohistdérico en latinoamé
rica.y er. Chile sin la referencia al mundo.de valores cristianos;
esta necesidad se have mis evidente si ée coﬁsidefa la formacidn

de un sector importante. de los militares. La Iglesia es un elemen-

"to clave en la formacién de una conciencia colectiva y de alguna -

'manera es importante, entonces, que su universo valdrico y concep-

tual encuentre un "hueco" en la ideologia del proyecto polftico mi

mitar.

(58) P, Osvaldo Lira SS.CC.; "Nacién y nacionalismo'"; ( en "Pensa-
miento Nacionalista'"; Editora Nacional Gabriela Mistral; 197%;
Pag. 53 ). Este concepto de'"sufragio universal de los siglos
'ha sido también wsado por miembros de la Comisién Constituyen
te. : :
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Por otro lado ciertos grupos civiles de apoyo iﬁmediato
al régiheﬁ miiitar euténhiﬂeﬂtifidados don las concépdiones socia-
les del catolicismo, Pera su socialivzacidn es a ih fipo particular
de pensamiento, el que se aceréa mis a las formaéAintegristaé y mis
tradicionales, algungs de las cualef emergen de.la essoldatica pe
ro congeladas en expresiones higtérioas superadas pPor ias mismas

renovaciones del pensamiento social de la Iglesia. De este univer-

.s0 conceptual brotardn conceptos ajehog‘a la doctrina de seguridad

nacional pero que convergerdn con ella en torno de ciertos temas

como- ser el anfidemoératismo, el anticomunismo o la legitimacidn

de un orden social altamente jerarquizado y profundamente degigual.
Alguﬁos conoeptés fundamentales provenientes de este tronco fildsé
fico sociai, soh'los de persona; faﬁilia, Bien Comtdn, de#echo natu
ral de propiedad privada, principio de subsidiariedad, el carécter
intrinseéamente perverso del comunismo. Todos estos conceptos son-
incorporados en el ienguaje oficial y en los.documentos que se asu
men como los -constitutivos de la doctrina del régimen, bajo la de-

nominacién de "concepnién humanista cristiana delhombre y la socie

dad". (59)

. Bl principio de oposicidn de esta concepeién cristiana

~del hombre y la sociedad es el marxicmo en particular, y toda con

cepcidn que "“fomente antagonismos sociales" y el "pluralismo mal

a

entendido", en general.

Sefialaremos en relacidn a este universo conceptual in- -

gerto en la ideologfa oficial, algunos resgos fundamentales.

0

Ao~

Fn primer lugar, su cardoeter yuxuapuesfo a conceptos’

(59) Declaracién de Principios. Acta Constitucional Ne 2.
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provenientes de los otros cﬁerp@s dootrinales;y en espécial' la doc

trina de segurldad na01onal v, el rol subordifiado que ocupa respeo

“to' de’ esta ultlmax "En efecto; 1as contradlcolones que se plantean

entre una ¥ ot?a siemprg Be resuelven en el predominlu de la gegu-
ridad hacibnaily’elio al punfo,.éoﬁo vefemos‘més adeiante, de que-
dar 105 conceptos de ”humahlsmo cristlano” reducidos a una pura ex
pres16n formal Esto queda en eV1dené1a al contrastar, por eJemplo,
¢l consepto de perdona, cehtral-en la céncepclon "humanisha cristia
na", como ser dotado de "derechos naturkles antériores al Estado "

y una COnéepcién~del Estado'como la derivada de los conceptos geopo
1{ticos anteriormente seﬁalédos, en gque los individuos se subordinan
e 1los fines de éste como las partes al todo; Esta contradiccidn " es
rétéricaménte résuelta por el concepto de Bien Comﬁn; pero en el sig
nificado que a &ste se le otorga prima necesariamente la segunda con

cepcidn,

En ségdndo lugar, y en relacidn a lo anterior, el rol -
central de legitimacidén que cumple la introduccién de este universo
conceptual en la ideologfia oficial, esté especialmente ilﬁstrado -
por el concepto de subs1d1ar1edad y el de derecho de propiedad pri-
vada. Ambos: conceptos, profusamente usados en 1os dlscursos oficla-

Les, sirven de aval a un modelo econdmico que_se aparta de los céno

nes tradicionales. de la intervencidn del Eastado en la ‘economfa chi-

lena y que entrega el poder de decigidn econdmica a la libre inicia
tiva privada'regulada por el mercado. En cambio, el principio de =~

subgidiariedad no es aplioaao al orden sociopolitico donde prima el

 poder omnimodo del Estado.

En tercer lugar, recordemos que no se trata de "la" con

cepcién humanista cristiana, sino de una determinada vertiende de -
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ella; la que se oalifioa normalmente como tradicionaliéﬁa catélico

¥ que no recoge 1a evolucién del pensamiento de la Igle51a eh los

LI

ra los conceptos senalad084 Ello es partlcularmente evldente con-

un concepto que Juega un ol cen@fél ¥y que’en eéa calldad e8 e =
pleado en todos loé documentos ofidiales,lél de Bien Comﬁh? Este es
planteadd cémo una verdad exterior a la histofia'y a la nacidr como
comunidad histdrica, De esta verdad son depositarios algunos—homid
breslovinsﬁitucioheé determinaaas de 1a sodiedadi Correlativo é'eé_
to es la interpretacisdr de la afirmatidn que el “fih @el Estado es
el Bien Coﬁﬁn“s El Estado no aparece amu{ domo insﬁfumento-de tn .
Bien- Comﬁh que ¢8 buscaddo por toda la oomuhldad ) través del plann
teamiento de diverdos proyectos hlst6r1c0u5 sino que domo poseedor
de una verdad gue le.pefﬁAfé\iﬁponer exigencias a una comunldad-aug
que ésta no las perciba ni las desee; Asi, 1la nocién particular' de
Bien Comdn que se planteé, juétifica y refuerza el gutofitariémo,
nuevo punto de convergehéia éon la doctrina de seguridad‘nacional.
Pero este'sesgo tradioioﬁalista y autoritario se encuentra tamﬁién

en el tratamiento de temaleue han sido desarrollados en los dlti -

mos tiempos por la evoludidh del pensamiento cristiano sobre la so-

- ciedad, como son el de la democracia y la participacién, Respecto

al primero, sé asume la critiéa a su decadencia y no su defensa co-
mo régimeh que permite salvaguardar progresivamernte los derechos de
la persona humana. Respecto al segundo, se le reduce a sus formas -

rds corporativas. Todo ello se expresa confusamente en el concepto

de "nueva democracia' cuya estructuracién nunca se define y en un

concepto de participacidn que se restringe al "conocimierto y solu-

cidén de los grandes problemas nacionales". (60), pero del que se ha

(60) Acta Constitucional N° 2,
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edlminado el. elemento clave: el decisional. La soberanfa popular es,

entonces, una soberania restringida. (61)

En cuarto lugar, este tronco doctrinario es un pedestal .
desde el cual se puede legf{timamente combatir las desviaciones e in
filtraciones en la propia Iglesia Catdlica, cuando ella plantea dis~

crepancias con 6l régimen militar. (6?)

\ | i

J .

c.~ Finalmente -y pof cierto no lo menos significativo-

1a doctrina de séguridad naéional enouentra.puntos_de convergenaiav
con cierta ideologia Que pédriamqs 1lamar "tecnocrdtica". Nos »vefe-
rimos con ellé a las elaboraciones hechas por determinadas esouelas
del pensamiénto sooial que le otorgan a la Ciencia y la Técnica el
rol. supremo excluyente en la résolucién de los pfoblemaé socialesa
y que ven la sociedad comélun equilibrio naturgl no eometido a cgg

flictos estructurales. Estas elaboraciones gogyan' en general acepta

cidén en los circulos empresariales, en parte importante de la alta

 jerarquia burocritica de las grandes empresas privadas y piblicas,

nacionales y transnacionales, como asimismo en determinados circulos

académicos. _ ‘

Estos sedtores, a quienes.sus criticos suelen denominar
"1a derecha moderna", rechazan constitvir una ideologfa o una doctri

na. Por el contrario, son ellos firmes sostenedores'deﬂ "fin de las .

(61) Ello quedaAde manifiesto en el articulo 4 del Acta Corstitucio-

nal N° 2: "Laascberanfa reside esencialmente en la nacidén y es
~ejercida de acuerdo al Acta de Constitucibn de la Junta de Go-
bierno y a todas las normas que se hayan dictado en conformi -
dad a ella.

(62) Véase al respecto el Mensaje del 11 de septiembre 1976 ya cifa
. do y. las denuncias que alll se hacen de infiltracién comunista
en los sectores eclesidsticos.
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ideolqgias". El criterio fundgmenéai de su accién - segin se auto

definen =~ es la solucién cientifiéa y efidente de~los probi;mas,'

la correcta asignacién de IOS"rééu:SOSJ Aseduran que en su‘manéra .

de enfocar y resolver ids probiemas no'estén presentes otras conside

raciones que las puramente "cien££§icas" y téenicas, sin que pesen

en.el 4nimo de ellos factores emocionales, vinculaciones a intereses
. 7l

creados, "anteojeras ideoléyicas™, intereses polfticos o sociales.

Por el contrario, la congideracidn de las realidades politicas, la

negociacién con los diversos grapos de la sociedad, la evaluacidn
W

. . . . \
de los costos sociales de las msdidas que se implementen, parecen,

para esta concepcidn, graves obssdculos para la implementacién de

"1a" solucién técnica que existe sl alcance de cada problema. Ob -

viamente un razonamiento de estas saracteristicas - o una ideolo -

'd

gf{a de esta naturaleza serila miés apropiado decir- exige necesaria~

mente una visidn brutalmente simplificada de la sociedad. Los con-
flictos sociales -aln cuando no seam enteramente desconocidos- son
arbitrariamente reducidos, pues esa simplificacién es una condicidén

indispensable para guien pretenda "manipular" la realidad.

Lo anterior originé una primera y fundamenﬁal conver
. . y

gencia cox la doctrina de segurldad nacional que hemos descrito. Ambecs
bos enfoques coinciden bn la descripcién de una s001edad s1n otros
conflictos estructuraleg o antagonismos reales que 1os provocados
por el enemlgo interno y donde tampoco caben proyectos sociales con
trapuestos, Ambas pretenden un recetario 31mp1e para enoarar 1a SO~
lucién de los g£éves problemas nacionales. En el plano de la politi-
ca econdmica, por ejemplo, ello se traduciré‘en la comén ggeptacién
de enfoques neoclédsicos donde los probiemasAeconémicos son vistos

eomo desequilibrios que pueden ser restablecidos sobre la base de

dejar hacer al mercado, como regulador invisible de la actividad -

4 produdtiva..En el plano social y politico 'esta vigsién, ademds de
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“elitaria, conduce a un esquema profundamente conservador pues es de

su esencia rechazar la posibilidad‘de concebip proye@toa altérnati—
vos de sociedad'que signifiquen cambios importantes en las institu-
. ) )
ciones éconémiCas, politicas o sociales. Tales proyectos son califi
cados de '"ideologizantes" e im§0rtarian.poner en movimiento fuerzas

sociales en +érminos de que resultaria dincompatible con la visién

que se tiene de la unidad nacional.

A su vez, la idea del "fin de las ideologfas" y la
prebensién del monopolio de las soluciones "ciernt{ficas" y "téoni
cas" se vincula con facilidad a sistemas y comportamientos autorita

1

rios: : ' o .

"BEn el campo gcdnémico se crea fécilmente una élite -
tecnoéréticalque aspira a reservarse todas las decisiones, Algunqs
llegan a creer que las decisiones econdmicas dependen unicamente de
razones éienﬁifioasyvcomo si en las ciencias humanas no hubiera va-
riefiad de opinioﬁes y de teorias, lo que permite diversidad tam -~
bién de opciones., Sostener que los problemas econdémicos no admiten

P _ .
més que una solucidn, sin otra alternativa, -es establecer el reina
do de lécciéncia, de las élites cientificas, por sobre las fesponsg
bilidades humanas. Es también suponer que ias Qecisiones tomadas se

inspiran solamente en razones cient{ficas y que ninguna razdn dogmd

tica o interés de grupo interviene en tales decisiones, Y no es asi:

las posiciones doctrinarias, y los intereses de grupo, pesan a menudo,

a veces inconscientemente en las decisionac tomadas". (63)
r B

(63) Comité Permanente de la Conferencia Epiccopal de Chile; "Nues -
tra Convivencia Nacional'; véase texto en diario "El Mercurio";
26 de marzo de 1977, ‘

¢
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2.~ En generaly podriamos decir que las complementacio-
nes o convergencias entre los dlversos universos ideolégicos. mencio

L

nados se dan en los siguientes dampos principales:

.~ La idea de Unidad Nacional como expresidn de la
"esehcia",'l% "$fradicidn" o el ”alma’nacional" vy la definicién nacio
nalista en términos absfractoslde égrandez na¢ional arruinada por la
"demagogiay la politiquerfa" y sometida siempre a la amenaza de la -

agresidn,

be~ La eritica h la democracia y la idea del gobier
no y organizacién social autoritarios y excluyenmtes.

2 ~

Ce~ El antimarxismo

Pero si bien eh tofno a eétos ejes concepfualeé se
produce uea éonvergencia‘ﬁo es menos cierto gue subsisten tambhién cogv
tradiéciones entre estos di&ergos cuerpos doctrinérios, predominiqs
de unos sqbre otros, todo lo cual sé expfesa.en una mezcla ideolégica
ihorgénica sodtenida por los ejes seﬁalédos Yy en la relativa ipcohe -
Tencia de los documehtos oficiales,

Un éonocimiento incluso superficial de las diﬁersas'

vertientes doctrinarias que confluyen en la ideologfia del régimen, -~

r expresada en diversos documentos, permite establecer como primer Trasgo

fundamental el cardcter contradictorio de muchos de sus conceptos y

4 '

valores, Vale la pena hacer un invemtario, a tftulo meramente indica-

tivo, de las principales de estas contradidciones,

- entre el concepto cristiano de persona y la v
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definicién de Estado y Nheidn prevaleciente en la doctrina de segu-
ridad nacional

N

3\
~ entre el principio de subsidihriedad y la contentra -
cién del poder politico . _ ‘

]
v

-~ entre las concepciones autoritarias y la idea cristia

no social de participacidn

»
¢

~ entre la concepcién nacionalista y los principios del
mercado libre en que la empresa extdanjera tiene los mismos derechos
que las nacionales, es decir, entre nacionalismo polftico y no nacio

nalismo econdmico
- entre privatizacién econémica y estatismo politico

- entre el conéepto de;tradicién y la experiencia histé'
rica colectivamente compartida
! .
- entre el rél‘mesiénico asignado a 1as‘FF.AA; y la par-

ticipacién de la~colectividad en el Proyecto Nacional,)etc.

‘.
|

He aqui por sefialar algunas, ciertas contradicciones fun

. 4 B .
damentales en la ideologfa del régimen, sin siquiera entrar a consi-

" derar las polfticas précticas. Tales contradicciones apuntan y son

3

expresién de un hecho fundaméntal que es la ausencia de una teoria,

de un modelo y un proyectd politico capaz de establecer una relacién
eficaz‘enfre Estado y sociedad civil; que no Seavun proyecto de mera
y simple perpetuacién del mfsmO‘poder militar establecido., Estas ca-

rencias procuran ser suplidas por-un lenguaje y un programa ambiguo
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que se expresa eh aflrmacienes tal@a ¢ oMo que el poder milltar tlene
metas y no plaﬁos o en programqs earentes casi enteramente de sustan
cia domo poﬁ ejemplo,wlas reiteradas afirmaciones del establecimien—
to de‘una’;nstitﬁciOnalidéd ﬂemocfﬁtiCa de nuevo cufio, cuya descrip—

3

cidén positiva no ha sidovnunga oficialmente establecida y cuya imple

" mentacién ¥y desarrollo en el %iempo es un secreto muy bien guardado,

3.- La existencih de diversas contradicciones en la ideg

logfa del régimen, més allé de los ejeb de conﬁergéhcia'ée los univer

808 1de016g1cos concurrentes, ¥ la ausendia de un modelo politlco més

alld de la simple reproducclén del poder mllltar vigente son solu01o-

nadas en un primer nivel puramente retérlco. Pero por encima de ello,

tales contradlcclones son resueltas siempre por’ 1a primacia de la doc

trina de seguridad'nacbnal en elluniverso ideolégico global con lo -

que ella adquiere.el zéiécter de'suétituto de uﬁ modelo o proyecto po

litlco. Ello se advierte claramente en el caso chileno al hacer un a
)

nallsls detallado de las Actas’ Const1tuc1onales promulgadas el‘ll de

septiembre de 1976y especialmente de .su fundamentacidn ideoldgica en
. b » s ,

'¢}-discurso del General Pinochet: (64)_3

- " Cémo va ' a procurar el b1en comin un Estado cuya inse-
guridad llegara a colocarlo al borde de la disolucién 0 del caos 7.
¢, No es acaso un supuesto indispensable de todo ser.que busca su per-
feccidn y desarrollo el asegurar primeramente su propia subsistencia?
La Seguridad Nacional asf{ entendida emerge como un concepto destinado
no sélo a proteger la integridad territorial del Estado, sino muy es-
pecialmente a defender los valores esenciales que conforman el alma

0 tradicidén nacional, ya que sin ellos la identidad nacional misma se

destruirfa, Y desde ese firme pedestd, la seguridad nacional se pro -
yecta dindmicamente al campo del desarrollo, enfocado asf mismo no s§
lo .en el terreno material, sino en armonfa y al servicid del -‘rogreso
espiritual del hombre, Segurldad Nacional, inclv’da la auténtica tra-.

+ dicidbn, y desarrollo nacionaly tanto esplrltual -omo material, apare-

cen as{ como elementos 1ntegrantes del ‘bien com- de una com:aidad

. o |
(64) En la medida que ambos documentos inaugura: 0 consagran - nuevo

curso de accidén trascendental, adquleren r~ceminencia pr-stica
sobre otros. ,
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determinada, y adquieren para gl caso particular de Chile un signifi
cedo que nuestra experiencis reciente saca del dmbito de las meras
teorias, para llevarlos al campo de una realidad llena de dramatisg

mo", (65)

\

NStese el rol determinante que juega el .concepto de Se

o

guridad Nacional como defenss del "alma', Wiradicidn" e "identidad
nadional" y'de los valores qué_a éstas se le imputan.
§

La priméqia de la’dpctrina de‘seguridad nacional y la
subordinacién de los otros vélores, principios y concgptos a ella,
resuelven, ent-onces las contradicciones o ambiguedades que podian
enContraisé én.la’confluencia de difersos univérsos ideolégic‘os° |
Ello se aprecia también en la définiciéﬁ de Unidad Nacional y en la

identificacién que se hace entre los. fines de la Nacidn, el BEstado

v el régimen o gobierno.

Pero estsa preeﬁinencia tedrica de la doctwina de éegun
ridad nacional én el universo‘ideoldgico oficial apﬁnta también a
Pnaiprimaofa préctica, Por un lado, ella expresa ei predominio mili
tar en la alianza politica gobernante. Por otro lado, ella implica
el rol de la doctrina como sustifuto de un modelo o proyecto politi
co, lo Que no puede sino significar la oonsagrécién como proyecto po
litiqo vdlido, permanente y univéfsalizable de la situacidn existeg

te en la sociedad en ese momento.

f \

(65) Discurso del 11 de septiembre 1976, op. cit. Subrayado nuestro.

v
\
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VI.- EL CARACTER DEL PROYECTO H4STORIGO DEL REGIMEN MILITAR

l.- El universo tonceptual anglizado en el que la doctri
na de seguridad nacional juega un rol predominante, le da al proyeo

to politico de los regimenes militares que la invocan como ideolo -

. gia oficial, una tendencia necesariamente totalitaria. .

Este rasgo totalitario tiene raices que provienen de la

visién de la Nacién y la sociedad como un organismo, jerarquizado,

en que todas sus partes tienen una funciéh predeterminada, donde la

definioiénrglobal de laé mismas y su coordinacién corresponde al Es
tado identificado_coﬁ el Gobierno Militai, y en el que el modo para
digmdtico de-organizécién.es el éistema'militar. Esta visién aplicg‘
da a todas las esferas sociales favorece un tipo de.organizacién én
la gque quedan suprimidas la representacidn y reivindicacién ae inte
reses globales, de los que éélo ei'Gobierno es deposifario ¥y que se'
identifican necesariamente con los de los grupés que dirigen la'geg

$ién de la sociedad. Todo ello en bien del destino de grandeza na -

) t
cional al que ‘deben subordinarse los intereses privados de personas

o grupos. Ello es reforzado por la concepcidén de la Unidad Nacional,
en torno a una tradicién y un Bien Comin impuesto externamente a la
comunidad, como un orden frente al cual toda discrepancia es vista

como amenaza y como favorecimiento de la accidén de un enemigo intex

no. Con este enemigo interno "que promueve el desorden en todas sus

formas" y que infiltra "los nicleos vitales de la sociedad, como los

centros universitarios e intelectuales, los medios de comunicacidn
social, los sindicatos laborales, los organismos internacionales ye..
los propios sectores eclesidsticos". (66), sélo es posible la gue -

rra total y su eliminacidn también total. B1lo lleva, a eliminar,

(66) Discurso General Pinochet, 11 de septiembre 1976,
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~depurar o a controlar rigurosamente los diversos elementos o instan

cias de la vida social para evitar la.contaminacién e:infiltfacién.
La amenaza permanente de 1a subversién y de la infiltracién,'jﬁéti—
fica lg destrﬁcoidn del tejidb social y la implantacién de una domi
nacién directa sin mediacién de organizaciones sociales que sean ca
paces de eipresér intereses ¥y aépiraciones divergentes., La visién

de une sociedad sin conflictos estrucfurales que geﬁeren.intefeses-
y espectativas diversas o coﬁtfapuestas y la mécédnica politica'en -
el establecimiento de los Objetivos Nacionales formulados con cardc
ter obllgatorlo por la autoridad gubernativa q&e, a su vez es iden~

tlflcada a la Nacién Y al Estado, son otros tantos elementos de la

doctrlna de seguridad na01onal que le dan sesgo totalltarlo a un

,proyeoto polltlco en la que ella juega un rol centrals A ello se

agregan cohcepciones provenlentes de .otras vertlentes doctrinarias,
ya analizadas, que tienden a reforzaf esta.caracterfstiqa, como=Ser
el concepto histérico de Bien Comdn, la critica al "piu?alismo mal
entendido", el elitarismo tecnoérético ¥y, muy éspecialmente, el cli
mg ideol8gico antidemoarétigo donde este sistema politico es identi

ficado a la corrupcién, la demagogia, la politiquerfa, la divisién

'y decadencia nacionales., La crftica a la democracia no es asumida

como critica histérica a regimehes que no han logrado dar expresién
en todos los planos de la vida social a las ansias y expeétativas

cada vez mayores de participacién de las grandes masas. Al contrario,

_asume la expresién mds conservadora de critica a la "ley de la mayo

rfa", la que a su vez es definida como incapaz de detéfminar con al’
gin grado de exactltud qué es lo que se qulere, y que estd sujeta a
fluctua01ones e inestabllldades que preparan la desviaeidén de los =~
grandes destinos nac1ona1es y, por esa via, la deoaden01a de la' na-
inén. '» \

1

‘Todos estos gérmenes de totdalitarismo en el plano -
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ideolégico pueden o no reflejarsé eh un sigtemd de dominacidén totali
S :

taria. El que logren o no actualizarse depende de condiciones socio-
, 1] .

histéricas concretas., Su encarnacidén incompleta en el sistema de do-

minacidén no impide que permanezcan permanéntemente como gérmenes ' o

tendencias posibles siempre de actualifarse,

2.~ Pero las caracterf{sticas del proyecto pol{tico del

Y

tipo de régiman militar a que estamos haciendo alusién en este infor
! ‘ , o

me, no se explican de modo exclusivo, ni siquiera predominante, a -

través de las doctrinas e ideologfas, sino que remiten a la media -~

cibn social, es decir, al plano de las relaciones econémitas y socia

les, a la prdctica histdérica de una sociedad en concreto.:

Hay ciertas determinantes prOpiamente.econémicas de es-
te proyecto como son, el término del proceso de industrializacién 4

cil, los requerimientos de grandes inversiones industriales con pla-

.

20 que exigen estabilidad "polftico social', la reorientacién de ca-

pitales extranjeros hacia las industrias, las exigencias planteadas

por las corporaciones transnacionales, etc. Pero fundamentalmente,
vara Los actores econémicos dominantes -internos y externos- el sig

tema polftico vigente los dltimos decenios, creaba contradlicciones

incompatibles con este proyecto. (67) En efecto, una proliferacidn

de fuerzas sociopoliticas genefaba demandas que interferfan la dind
mica de acumulacién requefida para hacér Qiable un nuevo modelo de
oapitalisﬁo. Tales exigehcias y la presién popular en torno a ellas
creaban Qonflictos y crisis pblfticas que eran percibidas como ame-
nazas al orden establecido. Para reestructurar el sistema capitalis

ta -amenazado de descomposicidn por la dindmica social reivindica-

tiva y politicé,'normalmenfe ¢coadyuvada por el Estado~ para moderni

zarlo, para adecuarlo a las exigencias contempordneas de la creciente

(67) Ver Capftulo II de este Informe.

4
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internacionalizacién de la eoonémfa, se requerfa un tipm de adumula

cién que obliéaba'a eliminéf'aé rafz las interferenqias redistribu=
tivistas o participédionis%ds &q los gobiefnos precedentés;AfEllg.g
parecia thhtd nds necesario si se reouefdan dos rasggsAfuﬁdameﬁtales
dellperiodd anterior en dhiié} por un lado’.uh prgceso‘de desarticﬁﬂ
laciéﬁ v despomposicién del éébiﬂaliémi en tedos sus niveles'sin ei
reemplazo eficiante.por~otr8 esguema alterhativo‘y9.p$r 6troy ei al
to grado de movilizacién prid Arganizacién'popular en el marco de una

conciencia politica altamente radicalizada.

' '
En estas condiciones, los sectores econémicos m»redominan

tes del sistema capiﬁalista§busoan un Estado que cumpla con dos re -

'quiSitos:Iprimero, que garantice indefectiblemente el orden y las -~

condiciones necesarias para la reestructuracién capitalista sin in -
terferencias democrdticas o reivindicativas y, segundo, que permita
la estructuracién de un ndcleo hegeménico capaz de conducir y .viabi~

lizar el proyecto econdmice y social que ellos postulan. Tal nuclee

hegeménice estard formado por quien asegure el primer requisito -los

militares- por el actor econémico dominante -la alta burguesia- 'y
por la incorporacién del gran capital extranjero.como un tercer com

ponente indispensable,

Ahora bien, el primer requisite que debe cumplir el Es-

tado y que acabamos de sefialar, supone, a su vez, dos elementos:por

[

un lado, la exolusién econdmica, social y politica de los vastos -

sectores populares incorporados éﬁ los perfodos anter?ores y el si-~
lenciamiento de sus organizacidneé.y sus expresiones politicas, so-
metiéndolas.o eliﬁinénddlas; ¥y, por otfo, sirno el apoyé.movilizado,
al ménos la aceptacidén masiva de los sectores medios, inquietos ante
el rumbo que podfa tomar la movilizacién popular anterior. Todo ello

supone obvia:e ineludiblemente, la ruptura radical con el sistema y
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el orden polftisco vigente, 1o que sélo puede ser realizado pof “
quien tenga la fuerza y organizacién necesariat los nilitares
Existe pues uha réladién indisoluble entre el nuevo or
den politico que trae consigo "la rupturarmlitar" y el nuevo pfo “
yecto econémico social., La ideologia del régimen) edpecislmente la

doctrina de seguridad nacionalj serviré para autojuétifidar la in-

_tervenolén y para legltlmar la perpetuaomdn de los militares en el

poder, pero también para ocultar el contcnldo del proyeoto de domi
nacidn,

‘Laé primeras medidas que‘siguen a ia ruptura del orden
politico anterior éon una confirmacién de este estrecho vinculo en
tre‘"ruptura” v "muevo proyectovcapitalista": disciplinamiento de
la fuerza de trabago, termﬁno de reivindicaciones de participacién
popular, supresioa de 1la capacldad wuténoma de lau organizaciones
populares, eliminacién de loc partidos poliﬁioos como vehfculo de
transmisién de aépiracidnes sociales, control irresfrictovde los
medioé de comunicacién, aéoenso a los puestos claves dé conduccidn
econémica de elementos vinculados a los mayores grupos financieros
e ihdustriales, devolucidn de empresas industriales y agricolas a
los sectores canitalistas, promulgacién de disposiciones exfraor\-
dinariamente faﬁorablesal capital extranjerc, etc., Todo:ello enl—
cuentra en la doctrina de segufidad haqional una jgstificacién ini

e
cial, Posteriormente, los grupos civiles que se constituyen en tor

no al poder militar irdn aportando nuevos elementos de legitima -~

¢ién, hecho al que ya hemos aludido en pédginas anteriores.

Ahora bien, que el régimen militar pueda 0 no realizar
con éxito el proyecto econdmico zocial, que no se cumplan las me =~

tas de exten sién y profundizacidn del capitalismo nacional, que
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- fracasen sus expectativas, es ¢osa perfectamente posible y dependeri
de un conjunto de factores a los que no sonh ajenos las contradiécio-
nes'miémas'dei esquema & ei‘aislamiento sociopolitico e internacio -
nal de sus portadores., La derivacidn hadia Zn capitaiismo puramente

especulativo o hacia una desnacionalizacidn completa de la economia

son variantes posibles de este modelo.

En todo caso, es importante destacar ei hecho -decisivo
en cuénto'a su influencia sobre las caracterfsticas del proyecto po
1{tico~ ée'que el nuevo ordenamiento econdémico exige para su viabi-
lidad un largo tiempo de dominécién autoritaria que se exprese en
fodos los 4mbitos donde pﬁédan,surgir demandas que cuestionen 1lasgs
formas de acumulacién. As{, porAeﬁemplo, la polftica anti-inflacio-
naria plantéa come requisito indispensab;e la anulacién del movi -
miento sindical; la capitalizacidn por parte de los grandes grupos
econdmicos hecha»sopre la base de una muy fuerte r;distribucién‘re—

gresiva de los ingresos reconoce como una exigencia ineludible la

“destruccién y aniquilamiento de aquellas organizaciones -especial -

mente los paftidos polfticos~ a través de los cuales los sectores
medios y.bajos de la sociedad pueden canalizér demandas globales o
proyectos alternativos que pudieran quebrar la alianza social bdsi-

ca del régimen,

Las determinantes econdmico sociales del surgimiento de
los regfmenes militares, analizadas en los pirrafos anteriores, no

pueden llevar a olvidar los.factores de orden internacional que se

‘ubican también en sus orfgenes. Ya hemos visto en un capftulo ante-

rior la forma cémo las concepciones de seguridad nacional norteame-
ricana y de los ejéroitos latinoamericanos, se desarrollan y se in-

terrelacionan a través de una red muy estrecha de mecanismos. -
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Ciertamente serfa diffcil -si no imposible~ descubrir Qtra'acfivi—
dad o sector del continente que hubiera llégado a‘niveles siquiera
similares de intefconexiénr En el plano del desarrollo econdémico y
polftico, los Estados Unidos no hanm dejado de reparar en que las
contradicciones ante el fipo.de ﬂesarrgllo econdmico y el proceso
de democratiZacién, driginén frecuentes drisis que pueﬁen facili ~
tar el surgimiento de goblernos nacionalistas o revoluc1onar10s -
que cueotlonen su influencia sobre el continente, La respuesta a
este problema ha sido, de modo predominante, impulsar para -la re-
g16n un tipo de polftica econémloa cuyos lineamientos generales se
encuadran con aquel que hemo“ descrito como caracteristico de "la
ruptura militar" y, naturalmente ello ha‘31én1flcado legitimar la
postergaci&h indefinida del desarrollo politico y social en éi 4=

'

rea. (60) Ciertamente los anteriores son elementos que de modo

. \
importante han colaborado a 1g formacidn de los regfmenes milit&-
res que analizamos, Uﬁa adeouada comprensidn de eilos \'S de'lés fac
tores internos que heﬁos seﬁalado, debiera llevar a un visién rea-

lista sobre los orlgenes de estbs regimenes que estuV1era alejada

tanto de la ingenua creencia én el oaréoter absolutamente naciongl

o particular de ellos, como de la visién "conspirativa'" que s8lo

los ve como emanacidn de una intervencidn externa en que no hay

ninguna dindmica interna propiae.

3,~ Bl cardcter excluyente del régimen a que hemos alu

dido, plantea desde ya la caracter{stica fundamental del proyecto

(68) A nivel oficial el documento que mejor ilustra este hecho que
comentamos es el "Informe Rockefeller", ya ¢itado, En el mun-
do académico esta funcidn de 1eg1t1ma016n se ha valido de los

- M"enfoques revisionigtas" acerca del rol del militarismo en
América Latina. Vid. Lyle .N. Mc Alister; ”Conoeptos cambian =~
tes del rol de los militares en América Latina',
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politico, oual es su absoluta insuficiencia para formular un modelo

polfitico cbherente y estable de relaciéh entre el Estado y la éocig

dad civil.

La iarginacién de vastos sécfores sociales a que aludi~

mos, tiene rasgos espéciales que es importante'recalcar.

. De partida no se trata de cualQuiep exclusién, También
en las sociedades oligdrquicas existfa una ;mplia marginacidén social..

. 1] ' ‘

Lo importante y especifioo de este caso, es que la exclusién opera
sobre masas edugadas, politizadas, organiiadas ¥y en un alto grado
de movilizacidn, Eé decir, opera sobre sectores sociales que ya es-
taban incorporados o en vias de incorporacién al sistema o que al

‘
menos tenfan conciencia social que los llevaba a reivindiear su par

tidiﬁacién en €1, Si es asi, esta exclusién‘no puéae darse autométi
camente ni recurrlendo al conformlsmo bacado en la aceptacidén resig
nada de valores meta—soclales. La exclusidn tiene que ser impuesta.
Ella adguiere, en un primer momento, un.rasgo predominantemente £i-
sico, con la muerte, desaparicidn o detencidén de persénas, la elimi
naeién de organizaciones y la supfesién y confiscacién de sus ﬁedios
de expre316n. En los 31ndieatos N organlzaclones populares, en los
~partidos pol{ticos, en los medios de comunlca016n y en los centros
educativos, especialmente‘universitarios, la exclusién social estd
histéricamente caraoterlzada por este rasgo que acabamos de seflalar.
Con posterioridad, este carécter permanece siempre presente. Sin
émbargo, a €1 se agrega y pasan a ser predominantes, nuevas formas
caracterizadas por diversos mecanismos de qontr5l y amédrentamieﬁto
que tienden a lograr similares efectos de anulacidn poifﬁigg y S0 -

¢
cial,atin cuando en una perspectiva de una mejor "economfa" de la

violencia,
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.1lo que exige como requiéito indispensable el cbntrol de los medios

Todo ello lleva. a una démbinacién de polfticas de repre
sién directa con la manipulacidn de.simbolos, conductas y valores
‘ .
de'comuniqaoién y del siéfemaveducacionalo Peéro la mantencién de la
pauta autoritaria y oonformista a través del sistema de transmisidén
de valoreé, no puede hacerse sino en un 4mbito institucioﬁal despe-
jado de la interferencia de actores sociales ¥y politicos organiza -~
dos qu; tengan algin écCeso a.los "aparatos culturales", sean ellos
diarios, radios, editoriales, fundaciones'u‘brganizaciones académi-
cas, etc, ELl vacfo de organizaciones sociales y el silencio politi
co soh los correlatos indispensables de la pdlitica‘de control y mg
nipulacién. A tal propésito tiende, sin duda, la eliminacién de los
partidos politicos y la reduocién de la organizacién sindical a la
condicidn de un instrumento buréorétiéo administrativo. Pero las me
didés que més directamente tiendén a estos'propééifos son la clausu
ra de diarios, radios y revistas, la proh{bicién a la produccién e

importacién de determinados libros, el establecimiento de la censura

‘previa sobre las publicaciones o impresos, las »fgidas normas de con

\

trol sobre la creacidn y el financiamiento de funciones y entidades
sin fines de luoro y sobre todo el control del aparato éduéaéional

y la intervencidn militar de las univemsidades, que de medida de -
"emergéncia" vé estableciéndose como situacién permanente, destpuyégv
dose las normas 'y mecanismos que garantizéban su autonomfa, A nivel
congtitucional esta politica encuentra su consagracién en disposi -

ciones de las propias Actas Constitucionales que establecen que "to-

.do acto de personas o grupos destinado a difundir doctrinas que aten

ten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcidén de la
socisfdad fundada en la lucha de clases, 6 que sean contrarias al ré

gimen constituido o-a la integridad o funcionamiento del Estado de

Derecho, es ilfcito y contrario al ordenamiento institucional de la
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Reptiblica", (69)

' Esta caracteristlca que analizaﬁos del procesolde exclu
sién social, priva al régimep de cualquieriproyecfo goherente‘de de
sarrollo de 1la spciedad civil. En efecto, la experiencia de movili-
zacién y partioipacién anteriores ppesenté en las conciencias de -~
los gectores excluidos, es uy peligro éonstante Y ﬁna amenaza siem-

4

pre presente de desborde en #l caso que se cree cualquier forma de

organizacién politica civil iue no sea la pura cooptacién a la es -
tructura de poder éstablecida. Peio esta cooptacién es siempre indi
vidual o‘de élites muy restringidas j‘fiéne por 1o tanto sus limites.
De.ahf la permanente amblguedad en. que se mueve el poder militar: -
busqueda de ampliacidn del 01rculo de apoyo y legltlmldad e incapa-
~cidad de hacerlo por la amenaza del desborde de demandas Spclales"
incluso en sectores que lo apoyaban originalmente‘pero qﬁe a poco

andaf comiehzan a ser desilucionados en sus expectativas como resul
tado principalmente de los efectos de una politica econdémica guiada

por los intereses del gran capital o de la ofensa que a su concien-

cia moral significan los abusos de la politica represiva. De esta

manera las necesidades por una parte de crear una base social de -
apoyo y, por otra, de limitar y manipular cualquier autonomia del .

i
cuerpo social, constituyen una contradiccodén fundamental del régi -

men.,

4e- Egta- insuficiencia del modelo polftico, vale decir
su incapacidad de establecer un modo de relacidén coherente entre el

Estado y la sociedad civil, tiene su expresidén més dramdtica en el .

plano de la forma institucioral que van adduiriendo los regimenes -

(69) Acta Constitucional N° 33 Art, 113 inciso 2°.
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militares que analizamos,

Como ndcleo fundamental del nuevo orden institucional

se ubica la cri{tica a la democracia liberal, cuya contraparte es la
afirmacidén de un nuevo concepto de "emergencia" .en torno del cual

gse estructura el orden politico y ios derechos de los ciudadanos.

.

La ideologfa del -rfgimen -ya lo hemos visto~ se caracte

riza por una muy fuerte critica a la democracia a la que se acusa

~

de "débil", "inowmgénicd", de facilitar "la infiltracién de los ene

migos de la Patria en todas las ‘células fundamentales de la socie -

dad." Estas alusiones, mds que una oritica a los grupos o dirigen -
tes politicos que actuaban en el marco de la democracia formal tra-~
duce uné critica més‘de fondo a las instituciones de ese régimen
pélitioo y muy especialmente a su concepecidén de los derechos y las
garantiaslindividuales. En ‘efecto, tales ‘derechos y garantias, ' son
vistas ahora ya no como bases esenciales del sistema politico, s;no
comollos mecanismos funaamentales a travéds de lqs cuales minorias -
audaces, qﬁe constituyen los enemigos dé la NaCiSn—Estado; puedan dg
sarroliar su labor de destrﬁccién medianterla subversién y la guerra
intérna.'El cambio es decisivo. Las garantias y ios derechos consti-
tucionales'-oujo noble propdsito no se discute—‘han~pasado a ser, de
hecho uno de los medids fundamentales de los que se valen "los sukv~
vefsivos" ¥y uno de los obstdculos esenciaies para,que el ejército y
los organismos de seguridad puedan triunfar en "lé guerra moderna'.
Producto de-ééte oambiovde enfoque radieal ya no seré la Constituc%én
y la ley la que<gafanticen défechos a los hombrés frente al Estado,
sino que es el Estado ~confundido en este casb con el Gohisrno- el

que debe garantizar esos derechos a las mayorias para lo cual- justa-

mente deberd suspender esos derechos y garantfas constitucionales.
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Literalmente, toda la concepcidn de los derechos humanos elaborada
durante varios siglos por la divilii&dién occidental es puesta al

revés. En esta materia, una suerte de inversién copernicana.

Al

"Sin embargo, la comprobacién de que nuestros pueblos
son victimas de una agresién permanente, nos impone el deber de oon
tar con regimenes de emergencia vigorosos y eficaces para derrotar
a la subversidn comunista y néutralizar a quienes la facilitan el
camino. Recientemente, han surgido variados defensores de aquellas
personas a quienes el Gebierno se ve en la dolorosa obligacidén de a
plicarles las medidas restrictivas propias del estado de sitio, to-
dos los cuales protlaman con gran alarde sus sentimientos humanita-
rios. A éstos respondo yo esta thaflana, diciéndoles que mientras e -
1los defienden a un reducido ndmero de personas, cuyos nombres voci
feran para fines politiqueros, el Presidente de la Repiblica asume
sobre sus hombros el deber dé proteger la paz y la tranquilidad de
diez millones de chilenos, cuyos nombres. no conoce, pero cCuyos ros-
tros que a diario observa a lo largo del pais le recuerdan su supre
ma misién de no permitir que el pafs sea nuevamente arrastrado a la
divisidn, al enfrentamiento o al caosi Con esa honda conviccién, pre
gunto a la nacién en esta ocasi&h solemne: , quién es el que en ver
dad defiende los derechos humanos ?" (70)

Lo anterior signifita; de partida, que frente a la agre
sién.del "enemigb marxista" no sirven ya las instituciones con que
la reptiblica democratica habfa cautelado su seguridad. Ese ordena =~

miento institucional no se erigfa en torho a una agresidn permanen-

te sino a una situacién altamente excepcional, que la Constitucidn.

y la ley se preocupaban de precisar nitidamente en términos_de ha -
cer de ella un hecho objétivb. Se trataba, ademds, de una institu -
cién cuyo establecimiento suponia un éonsénso mayoritario de las -
fuerzas politicas puesto que exigia el acuegdé‘del Presidente yAdel
Congreso. Institucidn eseﬁcialmente transitoria; En 1o posible res-
tringida é determinados pﬁnt@s‘del terfiforio qué fueran los efec-
tivamehte afectados por‘la emergencia. Que otorgaba poderes especig

les limitados al Jefe de Estado consistentes sflo en "la facultad

de trasladar personas de un departamento a otro y_la'de arrestarlas

(70) General Pinochet; Wiensaje del 11 de spetictitre de 1976"; op.
cite - R R ,






