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'INFORME DE- INVESTIGACION

INTRODUCCION

El 1°de Julio de 1979 entrd en vigencia un convenio, celebrado
entre la Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de Santia-
go y la Inter American Foundation (I.A.F.), cuyo objeto fue ig
plementar el Proyecto de Asistencia Legal y Asesoria Juridica

a Organizaciones Sindicales Campesinas y sus afiliados", deno-
minado también"Proyecto CH-145". En una primera etapa, su du-
racién fue planeada hasta el 31 de Diciembre de 1980. Sin em-
bargo, renovaciones‘Sﬁcesivas lo extendierbn hasta el 30 de
Abril de 1983. -

En Agoéto de 1982 1la I.A.F. envid® un representante para que, en
térreno, efectuara una evaluacién del convenio en.cuestién (1).
El informe elaborado sugirié a los responsables de su implemen-
tacidbn, que llevaran a cabo una 1nvest1gac16n, destinada a reco
pilar la informacién dlsponlble entre los abogados que atendie-
ron los casos de los campe51nos beneficiarios del programa. La
idea era lograr una- 51stematlzac16n de los conflictos por éstos
enfrentados, segfin sus caracteristicas e intentar, simultanea--
mente, una reconstruccibén del comportamiento asumido por - los -
principales agentes tanto'pﬁblicos como privados, que tuvieron

intervencidn en dichos conflictos (2).. El periodo a considerar
por el estudio seria el de la vigencia del convenio. De esta’
forma se pretendia rescatar una dimensidn significativa de la

realidad agraria chilena.

La investigacidn de la que da cuenta este informe se crigina en
esa sugerencia a la que se introdujo modificaciones destinadas
a adecuarla a la experiencia que enfrentaron los que tuvieron a

su cargo la puesta en préctica del programa'de asistencia legal
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a campesinos, a los recursos materiales y de tiempo asignados

. para desarrollarla y a las fuentes de informacidn de que se

dispuso.

Para su realizacidén se otorgd un plazo de seis meses y dias ,

contados desde el 15 de Noviembre de 1982 y fue encomendada a

un investigador.

Conviene senalar que se trata de una investigacidn esencial —
mente descriptiva, exploratoria.y sin pretensiones explicati-
vas. En ella sdlo se busca dar cuenta de un aspecto de la -
historia, vivida por'unvsector de los campesinos, los afilia-
dos a las organizaciones'sindicaleé gue participaron en el -
Convenio, sin que se haya intentado exponerlo en toda su com-

plejidad.

De esta forma,se descarta toao esfuerzo destinado a la elabo-
racidn de especulaciones tebricas, en torno al problema campg
sino. Asimismo, se deja a un lado todo tratamiento del mismo'
desde una perspectiva estructural, gque por la necesaria gene-
ralizacién en la -que se desenvuelve, pocCO contribuye a propor
cionar elementos fitiles a la formulacidn e implementacién de
una estrategia sindical, es décir, de un conjunto de practi —
cas de largo alcance, disefiadas por sus mismos autores y des-
tinadas a salvaguardar los pocoS derechos y beneficios que

ain les otorgan las leyes laborales y, en buscar nuevas f6rmu

"1as de organizacidn y accidén gque permitan ampararlos, tanto -

cualitativa como cuantitativamente cuando act@ian en forma con

junta y organizada.
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ANTECEDENTES SOBRE LA HISTORIA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO

DE ASISTENCIA LEGAL Y ASESORIA JURIDICA.

Hemos considerado necesario exponer algunos antecedentes de la
historia y funcionamiento de este Proyecto, ya que el contenido
de nuestra investigacidn se encuentra determinado en gran parte,

por los objetivos del mismo y la forma en que se implementaron.

1.- CREACION Y EVOLUCION

Desde su creacidn el 1°de Enero de 1976 (3), la Vicaria de la.
Solidaridad implementa el llamado "Programa Campesino". En' su
primera etapa, funciona como una parte del Departamento Laboral,
siendo transformado en departamento independiente hacia fines

del primer semestre de ese afo.

Uno de los tres objetivos con que comienza es la prestacidn de
Asesoria Jurfidica a campesinos despedidos y a las empresas cam-
pesinas, que se organizaron COmo una alternativa de superviven-
cia, para todos aguellos a quienes se les aplicd el D.L. 208.

El lugar en la que esta asesoria se. presta corresponde a la pro

-vincia de Santiago, la que se divide en cuatro sectores. Se es

tablecen consultorios en: Santiago Centro, Talagante, Melipilla

y Buin.
Durante este periodo, el Programa desarrolla actividades con 3
confederaciones campesinas de rango nacional: Unidad Obrero Cam

pesiné (U.0.C.), Libertad y Ranquil (4).

Desde un comienzo el Departamento Campesino buscd centrar este

esfuerzo de asesoria en las organizaciones sindicales y sus afi

liados, aungue excepcionalmente se aceptd casos planteados por

campesinos no afiliados.
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El desarrollo de esta actividad se efect@a a través de un equi-
po central compuesto de cuatro abogados y un procurador, que se

desplazan a los sectores de atencifn.

Durante este periodo, no se exigen informes sobre los casos que

cada abogado lleva.

A contar del 1°de Octubre de 1977, el Programa sufre importantes
modificaciones (5). Se establece una Unidad Juridica Central
encargada de su coordinacibén ejecutiva. Se organiza un Equipo
Central de Abogados que tienen a su cargo tareas de capacita-
cibén, estudios y la atencibn de‘los sectores en que se dividid

la Provincia de Santiago.. Se crea el sistema de Abogados ads-

critos a las Organizaciones Sindicales. Para incorporarse, ca-

da organizacién sindical celebra un Convenio con el Departamento
Campesino, que le da derecho a un nGmero determinado de abogados
elegidos directamente por ella y en las localidades que conside-
re apropiadas, para la entrega de esta asgsoria. A las anterio-
res organizaciones, se suma la Federacibén Provincial Sargento

Candelaria de Santiagoy Progreso Agricola de Colchagua.

A través de este sistema, la cobertura geogrédfica del Programa
logra exténderse a Valparaiso, Colchagua, Talca, Linares, Concep-
‘ci6én, Malleco y Coquimbo (6). Importa advertir desde ya, que el
hecho de haber incorporado nuevas localidades no significa que

en todas ellas se haya logrado éxito en la prestacibén de una ade-

cuada atencibén legal,

Desde la implementacién del sistema de Abogados adscritos, la
Unidad Juridica comienza a exigir a cada participante la elabora-
ci6én de un informe mensual de los casos atendidos, siendo el pri-

mero de ellos, el correspondiente_al mes de Octubre de 1977.
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Durante 1979 la Unidad Juridica del Departamento Campesino firma
con I.A.F. el Conveniovmencionado en la Introduccidn, cuyo obje-
to es apoyar el sistema de asistencia legal que ya venia imple —
mentando, desde octubre de 1977. A la administracién del Proyec
to se incorpora a las Organizaciones Sindicales Campesinas. Pa-
ra ello, se crea una instancia denominada “Cbnsejo Campesino”,in
tegrado por un representante de cada organizacidn participante ’
el Jefe del Departamento y el Jefe de la Unidad Juridica, gquien’
queda encargado de la coordinacidén ejecutiva del Convenio. La
tarea fundamental de este Consejo es fijar las normas generales,

dentro de las que debe desenvolverse el trabajo (7).

En esta etapa se establecen consultorios en las localidades de
Puente Alto y San Bernardo, a cargo del Equipo Central de Aboga-
dos. De esta forma, el Proyecto otorga asistencia juridica a 16
Federaciones proﬁinciales, catorce de las cuales afiliadas a las

tres Confederaciones Nacionales, ya sefialadas anteriormente (8).

Mediante el sistema de abogados adscritos se mantienen abogados

" permanentes en Aconcagua, Valparaiso, Curicd, Malleco, Linares ,

Colchagua y Melipilla.

En 1980 el Programa sufre algunas modificaciones. Se restructu-
ran los consultorios alrededor de Santiago, quedando los de Buin
Puente Alto, Talagante'y Santiago Centro. Se suprime el abogar_
do que atendfa Aconcagua y el adscrito a la Federacidn Linarés.,
afiliada a la Confederacidn Unidad Obrero Campesina, debido a la
represidén politica que el Gobierno desata en su contra, en esa =

Zzona.. .

Durante este periodo es necesario reforzar el apoyo a las organi
zaciones propiamente tales debido a su necesidad de adecuarse, -
en forma perentoria y definitiva a la nueva legislacidén laboral

sobre organizaciones sindicales (9).
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En 1981, se mantienen.las éonsultorios de la Zona Metropolitana,
con las siguientes localidades de atencidn: '

Buin atiende las comunas de Paine, Buin, Calera de Tango, Yy San
Bernardo; Puente Alto absorve. los casos de las éomunas de Puen
te Alto, Pirque, San José& de Maipo y La Florida, y Talagante cu
bre las comunas de Talagante, El Monte, Pefiaflor, Isla de Maipo
y Padre Hurtado. Desde la sede en Santiago, se atiende a las

comunas de Lampa, Colina y Til-Til.

En cuanto a los abogados adscritos, se elimina el de Chillén vy
se contrata uno para San Vicente de Tagua-Tagua. Asimismo, Ma-

lleco deja de contar con la atencidn de un abogado permanente.

Durante este periodo se buscd darle al Programa el méximo de coO
bertura posible,Aatendiéndose tanto a campesinos afiliados como
no afiliados. Se pretendid asi que la atencidn juridica sirvie
ra para que las organizaciones sindicales,>pudieran darse a co-
nocer, entre los campesinos'no organizados; Eso si que todo ca
so debia venir patrocinado por algﬁn dirigente de las organiza-

ciones acogidas a Convenio (10).

El Gltimo periodo de vigencia del Programa comprende todo 1982

y los tres primeros meses de 1983. En esta etapa no se produ —
cen alteraciones en cuanto a l1a cobertura geogrdfica. Sin em-
bargo,referente al tipo de campesinos atendidos, se pone énfa—
sis en la atencidn a aquellos que se encuentran afiliados a or-
ganizaciones sindicales, con el objeto de fortalecerlas (11),-

cambidndose la estrategia seguida durante el ano anterior.:

Un hecho significativo gque ocurre en esta etapa, es la divisidn .
de la Confederacidén El Surco (Ex Ranquil), producto'de la cual,
se organiza la Unidn de sindicatos y Federaciones Nehuén. Sin
embargo, para el-Programa ambas se relacionan coOmo Confederacidn

E1 Surco (12);




Por Gltimo, cabe senalar que. a peéar de no haber participado en
el Programa, se atendieron también casos de afiliados a la Con-
federaci6bn Nacional Triunfo Campesino,‘especialmente en Provin-
cias. La Federacién Provincial Eduardo Frei también celebr6

convenio con el Departamento Campesino, Ppero s6lo rigib por tres
mesés del ano 1978, con lo gue su participacién fue poco signi-

ficativa.

2 .- Relaci6én Abogados adscritos - Organizacién Sindical y

Cobertura Geogrédfica del Programa.

A través del sistema de abogados adscritos, las Confederaciones
Nacionales Campesinas participantes tuvieron derecho a dos abo-

gados jornada completa y las Federaciones Provinciales, a uno.

Las organizac1ones podian dividir las jornadas completas en me-
dias jornadas. Con .ello, duplicaban el 1ﬁmero de abogados de
que disponian. El lugar donde éstos operaban, era elegido por
ellas. A su vez, Ssu contratacidn tamblen era de su incumbencia

y permanecian en sus cargos, mientras contaban con su confianza.:

Algunas organizaciones optaron por contratar abogados que vivian
en una provincia O localidad, para que atendieran los problemas
de. sus afiliados en ese sector. Otras s6lo contrataron abogados
en Santiago -es decir, a nivel nacional- los que también fueron
empleados en la étencién de casos en otras localidades. Esto
obligé a efectuar una selecci6ébn de problemas, de acuerdo a la
relevancia que tuvieran para la organizacibén. De esta forma,
los casos que fueron objeto de atenci6én, no fueron necesariamen-
te una expresifn adecuada del tipo de dificultades legales, a
gue estuvieron expuestos sus afiliados. Algunas veces, esta de-
ficiencia fue suplida, recomenddndosele el caso a algln abogado

de la localidad en que surgia. En otras oportunldades, los di-
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rigentes provinciales o de los sindicatos de base se encargaron

de contratar a un abogado.

Una caracteristica del sistema de abogados adscritos fue que
normalmente el profesional contratado por una organizacidn par-
ticipante, sblo atendiera a sus afiliados. Esta forma de imple
mentacidn produjo como resultado que, ‘en mds de una oportunidad,
se emplearon dos abqgados pertenecientes a distintas organiza-

ciones en una misma localidad para atender los casos de sus afi

liados.

Cabe destacar, frente a lo anterior, que los Abogados del Equi-
po Central -encargados de la atencidén de los consultorios de

Santiago- operaban independiente de la afiliacibén del campesino.

La distribucidn geogréfica de la asistencia legal segfin organi-=

zacién,durante la vigencia del sistema, fue la siguiente:

Ao 1977 (13)
NGmero de Abogados

Organizacidn -~ Localidad . Nivel de Operaciones
1. Fed.Provincial Pro Colchagua y ' 1 Nivel provincial
greso Agricola (afi- Santa Cruz
liada a Conf.Libertad)
2. Conf. Libertad Valparaiso 1 Nivel provincial
Quillota

Conf. Libertad Talca 1 Nivel provincial

3. Fed. Provincial Melipilla 1 Nivel local

Sargento Candelaria

4. Conf. U.O0.C. santiago,Talca, 1 Nivel Nacional
Malleco,Linares,
Concepcidn, etc.

5. Conf. Ranquil santiago y otras 1 Nivel nacional
provincias

6. Equipo Central santiago Centro, 3 Abogados
Buin : 1 Procurador
Melipilla Nivel local

Talagante




ANO 1978 (14)

Organizacifbn

1. Fed. Provincial
Progreso Agricola

(afiliada a Conf.

Libertad)

2. Conf. Libertad

3. Fed. Provincial
sargento Candelaria

4., conf. U.O.C.

5. Conf. Ranquil

6. Equipo Central

7. Fed. Prov. Eduardo -
Frei (%*)

(*; Dura tres meses.

ANO 1979 (15) -

Organizacidn

1. Fed. Provincial Pro-
greso Agricola (afilia-
da a Cont. Libertad)

2. Conf. Libertad

'~ santiago,

Localidad

Colchagua y
Santa Cruz

Valparaiso
Quillota
Talca

Melipilla

Talca,
Malleco, Linares,
Concepcibn, etc.

Santiago y otras
provincias

Santiago Centro

Buin
Melipilla
Talagante

Santiago

Localidad
Colchagua Yy
Santa Cruz

Talca

Valparaiso,
Quillota

NGmero de Abogados
Nivel de Operaciones

1 Nivel provincial

1 Nivel provincial
1 Nivel Provincial

1 Nivel local

1 Nivel nacional

2 Nivel nacional

3 Abogados .
1 Procurador
nivel local

1 Nivel provincial

NGmero de Abogadoé
Nivel de Operaciones
Jornada de contratacibn

1 Abogado,nivel provin-
cial
1/2 Jornada.

1 Abogadc, nivel pro-
vinciaus

1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.




Conf. Libertad

3. Fed. Provincial
Sargento Candelaria

4, Conf. U.O.C.

5. Conf. Ranquil

(Fed. Santiago)

6. Equipo Central
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Curicd
Aconcagua

Melipilla

Santiago
Malleco
Linares

Santiago

~ Buin A
Puente Alto

Talagante

San Bernardo
Melipilla
Santiago Centro
(Zona Norte de
Santiago)

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 jornada.

1 Abogado, nivel local
Jornada completa.

1 Abogado, nivel nacio
nal. Jornada completa.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 jornada.

1 Abogado, nivel pro-

vincial. 1/2 jornada.
1 Abogado nivel nacio-
nal. Jornada completa.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 jornada.

1 Abogado, nivel nacio
nal. 1/2 jornada.

17 Abogados
Jornada completa

Hacemos notar que los abogados a jornada completa de las Confe-

deraciones Nacionales U.0.C. y Ranguil tienen como misidn funda

mental la asesoria de los dirigentes nacionales.

La Federacidn Provincial Eduardo F

Programa.

rei deja de participar en el



ANO 1980 (16)

Organizacibn

1. Fed. Provinciail
Progreso Agricola
(afiliada a la Conf.
Libertad)

2. Conf. Libertad

3. Fed. Provincial
Sargento Candelaria

4., conf. U.O.C.

Fed., de Santiago

S. Conf. Ranquil

(Fed.de Santiago)

6. Equipo Central
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Localidad

Colchagua y
Santa Cruz

Talca

Valparaiso,
Quillota

Curicéb
Melipilla

Santiagd
Santiago

Malleco

Santiago

Buin

Puente Alto
Talagante
Santiago Centro
fZona Norte de
santiago)

NGmero de Abogados
Nivel de operaciones
Jornadas de contratacidbn

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel local.
Jornada completa.

1 Abogado, nivel nacio-
nal. Jornada completa.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel nacio-
nal. Jornada completa.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel nacio-
nal. 1/2 Jornada. .

3 Abogados.
Jornada completa.

La Confederazibn Libertad suprime el abogado encargado de aten-

der Aconcagua. na Confederacién U.O.C.

se ve obligada a hacer

lo mismo con el que cubre Linares, por problemas de represibén
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gubernamental de sus actividades en esa localidad. La atencidn
de Malleco s6lo dura hasta Septiembre, por razones semejantes.
El abogado encargado de esta provincia es amedrentado por el In-
tendente, y decide abandonar el Programa. La Confederacién no
los reemplazé6 y asumibd la atencibébn de esas localidades, a tra-
vés de sus abogados de nivel nacional, con las limitaciones que

ya se indicaron antes.

ARO 1981 (17)

NGmero de Abogados
Nivel de operaciones

Organizacibn , Localidad Jornadas de contratacién
1. Fed. Provincial  Colchagua Yy 1 Abogado, nivel pro-
Progreso Agricola Santa Cruz vincial. 1/2 Jornada.
(afiliada a Conf. )
Libertad)
2. Conf. Libertad Talca ' 1 Abogado nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.
Valparaiso, : 1 Abogado, nivel pro-
Quillota vincial. 1/2 Jornada.
_ Curicé 1 Abogado, nivel pro-
_ vincial. 1/2 Jornada.
San Vicente 1 Abogado, nivel pro-
de Tagua-Tagua vincial. 1/2 Jornada.
3. Fed. Provincial Melipilla 1 Abogado, nivel pro-
Sargento Candelaria : vincial. Jornada com-
pleta.
4., Conf. U.O.C. Santiago 1 Abogado, nivel nacio-
nal. Jornada completa.
Fed. de Santiago Santiago 1 Abogado, nivel pro-
vincial. Jornada com-
pleta.
5. Conf. Ranquil Santiago 1 Abogado, nivel nacio-

nal. Jornada completa.

Fed. Santiago " : 1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

" | 1 Abogado, nivel nacio-
nal. 1/2 Jornada.



6. Equipo Central

ANO 1982 (18)

Organizacibn

1. Fed. Provincial
Progreso Agricola
(afiliados a Conf.
Libertad)

2; Conf. Libertad

3. Fed. Provincial
Sargento Candelaria

4. Conf. U.O.C.

Fed. de Santiago

5. Conf. El1 Surco
(Ex-Ranquil)
Fed. de Santiago

Fed. Nehuén

6. Equipo Central
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Buin

Puente Alto
Talagante
Santiago Centro
(Zona Norte)

Localidad

Colchagua
y Santa Cruz

"Talca

Valparaiso-
Quillota

Curich

San Vicente de
Tagua-Tagua

Melipilla ~

~Santiago

Santiago

Santiago

Buin
Puente Alto
Talagante

Santiago-Centro

3 Abogados
Jornada completa

NGmero de Abogados
Nivel de operaciones
Jornadas de contratacibén

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

. 1 Abogado, nivel pro-

vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. Jornada com-
pleta.

1 Abogado, nivel nacio-
nal. Jornada completa.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. Jornada com-
pleta.

1 Abogado, nivel nacio-
nal.

1 Abogado, nivel pro-
vincial. 1/2 Jornada.

1 Abogado, nivel nacio-
nal. 1/2 Jornada.

2 Abogados.
Jornada completa.
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La distribucién de los abogados entre la Confederacién E1 Surco
(Ex-Ranquil) y la Federaci6n Nehuén fue acordada entre ellos,
después de su divisibn. Sin embargo, tal como se dijo antes,

ambas fueron consideradas como Confederacidén E1l Surco.

3.- Abogados participantes durante la vigencia del Programa.

Ootro aspecto importante del Programa fue el nGmero de abogados
gque colaboraron en éste, la duracibn dé su participacién y el
‘nivel en qué‘participaron. Ello se debe a que es precisamente
su experiencia en la aten;ién de los caSos, la que esta inves-
tigacién explor6, de acuerdo con la sugerencia del evaluador
de‘la I.A.F.

Por abogado participantes se entiende a todo aquel que,

entre la fecha de instauracién del sistema de convenios -Octu-
bre de 1977- vy " Noviembre de 1982, formdé parte del Equipo

Central que tuvo a su cargo la Unidad Juridica del Departamento
Campesino o particip6 como abogado adscrito a alguna de las Or-

ganizaciones Campe51nas, con las que se celebrd Convenlo.

La fecha de inicio se ha elegido porque es, a contar de enton-
| ces, que a los abogados se les exigi6 la elaboracidén de un in-
forme mensual, en el que debian identificar cada caso
objeto de su atencibn profesional. La fecha de término se esco-
gi6, debido a que fue el 15 de Noviembre del ano indicado, cuan-

do se inicib esta investigacidn.

Entre las fechas indicadas, participaron en el Programa treinta
y un abogados, cuyos nombres, n@mero de identificacién, organi-
zacién en la que colaboraron, lugar geogrdfico en que trabajaron,
periodo de participacidn yi nfimero de informes emitidos, se dan a

continuacibn:
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N° de Periodo de Total periodo de participacibn
N° Nombre Organizacibn Lugar Informes participacibn en meses, ano ,
J.D Emitidos hasta 10/82 hasta 10/82
01 Arratia, Fed. Provincial Colchagua y 1977=3m. 1980=12 m.
Alejandro Progreso Agricola Santa Cruz 61 10/77 a 10/82 1978=12m, 1981=12 m.
1979=12m. 1982=10 m.
| Total meses 61
02 Suazo, Equipo Central Buin, San 57 10/77 a 10/82 1977= 3m. 1980=12 m. '
Roberto Bernardo, 1978=12m. 1981=12 m.
Pte. Alto 1979=12m. 1982=10 m.
Total meses 61
06 Puebla, Conf. Libertad Valparaiso, 61 10/77 a. . 10/82 1977= 3m. 1980=12 m.
Elmita Quillota ' 1978=12m. 1981=12 m.
1979=12m. 1982=10 m.
Total meses 61
09 Toledo, Conf. U.O.C. Santiago'y 61 10/77 a 10/82 1977= 3m. 1980=12 m.
Ramén Provincias 1978=12m. 1981=12 m.
' 1979=12m. 1982=10 m.
Total meses 61
10 Alvarez, Conf. Libertad Talca 60 10/77 a 10/82 1977= 3m. 1980=12 m.
Luis (Fed. Prov. Escu- 1978=12m. 1981=12 m.
do de Chile) 1979=12m. 1982=10 m.
Total meses 61
21 Justiniano, Equipo.Central Santiago, 28 10/77 a 01/80 1977= 3m. 1979=12 m.
Francisco y U.O.C. Talagante 1978=12m, 1980= 1 m.
Total meses 28
25 Gonzélez, Equipo Central Melipilla 21 10/71 a 06/79 1977= 3m. 1979= 6 m.
Juan 1978=12m. Total meses 21
29 Contreras, Equipo Central Santiagb 7 10/77 a 04/78 1977= 3m. 1978= 4 m.
' : Total meses 7

M. Elena
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‘ N° de rerfdo de Total perfiodo de participaci6n
N°© ) Informes ' participacibn en meses, por ano
J.D Nombre Organizacibn Lugar Emitidos hasta 10/82 hasta 10/82
30 Castillo, Fed. Provincial Santiago 4 10/77 a 01/78' 1977= 3 m. 1973= 1 m.
Rolando Sgto.Candelaria ' Total meses = 4
31 Pavin, Conf. Ranquil Santiago y 7 10/77 a 06/78 1977= 3 m. 1978= 6 m.
Juan Miguel : Provincias Total meses = 9
11 Martinez, Fed. Provincial Melipilla 55 i 3/78 a 10/82 1978=10 m. 1981=12 m.
Guillermo Sgto.Candelaria 1979=12 m, 1982=10 m.
' 1980=12 m. Total meses = 56
17 Valenzuela, Equipo Central Santiago 12 08/78 a 08/79 1978= 5 m. 1979= 8 m.
Germén . Total meses = 13
13 Carvallo, Conf. Ranquil Santiago 15 12/78 a 10/80 1978= 1 m. 1980=10 m.
Rafael — 1979=12 m. Total meses = 23
19 Guzmén, Conf. Ranquil Santiago 19. 08/78 a 05/80 1978= 5 m. 1980= 5 m.
Alejandro 1979=12 m. Total meses = 22
24 Arévalo, Fed. Provincial Santiago 2 06/78 a 07/78 1978= 2 m. Total meses = 2
Luis Eduardo Frei ‘
27 Tapia, Fed. Provincial Santiago 7 03,778 a 09/78 1978= 7 m. Total meses = 7
Francisco Eduardo Frei
28 Morales, Conf. Ranquil Santiago y » 5 08/78 a 12/78 1978= 5 m. Total meses = 5
Aldo Provincias
03 Labarca, Conf. El Surco Santiago y 39 08/79 a 10/82 "1979= 5 m. 1982=10 m.
Jaime (Ex-Ranquil) Provincias : 1980=12 m.
' : 1981=12 m. Total meses = 39
14 Salazar, ‘
Héctor Equipo Central Santiago, /79 a 10/82

Talagante
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' N° de P‘eri* de Total periodo de particpacidn
N° Informes participacidn en meses, por ano
J.D. Nombre Organizacidn Lugar emitidos’ hasta 10/82 hasta 10/82
16 Recabarren, Conf. Libertad Curicé N 21 05/79 01/81 1979= 8 m. 1981= 1 m.
Carlos (Fed.Prov. El ) 1980=12 m. Total meses = 21
Roto Chileno) .
20 Torres, Conf. U.O.C. Malleco 21 01/79 10/80 1979=12 m,
Mirta 1980=10 m. Total meses = 22
22 Andia, Conf. Libertad Aconcagua 2 07/79 01/80 1979= 6 m.
Marcial 1980= 1 m, Total meses 7
23 Jordéan, Linares 11 05/79 03/80 1979= 8 m.
Fabio 1980= 3 m. Total meses 11
26 Corvalén, Conf. Ranquil Santiago y 3 04/79 06/79 1979= 3 m. Total meses 3
Sergio Provincias
04 Garcia, Conf. U.O.C. Santiago 29 06/80 a 1u/82  1980= 7 m. 1982=10 m.
Manuel (Fed.Prov.Manuel 1981=12 m. Total meses 29
Rodriguez)
05 Loyola, Conf. El Surco Santiago y 26 08/80 10/82 1980= 5 m. 1982=10 m.
Eduardo (Ex-Ranquil) Provincias 1981=12 m. Total meses 27
12 Bravo, Conf. El1 Surco Santiago y 21 02/80 10/82 1980=11 m. 1982=10 m. :
Ricardo (Ex-Ranguil) Provincias ’ 1981=10 m. Total meses 33
15 Carvajal, Equipo Central Santiago 8 09/80 04/81 1980= 4 m.
Graciela - 1981= 4 m. Total meses 8
07 silva, Conf. Libertad San Vicente 15 08/81 a 10/82 1981= 5 m.
Jaime de Tagua-Tagua ' 1982=10 m. Total meses 15
(Cachapoal)
|
13 Rosas, Conf. Libertad Curicd 17 03/81 07/82 1981=10 m.
Félix (Fed. Prov. El1 1982= 7 m. Total meses 17
Roto Chileno) '
08 Gonzalez, Conf. Libertad Curicé 3 08/82 10/82 1982= 3 m. Total meses 3
Jaime (Fed.Prov. El :

Roto Chileno)
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A la fecha del inicio de esta investigacién, habia trece aboga-
dos trabajando para el Programa, dos de los cuales integraban
el Equipo Central: Abogados Nos. 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08, 09, 10, 11, 12 y 14 (19).

Si se compara el periodo de participacién en meses de cada abo-
gado, con el nGmero de informes emitidos, ordenados de mayor a

menor participacién, resulta lo siguiente:

Periodo de N° de
N° J.D. participaciébn, Informes
Abogado en meses emitidos Diferencia
- 01 61 - 61 0
02 61 ' 57 4
06 61 61 0
10 61 : 60 1
11 55 _ 55 0
- 14 46 2 44
03 , 39 : ' 39 0
04 29 29 0
21 28 ‘ - 28 0
05 27 26 1
12 24 21 3
18 23 15 8
19 22 19 3
16 21 21 0
25 21 21 0
20 21 21 0
13 17 17 0
07 15 15 0
17 13 12 1
23 11 11 0
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Periodo : N° de

N° J.D. participacidn Informes
Abogado en meses emitidos - Diferencia
31 9 7 2
15 -8 8 0
22 7 2 5
27 7 7 0
29 7 7 0
28 5 5 0
30 4 4 0
08 3 -3 0
26 3 3 0
24 2 2. 0
772 | 700 72

En el perfodo bajo estudio, se emitieron 700 informes, debiendo
haberse entregado 772. Es decir, un 90,67% del periodo fue in-
formado; lo que representa un buen logro. El periodo de parti-
cipacidén de cada abogado se definid como aquel que medid entre
el primero y el Gltimo informe emitido, considerando como fecha
limite Octubre de 1982. La columna 4 indica équellos meses que
quedan sin informar, dtrante'el periodo de participacidn. Por
tanto, si el abogado' no cumpiié su obligacidén de informar al co
‘mienzo o al final de su participacidén, dicho lapso quedd fuera
de su periodo de participacidn, salvo aquellos casos en que se
pudo establecer una participacidén mayor, a través de otras fuen
tes.

De los treinta y un profesionales participantes, s6lo cinco 1lo
hicieron durante todo el periodo que cubre esta investigacidn :
Abogados N° 01, 02, 06, 09 y 10. El 74% se ubica entre los 29

y 2'meses de participacibn. Aquelios que trabajaron 61 meses,



- 20 -

sblo representan un‘16 % aproximadamente.

Los trece abogados participantes a Octubre de 1982 emitieron -

- 490 informes, cifra que representa un 70 % del total elaborado.

4.- Objetivos del Programa.

El Programa fue concebido e implementado como un servicio a las
Organizaciones Sindicales participantes y a sus afiliados, en
el 4drea juridica, que se tradujo en las siguientes tareas espe-
cificas:

1. AgistenciaAlegal (judicial y extrajudicial) y aseso-
ria juridica. | '

2. Capacitacidn jﬁridica a dirigentes campesinos, a sSoO-
cios de'las organizaciones participantes, y a los profesionales
que trabajaron con éstaé'(abogados, ingenieros agrdnomos, técni
cos agricolas, etég). o : |

3. Elaboracidn de estudios y documentos, en materias la
borales y de Reforma-Agratia.

4, Denuncia de violaciones a los derechos fundamentales
en el Agro (20) . '

Nuestra investigacidn se centra en el primero de ellos. Tal co-
mo ahi se expresa, este objetivo tiene dos aspectos que es nece-

sario definir. El primero se refiere a la asistencia legal, vya

sea judicial o extrajudicial. Se comprenden en este aspecto, -~
: todas‘aquellas situaciones en que el abogado asume la represen —
tapién'del afectado por un problema,  frente a los Tribunales
(judicial) u otras instancias, tanto pfiblicas como privadas (ex-
trajudicial). También se incluyen aqui los casos en que el abo-
gado actfia como mediador entre las partes en conflicto. El se-
gundo se refiere a la asesoria juridica de los afectados por un

problema, lo que se  traduce en aconsejarlos, en cuanto a los ca-

minos a seguir para enfrentarlo. En esta situacidn, el abogado
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no asume la representacién de los afectados, limit&ndose sbdlo a
dar orientaciones. '

El programa no restringid el tipo de materias que podian ser ob-
jeto de asistencia o asesoria. Fue concebido en términos muy -
amplios. '

Algunas de las Organizaciones participantes diseflaron una poli-
tica en relacidn a la naturaleza de los casos que debian ser ob-

jeto de la atencidn profesional del abogado.

Para la Federacidn "Progreso Agricola" de Colchagua, todo tipo
de casos sin distincidn alguha, que afectara a un campesino, po-
dia ser objeto:de la atencibén del abogado adscrito. Tampoco el
afectado necesitaba ser'afiliado a la organizacidn. Bastaba que
el dirigente de la Federacifn 1le ptesentara el problema al aboga

do, para que éste actuara (21).

La politica que impleménté la Confederacidén Nacional U.0.C. fue
la siguiente: o -

Todos los casos laborales de parceleros o de Derechos Humanos -
eran objeto de atencidn prOfeéional por parte de sus abogados -
- adscritos. En las cuestiones de naturaleza civil, ajenas a la
anterior delimitacidn, la organizacidn no intervenia. El intere
sado debfa tratar directamente con el abogado. En materia crimi
nal, sblo se aceptaban aquellos casos en que estuviera involucra
do un dirigente de éualquier nivel, con excepcidn de aquellos re
lacionados con el mal manejo de fondos sindicales o de delitos -
de caricter sexual. La tarea de los abogados ante las situacio-
nes excluidas, era simplemente la de orientar al afectado o inte
resado (22).

La Confederacidn Nacional El Surco Campesino (Ex-Ranguil), no -

establecid ningfin tipo de exclusidn para los casos que le eran
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planteados por sus afiliados y aquellos no afiliados que intere-
sara a la organizacidn incorporar como socios. En la préactica,
"a pesar de esta amplitud, se tomaba en Provincias, s®lo aquellos
casos de cierta trascendéncia, debido a que el abogado adscrito
estaba en Santiago. Se excluyen todos los casos de comodato pre
cario y las posesiones efectivas. Los casos provenientes de es-

ta provincia eran aceptados, en su totalidad.

En cualquier caso, se ex¢luyd los conflictos entre campesinos. -
Si afin el problema no llegaba a juicio, la Confederacidn, a tra-
vés de su abogado, actuaba como mediadora. Si fracasaba una so-—,
lucidn extrajudicial, cada parte debia conseguirse un abogado -
fuera de la Confederacién1 ya qué ésta no tomaba partido en fa-

vor de ninguna (23).

En Talca, la Confederacidn Libertad establecid como politica -
aceptar todb lo que_tuviera'que ver con problemas laborales. En
materia civil, se excluyd, en especial lo que decia relacidn' con
el estado civil de las personas y con -jurisdiccidn voluntaria. -
Se exceptud aquellos casos que afectaran a dirigentes sindicales
o ex-dirigentes de base, © de_Federacién, asi como aquellos que

tuvieran alguna vinculacidn con problemas laborales.

En materia criminal, sblo excepcionalmente se aceptd casos cuan-
do el delito tenia relacidn con la actividad sindical o el sin-
dicato como organizacidn; si el afectado era dirigente o ex-diri

gente sindical, de cualquier nivel y los casos de armas.

Al afiliado con algfin problema excluido de la atencidn del aboga

do, se le orientaba para gue concurriera al Colegio de Abogados
(24) .

En Quillota-Valparaiso, la politica que se siguid fue amplia. To

do tipo de problemas legales podian'ser atendidos pbr el abogado
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adscrito. Bastaba pafé ello que el dirigente de la Federacidn
Provincial presentara el caso al abogado, sea acompanando per-
sonalmente al afectado o envidndolo con una carta de presenta-
cidn (25). Esta misma amplitud se aplicd en San Vicente de Ta-
gua-Tagua, uséndose el procedimiento de presentacidn del caso -
ya descrito, el que se realizaba,en esta localidad,a través de

los dirigentes de la Confederacidn Nacional (26) .

En el consultorio de Buin, también se aplicd una politica exclu
yente, seglin los siguientes criterios: la atencidn se orientd -
bidsicamente a los casos laborales y de parceleros, ex-asentados
de la Reforma Agraria. Se excluyeron tanto los problemas de in
dole civil y penal, salvo que tuvieran alguna relacidn con los
problemas antes senalados (27). Tal como se dijd antes, el con
sultorio atendidé a afiliados de todas las organizaciones sindi-
cales participantes, usdndose el procedimiento de presentacidn

en el caso antesvindicado,'el que era efectuado por dirigentes

de cualquier organizacidn.

En Curicd, 1a Confederacidn Libertad, a través de la Federacidn
Provincial afiliada, tambidn ‘centrd el trabajo del abogado ads-
crito a los asuntos laborales, aceptdndose materias civiles Yy
penales relacionadas con &éstos (28). ‘

Importa sehalar que los abogados entrevistados para obtener la
informacidn aqui expuesta, son aguellos que .estaban participando
en el Programa a Octubre de 1982. Desgraciadamente, fue'imposi
ble realizar este trabajo con los gue habian dejado de pertene-

cer al Programa.

En todo caso, la politica de atencidn juridica hasta aqui deta-
llada tuvo gran estabilidad, en torno a las lineas que se des —

cribieron.
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Los antecedentes expuestos en esta seccidn, sobre el Programa -
de Asistencia Legal y Asesoria Juridica, nos sehalan que su fun
cionamiento no fue un simple reflejo de los conflictos que de-
bieron enfrentar los campesinos beneficiarios del mismo, debido
al activo papel que en su conduccidn jugaron sus implementado —
res, en especial las Organizaciones Sindicales participantes, -

que se tradujo en un determinado manejo del recurso humano "abo

~gado".

La implementacidn del Programa y en especial el uso de este re-

curso determind, en gran medida, la "sensibilidad" del sistema

de asistencia legal, a los problemas que enfrentaron sus benefi

ciarios.
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EXPOSICION DE LA INVESTIGACION

1.- OBJETIVOS

Esta investigacién fue concebida como un intento de: )

1. Sistematizar las caracteristicas de los conflictos enfren-
tados por los beneficiarios del Programa de Asistencia Legal y
Asesoria Juridica, implementado por la Vicaria de la Solidaridad
con el apoyo de 1.A.F., Yy '

2. Reconstruir los comportamientos asumidos por_los principa-
les agentes, pGblicos o privados, que en ellos intervinieron, a
partir de la informacién disponible entre los abogados que traba-
jaron en el Programa, sea como abogados adscritos a organizacio-

nes sindicales, sea como ihtegrantes del Equipo Central.

Estos obgetivos-implicaron responder a dos preguntas: a) ¢Qué

tipo de conflictos fueron atendidos por Yos abogades participan—.
tes y cudles fueron sus caracteristicas mi&s relevantes? b) ¢Qué
comportamientoTaesarrollaron frente a ellos los principales agen-

tes que intervinieron?

2.— MATERIAL DE ANALISIS

El material de observacién estuvo integrado por los "casos"
que los abogados identificaron en sus informes mensuales, a la

Unidad Juridica del Departamentoc Campesino.

Se excluy6 del andlisis a los abogados que no identificaron cla-
ramente los casos atendidos o cuyo nimere de informes emitidos
era poco significativo, en relacién al periodo de su participa-
cién, concepto ya definido en la seccidn anterior. De esta for-

ma, nc se consideré a los abogados N° 03 y 14.
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3.- PERIODO DEL ANALISIS

La sugerencia del evaluador de I.A.F. indicaba como periodo
a analizar en la inveStigacién, el de la vigencia del Convenio
I.A.F. - Vicaria, es decir, desde el 1° de Julio de 1979 en ade-

lante. Sin embargo, los encargados del Departamento Campesino

- consideraron que eésta era una buena oportunidad para someter a

un estudio sistemdtico, el méximo posible de la experiencia acu-
mulada por el Programa, que venia implemehténdose desde 1976.
Sin embargo, como s6lo se comenzé a recopilar informacién sobre
casos, de ménera regular y sistemdtica, desde Octubre de 1977,

la fecha original del andlisis se retrotrajo a ésta.

Por otro lado, debido a que la investigacién comenz6 el 15 de No-
viembre de 1982, se eligidé al mes de Octubre de ese ano como fe-
cha tope del andlisis. De esta forma, la investigacibn conside-
r6 los casos que surgieron en un lapso de cinco anos y un mes,

en vez de aquellos comprendidos en los tres anos y diez meses de

vigencia del Convenio antes referido.

4,- CONFLICTOS NO CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO

No fueron objeto de esta investigacién todos aquellos conflic-
tos que se referian a problemas de familia (ej.: Juicios de ali-
mentos, de tuiciéh, etc.), a materias de trdnsito y a problemas

hereditarios.

5.- ETAPAS

La investigacién recorribé, en forma sucesiva o simulténea,

las siguientes etapas:

la.) Identificacidén de los abogados que colaboraron con el

Programa, durante el periodo que cubre esta investigacidn.
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2a.) Construcci6bn de una matriz de todos los casos identifi-

cados por los abogados, en sus informes mensuales.

3a.) Entrevista con los Dirigentes de Las Organizaciones Sin-
dicales Nacionales, incorporadas al Programa, con el objeto de
aprovechar su experiencia en la identificacibébn de aquellas carac-
teristicas m&s relevantes de los conflictos legales que enfrenta-

ron sus afiliados y las organizaciones propiamente tales.

4a.) kEntrevistas con investigadores de instituciones no gu-
pernamentales, cuyo foco de atencibén era el problema campesino.
i.e.: GIA, FLACSO, etc.

5a.) Andlisis de la documentacién disponible en Santiago, con
el objeto de evaluar la informaci6én contenida en los informes de

los abogados y en otros documentos del Departamento Campesino.

6a.) Elaboracién de un cuestionario sobre los casos atendidos
‘por los abogados, cuyo objetivo fue ampliar la informacibén conte-
niaca en sus informes.
Esta etapa se centrd exclusivamente en los abogados gque a Noviem-

pre de 1982 participaban en el Programa.

7a.) Trabajo de campo: Se recorrieron todas las zonas en las

que trabajaban los abogados adscritos al Programa éen la fecha an-
tes indicada, con miras a recoger la informacién del cuestionario,
efectuar entrevistas, tanto a ellos como a los dirigentes sindi-

cales de la provincia a nivel de Federacibn, si era posible y’ana—
lizar casos especificos, que por su complejidad y riqueza, entre-

garan informacién valiosa para esta investigacifn.

8a.) Andlisis de la informacibn y elaboraci6én del documento

final.
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6.; ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL CONCEPTO DE CONFLICTO
EMPLEADO.

a) Los conflictos que pudieron ser detectados por el Sistema
de Atencién Juridica, implementado por este Programa, fuero aque-
llos que versaban sobre materias de trascendencia juridica y en
log gue se requirid la i1ntervencibén de alguno de los abogados par-

ticipantes.

Este Gltimo aspecto es importante porque no en todos los conflic-
tos enfrentados por los beneficiarios la actuacién del abogado
fue necesaria. Es el'Caso, por ejemplo, del acuerdo directo en-
tre las partes interesadas o afectadas, como forma de solucibén de
la controversia, también llamado "autocomposicién" en teoria pro-
cesal (29), que dpera en algunas materias civiles y en las labo-
rales. Tampoco se requirié la presencia de apogados, cuando el
conflicto planteado fue soluéionado, bien o mal, a nivel de Ins-
peccién del Trabajo y el campesino concurri6 solo o acompanado
por un dirigente de la organizacidn sindféal a la que estaba afi-
liado, practica no poco habitual, segfin lo que se pudo detectar .
en esta inVestigacién (30). Ademds, debido a que algunas organi-
zaciones sindicales habian adoptado como método para enfrentar

un conflicto laboral, 1a'inte£vencién del dirigente sindical de
base como mediador entre las partes, con el objeto de encontrar
una solucibn a la cbnthVersia lo mids ré&pidamente posible, cada
vez que se tuvo éxito con esta fbérmula, la actuacién del abogado
no fue necesaria y por tanto, el conflicto no lleg6 a transfor- ’

marse en un "caso" (31).

A lo anterior hay que agregar las controversias que fueron termi-
nadas mediante "autotutela", que algunos procesalistas definen
como "la reaccién directa y personal de quien se hace jus;icia
con manos propias" (32), conocida también como "la ley del mas

fuerte", y que frente a su empleo, el campesino no reclamb6, acep-

-
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tando en consecuencia el resultado del conflicto que'se le impu
so. De las entrevistas realizadas a los abogados, se constatd

gue algunos empleadores agricolas usaron armas de fuego para
despedir a trabajadores, los que no se atrevieron a reclamar a
los Tribunales por el despido ni por la amenaza (33). Estas
situaciones no quedaron registradas en los informes de los abo-

gados.

Por Gltimo, cabe sefialar  aguellos conflictos que por la distan-
cia del lugar enaqué-Se~ori§inar0nj”con respecto a Santiago, no
pudieron ser atendidosgpor'el abogadode la Organizacidn,debido
a que &sta sblo contaba con‘profesiﬂﬁéles en dicha ciudad (34).

Los informes no reflejaron estos casos.

No se pudo apreciar la magnitudwde las situaciones planteadas -
aqui, debido a la ausencia de un registro estadistico que las

considerara.

b) Este trabajo entendié que hay conflicto cuando una perso
na, natural’ o juridica, o la .ley pretende que otra ejecute un
acto, un hecho o se abstenga de hacerlo y aquella se resiste.
El conflicto nace en consecuencia, "cuando a la pretensidn de

una parte se opone la resistencia de la otra" (35).

El concepto aqui empleado es una nocidén estrictamente juridica,
y de origen mis bien histdrico que tebrico, con consecuencias -
pradcticas inmediatas, que son las que permiten la intervencidn

del abogado.
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7.~ ESTUDIO DE LOS CONFLICTOS ATENDIDOS EN EL PROGRAMA

Durante el periodo comprendido por esta investigacidn, se aten-
did la cantidad de 2.098 casos de conflictos, cuya distribucidn
por abogado y ano es la siguiente:

Ano
(Oct.) (Oct.)
Abogado 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
01 15 34 - 36 50 22 19 176
02 41 48 33 55 38 30 245
04 - [ 40 - 61 57 158
05 -- — - 8 15 18 41
06 22 57 63 27 30 25 224
07 - - - - 9 12 21
08 -- - -- -- - 26 26
09 21 40 28 26 18 18 151
10 7 37 69 43 34 25 215
11 — 42 55 54 59 42 252
12 — - . 6 10 7 23
13 —- .- - -- 30 32 62
15 - - - 17 2 —- 19
16 - - 26 29 - - 55
17 -- 11 - 32 -- -- -- 43
18 — — 39 _— — 12
19 -- 3 14 4 -- —- 21
20 - - 73 31 - - 104
21 9 23 26 2 - -- 60
22 -- - 3 —- - -- 3
23 -- -- 64 15 - - 79
24 -- 10 - -- -- -- 10
25 16 35 5 -- - -- 56

26 -- - 3 -- -- - 3
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Ano
(Oct.) (Oct.)
Abogado 1977 1978 1979 1980 1981 1982  Total
27 - 9 —- - -- —- 9
28 -- 2 —- - —- —- 2
29 3 - - —- -- 6
30 4 - -- - - 9
31 1 12 - == T 13
TOTAL 140 370 531 416 328 311 = 2.098

Para determinar. los conflictos atendidos en cada anho por 10s

labogados, se conSideré.aquellos ingresados durante su periodo

de participacién, Se exéluyéron entonces los que el abogado
venia atendiehdo,'coh anterioridad a dicho periodo, afin cuando
hubieren sido incluidos en sus informes mensuales. Esto pudo'
efectuarse porque uno de.los'datqs gue se debian informar, era

la fecha de ingreso del caso.

La primera clasificaéién general que podemos hacer de los con?
flictos seleccionados, es aquella gue permite distinguirlos -
por la naturaleza de la controversia envuelta. Asi pueden agru
parse en los de tipo civil, laboral y penal; En el primer ti-
po, se dio cabida a las controversias relativas a problemas de
naturaleza patrimonial regidas por el C6digo Civil (ej.: cues-.
tiones de propiedad, su constituci6n, transferencia, etc., pro
blemas referentes a contratos, etc.). En el segundo tipo, se
ubicd a los conflictos que tienen su origen en una relacidn 1la
boral o se refieren a cuestiones relativas a las organizacio —
nes sindicales. En el tercero, se comprendid todas aquellas -
situaciones en las gque estd8 envuelta una supuesta participacidn
reprochable (dolosa o culpable) en un hecho gue la ley califica
en términos generales como delito. asignédndole una sancidn que

significa una fuerte limitacién o privacidn de derechos.
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Entendidas asi las cosas, los siguientes cuadros contienen los

conflictos clasificados de acuerdo a dichos tipos, por abogado

y ano.
Abogado 01
- Tipo de conflicto .
Ano Civiles Laborales Penales
1977 6 ' 6 3
1978 9 L 23 2
1979 ST 22 7
11980 - e 30 4
1931 o9 13 0
1332 6 g 4
Total - 103 | 20
: Aboqado 02
Tipo aetcbnflicto
Ano ___Civiles . Laborales Penales
1977 1 - 40 0
1978 11 33 4
1979 7 24 2
1980 8 39 8
1981 4 34 0
1982 6 24 0
Total 37 194 : 14
Abogado 04
Tipo de conflicto
Ano Civieles Laborales Penales
1977 - - : -
1978 - - -
1979 - - -
1980 17 19 4
1981 15 43 3
1982 B R 1 4
Total 4 102 11
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Abogado 05

‘ Tipo de conflicto
Ano Civiles Laborales Penales

1977 _ ) | -
1978 _ ] -
1979 _ ] . )
1980 4

rost 7 s
1982 y e e g
Total *fiéIQ[! {.fff;5.2ij7gjw,

[o o200 V2 BN VS By «)

- Abogado 06
‘Pipo de conflicto
'ANO Civiles .~~~ Laborales Penales

1977 8 E _ v:}l4
1978 R R
1979 w0 sl
1980 w0017
901 oo
1982 7 15
Total 52 . v> 159 1

wliw 9 o v 2 O

- Abogado 07
Tipo de conflicto
Ano Civiles = .- Laborales Penales

1977 - - -
1978 - - -
1979 - - =
1980 - - ' -
1981
1982
Total

(oINS

10
18

N[y o
-
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Abogado 08

Tipo dé conflicto
Ano Civiles Laborales Penales
1977 - - -
1978 - - -
1979 - - -
1980 - - -
1981 - - -
1982 1 24 1
Total S "24 3fv. 1

" abogado 09

Tipo de conflicto '
Anos Civiles - ' : Laborales Penales
1977 5 14 2
1978 S5 34 1
1979 5 L 23 0
1980 8. - 12 6
1981 1 15 2
1982 2 15 1
Total 26 S 113 12

J"Abogaao 10

Tipo de conflicto
Anos - Civiles - Laborales Penales
1977 5 0
1978 29 1
1979 : 11 54 4
1980 38 0
1981 . 26 3
1982 - 18 - - 4
Total 33

170 12



Abogado 11

Tipo de conflicto
"Ano - Civiles Laboral Penales

1977 - - -
1978 34
1979 48
1980 41
1981 52
1982 .40

O W w v
N s N

Total 24 215 13

S 'f-;“UAngadOJIZV'
‘Tipo de conflicto -
Afo + Civiles = ..  Laboral . . Penales

1077 L= e - -
1978 — = -
1979 - - -
1981
1982

o U\
W |l
NN O

Total 10 9 4

' '1Abogado'13
Tipo de conflicto
. Ano Civiles - ' Laboral - Penales

1977 - - -
1978 - | - -
1979 - : - .
1980 - - -
1981 5 23

1982 1 - 27 -4

Total 6 50 6
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" "Abogado 15
Tipo de conflicto
Ano - " 'Civiles " " "Laborales - Penales
1977 - . : - ‘ -
1978 - - -
1979 - - -
1980 5 8 4
1981 1 1 0
1982 e - , | o
Total 6 , 9 ‘ 4
"."Abogado 16
Tipo de conflicto
Ano ' ‘Civiles - - ‘Laborales Penales
1977 - - -
1978 - B -
1979 6 | .19 - 1
1980 8 16 5
1981 - , - -
1982 .. .. - V L | -
Total 14 35 . 6
. Abogado 17
_.Tipo de conflicto
Ano - -Civiles '~ ~Laborales - Penales
1977 - - -
1978 2 9 ‘ 0
1979 7 21 4
1980 - - : -
1981 - ' - -
1982 ' - N -

Total 9 30 . 4
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Abogado 18
_ Tipo de conflicto
Ano Civiles Laborales Penales
1977 - - -
1978 - - -
1979 0 3 0
1980 2 6 1
1981 - - -
1982 - [ ; -
Total 2 ' L 9 1
_ - Abogado 19
‘Tipb_de-COnflictor
Ano . Civiles Laborales Penales
1977 S L - -
1978 3 0 0
1979 lQ 0 4
1930 2: 1 1
1931 < - -
1982 - - -
- Total 15 1 5
Abogado 20
Tipo de conflicto :
410 Civiles Laborales Penales
1977 - - -
'978 - - -
1979 L 56 11
1980 ' r 6 20
1982 - - -
1982 - - -

Total 17 62 31
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Abogado 21
) Tipo de conflicto
Ano Civiles Laborales . Prrales
1977 ‘ | 1
1978 5 15 3
1979 16 1
1980 0 2 0
1981 - g - -
1982 - -
motal 27 28 5

;Abogédd'zz :

Tipo_éé‘¢onfiic£o 

Ano Civiles . ‘Laborales Penales
1977 H;?",f;;_,“'»f' ‘e -
1978 LRl - -
1979 o . -3 0
1950 | ;',1 | :Jv  W‘- i .
1981 - -
1982 oo - -
Total 0 3 n

. Abogado 23

Tipo de‘confliéto

Ano Civiles ~~ Laborales Penales
1977 - Co-
1978 - - -
1979 23 34 7
1980 3 7 5
1981 - - -
1982 - - -

Total 26 41 12
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Abogado 24
: Tipo de conflicto
Ano Civiles Laborales Penales
1977 - - -
1978 8 0 2
1979 - _ - -
1980 - - -
1981 - - -
1982 - -
Total 8 . *:'. ?: : ‘04-, 2
S -ﬁAﬁogédo 25f 

 Tipo de conflicto
Ano _Civiles .~ Laborales Penales
197 B 3
1978 1 s 1
1479 4 0
1980 - ‘&. R T )
1981 PR - -
1982 - | - -
Total 30 22 4

bAAbogado 26
Tipo de conflicto

Ano Civiles - Laborales Penales
1977 : - _ - -
1978 - - -
1974 0 2 1
1980 - - -
1981 - ‘ - -
1982 = - A -

Totai 0 2 1
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Abogado 27
_ Tipo de conflicto

Ano Civiles Laborales Penales
1977 - - -
1978 5 2 2
1979 - - -
1980 - - -
1981 - , - -
1982 - . - -
Totai 5 _ _ 2 2

Abogado 28

vTipo de conflicto’

o Civiles Laborales Penales
2177 - - -
1978 0o 2 0
1979 - . - -
2980 - ‘ - . -
1981 - - -
1982 - - -
Total 0 2 0

Abogado 29

~ipo de conflicto

Ano ~ Civiles Laborales Penales
1977 _
1978 1
1979 - - -
1980 - - -
1981 - - -
1982 - - .

Total 3 3 0
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Abogado 30
3 Tipo de conflicto
Ano Civiles Laborales Penales
1977 0 5 0
1978 0 3 1
1979 - - -
1980 - - -
1981 - - ' -
1982 - ' Co- -
Total o . ’ 8 1
| Abogado 31
Tipo de conflicto
Ano ) Civiles Laborales Penales
1977 o 1
1978 s 8
1979 - - -
1980 - . - -
1981 - B - -
1982 - | - -

Total 4 9 0
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El siguienteibuadro resume la. informacidn de los anteriores,

" por ébogado y tipo de conflicto.

Tipo de conflicto

- Abogado - - Civiles - Laborales Penales
01 53 103 20
02 37 194 14
04 45 102 11
05 12 21 8
06 | S s2 159 13
07 2 ) o as -

08 T S L S R |
09 26 0 113 | 12
10 33 .. 170 12

11 | 24 215 13
12 0 9 4
13 6 50 6
15 : 6 9 4
16 4. 35 6

_17 9 30 4
18 2 9 1
19 15 | 1 5
20 11 62 31

- 21 27 28 5
22 0 3 0
23 26 41 12
24 ‘ 8 0 2
25 39 22 4
26 0 2 1
27 5 2 2
28 0" 2 0
29 3 3 0
30 0 8 1
31 4 9 0

Total , 470 1.444 193
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De ;os 2.098 conflictos aislados por este eStudiq, los civiles
representan un 21,97%, los penales un 9,2% y 'los laborales un

68,83%. Esto es, lds‘no laborales representan un 31,17% - del

total de conflictos, porcentaje del que los civiles constitu —

yven un 70,48% y los penales un 29,52%.

El siguiente cuadro nos indica el porcentaje que cada tipo de
conflicto representa en el total de los atendidos por cada abo

gado, durante su periodo de participacidn.

" ‘Cuadro A

L Tipo de conflicto en % ‘
" ‘Abogado- Civiles ~ ~ Laborales "~~~ Penales
01 30,11 - . 58,53 11,36
02 15,11 79,18 5,71
04 28,48 . 64,56 6,96
05 - 29,27 . 51,22 19,51
.06 23,22 70,98 5,81
07 9,52 - . 85,72 4,76
08 3,85 92,30 3,85
09 17,22 - 74,83 7,95
10 | 15,35 19,07 5,58
: 11 9,52 85,32 5,16
12 42,48 39,13 17,39
13 . 9,68 80,64 9,68
15 31,58 | 47,37 21,05
16 25,45 . 63,64 10,91
17 20,93 69,77 9,30
18 16,67 75,00 | 8,33
19 71,43 4,76 23,81
20 - 10,58 59,61 . 29,81
21 . 45,00 46,67 8,33
22 © 00,00 100,00 00,00

23 32,91 © 51,90 15,19
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Tipos de conflicto en %

Abogado Civiles Laborales Penales
24 80,00 00,00 20,00
25 53,57 39,29 7,14
26 00,00 66,67 33,33
27 55,56 22,22 22,22
28 00,00 100,00 00,00
29 50,00 50,00 00,00
30 00,00 - 188,89 11,11
31 30,77 - 69,23 00,00
" Cuadro B

Conflicto & . , )
Abogado Laborales No laborales N°Conflictos % sobre total
22 100,00 00,00 3 0,14
28 . 100,00 ' 00,00 0,09
08 92,30 17,70 26 1,24
30 88,89 ~ 11,11 9 0,43
07 85,72 14,28 21 1,00
11 85,32 14,68 252 12,01
13 80,64 19,36 62 2,96
02 79,18 20,82 245 11,68
10 79,07 20,93 215 10,25
18 © 75,00 25,00 © 12 0,57
0a 74,83 25,17 151 7,20
06 70,98 29,02 224 10,68
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Conflicto %

Abogado Laborales No Laborales N°Conflictos % sobre total
17 69,77 30,23 43 2,05
31 69,23 30,77 13 0,62
26 66,67 33,33 3 0,14
04 64,56 35,44 158 7,53
16 63,64 36,36 55 2,62
20 50,61 40,39 104 4,96
01 58,53 41,47 176 8,39
23 51,90 - 48,10 79 3,77
05 51,22 48,78 41 1,95
29 50,00 . 50,00 | 6 0,29
15 47,37 52,63 19 0,91
21 46,67 . 53,33 60 2,86
25 39,29 - 60,71 56 2,67
12 39,13 60,87 23 . 1,10
27 22,22 77,78 9 0,43
19 4,76 95,24 21 1,00
24 00,00 100,00 10 0,48

2.098 100,00
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El cuadro A indica el porcentaje que, dentro del total de con-
flictos atendidos por cada abogado durante su periodo de parti-
cipaci6n, corresponde a los de tipo civil, laboral y penal. Si
aislamos a los once estudiados, que de un total de trece se en-
contraban colaborandb con él Programa a Octubre de 1982 y son
ordenados de acuerdo a la importancia que para ellos tuvieron
los casos laporales, considerando ademas, el nGmero total de
casos de confiictos de cada uno y‘su periodo de participacidn,
la situacibn es comoAéigue: ‘

B DA Total Periodo de
Abogaco Laborales Civiles Penales de casos part. (en meses)

08 | 92,30 3,85 3,85 26 3
07 65,72 9,52 4,76 21 15
11 65,32 . 9,52 5,16 252 55
02 79,18~ 15,11 5,71 245 61
10 79,07 . 15,35 5,58 215 61
09 74,83 - 17,22 7,95 151 61
06 70,98 23,21 - 5,81 224 61
04 64,56 28,48 6,96 158 -29
01 58,53 30,11 11,36 176 61
05 51, 22 29,27 19,51 a1 27
12 39,13 43,48 17,39 23 24
1.421

pDicho grupo atendid el 67,73 % del total de conflictos que esta
investigacibén aisl6 como material de observacidén. Hay un solo
caso, el del abogado 12 en que los conflictos civiles asumen una
mayor importancia. En el resto, los de tipo laboral varian en-
tre un 92,30 % y un 51,22 %, con una mediana de 74,83 %. Esto
es importante si consideramos que en dicho grupo, S€ encuentran
los cinco abogados que estuvieron durante todo el periodo que
cubre esta investigacién. Destaca el hecho de la baja inciden-

cia de los conflictos de tipo menal. s6lo hay tres participan-
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”,tes-enfque éstos sugeran el 10 &, siendo uno de ellos peftene—

ciente al grupo de los cinco y con el més bajo porcentaje.

El cuadro B se construyd a partir del A, dividiendo los conflic-
tos en dos categorias para efectos de comparacidn: laborales y
no laborales, correspondiendo esta Giltima a la sintesis del ti-
po civil y laboral. Se agregan dos columnas en las que se indi-
can el nGmero total de conflictos de cada abogado y el porcenta-

je que en los 2.098 le corresponde a dicho total.

Se puede establecer tres grandes categorias. La primera compren
de la situacidn en lafque'lOS;cénflictos laborales fluct@an, con
referencia al*total 'de'conflictbs de esa categoria, entre un
80,64 % y un 100 %. En ella se comprende el 17,87 % de las con-
troversias atendldas en el Programa, esto es, 375 casos. La se-
gunda categoria aba;ca,la s;tuaclon en que los conflictos labo-
rales van desde un 50-% a un 79,18 % del total comprendido en -
ella y que suman 1.525.. Esto_quiere decir que en un 72,7»% de
los conflictos absorbidos-p0£ el Programa, las controversias no
laborales jugaron_uh‘rol sighificativo. La tercera categoria

corresponde al cé;o en que los conflictos laborales,en té&rminos
relativos, son minoria frente a los de tipo civil y penal. Son

198 los conflictos comprendidos y representan un 9,45 % ‘del to-
tal atendido en el Programa. Es en definitiva la menor de todas
las categorias, en términos del nGmero de controvgrsias a que se

refiere.

El peso relativo de los conflictos no laborales podria incluso -
ser mayor, si tomamos en cuenta la politica excluyente que algu-
nas de las_organizaciones participantes siguieron, respecto a
"ellos. Las‘consecuencias.que esto trae para el disefio de una es
trategia de fortalecimiento del movimiento campesino, fundada en
el desarrollo y crecimiento de las organizaciones sindicales,son
obvias, sobre todo si consideramos que dentro de lo no laboral ,

lo patrimonial es lo mayoritario.
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Por Gltimo veremos cdmo estas categorias se presentan durante

los anos que cubre esta investigacidn.

Los cuadros siguientes contienen esa evolucidén por abogado

participante.
Oct. 1977
Tipo de conflicto 3 sobre el total de
' Total cada abogado
Abogado Civ. @ Lab. Pen. Conflictos Civ. Lab. Pen.
01 6 6 3 15 40,00 40,00 20,00
02 140 0 . a1 2,44 97,56 00,00
06 g8 14 o 22 36,36 63,64 00,00
09 5 - 14 -2 21 23,81 66,67 9,52
10 2 5 0 7 28,57 71,43 00,00
21 6 2 .1 s 66,67 22,22 11,11
25 7 6. . 3 16 43,75 37,50 18,75
29 2 1 0 66,67 33,33 00,00
30 0 5ﬁ- L0 00,00 100,00 00,00
31 -0 R 0 00,00 100,00 00,00
Total 37 94 9 140
1978 -
Tipo de conflicto 3 sobre el total de
_ cada abogado T

Abogado Civ. -~ Lab. Pen. Conflictos ~ Civ.  Lab. Pen.
01 9 23 2 34 26,47 67,65 5,88
02 11 33 4 48 22,92 68,75 8,33
06 7 49 1 57 12,28 85,96 1,76
09 5 34 1 40 12,50 85,00 2,50
10 7 29 1 37 18,92 78,38 2,70
11 7 34 1 42 16,67 80,95 2,38
17 2 9 0 11 18,18 81,82 0,00
18 0 0 0 0 00,00 00,00 00,00
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Tipo de conflicto $ sobre el total de
Total cada abogado
Abogado Civ. Lab. Pen. Conflictos Civ. Lab. Pen.
19 3 0 0 3 100,00 00,00 00,00
21 5 15 3 23 21,74 65,22 13,04
24 8 0 2 10 80,00 00,00 20,00
25 19 - 15 1 35 54,28 42,86 2,86
27 5 v 2 9 55,56 22,22 22,22
28 0 2 o 2 00,00 100,00 00,00
29 1 2 o 3 33,33 66,67 00,00
30 0 3 4 00,00 75,00 25,00
31 4 8 12 33,33 66,67 00,00
Total 93 __: 258 19 - 370
ol 1979

Tipo dévcvo_nlf:i-'ic'to's. Total % sobre el total de c/abog.
Abogado Civ. Lab. Pen. Conflictos Civ. Lab. Pen.
0 7 2250 T 36 19,44 61,11 19,44
~2 7 24 1 2. 33 - 21,21 72,73 6,06
h 10 51 2 63 15,87 80,95 3,17
09 -5 23 0 28 17,86 82,14 0,00
10 it 54 4 59 15,94 78,26 5,80
: 5 48 2 5 9,09 87,27 3,64
6 6 ‘o 1 26 23,10 73,08 3,85
17 7 21 4 3% 21,87 65,63 12,50
18 0 3 0 3 00,00 100,00 00,00
1v T N 4 14 71,43 00,00 28,57
20 ¢ 56 i1 73 8,22 76,71 15,07
Al 16 9 ) 26 61,54 34,62 . 3,85
22 0 3 e 3 00,00 100,00 0,00
23 23 34 7 64 35,94 53,13 10,94
25 g 1 9 5 80,00 20,00 00,00
26 0 2 1 3 00,00 66,67 33,33

Total 1i7 370 46 >33
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|
1980

Tipo de conflictos % sobre él total
Total de cada abogado
4 Conflictos ,
Abogado Civ. Lab. Pen. Civ. Lab. Pen.
01 16 30 4 50 32,00 60,00 8,00
02 8 39 8 55 14,55 70,91 14,55
04 17 19 4 40 42,50 47,50 10,00
05 4 4 0 8 50,00 50,00 00,00
06 10 17 0. 27 37,04 62,96 00,00
29 8 12 . 6 26 30,77 46,15 23,08
10 5. .38 0 43 11,63 88,37 00,00
11 o 41 4 54 16,67 75,93 7,40
.2 S 1 0 6 83,33 16,67 00,00
5 S 8)«,'5 4 17 29,41 47,06 23,53
16 g . 16 5 29 27,59 55,17 17,24
18 z e 1) 9 22,22 66,67 11,11
i9 ” 1 1 4 50,00 25,00 25,00
20 > 6 20 31 16,13 19,35 64,52
21 0 2 0 2 00,00 100,00 00,00
22 0 0 0 0 00,00 00,00 00,00
23 3 7 5 15 20,00 46,67 33,33
Total 107 247 62 416 |
1981
Tipo de conflictos :
Total 3 sobre el total
: ‘ Conflictos de cada abogado
Abogado Civ. Lab. Pen. Civ. Lab. Pen.

01 9 13 - 0 22 40,90 59,10 00,00
02 4 34 0 38 10,53 89,47 00,00
04 15 43 3 61 24,59 70,49 4,92
05 7 5 3 15 46,67 33,33 20,00
06 10 13 7 30 33,33 43,33 23,33
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Tipo de conflictos % sobre el total
: Total de cada abogado
Abogado Civ. Lab. Pen. Conflictos Civ. Lab. Pen.
) 07 0 8 1 9 00,00 88,89 11,11
09 1 15 2 18 5,56 83,33 11,11
10 5 26 3 34 14,71 76,47 8,82
11 3 52 4 59 5,08 88,14 6,78
12 5 3 2 10 50,00 30,00 20,00
13 5 23 2 30 16,67 76,67 6,66
15 1 1 0 2 50,00 50,00 00,00
Total 65 236 . 27 328
®  (oct.) 1982
- Tipo de .conflictos . = Total % sobre el total
B . .conflictos de cada abogado
Abogado Civ.  Lab.’ Pen. Civ. Lab. Pen.
01 6 9. 4 19 31,58 47,37 21,05
’ 02 6 24 0 30 20,00 80,00 20,00
04 13 40 4 57 22,81 70,18 7,01
’ 05 1 12 .5 18 5,56 66,67 27577
. 06 7 15 3 25 28,00 60,00 12,00
97 2 10 .. 0 12 16,67 83,33 02,00
08 1 24 1 26 3,85 92,30 3,85
09 2 15 1 18 1°,11 83,33 5,56
10 3 18 4 25 12,00 72,00 16,00
¢ 11 0 40 2 42 00,00 95,24 4,76
12 0 5 2 7 00,00 71,43 28,57
13 1 27 4 32 3,13 84,37 12,50
Total 42

239 30 311




De los anteriores cuadros se puede construir la siguiente sinte-

sis por ano y tipo de conflictos:

Ano . :

(Oct.) (Oct.)
Conflictos 1977 1978 1979 1980 1981 _ 1982 Total
civiles 37 93 117 107 65 42 461
Laborales 94 258 370 247 236 239 1.444
Penales 9 19 . 46 62 27 30 193
Total 140 . 370 533 . 416 328 311 2.098

L)

% de conflictoé,
por ano sobre C e o
el total 6,67 ~ 17,64 25,41 19,83 15,63 14,82 100,00

Como puede verse, el ano 1979 result6 ser el periodo durante el
cual el éistema de»asistéﬁcia legal, absorbi6é el mayor nfimero de
conflictos, representaﬁdo el 25,41 % del total de easos. A par-
tir de este ano, se nota'una‘disminuciéﬁ en los conflictos que

el sistema atendid. Si lo tomamos como punto de referencia y lo
comparamos con los otros anos, excluyendo el ano 1977, por su po-
ca significacibén (6,67 % del total), los casos de conflictos en-
tre 1978 y 1979 aumentan.en 44,05 5. En 1980, se produce una dis-
minucién de 38,46 % y en 1981, de 41,65 %. En 1982, se puede ha-
blar de una tendencia a aumentar, puesto que en 10 meses habia ya
311 casos planteados y si dicha tendencia se hubiera mantenido,
estos podrian hipotéticamente haber llegado a 373 aproximadamen-
te. - Es necesario advertir que esta prediccién - resulta riesgo-
sa porque la situacién de los 10 primeros meses, noO tiene por qué
influir en lo que pasard en los restantes. Sin embargo, se'efep—

tGa para efectos de comparacidn.
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El siguiente cuadro nos-muestra el porcentaje de cada tipo de
conflicto en el total de cada ano. |

Ano

(Oct.) ' (Oct.)
Conflicto 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Civiles 26,43 25,14 21,95 25,72 19,82 13,50
Laborales 67,14 69,73 69,42 59,38 71,95 76,85
Penales 6,43 5,13 8,63 14,90 8,23 9,65
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

En general se puede hablar de que la importancia de los conflic
tos laborales se mantlene relatlvamente estable entre los co-
mienzos del Sistema de Abogados Adscritos y 1979; cae notoria —
mente en 1980, debido en gran parte al aumento de los de tipo
penal y tiende a un importante incremento en 1981 y 1982, sien-
do este filtimo perlodo en el que muestran un mayor peso relati-
vo. En el caso de los civiles se presenta una relativa estabi-
lidad hasta 1980, dlsmlnuyendo en 1981 y con una significativa
caida en los 10 meses de 1982. Los penales no muestran grandes
variaciones, salvo en 1980. Por fltimo, es interesante notar -
gque en 1980, las materias no laborales que debe absorber el Sis

tema de Atencidn Legal, llegan a ocupar casi un 41 % del esfuer

zo profesional.

A continuacidn mostraremos el porcentaje que a cada tipo de con
flicto atendido en los diferentes periodos distinguidos, le co-
rresponde en el total de controversias que se estudiaron en es-—

ta investigacibn.

1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

Civiles 8,03 20,17 25,38 23,21 14,10 9,11 100,00
Laborales 6,51 17,87 25,62 17,11 16,34 16,55 100,00

Penales 4,67 9,84 . 23,83 32,12 14,00 15,54 100,00
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Con el objeto de completar informacidn, hemos preparado el si-

guiente cuadro que senala la participacidn que a cada abogado
le correspondid en el total de conflictos atendidos, segfin los
~ tres tipos estudiados.

% del total de con-
flictos de cada abog.

Abogado Civiles Laborales Penales sobre el total de con
' "flictos atendidos.
01 11,50 7,13 10,36 8,39
02 8,03 13,44 7,25 11,68
04 9,76 7,06 5,70 7,53
05 2,60 "1,45 4,15 1,95
06 11,27 11,01 6,73 10,68
07 0,43 1,25 0,52 1,00
08 0,22 1,67 0,52 1,24
09 5,64 7,83 6,22 7,20
10 7,16 11,78 6,22 10,25
11 5,21 14,90 6,73 12,01
12 2,17 0,62 2,07 1,10
13 1,30 3,46 3,11 2,96
15 1,30 0,62 2,07 0,91
16 3,04 2,43 3,11 2,62
17 1,95 2,08 2,07 2,05
18 0,43 0,62 0,52 0,56
19 3,25 0,07 2,59 1,00
20 2,39 4,29 16,06 4,96
21 5,86 1,95 2,59 2,86
22 0,00 0,21 0,00 0,14
23 5,64 2,84 6,22 3,76
24 1,74 0,00 1,04 0,48
25 6,51 1,52 2,07 2,66
26 0,00 0,13 0,52 0,14
27 1,08 0,13 1,04 0,43
28 0,00 0,13 0,00 0,10




<

- 55 -
2 del total de con-

: : flictos de cada abog.
Abogado Civiles Laborales Penales sobre el total de con

flictos atendidos.

29 0,65 0,21 0,00 0,29
30 0,00 0,55 0,52 10,43
31 0,87 0,62 0,00 0,62
Total 100,00 100,00 100,00 : 100,00

ANALISIS DE LOS TIPOS DE CONFLICTO

Esta seccidn entrega una descripcidn pQ:menorizada de los diferen
tes casos de confliétds,;Qhe en los tres tipos generales fueron
atendidosvpor»los abogados partiqipanteS'en el Programa. La idea
orientadora fue que los hechos hablaran por si solos. Nuevamente

nuestro enfoque parte desde el Sistema de Atencidén implementado.

El orden en que se expondrén los tipos sera el siguiente: labora-

les, civiles y penales.

a) Conflictos Laboralesv_ - -

El modelo gue se usa en su presentacidn, es el mismo de la secC
cién anterior; es decir, por abogado y por aho, procediéndose a

efectuar una sintesis al final.

Durante los tres meses del afio 1977, abarcados en esta investiga-
cién, participaron diez abogados que enfrentaron 94 conflictos 1la

borales (ver cuadro de p&ag. 56), los que representan un 6,51 % -
del total de controversias, incluidas en esta investigacidn.

El siguiente cuadro cohtiene los casos atendidos en este periodo,
por abogado y por categoria de conflicto. A cada categoria se le
ha asignado un cddigo numédrico, con el objeto de facilitar la ex-

posicidn.
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1977 (Oct.)

Abogados, [ PR . J
Participantes 01 02 06 09 10 21 -25 29 30 31 Total:

Categorias de.

Conflictos - - - - [
200 5 21 4 5 4 1 4 1 3 0 48
100 - 19 - 4 1 - 1 - - - 25
105 - - 4 1 - 1 - - - - 6
111 - - 1 - - - - = - - 1
120 1 = = - = = === - 1
122 - - e - = = == - 1 1
2.100 - I S S 3
85 - - - 1 - - - = = - 1
52 . - - - === - 2 - 2
602 - - - 2 - - - - = - 2
624 - - 2 - = - 1 - - -
Total ' 6 40 14 14 5 2 6 1 5 1 94

Se pueden distinguir cuatro grupos de categorias, en‘los casos de
este afo. El primero se refiere a la categoria "despidos", cuyo
c6digo es 200. En esta categoria se agrupan todos aquellos casos
en los que el empleador pone término a la relacidn laboral y que
el abogado que los atendid, no precisd la causal legal invocada -
por &l para hacerlo, sea porque simplemente la omitid sea porque
el empleador al efectuar el despido, no precisd causal alguna.

Durante este periodo rige la Ley 16.455, dictada durante la Admi-
nistracidn Frei en 1964 y cuya finalidad era impedir despidos "ar
bitrarios o injustificados", es decir, no fundados en una O va-

rias de las causales que la mencionada norma establecia en for-
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ma taxativa. En los juicios fundados en esta norma, lo que el
trabajador pedia, era que el Tribunal del Trabajo declarara in-
justificado el despido, por no tener fundamento legal sblido, vy
consecuentemente ordenara a la parte empleadora su "reincorpora
cibén" a sus labores habituales, dentro del plazo gque el juez fi
jara. En caso que é&sta no cumpliera con dicha orden, se pedia

la fijacibén de una indemnizacidn que no podia ser inferior a un
mes de la Giltima remuneracidn mensual devengada por el trabaja-

dor, por cada afio de servicio o fraccidn superior a seis meses.

El segundo grupo se compone de aquellas categorias de conflic —
tos que versan sobre el no cumplimiento de alguna de las presta
ciones ordinarias, pdr el empleador, convenidas con el contrato
individual de trabajo‘y'sus modificéciones, tanto orales como -
escritas, en Actas de Avenimiento, producto de negociacionés co
lectivas, o establecidas por la ley, como es el éaso de las im-
posiciones a los organismos de seguridad social, entre otras. -
Aunque muchas veces estos incumplimientos est@n presentes en ca
sos de despido, las categorias que hemos establecido no contem-
plan esta—posibilidad. La categoria cuyo cbddigo es 100 se re-

fiere a aquellos conflictos en los que hay incumplimiento de -
"prestaciones laborales ordinarias", sin precisar la prestacidn
sobre la que éste versa porque el abogado no la precisd en sus
informes y fue imposible averiguarla en las entrevistas que se
realizaron o en el an8lisis de las carpetas que conservaba, de

los casos atendidos.

La categoria 105 se refiere a conflictos causados por el no pago
del salario convenido; la 111, a las controversias ocasionadas-

por el no cumplimiento de la "regalia de harina"; la 120, por la
no cancelacidn del llamado "bono de asistencia", cuyo objeto es

estimular la concurrencia al trabajo y se traduce normalmen —
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te en el pago de una cierta cantidad de dinero al trabajador que
no ha faltado, justificada o injustificadamente, a sus labores
durante un lapso de tiempo (semana o mes). La 122 se refiere a
conflictos emanados por la resistencia del empleador a pagar los
incentivos pactados con el trabajador. Por Gltimo, la categoria-
2.100 abarca los conflictos que se producen por la no cancelacibn

del empleador de las imposiciones de seguridad social.

El tercer grupo de categorias estd compuesto por el cbédigo 85 que
se refiere a conflictos debidos a la no entrega por el empleador

a la organizacién sindical, dé las cuotas sindicales descontadas

a los trabajadorés afiliados a ella, y por el c6digo 52 que ver-

sa sobre conflictos rel:ctivos a la renovacién de la directiva

sindical.

EL cuarto grupo lo integran las categorias 602, relativa a con-
flictos causados por el incumplimiento de un Acta de Avenimiento,
por parte del empleador; 624 que cubre las controversias pacidas
por una interpretacién contraria a los trabajadores afectos, de
una Acta de Avenimiento; 1.603 que se refiere a conflictos tam-
bién emanados de la interpfetacién de un Acta de Avenimiento (36),
pero'en los que todos los empleadores obligados por ésta, no la
desconocen‘cqmo en las dos categorias anteriores, sino que tradu-
cen el problema en una cuestibn de "aclaracién" de los puntos obs-
curos en conjunto con las organizaciones sindicales de los traba-
jadores. Lo que une a estas categorias es el cardcter "colectivo"
del conflicto, en términos de las partes envueltas (organizacio-
nes sindicales Yy patrohales) y la naturaleza del contrato en que

se fundan las obligaciones cuestionadas.

En el cuadro siguiente se muestra la importancia qué cada catego-
ria individual de conflictos y sus grupos tienen, en el total de

conflictos laborales de este periodo.
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Categoria % sobre total Grupo % sobre total
200 51,10 I 51,10
100 26,60
105 6,38
111 1,06 II 39,35
120 1,06
122 1,06

2.100 - 3,19

85 | 1,06 ' III , 3,18
52 2,12
602 : 2,12
624 _ 3,19 v 6,37
1.603 1,06
Total 100,00 100,00

Los conflictos causados por despidos son los més 1mportantes, se-
guidos por los emanados del incumplimiento patronal de alguna
prestacibn laporal ordinaria. Desgraciadamente, la gran mayoria
d¢ los casos de este grupo estd compuesta por la categoria 100
que hace imposible identificar con precisibn la obligacibén des-
conocida. Sin embargo, se puede hipotetizar que en su gran ma-
yoria debe contener conflictos de las categorias 105 y 2.100,
primando aquella. Los que afectan a organizaciones 51ndlcales
como tales son los de menor importancia, quedando en una p051c16n
intermedia los relativos a problemas emanados de Actas de Aveni-

miento.

El siguiente cuadro nos muestra la importancia que para cada abo-

gado, tlenen los casos pertenecientes a las categorias atendidas,



en el total de conflictos que atendi6 en este periodo.

Categorias Abogado
de conflicto 01 02

06

- 60 -

09

10

21

25

29

30

31

200 83,33 52,5 28,57 35,71 80,00 50,00 66,67 100,00 60,00 00,00

100 - 47,5
105 - -
111 - -
120 16,67 -
122 - -

2.100 . - -

85 - -
52 - -

602 - -

624 .- -
1.603 - -

14,28
7,14

28,57 20,00

7,14

50,00

16,67

16,67

para el 60 % de los abogados, los conflictos originados en despi-

dos representan mds del 50

que les correspondi

¢ de todos los conflictos laborales,

6 asistir en los tres Gltimos meses de 1977.

s6lo hay un abogado que no tuvo casos de despido y también uno,

en que estos casos representan el 100 % de los atendidos.



1978

Categoria ‘ Abogado ' :

de Conflictos 01 ~ 02 06 09 10 11 17 18 19 21 24 25 27 28 29 30 31 Total
200 13 21 30 16 18 17 3 0 0 6 0o 11 - - 1 - 2 . 138
203 - - - - - - - 0 0 - - - - 1 - - - 1
206 - - - - - - - 0 0 1 - - - - - - - 1
101 - 1 - - - - - 0 o - 0 - - - - - - 1
100 1 10 8 5 3 4 1 0 0 8 0 4 2 - 1 2 - 49
105 5 - 2 2 - - 3 0 0 - 0 - - - - 1 - 13
618 |
101 o y
105 - - - - - 1 - 0 0 - 0 - - - - - -
111 . - - - - 1 - 0 0 - 0 - - - - - -
110
105 - - - - - 1 - 0 0 - 0 - - - - - - 1
105 - | |

2.100 - - - - - 1 1 0 0 - 0 - - - - - - 2
105

2.101 - - - - - 1 - 0 0 - 0 - - - - - -

2.100 2 - 4 3 - 2 1 0 0 - 0 - - - - - 1 13
102 - - - - - 1 - 0 0 - 0 - - - - - -
617 - - - - - 1 = 0 0 - 0 - - - - - -

2.102 - - 1 - - - - 0 0 - 0 - - - - - -
618

2.100 1 - - - - - - 0 0 - 0 - - - - - - 1
619
105 - - - - - 1 - 0 0 - 0 - - - - - -

629 - - - - - - - 0 0 - 0 - - - - - 1
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1978
Categoria Abogado .
de Conflictos 01 02 06 09 10 11 17 - 18 19 21 24 25 27 28 29 30 31 Total
2.103 1 - - - - - - - - - - - - -
3.100 - - 1 - - 2 - - = - - - - -
602 - - 2 6 2 1 - . 0 - - - - - - 2 13
624 - 1 1 - - - - - - - - - - - 2
85 - - - 1 6 - - 4 - - - - - - -
86 - - - 1 - - - 0 0 - - - - - - 1
630 - - - - - - - - - - - - - - 1
5.999 - - - - - - - - - - 1 - - - 1
TOTAL 23 23 49 34 29 34 9 0 0 15 0 15 2 2 2 3 8 258
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Las nuevas categorias que muestra el cuadro son:

203: Conflicto por despido dé un dirigente sindical que por su
cargo,goza de fuero. Para proceder a efectuar su despido es ne-
cesario, por parte del empleador, iniciar un juicio de desafuero,
demandando al dirigente, situacibén inversa a la del despido de
un trabajador sin fuero. Esta categoria se refiere al caso de
despido inmediato de un dirigente, en el que no se inicia dicho
juicio. . Al producirse, el trabajador afectado puede concurrir

a la Inspeccidén del Trabajo respectiva o al Juzgado del ramo.

En ambos casos, la Gnica alternativa que la ley deja al emplea-
dor, es el reintegro més la correspondlente multa, salvo que és-
te inicie el juicio de desafuero. Pero mientras no se resuelva,

el dirigente debe continuar en sus labores.

206: Esta categoria se refiere al conflicto qﬁe se origina en
un despido colectivo, figura especial que cred la ley y cuya ca-
racteristica esencialvconsistia en la necgsidad de solicitar por
el empleador, autorizacién del Ministerio de Economia, cuando el
despido afectaba a un determinado ntmero de trabajadores (367.

Esta disposicién fue derogada posteriormente (37).

101: Se refiere al conflicto que emana por el no pago del feria-
do prcporcional o progresivo.

Si bien en este periodo el feriado de un trabajador en servicios,
no puede "comprarse" por parte del patrén, s si{ debe ser cancelado’
en dinero, cuando el trabajador deja de prestarle servicios, sea

pcr renuncia o despido con o sin razén justificada.

618: Esta categoria abarca el conflicto causado por el no pago

al trabajador, de sus cargas familiares.

110: Comprende el conflicto que surge al no pagdrsele al traba-
jador, la regalia llamada "bono escolar" Esta regalia, bastan-

te com@in, consiste en el pago de una determlnada suma de dinero,
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con cierta periodicidad, a los trabajadores con hijos en edad es-

colar.

2101: Incluye al conflicto cauasado por la negativa patronal de
entregar materialmente al trabajador, @ su libreta de la Insti-
tucibn de Seguridad Social en la que efectfia sus imposiciones
previsionales. Sin este docurento, el trabajador no podia deman-
dar prestaciones médicas para &€l y sus cafgas familiares. De ahi

la importancia de este instrumento.

102: Esta categofia abarca el conflicto que surge frente al des-
conocimiento patronal del incentivo llamado normalmente "partici-
pacién” y que consiste en un porcentaje del valor bruto de las
cosechas del predio. No tiene vinculacién con la obtenci6n de

"ganancias" por el empleador.

617: Se refiere al conflicto ocasionado por el no pago, por par-
te del empleador, de una indemnizacidn convenc1onal es decir,
pactada en el contrato individual o colectlvo, que ‘normalmente se
hace efectiva, por retiro voluntario o despido injustificado, ade-
mis de la contemplada en la ley para este caso. Durante ei perio-
‘do a que nos referimos, la ley permitia sumar las indemnizaciones,
situacibén que fue prohibida por las Gltimas modificaciones al D.L.
-2.200 (38)-.

Se puede sostener que la cliusula sobre indemnizacién convencio-
nal estaba presente en toda Acta de Avenimiento y era una de las

conquistas laborales,fmés preciadas por los trabajadores.

619: Comprende la controversia debida a la no cancelacidén de ho-

ras extraordinarias. }

629 Se refiere a una peticidn hecha al Ministerio del Trabajo
por un grupo de trabajadores, para que la parte empleadora sea

okligada por el Gobierno, a mejorar los sueldos y salarios de lcs
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trabajadores agricolas. Esta situacibn se produce debido a la -
suspensibén que habia sido impuesta sobre la Negociacidn Colecti-
va, lo que dejaba a los trabajadores, sin canales apropiados pa-

ra presentar sus demandas de mejorias salariales (39).

630: Se refiere a controversias que surgen con la autoridad del |
trabajo, sobre la legalidad de una Federacibn Provincial de Sin-

dicatos Agricolas.

2102: Esta categoria abarca los conflictos que emanan de un ac-

cidente del trabajo.

3100: En esta categoria se 1ncluye ‘el conflicto que surge del -

reclamo de los trabajadores por el incumplimiento masivo de las
leyes 1aborales, por parte de los empleadores, ej.: violacidn de
las normas sobre Jornada de. trabajo, escrituracidn de los contra
tos de trabajo y su correspondlente actualizacidn, feriado legal,
reglamento interno, etc., lo que se solicita a la autorldad admi
nistrativa del trabajd, es‘que_efectﬁe en terreno una fiscaliza-
cidén, del cumplimiento de las normas laborales. T

86: Esta categoria comprende los conflictos emanados por el no
descuento por parte del patrdn, de las cuotas sindicales a los

trabajadores aflllados a una organizacidn de esta naturaleza.

La realidad de conflictos que nos muestran los abogados en el -
afo 1978, es de mayor complejidad. En el grupo relativo a despi
dos aparecen dos nuevas categorias (203 y 206). Este grupo -
continfia siendo el que més conflictos contiene en relacidén a los
otros, sobresaliendo los casos en los gue no se distingue causal
de despido. Sobre ésto, dos de los abogados entrevistados (40),
insistieron en la préctica frecuente de los empleadores de

no invocar causal, al momento de poner término al -
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contrato individual de:trabajo, contraviniendo asi las normas le
gales al respecto, que imponen la obligacidn de notificarla -
por escrito, dando los fundamentos legales y de hecho en -
los que fundaron esta decisidn. El resultado de esta pragc
tica es no permitir al trabajador preparar su defensa, el
gue es sorprendido al momento de la audiencia de conciliacidn
y prueba, ordenada por la Ley 16.455 y posteriormente .en el
D.L. 2.200, con la invocacidn de . la causal. De Jesta -
forma, afin cuando el "peso de la Prueba" recae en el empleador -
-punto ventajoso para el afectado en cierto sentido- 1lo deja en:
tregado a la prueba que puede pfoducir la parte contraria, sin
poder contratacar efectivamente. Se produce un gran desequili —
brio de oportunldades entre las partes en conflicto, la que es
subsanada algunas veces, por el gran poder discrecional que la
ley le otorga al Trlnunal para apreciar la prueba producida. Aho
ra bien, todos los abogados entrevistados indicaron que, a partir
de 1973, el carécter "protector de las normas laborales en favor
del trabajador, . establec1do para compensar en parte, el gran de-
sequilibrio existente entre quien controla el mercado de trabajo
-empleador-, que significa el control de una de las fuentes de
subsistencia y reproduccidn mas 1mportantes de la poblacidn, Yy
el que sdlo vive de su trabajo, por carecer de medios de sub-
sistencia propios o al menos controlados por &1, debiendo subor-
dinarse a los intereses del primero, en un esquema de dependen —
cia casi absoluta, comienza a ser "repldanteado" por los encarga-=
dos de la justicia laboral, en perjuicio de los trabajadores. De
esta forma, en situaciones dudosas por ejemplo no hay un favoreci
miento del trabajador, situacién’ que deberia producirse en
este caso si el caracter protector fuera correctamente in-
terpretado, como lo fue antes del Gobierno Militar. Esta situa-
cidn culmina con la dictacidn del D.L. 3.648 que elimina los Juz
gados Especiales del Trabajo y alterna el procedimiento a que de

ben someterse las causas laborales. En términos "oficiales" el
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principio protector se mantiene, al menos formalmente y en decla-
raciones de intenciones. Sin embargo, en la préctica ha signifi-
cado una "peréonalizacién” de la justicia laboral; es decir, una
dependencia de las concepciones del juez, en cuanto a la inter —
pretacién del caridcter de la legislacidn laboral. Asi, los aboga
dos distinguen entre jueces favorables o contrarios a los trabaja
dores. Planteadas asi las cosas, en la justicia laboral entra a
desempefiar un papel muy importante el "azar", la suerte o como -

guiera llamérsele.

No disponemos de suficientes antecedentes, como para sostener que
todos los casos de despidos comprendidos en la categoria 200, se
encuentran en &sta pof.no haber invocado el empleador causal algu
na. Sin embargo} no resulta temerario afirmar que una gran mayo-=

ria responde a despidos "no causados”.

El segundo grupo de este afio es el mis complejo, en términos del
ntmero de categorias de conflictos, que los abogados entran a dis
tinguir, afin cuando la 100 continfia siendo la que acumula indivi-

dualmente, el mayor nfimero de casos. -

Conviene aclarar que, para una correcta lectura del cuadro ante —
rior, la aparicidén de mds de una categoria frente a un caso se de
be a que se pudo precisar los tipos de prestaciones ordinarias, -

en cuyo desconocimiento se originaba el conflicto.

En este periodo aparece mencionada la categoria 5999, que se re-
fiere a las situaciones conflictivas causadas en la ilegalizacidn,

por decisidén del Gobierno, de una Confederacidn Sindical (41).
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Debido a lo especial de la materia envuelta, se consider6 opor-
tuno no asimilarla a alguno de los grupos ya establecidos, sino

mds bien crear un grupo distinto con ella (Grhpo V).

El cuadro gue sigue sirve para apreciar el peso relativo de ca-

da categoria y su grupo correspondiente, en el total de conflic-
tos atendidos en este periodo.

Categoria % sobre total Grupo % sobre total
200 - 53,48
203 . 0,39 .
206 : 0,39 I 54,26
101 0,39
100 . 18,99
1653 5,04
618
101 v
105 0,39
111 0,39
110 :
105 0,39
Lo 105
2,100 0,77
.10t
2.101 0,39
2.190 5,04
102 0,39
617 0,39
72,102 0,39
618
2.100 0,39
619 ’
105 0,39

629 0,39 II 35,68
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Categoria % sobre total Grupo ¢ sobre total
2.103 | 0,39
3.100 1,16
602 5,04 III
624 . 0,77 5,81
85 2,70
86 0,77 Iv 3,47
630 0,39
5.999 _ : - 0,39 v 0,78

Los conflictos emanados de despidos nuevamente son los més impor -
tantes, seguidos por lbslque se fundan en el desconocimiento pa-
tronal de alguna prestacibén laboral ordinaria. Se repite el fe-
némeno de que la gran mayoria de los casos de este grupo, se en-

cuentran en la categoria 100, que es consecuencia de una impre —

cisifén de la informacidn entregada por los abogados participantes,

tal como ya se planted, aunque en un grado menor que el presente

en el periodo anterior.

Si tomamos todos los casos éen los que se precisd el tipo de pres
taciones en juego,y los reagrupamos en torno a si se plantea en
ellos un reclamo por salarios impagos que se encuentre explicita
do, resulta que en el 7,37 % de los conflictos de este grupo es-
te problema estd presente, mientras que en el 9,32 % restante no
lo esta. La categoria 100 debe contener mas de algln desconoci-
miento salarial, que tambidn debe estar presente éen la 3100. Sin

embargo, no fue posible precisarlo.

Haciendo algo similar con aquellas categorias en las que estd en

vuelto un conflicto relativo a seguridad social, vemos gue #éste
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se encuentra en el 6,59 $ de los casos de este grupo. Dentro de
estos conflictos destaca la categoria 2102, cuyo objeto es preci
sar si el trabajador es o no dependiente, ya que la obligacidn -

patronal de imponer, nace sdlo en este iltimo caso.

Cabe también la necesidad de precisar la diferencia entre la ca
tegoria 5999 y la 630. En la primera, mediante un Decreto Ley ,
el Gobierno puso fuera de la ley a una Confederacidn Nacional. -
Es el caso del D.L. 2.346 de Octubre del ano en estudio, median-
te el cual se declararon asociaciones ilicitas y se les canceld
la personalidad juridica a la U.0.C. y Ranquil. Ademéas, disol —
vid a todas las organizaciones afiliadas a estasconfederaciones

y confiscd los bienes de las entidades disueltas, los que fueron
transferidos en Dominio del Estado. La segunda categoria se re-
fiere al caso dé la Federacidn Campesina Galvarino de Angol, Yy
tuvo por objeto.demostrar ante la Inspeccidn Provincial corres-—
pondiente que esta organizacién era legal. El contenido detalla
do de la gestidn no pudo conocerse. Sin embargo, estd intimamen
te relacionado con 1lo antérior; ya que el abogado que lo -atendid
estaba adscrito a la Confederacidn Ranguil. El hecho que la ges
tidén se haya planteado ante una Inspeccidn Provincial del Traba-
jo, indica que el problema residid en demostrar ante esa agencia
estatal, que la organizacidn sindical no gquedaba afecta por la

disposicidn .prohibitiva.

Detrés'de este tipo de conflictos se ve claramente la existencia
de un claro contenido politico, y se inscriben en la accidn re-
presiva del Gobierno,desatada con la finalidad de desarticular =

la actividad sindical opositora.

A continuacidn se muestra lo que en términos porcentuales han sig
nificado para cada abogado, los casos pertenecientes a las dife-~-

rentes categorias atendidas.



Cate-
goria

Abogado
01

06

09

10

11

17

18

19

21

-71 -

25

27

28

29

30

31

200
203
206

101
100
105
618
101
105
111

110
105

105

2.100

105
2.101

2.100
102
617
2.102

618
2.100

619
105

629
2,103
3.100

56,52

4,35
21,74

3,03
30,30

61,22

16,33
4,08

47,05

62,07

10,34

50,00

33,33

11,11
33,33

11,11

11,11

40,00

6,67

53,33

73,33

26,67 100,00

50,00

50,00

66,67
33,33

25,00
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Cate- Abogado

goria 01 02 06 09 10 11 17 18 19 21 24 25 27 28 29 30 31
602 - - 4,08 17,65 6,90 2,94 - - - - - - - - - - 25,00

- 624 - 3,03 2,04 - - - - - - - - - - - - - - ITI
85 - - - 2,94 20,69 - - - - - - - - - - - -
86 - - - 2,94 - - - - - - - - - - - - 12,5 v
630 - T - - - - - - - - - - - - - - - 12,5

5.999 - - - - - - - - = - - = '~ 50,00 - - - v
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El cuadro nos indica que si bien 12 de los 17 abogados partici-
pantes enfrentaron en su actividad profesional, problemas de
despidos, en sblo cinco de ellos é&stos representaron mds del -
50 % del total de conflictos atendidos.

La situacidn del grupo dos nos revela que 13 abogados debieron
enfrentar conflictos relativos a "pfestaciones ordinarias", va-
riando entre quienes éstos répresentaron el 100 % de los casos
que atendieron y aquellos en que dichas controversias significa
ron sblo un 10,34 % de los casos asistidos.

Los conflictos eméhados-de Actas de Avenimiénto-estuvieron pre-
sentes en cinco de'ioé abogadds; variando su importancia entre
un 2,94 % y un 17,65 %pdel tQtal»de.conflictés en los que debie
ron intervenir. Sdlo tres'de los abOQados'recibieron casos del
grupo IV y los del V,'porque estaban adscritos a la Confedera-

cidn Ranquil.

Para terminar este periodo, .es nécesario referirse al D.L. NW°
2.200, publicado en el Diarioloficial del 15/06/78. En es
te cuerpo legal, se alteral el concepto de trabajador agril
cola, dejéndolo reducido al "de asalariado de fundo; se ex-
cluye del concepto de trabéjo extraordinario, las labores -
de riego vy agquellas que se efectfilen en &pocas de siembra o coO
secha realizadas durante el descanso dominical o dias fes-
tivos. Ademds, se modificén las nérmas sobre despidos (42),
que se aplicaréan a quienes celebren contratos de trabajo,
a contar de la fechadesu entrada en vigencia. Se estable-
cen, en consecuencia, dos regimenes legales sobre esta ma
teria, al dejar subsistiendo la- ley 16.455 para los con-
tratos celebrados con anterioridad. Dentro de las modifica
ciones en esta materia, se destaca la reinstauracidn del
"desahucio libre", como causal de terminacidn del contrato

de trabajo, que permite al empleador terminar la relacidn laboral
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a su entero arbitrio; esto es, sin expresidn de causa y en el
momento que lo decida, cumpliendo ciertos requisitos impuestos
por la Ley (Art. 13 Letra f., D.L.2.200). Segfin la opini6n de
algunos autores: "E1 desahucio libre deja al trabajador libra-
do a sus propias fuerzas frente a las exigencias de la empresa,
la que, normalmente méds poderosa, siempre cuenta con recursos
para "pagar el despido". El despido justificado, ain cuando no
garantiza una seguridad‘absoluta, permite a lo menos el desarro-
lilo de un_trabajo‘envcondiCiones de mayor seguridad, abre las
posibilidades del reclamo ante la.auﬁoridad Y compensa por los
danos éconémicos,'sin‘cqntar el hecho de que por su sola exis-
tencia como sistema legal genéta-la proteccién:social en favor
del trabaiador" (43). - S - La 0.I.T. en la Reco-
mendacidn N° 119, ado?tada en su Conféréncia'del ano 1963, sugi-
rid como el sistema mas adchado) el del despido justificado
(44).

LDurante este periodo también-se dictaron*las normas represivas,
en contra de ciertas orgahizaciones sindicales, a las que hici-
mos referencia, asi como el D.L. 2.376 de Octubre, que dispuso-'
la renévacién de Directivaerindicaies, en el que se exceptud a
las directivas campesinas, éxigiéndoseles a los dirigentes un
juramente ante Notario de que no participaban ni participarian
en actividades politicas. Si el dirigente no juraba o era acu-
sédo de actuar en "politica", se le destituia. Con la misma

. inspiracidn represiva, se dicté también el D.L. 2.347, en el
mismc mes indicado, que declara coﬁtrarias al orden pfQblico y a
la Seguridad del Estado, las asociaciones O agrupaciones de per- .
sonas gue asuman la representacidn de trabajadores, sin contar
para ello con la suficiénte personeria, segln la legislacidn en
vigor. La pena que se establece es de presidio, variando entre

541 dias y cinco anos.

por Gltimou, el ano 1978 es el fin de un periodo -que comenzd en
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1976- cuya finalidad fue la desarticulacién del intento de Diaz
Estrada para institucionalizar las relaciones laborales y de
transici6én represiva hacia un ordenamiento de las mismas, acor-

de con el modelo econémico y el régimen politico autoritario

(45).



1979
Abogado ‘
categoria 01 02 06 09 10 11 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26 Total
200 7 11 19 7 22 21 s 13 - 0 17 5 2 14 1 - 147
217
222 1 - - - - - - - - 0 - - - - - - 1
201 - 1 - = - - - - - 0 - - - - - - 1
215 - - 1 - - - - - - 0 - - - - - - 1
211 - - - - 2 - - - - 0 - - - - = - 2
213 - - - - - 1 - - - 0 - - = - - - 1
504 ~ ) L o
200 - - - - - Q- - 1 -0 - == - - 1
219 - - - - - - - _ - o0 - = = - -
123 - - - - - - - =0 3 - = s - -
100 - 5 7 1 14 8 - 2 -0 2 - 1 - 1 43
109 - - - - - e 2 - = - - - 2
105 13 - 2 4 14 1 5 2 - o 28 - - 2 - - 71
102 - - - 1 - - 1 - - o . - - - - - - 2
101 ' | - |
2100 - - - - - - - 1 - o - - - - - - 1
100
101
2100 - - 1 - - - - - - 0 - - - - - -
112 - - - - - 1 - - - 0 - - - - - -
100
2100 - - 1 - - - - - - 0 - - - 1 - - 1

618 - - 1 - - - - ! - 0 - - - -. - -




Abogado ,
Categoria 01 02 06 09 10 11 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26 Total

2101 - - - - - - - 1 - 0 - - - = - -
2100 - - 8 2 - 1 - - - 0 1 - - 3 - - 15

101
618
2100 - - 1 - - - - - - 0 - - - - - - 1

105
2100 - - - - - - - - -

108 - - - 1 - - - - -
3100 - - - - - 3
124 - - - - - -
125 - - - ,
627 - - - - - - - - -

619
105 S -
2100 - - - - - - - == 0 s - - 1 - - 1

|
]
!
o
1o
(I
o ©o o © © ©
|
Ny
|
1
I
!
N " I = o

1600 1 5 10 2 - 9 3 - 2 0o 12 =1 - - 36
1602 - - - 1 - - - S -0 == - - - -
611 - - - 1 - - - - - 0 - = - - - -

612 e
602 - - - 1 - - - - - 0 - - - - - -

602 - 1 - 2 2 - - - - 0 - - - - - -
601 - 1 - - - - - - - 0 - - - - - - 1

85 - - - - - 3 - - - 0 - - - - - - 3



® T @
Abogado
Categoria 0l 02 06 09 10 11 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26 Total
628 - - - - - - - - - - - - - - 1
5997 - - - - - - - - 1 - - - - - -
634 - - - - - - - - - - - - 1 - -
TOTAL 22 24 51 54 48 19 21 , 3 0 56 -9 3 34 1 2 370

23
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Durante el ano 1979, los abogados distinguen las siguientes ca-
tegorias nuevas, en el grupo I:

217: Se refiere a la terminacidn del contrato de trabajo, por el
empleador, fundado en las necesidades del funcionamiento de la
empresa, establecimiento o servicio. Los hechos que la justifica
rian serian, entre otros, ‘el mal estado de los negocios de aquel,
fundados en perdldas relteradas, la contraccidn fuerte del merca-
do que obllgarla a la empresa a reducir su dotacidn de personal.,
etc. En cada caso, el Trlbunal debe apreciar los hechos invoca —
dos en la causal, debido a la carencia de una definicidn legal de
los conceptos empleados en la norma. Con el objeto de estabilizar
relativamente los fallos, los Tribunales de Alzada establecieron
ciertos criterios o “jur;sprudenc1a , cuya exp051c1on rebasa los
l1{mites de este trabajo. Esta categoria azbarca aquellos casos en
los que el abogado no precisa los fundamentos de hecho de esta -

causal.

222: Comprende aquellos casos en que el empleador pone término -
al contrato de trabawo, por el 1ncum011m1ento arave de las obliaa
ciones que éste establece para‘el.traba1a:or. Como en la catego-
ria anterior. la lev deid entregada al Tribunal, la apreciacidn -

de la gravedad de la infraccidn cometida.

En el cuadro, ambas categorias aparecén invocadas simultaneamente
por el empleador, situacidn que la ley permite. El invocar el ma
yor nimero de ‘causales en una estrategia empleada con cierta fre-
cuencia y busca proporcionarle al Tribunal un cfimulo tal de ante-
cedentes'que disminuyan las probabilidades de un fallo desfavora-

ble.

201: Se refiere al conflicto por despido de una trabajadora con

fuero maternal.:
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215: Abarca los casos en que la causal invocada para despedir
al trabajador, se funda en la venta de parte de los activos fi-

jos que el empleador tiene. Puede considerarse un caso tipico
de la categoria 217.

211: Se refiere a los juicios de desafuero de dirigente sindi-
cal, de trabajadora con fuero maternal, etc. En eétos casos,
el empleador no desplde de. inmediato a quien tiene fuero, sino
gue solicita al Trlbunal autorlza016n para hacerlo, fundado en
que el trabajador incurri6 en alguna de_las causales que auto-

rizan el despido, en estas situaciones.

213: Se refiere a los casos de despidos en que la causal indica-
da se funda en que el trabajador agredid, fisicamente o de pala-
bra, al empleador o a algGn compafiero, durante la jornada labo-

ral.

200: Abarca los casos en que elldeSpido se funda en haber incu-
rrido el trabajador en el delito de usurpacibén de la propiedad
del empleador Es una espec1f1cac16n de la causal "falta de pro-

bidad" que establece la ley

219: Se refiere a los despidos que se producen por haber cadu-
cado el acuerdo de expropiacibén de un predio, el gue en consecuen-

cia, es devuelto a su antiguo dueno.

123: Comprende los casos en que el conflicto surge.por desacuerdos
en la renovaci6én del contrato de trabajo, los que soOn sometidos a
un Tribunal © Inspecci6én del Trabajo por el trabajador, para que
dictamine si los cambios introducidos por el empleador desconocen

alguno de los derechos adquiridos ya por aquel.

109: Se refiere al conflicto que emana del no pago de tratos pac-

tados entre trabajador y patrén y que remuneran una faena especi-
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fica. Es frecuente en la actividad agricola sobre todo en &poca

de limpieza de tierras y cosecha.

112: Incluye los conflictos causados por el desconocimiento pa-
tronal de la llamada "regalia de tierra". Mediante ésta, al tra-
bajador se le asigna una determinada extensi6bn de terreno para
que realice los cultivos que estime adecuados y en su propio be-
neficio. Es una de’las.tantaS‘formas que asume la remuneracibn

en el campo.

108: Abarca los casos en que el empleador no paga alguna de las
formas que asumen los incentivos pactados en proporcibn a los
frutos obtenidos en la cosecha y que no fueron especificados por

el abogado encargado del caso.

' 124: Declarada la quiebra del empleador, - los trabajadores deben

verificar el crédito que tienen por el no pago de remuneraciones,
indemnizaciones u otras regalias y beneficios que no fueron can-
celados. Los conflictos Que emanan del reconocimiento de estos

derechos en el juicio de quiebra, gquedan comprendidos en esta ca-

tegoria.

125: Comprende los casOs en que el empleador desconoce la rega-
1{ia de colacidén, pactada con el trabajador. Mediante ésta, el
trabajador tiene derecho a que se le proporciones alimentacidn,

durante la jornada de trabajo.

627: Abarca los conflictos en que el empleador desconoce la an-

tiguedad del trabajador.

1600: Se refiere a los casos de negociacibén colectiva, proceso

que se abre con la dictacién del D.L. 2.758, publicado en el D.O.
del 6 de Julio del ano a que nos estamos refiriendo. Este cuer-
por legal establece para las primeras negociaciones, el periodo

comprendido entre el 16 y 21 de Agosto de 1979.
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1602: Son los casos en los que el empleador cuestiona ¢l Derecho

a negociar colectivamente, de todos o algunos de sus trabajadores.

602: Se retiere a las controversias en que conjuntamente con el
incumplimientc de un Acta de Avenimiento, el empleador desconoce

la calidad de interlocutor védlido al dirigente sindica!.

601: Quedan comprendidos los conflictos que emanan del cumpli-

mientc del Reglamento interno.

628: Se refiere a las controversias causadas en la obtencibn de
personalidad juridica de un sindicato de base, por trabas surgi-

das de la autoridad pGblica.

634: Es el conflicto ocasionado en la disolucidén de una Federa-
cién Sindical Provincial, ordenada por la autoridad administra-
tiva del trabajo, sin indicacién dé,la cagysa concreta en que se
funda la orden (46). | |

El cuadro siguiente indica el peso relativo que para cada aboga-
do tienen los casos pertenecientes a las categorias atendidas,

en el total de conflictos asistidos por ellos.



Cate-
goria

Abogado

01l

02

06

09

10

11

1979

16

17

18

19

9

20

21

22

23 25

26

200

217
222

201
215
211
213

504
200

219

123

100
109
105
102

101
2100

100
101
2100

112

100
2100

618
2101

31,82 45,83 37,25

20,83

13,72

3,92

1,96
1,96

30,43

4,35
17,39
4,35

40,74

25,92

25,92

43,75

42,10

26,31
5,26

61,90

4,76

4,76
4,76

o O o o o

o

o O O O

30,36

5,36

3,57
3,57
50,00

55,55

66,67

41,18 100,00



Cate- Abogado

goria 01 02 06 09 10 11 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26
2100 - - 15,69 8,70 - 2,08 - - - 0 1,78 - - 8,82 _ -
101

618 ,

2100 - - 1,96 - - - - - - 0 - - - - - -
105

2100 - - - - - - - - 0 3,56 - - 26,47 - -
108 - - 4,35 - - - - - 0 - - - - - -
3100 - - - - 6,25 - - - 0 -~ - - - - -
124 - - - - - 5,26 - - 0 - - - - - -
125 - - - - - 5,26 - - 0 - N - - - -
627 - - - - - - - - 0 - - 33,33 - - -
619 ‘

105

2100 - - - - - - - - 0 - - - 2,94 - -
1600 4,55 20,83 19,61 8,70 - 18,75 15,79 - 66,67 0 1,78 22,22 - 2,94 - -
1602 - - 4,35 - - - - - - - - - - _
624 - - 4,35 - - - - - 0 - - - - - -
612

602 - - 4,35 - - - - - - - - - - -
602 - 4,17 g§,70 3,70 - - - - - - - - - -
601 - 4,17 - - - - - - 0 - - - _ _ -
85 - - - - 6,25 - - - 0 - - - - - =
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Cate- Abogado
goria 0l 02 06 09 10 11 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26
628 - - - - - - - - - - - - - - 50,00
5997 - - - - - - - - 33,33 0 - - - - - -
634 - - - - - - - - - - - - 2,94 - -
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Para la mitad de los abogados participantes, los conflictos por
despidos representan menos del 50 % de los casos atendidos. Se
incrementa la importancia de las controversias por incumplimien
to patronal de alguna de las prestaciones convenidas en contra-
tos individuales o colectivos. Este hecho es interesante porque
es una préictica habitual que el mero reclamo de dichas'presta-
ciones, induce al empleador a amenazar con el despido, el gque -
normalmente tiende a concretarse apenas el trabajador lo forma-
liza en una Inspeccidn dél Trabajo; En general, para la parte
patronal resulta intolerablé, el cuestionamiento de su autori —
dad, por alguien a quien supone bajo su absoluta dependencia. -
Esta concepcidn del tﬁabajador no es un dicho panfletario, sino
gue resultd ser constantemente repetida por los.abogados parti-

cipantes, de acuerdo a sus experiencias; '

Destaca la aparicién-de la negodiacién'colectiva con bastante -
fuerza, después de mids de cinco afios de haber sido legalmente -
impedida. Mé&s del 60 % de los abogados participantes debieron
enfrentar este tipo de casos. Por sus caracteristicas peculia-
res, se considerd oportuno conformar un grupo especial para di-

chos casos.

Por ﬁltimo,'cabe destacar que continfia el problema de la impor-
tancia que tienen las categorias poco especificas, 100, 200,etc.
En el caso de los conflictos por prestaciones ordinarias, dicho
esfuerzo permitid determinar que jos conflictos més frecuentes
se referfian al no pago de salarios (105) e imposiciones previ —
sionales (2100).

La importancia que cada categoria individual y sus grupos tienen,
en el total de conflictos laborales de este periodo, es la si-

guiente:
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Categoria % sobre total Grupo % sobre total
200 39,73

217

222 0,27

201 0,27

215 0,27 I
211 0,54

213 0,27

504

200 0,27 ,
219 0,27 o ' 41,89
123 0,81 VI ' 0,81
100 11,62

109 0,54

105 19,19

102 0,54

101
2100 o 0,27 -
100

101
2100 : ' 0,27

112 0,27

100
2100 0,54

618 0,54 11
2101 0,27

2100 4,05

101

618

2100 0,27

105

2100 2,97

108 0,27
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Categoria % sobre total Grupo % sobre total
3100 0,81
124 0,27
125 - 0,27
627 , 0,27
619
105
2100 0,27 . _ 43,50
o .
1600 9,73 _
1602 0,27 VII 10,00
624 0,27
612 0,27 - IIT 1,89
602 1,35
601 0,27 VIII 0,27
85 0,81 v . , 0,81
628 0,27
5997 ' 0,27 \%
634 0,27 0,81

En términos globales, este cuadro confirma lo dicho sobre la pre-

eminencia de los otros grupos sobre el relativo a los despidos
(Grupo I), representando los primeros el 58,11 % del total de
conflictos atendidos por 1los abogados. De este porcentaje los
problemas por no pago de salarios representan el 33,02 %; el
8,37 % los de la categoria 2100-2101; la negociacién colectiva
constituye el 17,21 % y la 100, el 20 % aproximadamente.
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Fuera de la negociacién cdlectiva, surgen como grupos de conflic
tos el VI y el VIII, integrados por ﬁna categoria, cuyos conteni
dos ya fueron explicados. La razdn de su creacidn reside en que
la materia sobre la que versa el conflicto, no se encuadra en -

ninguno de los otros.

Referente al problema del no pago de salarios, las entrevistas a
los abogados participantes permitieron detectar que es frecuente
la préctica de los empleadores de‘otorgar "anticipos" o "suples"
a sus trabajadores. -Los montos de &stos son regulados en forma
unilateral, ya que depende de las dispénibilidades de dinero de
los patrones, quienes se niegan a realizar la liquidacidén defi-
nitiva de los salarios posﬁergéndola por meses y hasta por mas
de un afio. Los trabajadores no tienen Sﬁficiente poder de pre-
sidén para exigir el pago completb de sus salarios, debido a la
fuerte dependencia respecto a sus empleadores, la que no logra
ser compensada, por las organizaciones sindicales y las inspec —
ciones del trabajo, como sucedia antes del Gobierno Militar. Es
te debilitd a las primeras y restd iniciativa "protectora" a las

{ltimas. -

Una vez que el no pago de salarios ha superado el ano y el'trabg
jador decide reclamar ahte un Tribunal, surge un problema de cre
dibilidad del reclamo, ya que cuesta convencer al juez que ha po
dido sobrevivir sin remuneracidén (47). Lo que sucede es que el
trabajador logra sobrevivir, en estos casos, debido a la regalia

de tierra y de talaje que se le otorga.

asi las cosas, la relacidn laboral consiste en un intercambio de
una extensidn de terreno agricola y casa por trabajo, siendo di-
chas regalias las mis importantes, en términos de la superviven-
cia del trabajador y su familia, el cual es obligado a desplegar
un doble esfuerzo de trabajo: en su cerco y en las tierras de su

empleador.
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De lo dicho se podriaﬁsostener que el otorgamiento de estas .re-
galias neutralizarian en parte las intenciones del trabajador -
de presionar por sus salarios impagos, lo que resulta una venta
ja para la parte patronal, sobre todo en sitﬁaciones de crisis.
La monetarizacidn total de las relaciones laborales agricolas -
adguieren asi una dimensibn distinta a la de quienes la conside
ran un signo de modernizacidn. Se han transformado en una fuen
te crediticia de f4cil acceso y una forma de obtener trabajo ca
si gratuito. Esta gratuidad'relAtiva se mantiene aln si el tra
bajador decide demandar, ya que las dificultades de prueba y la
duracidn de estos juicios juegan permanentemente en su contra .
Dichos factores lo hacen decidirse por un avenimiento, como for
mula de término del conflicto, que por la forma en que es plan-
teado por el Tribunal y el patrén, normalmente envuelve una tran

saccidn por alrededor del 50 % de lo gue se le adeuda.




ANO 1980

Abogado
Categoria 0Ll 02 04 05 06 09 10 11 12 15 16 18 19 20 21 22 23 Total

200 R 12 17 12 - 7 g8 21 15 1 5 9 2 1 2 -
201 - - - 1 - - - - - - - - - - -
202 -
203 -
210 - - - - - - - - - - 1 - - - -

- P

| (I
}—l
*—A

w = = W

209 R T - - - - -
216 T 1 - - 1 - - - - -
217 e 1 - - - -
211 - - - - - - 1 - - - - 1 - - -
119 S 1 _ |
100 - s - - 3 - - 14 - 2 - = e = -
103 - 4 | | '
105 s - - - 1 - 1w - = = 2 - = 3 -
204 , - 1 - - - - - 1 - |

620 - - - - - - 1 T - - = - - - -
618 - - - - - = = 1

102 - - - - - - - - - - 1 - - - -
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]

i

i

|

|

|

|

l
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124 - - - - - - - - - - - - - -

102
105 e e 1 - - - - 0 - 1

100

619 - R - - - - - - - - - -

605 R T - - - -

105
100 . - - - - - - - - - - - - - - - 0 1 1
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Abogado
Categoria 01 02 04 05 06 09 10 11 12 15 16 18 19 20 21 22 23 Total
618
105 i
2,100 - - - - - - - - - - - - - - -
631 - - - - - - - - - - - - - - -
618
109
105
2,100 - - - - - - - - - - - - - - - 0 1 1
105
2,100 - - - - - - === - - - - - 0 2
2.100 e A
622 o e
1.600 - 9 3 1 - 1 8 - - - 1 = .= 2 0 - 28
602 - - - - T S S R
613 R e 1
3.103 T T 1
44-2 e T T - 2
44 N T T T 1
40 - - - 1 - - - - - - - - - - - 0 - 1
Total 30 39 19 4 17 12 38 41 1 8 16 6 1 6 2 0 7 247



- 93 -

En 1980, se detectaron las siguientes nuevas categorias de con-
flictos:

202: De acuerdo al D.L. 2758, los trabajadores gozan de fuero

unos dias antes del comienzo de la negociacidn colectiva y du-
rante su desarrollo. Esto significa que no pueden ser despedi
dos, sino en la forma y de acuerdo a los requisitos exigidos p;r
la ley para el despido de uh dirigente sindical. La categoria
en referencia abarca el conflicto producido por la decisidn pa-

tronal, de no respetar estos requisitosa

210: Abarca el conflicto por:despido fundado en la ebriedad -
del trabajador durante la jornada laboral. Los Tribunales han
considerado que este hecho corresponde a una "falta de probidad"”

por parte del trabajador..

209: Incluye los conflictos por- despido, fundado en la ausen —

cia injustificada del trabajador de su lugar de trabajo.

216: Son los deépidos causados por la quiebra del empleador.

119: La ley contempla la posibilidad de que el trabajador pon-
ga término al contrato. de trabajo, fundado envque el empleador .
no ha dado cumplimiento a alguﬁa de las obligaciones contraidas
con el dependiente. Esta categoria se refiere a estos conflic-

tos. Es una situacidn bastante excepcional en producirse.

103: Comprende los conflictos surgidos por el no pago de la gra

tificacién, legal o contractual, por parte del empleador. El ca
so es mas complicado cuando se origina en el no .pago de la legal,
ya que es funcidén de la obtencidn de ganancias por el empleador,
lo gque implica una revisién de balances Yy discusidn de sus par —
tidas. La contractual normalmente se pacta a todo evento y en

Actas de Avenimiento O Contratos Colectivos.
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204: Se refiere a los conflictos emanados del no pago de indem-

——

nizacién por anos de servicio, de naturaleza contractual.

620: Son los reclamos fundados en la asignacibén al trabajador
de faenas o labores no pactadas en el contrato. Antes del D.L.
2.200 la Ley exigia mucha precisibn en esta cldusula del con-
trato de trabajo. El nuevo cuerpo legal formul6 este requisito
del contrato de trabajo, en términos bastante mds vagos, dejan-
do al trabajador entregado a lés precisiones que el empleador

hiciera.

622: Se refiere a los conflictos fundados en la negativa a fir-
mar un contrato de trabajo por el trabajador. Se producen nor-
malmente cuando el empleador le exige al trabajador que firme un

contrato de trabajo, en el gue se desconocen importantes derechos.

613: La ley exige que un dirigente sindical no tenga anteceden-
tes penales, para poder desempenar su cargo, ya que éstos son

fuente de inhabilidad. Las Inspécciones del Trabajo son las en-
cargadas de velar por el cumplimiento de este requisito. La ca-
tegoria abarca aquellos conflictos que surgen con el rechazo de
parte de estas agencias gubernamentales de la elecci6bn de un di-

rigente.

3103: Abarca los conflictos que se producen por la interpreta-

cién de los estatutos de una organizacién sindical hecha por una

Inspeccién del Trabajo.

44: Comprende los problema surgidos en la transformacién de los
antiguos sindicatos comunales en sindicatos interempresa. Es una
categoria general por no haberse podido determinar especificamen-

te el tipo de conflictos generados.

44-1: Se refiere a los problemas producidos en la transformacibn

de un sindicato obrero en uno de. trabajadores.
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44-2: Abarca los conflictos enfrentados con la transformacidn de

un sindicato comunal en uno de trabajadores independientes.

Tanto la categoria 44 y 44-2 son producto de la vigencia de la -
nueva legislacidn sobre sindicatos, integrante del llamado "Plan
Laboral" y que derogd la Ley N° 16.625 sobre sindicalizacidn cam-
pesina, con la consiguiente desaparicidn del sindicato comunal,es
tructura fundamental del poder de hegociacién del movimiento cam-

pesino.

631: Incluye los conflictos que emanan de la asignacidn de un va
lor monetario a la parte de la remuneraciones constituida por es-
pecies y la forma en que dicha apreciacidén afecta al salario o re

muneracidén en dinero del trabajador agricola.

605: Se refiere al conflicto causado por el no pago de los dias
Domingos a dirigentes sindicales campesinos. El problema se sus-

cita por los permisos sindicales.



Cate-
goria

Abogado
0l

02

@

09

1980

—

10

11

12

15

96

16

18

19

20

21

awo
N

23

200
201
202
203
210
209
216
218
211

119

100
103
105
204
620
618
102
124

102
105

100
619

605

105
100

40,00

43,59

2,56
2,56

15,79

17,65

5,88

66,67

55,26

36,58 100,00

34,15

2,44
2,44
2,44

62,5

56,25

12,5

6,25

6,25

33,33

16,67
16,67

100,00

33,33

o O O O O O O o O

o

o O 0O O o o0 o o

14,28

14,23



Cate~-
goria

Abogado
01 02

04

05

06

09

1

0

11

12

15

97 -
®

16

18

91

20

21

22

23

618
105
2100

631

618
109
105
2100

105
2100

2100

622
1600
602
613
3103
44-2
44
40

25,00

17,65
11,76

2,63

2,63

2,63

O O O O O O O O

14,28
14,28

14,28

28,58
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Durante 1980 el nfimero de conflictos laborales disminuye en forma
considerable, en relacidn a 1979. En las entrevistas se tratd
de descubrir los motivos de este fendmeno. La fGnica explicacidn
lograda fue dada por la abogada Elmita Puebla, de Quillota, quien
informd de la existencia de un compéds de espera, por parte de las
organizaciones sindicales y sus afiliados, frente a los cambios -
legales introducidos por el "Plan Laboral". Se estaba estudiando

guéd actitudes asumir frente a dicho Plan.

Para el 88 %.aprox. de los abogados, los conflictos por despidos
estuvieron presentes, conStituyendo entre el 14,88 3y el 100 %
de los casos atendidos;por‘ellos.,'A su vez, para el 4 % de los
participantes, estos~confli¢£os Significaron menos del 50 % del

total de controversias'atendidas.

Al 65 % de los abogadds se le plantearon conflictos emanados del
desconocimiento patronal débalguna prestacidn laboral ordinaria ,
v el 47 % debibd participar en negoCiaciones-colectivas. En 1979,
dicho porcentaje llegd al 62,5 %. Las categorias 100 y 105 "~ son

las més significativas~del grupo II, con lo que el problema de -

falta de precisidn del tipo de prestaciones demandadas, presente

en la primera, sigue teniendo un efecto distorcionador importante
a pesar de la complejidad que ha ido adquiriendo el grupo. Llama
la atencidn que sdlo tres de los 17 abogados enfrentd conflictos

en los que se reclamaba el no pago de imposiciones previsionales.

-
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" A continuacibn se detalla el peso relativo de cada categoria de-
tectada durante 1980.

Categoria % sobre total Grupo % sobre total

200 45,75

201 0,40

202 0,40

203 1,21

210 , 0,40

209 0,40 1

216 0,81

217 0,40 |

211 | 0,81 50,58
119 o o IX 0,40
100 9,72

103 2,83

105 13,76

204 | 0,81

620 0,81 o II

618 0,40

102 0,40

124 0,40

102

105 0,40

100

619 0,40

605 0,40 33,55
105

100 | 0,40

618

105

2100 0,40

631 0,40
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Categoria % sobre total . Grupo % sobre total
618

109

105

2100 0,40

105

2100 0,81

2100 0,81

622 0,40 X ' 0,40
1600 11,34 VII 11,34
602 1,21 - IIT 1,21
613 : 0,40

3103 ' 0,40 : v 2,41
44-2 0,81

44 0,40

40 _ 0,40 _

El cuadro refleja que el grupo I, referente a despidos, tiene una
pequeﬁa ventaja sobre el resto, considerados en conjunto, al in-
cluir el 50,58 % del total de casos atendidos. En relacibn a

. 1979, hay un incremento en la importancia de este grupo. ‘Hay que
considerar que el ano 1980 corresponde al de la plena vigencia del

"plan Laboral".

Los conflictos del grupo II -sobre prestaciones laborales- sufren

una disminucién en su peso, €n relacién al ano anterior, destacéan-
dose la categoria referente al no pago de salarios, como la mds im-
portante, fenémeno ya presente en 1979. S1 consideramos todos los

casos en los que se reclam esta prestacién, éstos representan el
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16,17 % del total de casos atendidos, lo que constituye una dis-
minucién referente al ano anterior.

Los conflictos por no pago de imposiciones previsionales decre-
cen fuertemente en importancia, representando sdlo 2,42 % del to
tal de controversias enfrentadas. En 1979, é&stos significaron -
un 8,91 % de dicho total. Sin embargo, los casos de negociacidn

colectiva sufren un leve incremento, en relacidn al ano anterior.

Durante este periodo aparece el primer caso en gue es el trabaja
dor el gque busca poner término a su contrato de trabajo, basado
en el no cumplimiento patrdnal dé alguna de las obligaciones pac
tadas. Se consider6 necesari6 eétablécer ﬁn nuevo grupo (IX), -
ya que el objeto del conflicto no encuadra en ningunc de los gru
pos existentes y tal como lo deciamos antes, es un Curso de ac-
cidén, seguido muy excepcionalmente por los trabajadores, quienes
optan generalmente por reclamar lo que se les debe. No budo de-
terminarse con precisidn la naturaleza de la 1nfracc1on patronal
al contrato, debido a la carencia total de antecedentes para re-

constituir el caso.

También se cred un nuevo grupo.para el conflicto emanado de la -
oposi¢i6n del trabajador a firmar un contrato de trabajo (Grupo
X). Importa destacar que el verdadero contenido del conflicto -
no es la negativa del trabajador a firmar un contrato, sino la
voluntad patronal de no querer cumplir lo acordado, sea verbal —
mente o en un contrato anterior, al momento de entablar la rela-
cidén laboral o en su renovacidn. Al reducir el problema a una
cuestidn de firma, la parte patronal mediatiza la naturaleza real

de lo discutido. NoO es una situacidén transparente.

Por Gltimo, el grupo IV, referente al desenvolvimiento de la acti-
vidad sindical, se amplia con cinco nuevas categorias que.muestran

otras dimensiones en las que se generan conflictos. Las tres Glti-



@

- 102 -

mas del cuaafo son propias de la impiementacién de la reorganiza
cidén sindical, impuesta por el Plan Laboral y surgen debido a la
decisidn de los afectados de adaptarse a la nueva' realidad norma
tiva, con la intencidn de no debilitarse y de no ser reducidos a

una organizacidn de hecho.
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ANO 1981
Abogado

Categoria 01 02 04 05 06 07 09 10 11 12 13 15 Total
200 7 24 22 - 3 4 10 5 20 1 9 - 105
100 _
200 - - - - - 1 - - - - 1 - 2
210 - - - 1 - - - - - - - - 1
206 - 1 1 - - - - 1 - - - - 3
212 1 - - - - - - - - - - - 1
211 - - 1 1 - - - 1 - - - - 3
217 - - - 1 - - - - - - - - 1
118 1 - - - - - - - - - - - 1
100 - 3 2 1 - - - - 16 - 8 1 31
105 4 - 1 - 5 1 - 14 - - 2 - 27
103 - - 3 - - - - - - - - - 3
100
101
619 - - - - o - - - - - - - 1
2100 - - - 2 - - - - - - - 1 - 3
619 - - - - - - - 1 - - - - 1
204 - 1 - - 1 - - - - - - - 2
623 - - - - - - - 1 - - - - 1
118 - - - - - - - - 1 - - - 1
116 _ - - - - - - - - 1 - - - 1
117 - - - - - - - - 1 - - - 1
620 - - - - - - - - 2 - - - 2

- - 2 - - - 2

3100 - - - - - -
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Abogado

Categoria 01 02 04 05 06 07 09 10 11 12 13 15 Total
1600 - 4 10 1 3 1 1 1 7 1 - - 29
611 - - - - - - - - - - 2 -

602 - 1 - - - - - 2 1 - - - 4
616 - - - - - - - - - - - 1
85 - - - - - 1 - 1 - - - 3
86 - - 1 - - - - - - - - - 1
633 - - - - - - 1 - - - - - 1
40 - - - - - - - - - 1 - - 1
614 - - - - - - 1 = = - - - 1
Total 13 34 43 5 13 8 26 . 52 3 23 1 236

15
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En el grupo de despidos dos categorias requieren una explicacidn.
Nos referimos a la 212 y 200-700. La primera es una consecuehcia
de la aplicacibén del DL. 2.200 modificado por la Ley 18.018, que
hace extensiva la institucidn de desahucio libre, a todos los tra
bajadores del sector privado y empresas dependientes del Estado -
facultadas para negociar colectivamente. Es decir, se elimina la
aplicacién de la Ley 16.455, para aquellos contratos de trabajo -
vigentes al dictarse el D.L. 2.200 (48) .

. Con ello, las relaciones laborales pueden ser terminadas por el
empleador, sin expresibén de causa alguna, previo pago de una in —
demnizacién y en el momento que lo estime adecuado, no importando

su antiguedad.

La segunda se refiere a los édnflictos que se originan cuando ei
empleador alega que la naturaleia_de la relacidn confractual que
1o unia con el demandante no es'laboral, sino fundada en una me —
dieria. Con ello la parte patronal busca evitar el pago de indem
nizacidén por despido injustificado, la que sbdlo existe en las re-
laciones laborales y no en las de naturaleza civil, como es la me

dieria.

Otra situacidn novedosa es la contenida en las categorias 616 y -
633. En la primera se ubica 1a controversia que surge por la nega
tiva de un alcalde, de reconocer un sindicato, a pesar de haber -
sido legalizado. De esta forma, se priva de hecho a esta organiza
cidn del caracter de interlocutor valido. La segunda comprende los
intentos de un sindicato de recuperar Sus bienes, incautados Ppor
la Inspeccién del Trabajo, debido a que no readecud sus estatutos
a la nueva legislacidn sobre estas organizaciones, en el plazo es

tablecido para ello; esto es, antes del 31 de Diciembre de 1981.
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1981
Abogado _ .

categoria 01 02 04 05 06 07 09 10 11 12 13 15
200 53,85 70,59 51,16 - 23,08 50,00 66,67 19,23 38,46 33,33 39,13 -
700

200 - - - - - 12,50 - - - - 4,35 _
210 - - - 20,00 - - - - - - - _
206 - 2,94 2,32 - - - - 3,85 - - - -
212 ' 7,69 - - - - - - - - - - -
211 - - 2,32 20,00 - - - 3,85 - - - -
217 - - - 20,00 - - - - - - - -
119 7,69 - - - - - - - - - - -
100 - 8,82 4,65 20,00 - - - - 30,77 - 34,78 100,00
105 30,77 - 2,32 - 38,46 12, - 53,84 - - 8,69 -
103 - - 6,98 - - - - - - - - -
100

101

619 - - - - 7,69 - - - - - - -
619 - - - - - - - 3,85 - - - -
2100 - - 4,65 - - - - - - - 4,35 -
204 - 2,94 - - 7,69 - - - - - - -
623 - - - - - - - 3,85 - - - -
118 - - - - - - - - 1,92 - - -
116 ' - - - - - - - - 1,92 - - -
117 - - - - - - - - 1,92 - - -
620 - - - - - - - - 3,85 - - -
3100 - - - - - - - - 3,85 - - -
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Abogado
Categoria 01 02 04 05 06 07 .09 10 11 12 13
1600 - 11,76 23,25 20,00 23,08 12,5 6,67 3,85 13,46 33,33 -
611 - - - - - - = - - - 8,69
. 602 - 2,94 - - - - - 7,68 1,92 - -
616 - - - - - - 6,67 - - - -
85 - - - - 12,5 6,67 - 1,92 - -
86 - - 2,32 - - - - - - - -
633 - - - - - - 6,67 - - - -
40 - - - - - - - - - 33,33 -

614 - - - - - - 6,67 - - - -
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1981

Categoria sobre total Grupo % sobre total
200 44,49

700

200 0,85

210 0,42

206 1,27

212 0,42 I

211 1,28 '

217 - 0,42 49,15
119 0,42 X 0,42
100 13,14

105 11,45

103 1,27

100

101

619 0,42

619 0,42

2100 1,27 II

204 0,85

623 0,42

118 0,42

116 0,42

117 0,42

620 0,85

3100 0,85 32,20
1600 12,30

611 0,85 VII

602 1,69 14,85
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\ .
Categorias " % sobre total =~ "1 Grupo """" %'sobre total
2005
616 0,42
85 1,27
86 - 0,42
633 0,42 v
40 0,42
614 0,42 _ 3,37

Nuevamente las Categoriasfmés importantes son, en primer lugar,
la 200, seguida por la 100, la 1600 y la 105. La primera repre-
senta el 44,49 % de los conflictos atendidos, la segunda el .
13,14 %, la tercera el 12,30' % y la cuarta el 11,45%.

Ahora bien, el 83 % aproximadamente de ios abogados debieron aten
der problemas: relacionados con despidos; el 75 %, problemas rela-
cionados con el no pago de alguna prestacidn ordinaria, estando -
la categoria relacionada con 'la no cancelacidn de salarios presen
te en un 50 % de los profesionales participantes, mientras ~que
la referente al no cumplimiento en el pago de las obligaciones -

' de éstos. Los

o0

previsionales, sdlo fue identificada por un 16,67
casos de negociacidn colectiva fueron objeto de atencidn para el
75 & de los abogados, variando entre aquellos para quienes estos
casos representaron entre un 3,85 ¢ y un 33,33 % del total de con
flictos atendidos en este afio. El resto de las categorias son
poco significativas en cuanto a su importancia y aparecen concen-
tradas en pocos abogados. El abogado 06 es el que tiene la mayor

variedad de conflictos,'referentes a la vida sindical.

Comparando el ano 1980 con el periodo bajo estudio, se ve que no

hay grandes variaciones en la importancia de los grupos. Se des
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taca una disminucidn del porcentajé de casos del grupo I y II y
un aumento del grupo VII y IV. Llama la atencidn el incremento
. constante de la importancia de la negociacibn colectiva, en re-
lacidén a 1979 y 1980. Debe tenerse en cuenta que para muchos -
de los trabajadores involucrados en este proceso, el periodo en

estudio representa la segunda etapa.



1982 (Ewo—Octubre) o

111 -

Abogado
categoria 01 02 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 Total
200 5 16 27 7 3 5 11 8 9 19 1 18 129
202 - - - - - - - - - - - 1
215 - - - - - - - - - 1 - - 1
212 - - 1 - - - - - 1 - - - 2
213 - - - - - - - - 1 - - - 1
203 - - - - - - - 1 - - - - 1
217 - - - - -1 2 - - - - - 3
209 - - - - - - 4 - - - - - 4
221 - - - - - 1 - - - - - - 1
207 - 2 - - - - - - - - - - 2
208 - 1 - - - - - - - - - - 1
119 - - - - - 1 - - 1 - - - 2
100 - 2 1 1 - - - 4 1 7. B 7 23
101 - - 1 - - - - - - 1 - -
118 - - - - - - - - - 1 - -
621 - - - - - - - - - 1 - -
619" - - - - - - - - - - -
105 3 - 3 - 7 1 6 - 2 - - - 22
105
618 :
2100 - - - - - - - - 1 - - -
109 - - - - - - - - - - -
210 - - - - - - - - - - -
619
101
204 - - - - 1 r - - - - - - 1



Abogado
categoria 01 02 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 Total
204 - - - - - - - - - - -
626 - - - - - - - - - - -
103 - - 1 - - - - - - - - -
100 :
2100 - - - - - 1 - - - - - - 1
104 = 1 - - - - - - - - - - 1
3100 - 1 - - - - - - - - - - 1
2100 - - 4 - - - - - - _ _ . .
606 - - - 1 - - - - - - - - 1
120 1 - - - - - - - - - - - 1
3104 - - - - - - - - - - - 2
3102 = .- - - - - - - - 1 - - 1
1600 - - 1 1 - 1 - - 5 1 - 10
1601 - - - - - - - - - - -
602 .- 1 - - 1 - - - 2 2 1 - 6
610 - - 1 - - - - - - - - -
85 ' - - - - - - - - - 1 -
604 - - - - - - - - - - -
Total 9 24 40 12 15 10 24 15 18 40 5 27 239
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Tres nuevas categorias de conflictos por despidos aparecen identi-

ficadas, durante el- ano estudiado. Estas son:

221: 1Incluye el caso en que el empleador alega la desobediencia
a sus O6rdenes, por parte del trabajador, como justificacibn del

despido. Tal comportamiento contradice uno de los elementos

~esenciales de toda relacién laboral -segln la concepcibn que de

ésta tiene la Ley- cual es la subordinacibn.

El componente autoritario de este vinculo adquiere dimensiones
casi absolutas en el caso del trabajador agricola. Logr6
ser neutralizado en parte, por los sindicatos organizados duran-
te la vigencia de la Ley 16.625, al compensar éstos la gran de-
sigualdad existente entre el propietario de la tierra y sus asa-

lariados.

Desde el punto de vista de la legislacidn vigente, el oponerse
a una orden del empleador hace incurrir al traba]ador en un in-
cumplimiento grave de las obligaciones que le 1mpone el contrato

de trabajo.

207: Se refiere al despido ocurrido por la no aceptacibn de par-
te del trabajador, de la rebaja de su salario. No hay causal le-
gal que permita efectuar un despido justificado, por esta razén,
ya que la remuneracibén es uno de los elementos del contrato de
trabajo que s6lo puede modificarse, de comin acuerdo. Esta cate-
goria incluye la situacién en que el empleador buscé imponer uni-
lateralmente la rebaja de‘remuneracién.y, despidi6 al trabajador

que no la acept6, como una sancibn.

208: comprende el conflicto causado por un despido, en el que el
empleador invoca COmo causal justificatoria, el haber cumplido el

trabajador la edad de jubilar.
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En el grupo II, se identifica como categoria nueva la 621 que
abarca los conflictos surgidos de descuentos en la remuneracién
del trabajador, efectuados por el empleador, por conceptos y

montos no autorizados por la Ley.

626: Se refiere al conflicto originado por el no cumplimiento
patronal, de la obligacién legal de otorgar aumentos de remune-

raciones trienalmente, en ciertos casos.

104: Es el conflicto causado por la modificacidn patronal de la
jornada de trabajo, fuera de los casos autorizados por la ley pa-

ra hacerlo unilateralmente.

606: Es la controversia generada por un desacuerdo en la forma de
calcular el pago de horas extraordinarias, durante el feriado le-

gal del trabajador.

La categoria 3104 comprende el conflicto con la Inspecci6n del
Trabajo, relativo a la forma en que esta ‘agencia gubernamental in-
terpreta las leyes laborales. Esta situacibn se encuentra en es-
trecha relacién con el problema que se planted antes, sobre "la

personalizacién" de las funciones de estas agencias.

Se ha considerado necesario establecer un grupo especial para dar
cuenta de este caso. NoO es un problema que se refiera a un caso
concreto., Lo que €S cuestionado por los trabajadores, es el cri-

terio usado por el Inspector.

A

La categoria 3102 incluye‘el conflicto surgido del reclamo de los
trabajadores, en contra de su empleador, a quien acusan de inter-
pretar las leyes laborales y aplicarlas, segfin sus intereses. En
la denuncia, se denominé a esta situacibn "interpretacién arbitra-

ria de 1la legislacibn laboral por la parte patronal”.

La categoria 610 se refiere al conflicto planteado por un emplea-
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dor, al desconocer los derechos y el rol que la ley otorga a un
dirigente sindical, con excepci6n del problema del fuero. La
604 comprende el caso en que el conflicto nace por las trabas,
puestas por una Inspeccién del Trabajo, a la peticibn efectuada

ante ella por un sindicato, para realizar una reunién.

Por filtimo, nos queda referirnos a la categoria 1601 que abarca
los conflictos surgidos del intento patronal, de emplear las ven-
tajas que le ofrece la modificacién a las normas sobre indemni-

zacibn por término de contrato del D.L. 2.200, introducidas por

la Ley 18.018, al transformarlas en supletorias de la voluntad
de los contratanteé;‘esto es, que rigen s6lo en el silencio de
éstos. La légicavde.este cambio es abaratar para el empleador,
el costo de los deéahucios o despidos justificados de sus traba-
jadores, cumplida cierta antiguedad en la prestacién de servi-
cios. Se trata, pof tanto, de los esfuerzos de negociar indivi-
dualmente esta indemnizacién por parte del empleador, los que

son rechazados por los trabajadores.
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1982
Abogado

categoria 01 02 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
200 55,55 66,67 67,5 58,33 20,000° 50,00 45,83 33,33 50,00 47,5 20,00 66,67
202 - - - - - - - - - 2,5 - -
215 - - - - . - - - - - 2,5 - -
212 - - 2,5 - - - - - 5,56 - - -
213 - - - - - - - - 5,56 - - -
203 - - - - - - - 6,67 - - - -
217 - - - - - 10,00 8,33 - - - - -
209 - - - - - - 16,67 . - - - - -
221 - - - - - 10,00 - = - - - -
207 - 8,33 - - - - - - - - - -
208 - 4,17 - - - - - - - - - -
119 - - - - | - 10,00 - - 5,56 - - -
100 - 8,33 2,5 8,33 - - - 26,67 5,56 17,5 - 25,93
101 - - 2,5 - - - - - - 2,5 - -
118 - - - - - - - - - 2,5 - -
621 - - - - - - - - - 2,5 - -
619 - - - - - - - - 5,56 - - -
105 33,33 - 7,5 - 46,67 10,00 25,00 - 11,11 - - -
105

618

2100 - - - - - - - - - - - -
109 - - - - - - - 6,67 . 5,56 - - -

2101 - - - - - - - 6,67 - - - -
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09

10

11

12

13

619
101
204

204
626
103

100
2100

104
3100
2100
606
120

3104
3102

1600
1601

602

610
85

604

10,00

20,00

20,00

20,00
20,00
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El cuadro anterior sefiala que para 10 de los 12 abogados partici-
pantes, los conflictos por despidos significaron mds del 50 % del
total de casos, que debieron atender.

Las controversias por prestaciones ordinarias aportaron entre el
16,66 % y el 33,33 % de los casos atendidos, salvo para dos abo-

gados, tal como se deduce de los datos de dicho cuadro.

Ootro fenémeno que se detecta es la brusca caida de la importan-

- clia que para_los abogados, tuvieron los casos de la negociacibn

- colectiva. S6lo un 50 % participb en éstos, concentrédndose el

. 50 % de los mismos en el abogado 05. Los restantes asistieron

un caso cada uno. ,Estovpuéde explicarse, en parte, porque el es-
tudio dejb fuera:de anélisis los meses de Noviembre y Diciembre.

. Sin embargo, de las entrevistas a los abogados, se dedujo cpmo

' raz6n, la inutilidad y el riesgo que la negociacibén colectiva
~implicaba, para loé trabajadoreé que la intentaban, ya que se ex-
ponian a perder beneficios y a ser forzados a aceptar rebajas sa-
- lariales. La negociacién colectiva se habia transformado en un
mecanismo, legalmente sancionado, para'lograr una. rebaja en los
costos laborales de los empleadores. De ahi que algunos disena-
' ron una estrategia para presionar a los trabajadores, a negociar

colectivamente (49).

El siguiente cuadro contiene la importancia de cada categoria y

grupo en el total de conflictos atendidos de naturaleza laboral.

1982
Categoria % sobre total Grupo % sobre total
200 53,97
202 0,42
215 0,42

212 _ ' 0,84
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Categoria - % sobre total Grupo % sobre total
213~ 0,42
203 0,42
217 1,25
209 1,67 I
221 0,42
207 0,84
208 0,42 ' 61,09
119 - 0,84 IX 0,84
100 9,62
101 0,84
118 ' 0,42
621 - 0,42
619 0,42
105 - 9,20
105
618
2100 0,42
109 0,42
2101 0,42 I1
619
101
204 0,42
- 204 0,42
626 : 0,42
103 0,42
100
2100 0,42
104 0,42
3100 0,42
2100 1,67
606 ' 0,42

120 ' 0,42 27,63
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Categoria % sobre total Grupo $ sobre total
3104 ' 0,84 |

3102 0,42 XI 1,26
1600 4,18

1601 0,84 VII 5,02
602 , 2,51 Iv 2,51
610 0,42

85 , 0,84 :

604 0,42 III 1,68

En términos globales, los datos contenidos confirman que los con-
flictos por despidos fueron los mds importantes, durante los pri—'
‘meros 10 meses de 1982 (61,09%), situaciébn an6mala si se la com-
para con lo sucedido en los afnos anteriores. Por otro lado, el
fenbmeno inversos ocurre con los conflictos del grupo II, los
que tienen en este periodo la mas baja importancia, en relacibn
a los afios anteriores. Similar cosa sucede con la negociacidbn

colectiva, tal como ya se dijo antes.

Lo anterior insinfia que una de las soluciones mis empleadas por
el sector agricola, para enfrentar la crisis econémica que los
afecta, al igual que a otros sectores de la economia, ha sido la
del despido de la mano de obra, a pesar del planteamiento guber-
namental de que una rebaja de remuneraciones seria suficiente y
de éhi la publicaci6n de la Ley 18.134, durante este periodo. A
lo anterior puede atribuirse, éen parte, la disminucién de la im-
portancia de los casos de conflictos por incumplimiento de pres-
taciones contractuales. Plantear un conflicto en este terreno,

expone al trabajador al despido, el que normalmente trae apare-
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jado la pérdida de la césa-y‘de la regalia de cerco, cuyo papel
en las posibilidades de reproduccibn del asalariado agricola -

fueron ya mencionadas.

Lo dicho sugiere tambi&n gue una real vigencia de los derechos

laborales, tanto legales como contractuales, no sblo depende de
1a voluntad de hacerlos efectivos, ni consecuentemente de 1los
esfuerzos de que el o los afectados la desarrollen, sino tam-
bién de fendmenos que ocurren en este caso,'en la esfera politi
ca, econdmica y morallde‘una sociedad. No basta por ello crear
conciencia en quien es-victima de un atropello de sus derechos

laborales. Es necesario ademis, para una organizacidn sindical,
incorporar a su pérspéctivé de andlisis, elementos que vayan -
més alld de los intereses.meramente corporativos de sus afilia-
dos, ¥y qué apunten a una visidén integrada de la totalidad ‘so-
cial, capaz de dar cuenta de la forma en que sus diferentes di-

mensiones se articulan.

Durante este periodo aparecen dos categorias de conflictosa las
que.se las agrupd separadamente. Nos referimos a la 3104 y 3102
que integran el grupo xI. El centro de la controversia no versa
sobre hechos o conductas violatorias de derechos especificos en
forma directa, sino en la instrumentalizacidn de la legislacibn
laboral, mediante una peculiar interpretacién, que desconoce de-
rechos de los trabajadores agricolas. El factor invocado para -
legitimar el perjuicio causado es una O varias normas, interpre-

tadas desde un determinado punto de vista

....... o,

fa y ano

A objeto de permitir una visidén global de los conflictos labora-
jes enfrentados en los periodos estudiados, se han elaborado los

siguientes cuadros:



- 122 -

Grupo 1
Ano
(Oct.) | (Oct.)
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
200 48 138 147 113 105 129 680
203 - 1 - 3 - 1 5
206 - 1 - - 3 - 4
201 - - 1 1 - - 2
215 - - 1 - - 1 2
211 - - 2 2 3 - 7
213 - - 1 - - 1 2
219 - - 1 - - - 1
504 .
200 - - T - - - 1
217 . =
222 - - 1 - - - 1
202 - - - - 1 - 1 2
210 - - - 1 - - 1
209 - - - 1 - 4 5
216 - - - 2 - - 2
217 - - - 1 1 3 5
700 | :
200 - - - - 2 - 2
210 - - - - 1 - 1
212 - - - - 3
221 - - - - - 1
207 - - - - - 2
208 - - - - - 1 1

Total 48 140 155 125 116 146 730
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Los casos de conflictos por despidos representan el 50,55 % del
total de conflictos laborales que fueron atendidos, en el perio-

do analizado por este estudio.

Desgraciadamente en s6lo 50 casos se pudo determinar con cierta
precisidn, el contenido del conflicto, lo que representa a un
6,85 % aproximadamente del total de los casos incluidos en el -
grupo I. Los m&s frecuentemente especificados fueron los casos

de juicios en los que se buscaba el desafuero de un trabajador ,
seguidos por los despidos de dirigéntes sindicales y por aque-

llos en que las causéles invocadas fueron las ausencias injusti-
ficadas y las necesidades de funcionamiento de la empresa. Los

despidos colectivos esVOtraantegoria tambi&n mencionada.

sélo aparecen_identificados tres casos de conflictos al utilizar
se ‘la instituéién del desahucio, para terminar una relacibén labo
ral. -Posiblemenfe en la categoria 200, a partir de la introduc-
cidén de esta causal con el D.L. 2.200 y su generalizacidn con la
ley 18.018, hay otros casos de esta naturaleza. También puede -
eiblicarse esta escasa mencidn por el hecho de que la indemniza-
‘cidn a pagar, al emplearse, no haya sido cuestionada. No obstan
te lo anterior, la abogada de Quillota nos indicd que el sector
patronal inténtaba por todos los medios, evitar cualquier pago -
de indemnizacidn por despido. Por ello, el desahucio no es fun-
cional .a dicho objetivo, "huscandose" causales que de probarse ,
harian innecesario cualquier pago. Esta actitud ha traido apare
jada una gran "animosidad" en los juicios por despidos, debido a
que al trabajador se le acusa de incurrir en una conducta repro-
bable que dafiaria su prestigio como tal, dificulténdole la posi-
pbilidad de encontrar un nuevo trabajo e impidiéndole recurrir-al
subsidio de cesantia. '

La "fabricacidén" de dichas causales por la parte patronal se ha

facilitado mucho, debido a que la nueva ley de procedimiento la-

boral elimina como causal de inhabilidad de un testigo, su cali
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dad de dependiente de la parte que los presenta (D.L. 3.648). A

esto se agrega la dificultad del despedido, de poder presentar

como testigos a compaheros de trabajo, debido a que éstos no es-
tdn dispuestos a declarar en contra de su actual empleador, por
miedo a ser hostilizados y a perder su trabajo. El mejoramiento
del sistema de citacién de testigo, introducido por la disposi-
cién mencionada, no compensa la virtual indefensi6n del trabaja-
dor, ya que si son llamados por el'Tribunal no comparecen, bajo

la amenaza del patrén.

La entrevistada contrastaba esta situacién con la existente an-
tes del gobierno militar, en la que los sectores patronales apa-

recian dispuestos a buscar una solucibn y a "conversar el pro-

blema". Agregabaﬁ "Desde los sectores patronales se hace noto-
rio un total desprecio al trabajador"... "Ahora van a los compa-
rendos a pelear y no ceder -en nada"... "E1l trabajador se siente

disminuido frente a la prepotencia del empleador. Viene con
snimo derrotista, dispuesto a aceptar lo due se le dé"... "Se
notan con temor frente a la autoridad del patrén, lo consideran
impbatible"... (50).

La virtual imposibilidad del trabajador de usar la prueba testi-
monial, ha tenido otra consecuencia,  segin la entrevistada, cual

es la de no demandar. A esto se agrega la politica de los tribu-

nales que consideran a la prueba testimonial, como la mds impor-

tante: "Sin testigos no hay juicio" (51).

De esta forma, y a pesar de lo injustificado de la causal invoca-

da, es frecuente que el conflicto se resuelva a través de un ave-

“nimiento en que lo Gnico que consigue el trabajador, es el cambio

de causal por una de las llamadas "blancas" y asi poder acogerse
a cesantia y quedar limpio para buscar un nuevo empleo. En estos

cambios de causal, el desahucio no puede usarse.
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Lafmisma actitud patronal frente a los despidos fue descrita por'
el abogado encargado del Consultorio de Buin: "Los patrones tra-
tan de no pagar, inventando causales gque eviten hacerlo", por
ejemplo, acusando al trabajador de haberlos calumniado, por ne-
cesidades de funcionamiento de la empresa, agresiones, desobe-
diencia, etc., y agregaba lo frecuente que resultaba no invocar
causal alguna, fen6meno al que ya nos referimos antes. Entre
1968 y 1973, los casos se arreglaban normalmente en la Inspec-
cibn del trabajo, existiéndo buen &4nimo de hacerlo por parte

del patr6n. Ahora todos los casos van a los Tribunales.

Como el cuadro de animosidad desdrito, fue mencionado por la gran
mayoria de los abogados entrevistados, se puede sugerir gie gran
parte de los conflictos de la categoria 200 se centran en torno a

la existencia de una causal de caducidad del contrato laboral y

no de una de terminacibn.

La hostilidad patronal né s6lo se manifiegta en lo descrito, sino
en el concepto que tiene este sector del trabajador que reclama:
"La visién que el patr6én tiene del trabajador que ahora reclama

es la de un agitador comunista" (52) .- Asi el problema la-
poral adquiere una dimensién poiitico-delictual, subvertidora del
orden pGblico. De ahi que no extrana que se amenace al trabajador
y sus organizaciones sindicales, con emplear en su contra a los
servicios de seguridad y a las fuerzés armadas, Gnicos instrumen-
tos validos para enfrentar a estos "enemigos": "Actualmente los
patrones amenazan 4 los trabajadofes diciéndoles que le digan al

sindicato gue si van a sus fundos, seré&n denunciados a los milita-

res porque son comunistas, agitadores" (53).
Los sectores patronales
sienten claramente la seguridad que les da la autoridad pﬁblica;

a sus posiciones e intereses, lo que les ha permitido instaurar

un verdadero "régimen de terror" entre los trabajadores agrico-

las.
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Grupo II
Ano
Categoria 1977 1978 1979 71980 1981 1982 Total

100 25 49 43 24 31 23 195
105 6 ‘13 71 34 27 22 173
111 1 1 - - - - 2
120 1 - - - - 1 2
122 1 - - - - - 1
2100 3 13 - 15 ) 3 4 40
101 - 1 - - - - 3
618 '

101 | -

105 - 1 - - - - 1
105 - g

110 - 1 - - - - 1
105 B -

2100 - 2 1 . 2 - - 15
105

2101 - 1 - - - - 1
102 - 1 2 1 - - 4
617 - 1 - - - - 1
2102 - 1 - - - - 1
618

2100 - 1 - - - _ 1
619

105 - 1 - - - - 1
629 - 1 - - - - 1
630 - 1 - - - - L
2103 - 1 - - - - L
3100 - 3 3 - 2 9
109 - - 2 - - 3
101

2100 - - 1 - - - 1
100

101 -

2100 - - 1 - - -

112 - - 1 - T -
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Ano
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

100
2100 - - 2 - - 1 3

618 - - 2 1 - -
2101 - - 1 - - 1 2

101
618
2100 - -

108 - -

124 - . -

125 ‘ - =
627 -
619 o
105 S

2100 - - -
103 - ;";"'-,
204 - = -
620 - - -

105
102 - - - -1 - - 1

100
619 - - - 1 - -

605 - - - 1 - -
105 A
100 - - - 1 - - 1

618
105
2100 - - - 1 - 1

631 - - - 1 - -

618
104
105
2100 .- - - 1 - 1 2

622 - - - 1 - r 2

100
101
619 - - - - 1 - !

T S =
'—l
1
l

R N =

|
|
[

11

NN N

'R R
(S
w
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Ano
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

619 - - - -
623 - - - -
118 - - - -
116 - - - -
117 - - - -
621 - - - - - 1

619
104 |
204 - - - - -

626 - - - - -
104 - - - - -
606 - o R - -

N
[ -
S ST N

T
e

Total 37 93 16l 84 76 68 519

A

El cuadro nos dice que el 35,94 % del totél de conflictos labora-
les estudiados, corresponde a aquellos en los que se debate el
reconocimiento de una o mds prestaciones ordinarias, de origen
legal o contractual. Es necesario recordar que este grupo se
compone de los casos en que no hay un problema de despido envuel-
to. o

Normalmente en los conflictos
por despidds se demanda una o mis de estas prestaciones. Sin em-
pbargo, debido a la magnitud del problema del despido, las otras
prestaciones no fueron mencionadas por los abogados, sino en ex-

cepcionales ocasiones.

A diferencia de lo sucedido con el grupo de los despidos, el grupo
ITI contiene unamayor detalle sobre la naturaleza de la prestacibn
reclamada por el trabajador. La categoria 100 incluye sblo al

37,57 % del total de casos pertenecientes a este grupo. Esto per-
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mite tener un panorama mds real de lo sucedido en el periodo cu-
bierto por esta investigacibn. ' .

Fuera de la categoria mencionada, la 105 abarca al 33,33 % del
total de conflictos de eéte grupo. Si agregamos todas las veces
en que el problema salarial es mencionado, el porcentaje anterior
sube a un 38,15 %. La segunda categoria en importancia la cons-
tituye la refe;ente al no pago de las imposiciones previsionales
(2100), que incluye el 7,71 % de los 519 casos del grupo, porcen=-
taje cgue aumenta a un 12,91 %, al considerar las veces en que es-
ta préstacién es menciopada. “La categoria compuesta.205-2100 si-.

gue er. importancia e incluye a las dos anteriores.

El tercer tipo: mds importante de conflictos lo integran los casos
centrados en el no pago'de la gratificacidén, con un 2,12 % del
total de casos de este grupo, seguidos por los casos de la catego-
ria 3100, cuya finalidad es poner atajo a las reiteradas violacio-
nes a la ﬁormatividad legal y contractual vigente, en todos los

aspectos que regulan.

Si se comparan los anos estudiados, es en 1979 cuando los proble-
mas salariales aparecen especificados con mayor frecuencia, ano

en el que, a su vez, se producen el mayor n@mero de conflictos de-
este grupo. Llama la atencibn la gran diferencia que existe, con
respecto al resto de los afios, excluyendo los 3 meses de 1977, de-
bido a su poca significacibén. A su vez, 1979 es el ano en que los:
casos de despidos tienen la menor importancia, en relacib6n a los

cinco anos cubiertos por este estudio.

Fue un hecho reconocido por la gran mayoria de los abogados entre-

vistados, que un reclamo por prestaciones ordinarias expone al tra-
bajador a una fuerte hostilizacién y a un posterior despido, en un

corto plazo. De ahi el tefior existente en concretar un reclamo de

estas prestaciones. Sin embargo, el que en ese ano las demandas

por prestaciones ordinarias superaran los casos de despidos, sugie-
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re la existencia de factores en el compdrtamiento del sector pa-
tronal y laboral, que neutralizaron la decisibén de despedir, en

el primero, y el temor, en el segundo.

Las mismas desventajas de prueba e indefensi6n para el trabajador,
ya mencionadas al analizar el grupo I, estédn presentes en este
-grupo. Es frecuente que en el contrato escrito no consten todas
las condiciones laborales. Frente a la negativa patronal de re-
conocerlas, la inica prueba a la que el trabajador puede recurrir,
es al testimonio de sus COmpaﬁeros de trabajo, ya gque la presun-
cién legal en favor delfafeCtado,'que opera cuando no existe con-
trato escrito, no puede aplicarse; Ello fuerza al trabajador a
aceptar, medianté'un‘avenimientc, lo que su patrdn quiere otorgar-
le, con el solo objeto de poner fin al conflicto y sin que lo que
consigue, signifique reconocimiento alguno de lo que se le adeuda

realmente.

Dirigentes sindicaleé ehtrévistados senalaron que el mero hecho de
que el trabajador pida que el cambio de alguna condicién laboral,
se incorpore por escrito en su contrato de trabajo, es considerado
por el empleador, como "un acto de sdesconfianza no aceptable",
gquedando el que lo exige , como un sujeto "conflictivo", con el
consecuente peligro de ser hostilizado o perder su trabajo, apenas

surjan las circunstancias "favorables" para ello (54).

Para el empleador, las ventajas de la oralidad de los acuerdos, en
la situacién anterior, son obvias. Los puede desconocer en forma
unilateral, en el momento que lo necesite, con escasos riesgos de

ser vencido en un conflicto.
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Grupo III

Ano

(oct.) (Oct.)
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

85 1 7 3 - 3 2
52 2 - - - - -
86 - 2 - - 1 _
613 - - - 1
3103 - - _ 1
44-2 - - 2 - _
1
1

=
[«)]

44 | - - -
40 - - - 1
616 - - - - 1 -
633 T - - - 1
614 - . - - 1
610 - - - - -
604 - - - - -

|
P N L S i VS R

w
w

Total 3 9 3 6 8 4

En este grupo, se incluyen las categorias que comprenden conflic-
tos, relacionados con el desenvolvimiento de las actividades de
una organizaci6én sindical, no vinculados a la politica represiva
del gobierno, que ilegaliz6 a algunas de estas organizaciones.

Representan el 2,28 3 del total de conflictos laborales estudia-

dos.

Una compleja gama de conflictos fue identificada por los abogados
participantes. Los problemas més relevantes son aquellos ocasio-
nados por la no entrega a los sindicatos, de las cuotas desconta-
das por el empleador, a los trabajadores afiliados a éstos, cons-

tituyendo un 48,48 % de los conflictos de este grupo. Aparecen en
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casi todo el periodo que dura esta investigacibn, siendo 1978 el
ano de su mayor ocurrencia.

La hostilidad hacia las organizaciones sindicales ha generado tam-
bién otro problema, estrechamente vinculado al anterior y que fue
mencionado en él Consultorio que mantenia el Programa en Buin.

El trabajador se ve obligado a ocultar al empleador su afiliaciébn
sindical, por temor a ser considerado "un agitador comunista".

Por ellos es que no le informa a su embleador el descuento de su
salario, de la cuota sindical‘que debe pagar y el sindicato tam-
poco le exige gue lo haga, por el riesgo que resultaria para el
trabajador. La Gnica solucién es integrarla directamente al sin-
~dicato, lo que genera inestabilidad en los ingresos de esta orga-

nizacidén (55).

Los conflictos de la categoria 86 son los que siguen en importan-
cia, representando el 9,10 % del total de casos contenidos en es-
te grupo. Su relacidén con la categoria 83 es evidente, aunque su

gravitacibén es bastante menor.

Las restantes categorias no representan una realidad tan difundida

como la 85, mds bien son casos aislados.

Grupo IV

Ano
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
602 2 13 5 3 4 6 33
624 3 2 1 - - -
1603 1 - - - - -
602 .
612 - - 1 - - - ;
611 - - - - 2 - 2

Total 6 15 7 3 6 6 43



El 76,74 % de los conflictos de este grupo estdn contenidos en la
categoria 602. Tal como se explic6é antes, se trata de un incum-
plimiento patronal colectivo de las actas de avenimiento y/o con-
tratos colectivos, segfin sea la época del mismo. La categoria

624 es una variante de la anterior, ya que si bien envuelve un
incumplimiento de un instrumento colectivo, a diferencia de la
602, en ésta el o los empleadores buscan fundamentar su compor-
tamiento, en una peculiar manera de interpretar dicho instrumento,
para asi legitimarlo. Un 13,95 % del total de conflictos de es-
te grupo corresponden a esta categoria. La 611 puede también con-
siderarse como una variante de la 602, en que el comportamiento
‘asumido por la parte'empléadora difiere de las 2 anteriores, en
que no hay un desconocimiento ni una interpretacién justificato-
ria, sino un acto unilateral de modificacibén de una o m&s cliusu-

las del instrumento colectivo, en su favor.

La incidencia de las dos categorias restantes es muy baja, en re-
laci6n a las anteriores, Yy conjuntamente con la 611 son mds bien

ocasionales.

En todos los anos del estudio, los problemas de la categoria 602
estdn presentes, siendo l978vel afio en que el mayor nfimero de ca-
sos tienen lugar (39,40 % del total del grupo). Es interesante
este hecho, puesto gue es a partir del ano siguiente que se abre
el proceso de negociacién colectiva. También se destaca una ten-

dencia al incremento de estos conflictos, a partir de 1979.

Llama también la atencidn, la baja incidencia en el total de con-
flictos laborales, de los casos de este grupo. s6lo representan

un 2,98 % de dicho total, a pesar de tratarse de un tipo de conflic-
tos que por su naturaleza afecta a todos los trabajadores de uno

o varios empleadores, a diferencia de los del grupo II, en gque el

incumplimiento es menos generalizado.
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Grupo V
Ano , .

Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

630 - 1 - - - - 1

5999 - 1 - - - - 1

628 - - 1 - - - 1

5997 - - - - - 1
- 634 - - 1 - - - 1

Total - 2 -3 - - - 5

En este grupo se encuentra un 0,35_% apfoximadamente, del total

de conflictos laborales.. Su escasa significaci6én se debe al ca-
ridcter esencialmente selectivo de la politica represiva desatada
por el Gobierno, en contra del movimiento sindical, durante 1978

y que se extiende también a 1979 (56). Las organizaciones afec-
tadas desarrollan una estrategia destinada a evitar su destruc-
ci6én y desarrollo como organizaciones clandestinas,” buscando adap-
tarse a las nuevas reglas del juego impuestas. Usan para ello
tanto el foro internacional como la accién ante el Poder Judicial
y las agencias administrativas del trabajo (i.e. Inspecciones, Di-
reccién del Trabajo, etc.). Su supervivencia hasta hoy demuestra
que fueron exitosas. Las organizaciones afectadas esté&n menciona-

das en la explicacibén de las categorias.

La diferencia entre este grupo y el III ya fue sugerida al anali-

zar a este Gltimd, por lo que se hace inoficioso una repeticibn..

Grupo VI

Ano
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
123 - - 3 - - - 3

Total - - 3 - : - — 3
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La escasa significacién de este tipo de conflictos resulta eviden-
te. S6lo un 0,21 % del total de casos laborales estudiados se en-
cuentra clasificado en este grupo. Es interesante destacar que
este tipo de conflictos tienen lugar en el ano en que el temor de
un trabajador a ser despedido, al reclamar prestaciones ordinarias,
aparece gravitando menos, en comparacién con los otros anos estu-
diados. El rechazo a los cambios en lés condiciones laborales,
que el empleador pretende imponer unilateralmente, aparentando un
origen bilateral al forzar una renovacién contractual, es lé6gica-
mente un acto de rebelibn frente a la autoridad patronal, normal-
mente sancionado con un despido inmediato, segfin la experiencia

"de los abogados lo acredita ampliamente.

Grupo VII

Ano
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
1600 - - 36 28 29 10 103
1602 - - 1 - - - 1
1601 ~ - - - - 2 2
Total - - 37 28 29 12 106

El cuadro indica que los casos de negociacibn colectiva (catego-
rfa 1600) representan un 7,13 % del total de conflictos laborales
estudiados y un 97,17 % aproximadamente del total de casos de es-=
te grupo. Durante 1979 se da la mayor cantidad de negociaciones
de esta naturaleza (34,95 %), con una fuerte caida en 1982, esta-

piliz4dndose en el periodo intermedio, tal como se indic6 antes.

La presencia de la categoria 1601 en este grupo puede resultar ex-
trafa, ya que se trata mis bien de un problema individual. Sin
embargo, la cldusula indemnizatoria fue siempre una de las mate-
rias mias importantes de todo proceso de negociacibn colectiva y

una de las mis preciadas conquistas de los trabajadores, como Sse

)
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indicaba anteriormente. Mediante una ley, se permitif extraerla
de dicho contexto colectivo, para reducirla a una cuestibn obje-
to de una negociacidn individual, restdndole al trabajador la
posibilidad de que el sindicato compensara su gran desigualdad
frente al patrén. Se trata en consecuencia del resultado de una
descomposicién parcial de la negociaci6én colectiva, producto de
la decisi6n gubernamental de reducirle su dmbito de aplicacidn,
y de hacer mis patente la desproteccibn del trabajador, en bene-
ficio de la parte mis fuerte.

.Grupo VIII

' ~ Ano = ' '
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 . Total
601 - - 1 - - - 1
Total - - 1 - - - 1

s6lo un caso de conflicto por problemas relativos al Reglamento

Interno de una explotac16n agricola, tuvo lugar en todo el perio-
do estudiado, representando un 0,07 % del total de conflictos la-
borales observados. En dicho. Reglamento, la ley exige que se eS-—
tablézcan las obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse

los trabajadores, en cuanto a sus labores, permanencia y vida en
las dependencias de una empresa o establecimiento comercial o in-
dustrial, siempre que se ocupen normalmente 25 o mis trabajadores

permanentes, contando todos_los que presten servicios (Art. 82,
D.L. 2.200).

Algunos abogados entrevistados senalaron que en muchos predios, el
nﬁmero de trabajadores permanentes no llegaba al minimo exigido
por la ley, para el nacimiento. de esta obligacibn. También se in-
dicé que se trataba de una obligacién que habia quedado obsoleta

en la préctica. Los pocos que existen, son antiguos y sin rela-
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cibén alguna con la actual forma de explotacidén del predio.

Por dltimo, es en 1979 el finico ano en que este tipo de conflicto
es planteado por los trabajadores. |

Grupo IX

. Ano
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
119 - - - 1 1 2 4
Total - - -1 1 2 4

Un 0,28 % de los'cohflictos laborales analizados corresponden a
los casos de este_grupo.,”Ya_se sefnald antes la naturaleza excep-
cional que tiene paré el trabajador, optar por este tipo de solu-
ci6én al incumplimiento patronal. Los datos del cuadro no permi-
ten indicar una tendencia al cambio de dicha actitud, no obstanté

que en 1982 tienen lugar él‘50 % de los casos.

Grupo X

' Afio .
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
622 - - - 1 - ‘ - 1
Total - - - 1 - - 1

Es el Gltimo grupo en que se han clasificado los conflictos labo-
rales. Su naturaleza ocasional resulta obvia (0,07 %). En pégi-

nas anteriores ya se explicé el contenido de este conflicto.

‘Con lo que se ha expuesto hasta aqui, se ha concluido lo referente
a la sistematizaci6bn de los 1.444 conflictos laborales observados.
El elemento ordenador ha sido el contenido de la disputa, pues per-
mite entregar una descripcién relativamente precisa de este aspecto
de la experiencia vivida por un sector de los campesinos organiza-

dos, durante el periodo bajo estudio.



- 138 -

b) CONFLICTOS CIVILES

461 conflictos civiles fueron atendidos en el periodo bajo es-

tudio, representando un 21,97 % de las 2.098 controversias anali-
zadas. |

La presentacién de los mismos seqguird similares pautas a las em-

pleadas, en los laborales.

" Afio 1977

Durante los ﬁltimos meses de este‘aﬁo, se atendieron 37 conflic-
tos civiles; es_decir, un 8,03.% aproximadamente, del total de
conflictos de este tipo.

1977
-Abogado

Categoria 01 02. 06 09 10 21 25 29 30 31 Total
300 2 1 - 6 - - 3 3 - 0 0 15
700 1 - 2 2 1~ - - - 0 0 6
1000 - - - 1 - - - - 0 0 1
74 - - - 1 - - - - 0 0 1
84 - - - 1 - - - - 0 0 1
2400 - - - - - - 1 - 0 0 1
1401 - =~ - - 1 - - - 0 0 1
1204 - - - - - 1 - - 0 0 1
2450 1 - - - - - - - 0 0 1
900 - - - - - 2 - -

906 - - - - - -- - 1
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Abogado : '
Categorfa 0L 02 06 09 10 21 25 29 30 31 Total
34 1 - - - - - - -
35 1T - - - -
62 R
1097 - - - - - - - 1
Total 6 1 8 5 2 6 1 2 o0 0o 37

Las siguientes categdrias.de conflictos fueron identificadas por
los abogados: ' ' | '

300: sSe refiere a los casos de comodato precario. Este conflicto
es una secuela del despido de un trabajador residente en el predio.
Su finalidad es lograr el desalojo del despedido, basado en el ar-
gumento de gue no tiéne un tituio legal valido para, seguir ocupan-
do la casa, ej.: contrato de trabajo, érrendamiento, etc., sino

que dicha ocupacién descansa en la mera tolerancia del dueno del -
predio, situacidén de hecho que no confiere derecho alguno al ocupan-

te y su familia.

No hay posibilidades de que un trabajador gane un conflicto de es-
ta naturaleza. La estrategia usada por los abogados es demorarlo
utilizando toda la bateria de recursos que la ley otorga, para asi
permitirle al afectado encontrar alguna solucién al problema habi-
tacional que se le presenta con el despido (57). Normalmente el
desalojo de la casa es uno de los puntos que se resuelve en el ave-
nimiento laboral, cuando se opta por esta forma de terminar dicho

- conflicto, cuyo peso es fundamental cuando el trabajador tiene fa-
milia. Es frecuente que el afectado sacrifique parte de lo que

se le debe pagar, por concepto de indemnizacibn y otras prestacio-
nes laborales, con el objeto de obtener un mayor plazo para abando-

nar la casa.
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700: Abarca los conflictos que emanan del no cumplimiento de un

contrato de medieria, por parte del duefio de la tierra. De los

conflictos observados se pudo concluir que normalmente el proble~

~ma nace de la apropiacifbn y venta de los productos cosechados,

por parte de este Gltimo. La prueba de lo debido se torna difi-
cil porque es excepcional que exista un contrato escrito, en el
gue se establezcan los derechos y obligaciones de las partes, pu-

diendo recurrirse s6lo a la prueba testimonial, para aquellas y

éstas.

La medieria fue transformada durante el Gobierno Militar en un
contrato civil, muy pr6x1mo al de una sociedad. Con ello, la prue-
ba de su contenido se rige por reglas gue suponen la total igualdad
entre las partes. Generalmente el mediero es un trabajador agrico-
la o parcelero de la reforma agrarla, lo que habla por si solo de

la total irrealidad de dicha suposicibn.

1000: Se refiere a los conflictos generados en la devolucibn de

predios expropiados durante la vigencia de la reforma agraria, en
los que dicha exproplaC16n no se cumpletd administrativamente, que-

dando en consecuencia como duena la CORA.

pos vias han sido empleadas para devolver predios a sus ex-duenos:
ja administrativa y la judicial, siendo la primera ampliamente usa-
da durante los primeros afios del Gobierno Militar. Los "juicios

de retrocesién” han sido uno de los mecanismos utilizados en la se-
gunda via. Se fundan en una "accién" no establecida en la legisla-
cibn nacional. Los Tribunales le han otorgado legitimidad a su uso,
mediante las resoluciones que la han acogido. Se trata, éen conse-

cuencia, de una "creacibén de la jurisprudencia”

En esta categoria se han clasificado aguellos casos de devolucifn,

en los que 1los abogados informantes no especificaron la via utili-

zada, para la devolucibn.
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74: Se refiere al conflicto surgido de la decisibn de la autori-
dad administrativa, de caducar el titulo de dominio que un asig-
natario de la reforma agraria tiene sobre la parcela asignada. La
caducidad es una sancién y nacé porque la asignacibn cuestionada,
no ha cumplido todos los requisitos exigidos para hacer nacer el

derecho a la propiedad.

85: Abarca el conflicto nacido de la necesidad de encontrar una
ubicaci6én definitiva, a familias'que han sido agregadas a una coO-
munidad agricola, por decisi6én administrativa, en forma temporal.

Se trata de un problema més bien excepcional.

2400: Cubre los litigios causados por la imprecisi6én en 1o0s des-

lindes de las parcelas individuales, nacidas del proceso de asig-

nacién individual de las tierras expropiadas por CORA.

1401: Comprende los conflictos originados en el incumplimiento,

de los términos acordados en un contrato de arrendamiento de una
: A .

propiedad agricola.

Una de las soluciones que han buscado los parceleros de la Refor-
ma Agraria, para enfrentar la carencia de recursos econémicos Yy

técnicos, en la explotacidn de sus propiedades, ha sido el entre-
garlas en arrendamientou generalmente a empresarios agricolas o a

antiguos terratenientes de la zona.

1204: De la asignacibn de las parcelas individualmente, al ser li-

quidadas las SARAS (Sociedades Agricolas de la Reforma Agraria),
asi como por aplicacién del D.L. 208 y 1.600, muchos campesinos
quedaron excluidos. Se ha llegado a sostener que un 50 % de las
familias asentadas quedaron sin tierra, y consecuentemente sin ca-

sa y trabajo.

para enfrentar este problema, los abogados patrocinaron presenta-

ciones a las autoridades del agro, en las que solicitaban la asig-
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nacién de casa y cerco, para el excluido.

2450: Es un caso excepcional en que el abogado, por peticién de

una autoridad eclesidstica, asume la defensa de un profesor afec-
tado por un sumario administrativo, abierto por la autoridad edu-

cacional de la provincia.

900: Abarca los conflictds'emanados del cobro de alguna deuda a
algin campesino, sin que pudiera precisarse el origen de la mis-

ma.

906: Se refiere a la gestidén preparatoria de la via'éjecutiva, lla-
mada reconocimiento de deuda y que afecta a un parcelero. Es uno
de los caminos empleados para obtener la recuperacién del dinero .

adeudado.

34: Comprende el juicio devrepdicién de cuentas, seguido por los

socios de una SARA, en contra de los administradores.

35: Incluye el conflicto generado entre los socios de una SARA y
sus administradores, debido a irregularidades en su contabilidad
y por expulsidn y suspensién arbitraria de algunos socios. Es un

conflicto entre campesinos.

62: Incluye los conflictos producidos por la aplicaci6n del D.L.
208 a campesinos asentados. . De acuerdo a este cuerpo legal, no
puede postular a la destinaci6én de tierras expropiadas por CORA,
los campesinos dque hubieren ocupado con violencia el predio que

es objeto de la destinacién. Sin embargo, la carencia de normas

' que regularan la prueba de la ocupacibn violenta, permiti6é a CORA

excluir a campesinos de la asignacién de tierras, con el solo in-
forme de los antiguos duefios expropiados y de los servicios de se-
guridad. Ademds, dicho cuerpo legal eliminé como requisito para
postular a tierras del &rea reformada, la_ calidad de campesino.

con ello, pudieron recibir asignaciones profesionales, ex-adminis-
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tradores de la propiedad expropiada, militares, etc., excluyendo a

los campesinos asentados.

La contraparte del afectado es una agencia gubernamental, ya que
la resolucién de exclusién es de naturaleza administrativa. El
conflicto se plantea debido al reclamo del campesino afectado, pi-

diendo la reconsideracién de. la medida.

1097: Se refiere a los conflictos originados en la aplicacibn del
D.L. 1.600, que- faculto ‘a la CORA a rechazar la postulacién a tie-
rras de campe51nos que hubleran inducido a otros a ocupar con vio-

lencia cualquier predio y no sélo el que 1ba a ser objetoc de asig-

nacién. Se trata en consecuen01a, de una ampliacién de los casos
de exclusién, contemplados en el D.L. 208. Igual que en la cate-
goria anterior, la resolucién'sahcionatoria es de caricter admi-

nistrativo.
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1978

Abogado ’
categoria o1 202 06 09 10 11 17 18 19 21 24 25 27 28 29 30 31 Total
300 - - 4 - 2 2 - 0 2 1 - 13 2 0 - 0 - 26
700 2 3 1 4 - 1 1 0 - - 1 1 1 0 - 0 - 15
1001 - - - - - - - 0 - - - - - 0 - 0 1 1
1003 - - - - - 1 - 0 - - - - - 0 - 0 - 1
64 1 - - - - - - 0 - - - - - 0 - 0 - 1
1000 - 1 - - - - - 0 - 2 - - - 0 - 0 - 3
1005 . . - - - - - 902 1 = = == 0 - 0 - 1
1204 - - - - - 1 - 0 - 2 - - = - 0 1 4
1200 2 4 - - - - - - - - - - - -
1206 1 - - - - - - 0 - - - - - .- 0 - 0 _
2400 Y SR S L
1401 1 1 - - - 1 - - - 1 - - - 0 5
913 - - - - - - - 0 - - 1 - - 0 - 0 - 1
904 - - - - - - - 0 - - 1 - - 0 - 0 - 1
900 1 2 - - - - - 0 - - 1 2 - 0 - 0 - 6
914 - - - - - - - 0 - - - 1 - 0 - 0 - 1
1800 - - - - - 1 - 0 - - - - - 0 - 0 - 1
907 - - - - - - - 0 - - 1 - - 0 - 0 - 1
0 - - - - - 0 1 0 - 1

912 - - - - - - -
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Categoria Abogado

» 01 02 06 09 10 11 17 18 19 21 24 25 27 28 29 30 31 Total
911 - - - 1 - - - 0 - - - - - 0 - 0 - 1
402 - - = - 5 - = 0 - - - - - 0 - 0 - 5
906 - - - - - - 1 0 - - - - - 0 - 0 - 1
6502 - - ~ - - - - 0 - - - - 1 0 - 0 - 1
6509 1 - - - - - - 0 - - - - - 0 - 0 - 1
6510 - - 1 - - - - 0 - - - - - 0 - 0 - 1
6511 - - - - - - 0 - - - - - 0 - 0 - 1
62 - - - - - - - 0 - - 2 1 1 0 - 0 - 4
Total g 11 7 5 7 7 2 0 3 5 8 19 0 1 0 4 93



- 146 -

Durante este ano, sc aislaron las sigulientes nuevas categorias

de conflictos, segfin los datos proporcionados por los abogados
participantes: |

1001: Se refiere a los juicios de retrocesibn, cuyo contenido

fue explicado antes.

1003: Abarca el conflictd-surgido_por una peticién a la autori-
dad administrativa, por parte del propietario expropiado, para
gque se le amplie la reserva, con la consecuente disminucibén de la

superficie agricola para los campesinos asentados.

64: Comprende el conflicto ofiginado en la demanda entablada por
un campesino, para que se le restituya su'parcela. En esta cate-
goria se incluyen los casos en que no pudo precisarse, los funda-

mentos de la restituciénrdemandada.

1005: Abarca el conflicto‘suscitado eﬁ la declaracién de caduci-

dad del acuerdo expropiatorio} por parte de la autoridad adminis-
trativa, efectuada ante una presentacién del ex-propietario. La

consecuencia de dicha decisifén es la devolucidbén del predio.

1200: Se refiere a geétiones realizada por los campesinos benefi-

ciados con un proyecto de expropiacibn, ante CORA y cuya finalidad

no pudo precisarse.

1206: Comprende la reclamacién de un campesino, ante la autoridad

administrativa, por no haber sido seleccionado como parcelero. Se
incluye en esta categoria, todos los casos en los que no pudo ob-

tenerse informacibén sobre los fundamentos de la reclamacibn.

913: Notificacién de protesto de cheque. Se trata de una de las

modalidades que asume el cobro de una deuda a un campesino.

904: Se refiere a la cobranza de una letra de cambio a un campe-

sino. Contiene los casos en los que no pudo conseguirse informa-



- 147 -

ci6én sobre el contenido de la gestibn de cobranza.

914: Se refiere al intento de campesinos asignatarios, para que

se les condone una deuda con un organismo administrativo del Agro,

debido a la imposibilidad de cancelarla.
1800: Comprende los juicios de "cobro de pesos"”

907: Es la gestibén preparatoria de la via ejecutiva, denominada

“confesibn de firma“,'otra modalidad del cobro de una deuda, a un

campesino.

912: Es la gestién'de notificacién de protesto de letra de cambio

a un campesino.

911: Comprende el conflicto emanado por el atraso en el pago de
las cuotas, en las que se divide la deuda que adquiere el campe-

sino asignatario de una parcela individual, jcon CORA.

402: ‘Se refiere a cualquier gestibn de preparacién de la via eje-
cutiva, iniciada en contra de alg@in campesino, fundada en su cali-
dad de deudor.

6502: Abarca el juicio en gue un campesino demanda la nulidad del

contrato de promesa de compraventa, de la parcela asignada, Cuyos

fundamentos no pudieron precisarse.

6509: Es el juicio en que el campesino demanda una 1ndemnlzac16n,

por los perjuicios que se le causaron en el no cumplimiento de al--

gGn contrato, en que era parte.

6510: Comprende la demanda de un campesino, por danos causados -

a su ganado vacuno. Lo que se busca es una indemnizacidn.

6511: Se refiere al juicio en que el campe51no demanda indemniza-

ci6én, por danos causados en su propiedad agricola.
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1973
Abogado

categoria 01 02 06 09 10 11 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26  Total

300 1 3 4 - 1 1 2 4 0 3 2 - 0 1 4 0 26

302 - - - - - 2 - - 0 - - - 0 - -

700 4 4 5 4 1 1 4 - 0 - 2 - 0 3 - 0 28

.

65 - - - - - - - 1 0 - - - 0 - - 0 1

64 1 - - - - - - - 0 - - - 0 - - 0 1

1000 - - - - - - - - 0 - - 1 0 - - 0 1

1005 - - - - - - - - 0 1 - - 0 - - 0 1

1995 - - - - - - - - 0o 1 - - 0 - - 0 1

1211 - - - - - - - - 0 - - 1 0 - - 0 1

1204 - - - 1 - - - - 0 3 - 6 0 - - 0 10

1208-1 - - - - - - - - 0 - - 2 0 - - 0 2

1210 - - - - - - - - 0 - - 1 0 - - 0 1
. 2400 - - - - - - - - 0 - - - 0 1 - 0 1

1401 1 - - - 2 - - - 0 - 2 - 0 2 - 0 7

900 - - - - 5 1 - 2 0 1 - 1 0 5 - 0 15

912 - - - - 1 - - - 0 - - - - - 0

1800 - - 1 - - - - - 0 - - - 0 4 - 0 5

0 - - - 0 - - 0 1

913 - - - - 1 - - -

2200 - - - - - - - - o - - - 0 1 - 0 1
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“Abogado . ’
categoria 01 02 06 09 10 11 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26 Total
6525 - - - - - - - - 0 - .- - 0 1 - 0
6509 - - - - - - - = 0 = - 1 0 1 - 0 2
6518 | - - - - - - - - io - - 1 0 - -
6506 - - - - - - - - 0 - - - 0 1 -
6524 - - - - - - - - 0 - - - 0 1 -
1999 - - - - - - - - 0 - - 1 0 - -
3005 - - - - - - - - o - - - 0 1 -
3006 - - - - - - - - 0 - = - 0 1 -
12 - - - - - - - - 0 - - 1 0 - - 0 1
62 : - - - - - - - - 0 '1'_“1”--' - 0 - - Wb 1

Total 7 7 10 5 11 5 6 7 0 10 . 6 16 0 23 4 0 117
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En este ano, las nuevas categorias de conflictos identificadas

por los abogados fueron las siguientes:

302: Se refiere a los juicios de restitucién de vivienda campesi-
na. Se trata de otra via para obtener el desalojo del campesino
despedido, fundada en que ha cesado y la obligaci6én patronal de
proporcidnar al trabajador permanente y su familia, habitaci6n

"higiénica y adecuada" en un 1ugar que, considerando la distancia
y medios de comunicacién, “le permlta desempenar su labores"

obligacibén que s6lo subsiste mientras existe vinculo laboral (58).

65: Se refiere al juicio dé recuperacién de tierras.

1995: Comprende el confllcto surgldo de la exclusibn irregular

de un campesino, de la. SARA a la que pertenece.

-1208-1: Se reflere al confllcto surgldo de la intencién de CONAF,
de rematar un predio forestal. que le pertenece, sin considerar la

situacién de los campe51nos que en &l labodran.

1210: Abarca el conflicto«originado en el intento de un campesino

de lograr una reasignacibn de parcela.

2200: Es el conflicto que enfrenta un parcelero, por deudas que

mantiene con Impuestos Internos. En esta categoria se clasifica-

ron los casos en que no pudo precisarse el tipo de deuda.

6525: Se refiere al conflicto surgido por la venta de la parcela

de 'un campesino asignatario con reserva de usufructo, derecho que

no fue respetado por el nuevo dueno.

6518: Se trata del conflicto surgido de la demanda de resolucién

de un contrato, entablada por un campesino debido al incumplimien—
to de alguna obligacibn contraida por el otro contratante,

cuyo objeto es la transferencia de la propiedad de la par-

cela.
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6506: Comprende el conflicto emanado de la constitucién de una

servidumbre de trénsito.
i

6524: Conflicto emanado de la constituci6n de una sérvidumbre de

acueducto.

1999: Se refiere al conflicto planteado por la expropiacifbn de

tierras a campesinos asignados, por parte de un organismo pGbli-

Co.

3005: Conflicto sobre divisi6bn de aguas de riego.

3006: En esta categoria se clasifican los casos en que hay con-

flicto por aguas, sin que se haya especificado el motivo que los

origina.

12: Conflicto generado en la gestién de inscripcibén de una coope-
rativa agricola, formada por campesinos ex-asentados de la Refor-

ma Agraria. T A
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Abogado .
Categoria 01 02 04 05 06 09 10 11 12 15 16 18 19 20 21 22 23 . Total
6518 - - - - - - - - - 1 - T - - 0 0 - 2
6502 - - 2 - - - - - - - - - - - 0 0 - 2
6509 - - - 1 - 1 - - - - - - - - 0 0 - 2
6513 - - - - 1 - - . - - - - - - - 0 0 - 1
6515 2 - - - - - - - - - - - - - 0 0 - 2
6516 2 - - - - - - - - - - - - - 0 0 - 2
6500 - - - 1 - - - - - - - a2 0 0 - 1
6507 - - - - L a - 1 - T - 0 0 - 1
3006 2 - - - - - - T - 0 0 - 3
6019 - - - - - - - - - - - -2 -. 0 o - 2
2200 - 1 - - - - 1 - - - - - - - 0 0 - 2
6506 - - - - - - -3 - - - - - - o o - 3
6523 - - - - - - = - - - 1 1 - - o0 o -
62 - - 1 - - - - - - - - - - - 0 0 - 1
1994 - - - - - - - - - 1 - - - - 0 0 - 1
1099 - - - - - S - - - 1 - - - 0o 0 - 1

Total 16 8 17 4 10 8 5 9 5 5 8 2 2 5 0 0 31 107
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Durante este ano, las siguientes categorias nuevas fueron identi-

ficadas por los abogados:

20: Se refiere al caso en que el objeto'de la controversia.es un
problema de participacién de los trabajadores, en los resultados
econbmicos de la explotacién de un predid, planteado civilmente
debido a que el convenio en que se estableci6 la misma es de esa

naturaleza.

10: Son los conflictos surgidos en la liquidacién de una coopera-

tiva agricola. -

61l: Controversia sobre titulos de dominio.

1007: Es un caSovde'toma de terrenos agricolas, pertenecientes a

un Proyecto de'Asigﬁééién individual, por campesinos excluidos.

A

1205: Conflicto nacido_de la peticibén de exclusién de un socio de

una SARA, planteada por el resto de los campesinos miembros de la

misma.

1211: Es un caso de exclusibn de campesinos de la asignaci6n in-

dividual de parcelas, planteado en términos de reubicacién en otro
Proyecto de Asignacidn por los afectados, ante una agencia guber-

namental.

30: Se trata de un conflicto surgido en la liquidacidn de una SARA,
debido a que el campeSino encargado de administrarla firm6 documen-
tos comerciales en blanco a la orden de un terrateniente vecino,

con el objeto de convertirlo en acreedor de la sociedad y asi per-
mitirle obtener un beneficio econémico, mediante el pago de una
cierta cantidad de dinero por la firma. En el fondo, se traté de

una maniobra destinada a "inventar" un acreedor.

902: Comprende el reclamo, planteado por un campesino asignatario,
debido al cobro indebido de la deuda adquirida con el Estado por la

asignacién.
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6502: Controversia causada por la demanda de nulidad de un con —

trato de promesa de compraventa de una parcela perteneciente a un
Proyecto de Asignacibn individual, entablada por el campesino .pro
metiente vendedor. El vicio justificatorio de la misma no pudo
precisarse.

6513: Demanda la indemnizacidn de perjuicios, por dafios causados

en una gresidn.

6515: Demanda de nulidad de un contrato. Se comprenden aqui los

casos en que no pudo obtenerse una informacidn més precisa.

6516: Demanda de'hulidad'de un contrato de compraventa de una -

parcela pertenediente a un asignatario individual.

6500: Es una categoria general en la que se clasifican agquellos

casos, identificados por los abogados, como juicios civiles, sin

‘otra precisidn.

6507: Demanda de nulidad de una escritura de compraventa de una

parcela asignada individualmente, entablada por el campesino bene

ficiario.

6519: Demanda de caducidad de un titulo de dominio.

6523: Demanda de rescisidén de un contrato de compraventa por le-

sidn enorme, entablada por un campesino asignatario. Sufre esta
lesidn el vendedor que recibe un precio inferior a la mitad del

justo precio de la cosa que vende.

1994: Se tréta de un caso de controversia planteada entre el -

M.0.P. y un grupo de campesinos, por.extraccién de arena.

1099: Controversia entre un grupo de parceleros que comerciali —

zan directamente sus productos y la Municipalidad, referida al ho
rario autorizado por esta corporacidn, para efectuar dicha comer-

cializaci®én en una feria libre.
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1981
Abogado : :
Categoria 01 02 04 05 06 07 09 10 11 12 13 15 Total
300 1 1 3 - - 0 1 2 2 - 1 - 11
700 - - - - 6 0 - - 1 1 2 - 10
1001 - - 1 - - 0 - - - - - - 1
2400 2 - - - - 0 - . - - - - 2
65 - - - - - 0 - - - 1 - - 1
1007 - - 1 - - 0 - - - - - - 1
80 - - - - 1 - 0 - - - - - - 1
1204 - 1 1 - - 0 - - - - - - 2
70 - - - 1 - 0 - - - 1 - - 2
1401 1 - 2 - 1 0 - 1 - - - - 5 -
900 11 - 2 - 0 - 1 - 1 - - 6
906 _ 1 - - - - 0 - - - - - - 1
1800 2 - 2 - - 0 - - - - 1 - 5
901 - 1 - 2 - 0 - - - - - - 3
904 - - 1 - - 0 - - - - - - 1
905 , - - 3 - - 0 - - - 1 - - 4
908 - - 1 - - 0 - - - - - - 1
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Abogado

categoria 01 02 04 05 06 07 09 10 11 12 13 15 Total
6509 - - - 1 - 0 - 1 - - 1 - 3

6518 - - - - 1 0 - - - - - - 1

6514 - - - - 1 0 - - - - - - 1

6522 - - - - - 0 - - - - - 1 1
803 1 - - - - 0 - - - - - - 1

2203 - - - - 1 0 - - - - - - 1

Total 9 4 15 7 10 0 1 5 3 5 5 1 65
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En este periodo surgieron como nuevas categorias, las siguientes:

80: Conflicto sobre divisi6én de tierras mapuches, debido a la

oposicién de algunos comuneros, para que ésta se lleve a cabo.

70: Controversia sobre adquisicién del dominio de una propiedad
rural. Se incluyen en &sta dos casos sobre los que no pudo oObte-

nerse otra informacibn.

901: Conflicto surgido por el cobro de un pagaré& a un campesino

asignatario.

905; Conflicto sobre deudas mantenidas por campesinos con CORA.
Se clasificaron en esta categoria, aguellos casos en los que no
pudo conseguirse mayores antecedentes sobre el origen de las deu-

das.

908: Controversia por deudas entre campesinos asignatarios. Esta
categoria incluye los casos en que no pudo obtenerse otra informa-

cibén sohre las mismas.

6514: Controversia por resciliacién de un contrato de arrendamien-

to y de promesa de compraventa de una parcela de un campesino asig-

natario.

6522: Juicio en el que se discute la existencia de un contrato de

arrendamiento con promesa de compraventa de una parcela pertene-

ciente a un asignatario.

803: Controversia surgida entre campesinos asignatarios y un te-

—

rrateniente vecino, debido al cierre de un camino p@iblico realiza-

do por éste.

2203: Transporte de mercaderia sin guia.

-
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- 1982

Abogado _

— categoria 01 02 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 Total

300 1 2 2 - - - - - 3 0 0 1 9
i |

700 - - - - 7 2 - - - 0 0 - 9
1001 - - 1 - - - - - - o - 0 - 1
2400 - 1 1 - - - - - - 0 0 - 2
1401 2 . - - - - - - - - 0 0 - 2
900 1 1 3 - - - - - - 0 0 - 5
903 - - 3 - - - - - - 0 0 - 3
905 - - 1 - - - - - - 0 0 - 1
1800 2 - - 1 - - - - - 0 0 - 3
3000 - 1 - - - - - - - 0 0 - 1
6505 - - - - - - - 1 - 0 0 -
6523 - - - - - - - 1 - 0 0 -

6516 : - = - - - - 1 - - 0 0 -
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: ' Abogado
Categoria 01 02 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 Total
1206 - 1 - - - - - - - 0 0 - 1
82 - - - - - - - - -
1007 - - 1 - - - - - - 0 0 -

Total 6 6 13 1 . 7 - 2 . 1 2 3 0 0 1 42
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Las nuevas categorias identificadas fueron las siguientes:

3000: Amparo de aguas. Es una accibén judicial entablada por un

campesino que es privado de agua de riego.

6505: Interdicto posesorio de restitucibn de parte de una parce-
la.

82: Conflicto surgido entre campesinos, por el uso de los bienes

comunes de la sociedad que integran.

A objeto de sintesis y comparaci6én hemos elaborado la siguiente

tabla. Los datos se han ordenado por categoria y ano.

Ano

(Oct.) (Oct.)
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
300 15 26 26 14 11 9 101
302 -~ - 2 1 A -. 3
700 6 15 28 12 10 9 80
1999 - - 1 - - - 1
1211 - - 1 1 - - 2
1000 1 ’ 3 1 1 - - 6
1001 - 1 - 4 1 1 7
1005 - 1 1 - - - 2
74 1 - - 2 - - 3
1208-1 - - 2 - - - 2
1210 - - 1 - - - 1
1003 - 1 - - - - 1
84 1 - - - - - 1
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Ano \
(oct.) v (Oct.)

Categorfa 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
900 2 6 15 16 6 5 50
901 - - - 1 3 - 4
902 - - - 1 - - 1
904 - 1 - - 1 - 2
905 - - - - 4 1 5
906 1 1 - 1 1 - 4
907 - 1 - - - - 1
911 - 1 - - - - 1
912 - 1 1 - - - 2
913 - 1 1 - - - 2
914 . - 1 - - - - 1
908 - - - - 1 - 1
402 . - 5 - - - - 5
1800 - 1 5 1 5 - 3 15
903 - - - - - 3 3
2200 - - 1 2 - - 3
1204 1 10 4 2 - 21
62 , 3 4 1 1 - - 9
1097 1 - - - - - 1
1206 - 1 - - - 1 2
1200 - 6 - - - - 6
2400 1 2 1 - 2 2 8
1401 1 5 7 9 5 2 29
6500 - - - 1 - -

6502 - 1 - 2 - -

6505 - - - - - 1
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Ano )
(Oct.) (Oct.)
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

6507 - - - 1 - -
6509 - 2 2 3 -
6510 -
6511 -
6518 - - 1 2 1 -
6525 - - 1
6513 - - - 1
6515 - - - 2
6516 - - - 2 -
' 2
2

TR S
i
i
1
|

6523 - - -
6519 - - -
6514 - - - - 1 -
6522 - - - - 1 -

1
|
RPN W WN R s P o

64 - 1
65 - -
61 - - -
70 - - - - 2 -

= N
1 P
1 {
N!P‘(» o

1205 - - - 1 - -
30 - S - 3 - -
34 1

35 1 - - -
82 - - - - - 1
1995 - - 1 - - -
2450 1 - - - - -

(
1
T " I

6506 - - 1 3 - -
6524 - - 1 - - -
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Ano

(Oct.) (Oct.)
Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
3000 - - - - - 1
3005 - - 1 - - -
3006 - - 1 3 - - 4
12 - - 1 - - - 1
10 - - - 1 - -
20! - - -~ 1 - . -
1994 - - - 1 - - 1
1099 - - - v 1 - - 1
1007 __ - - - 1 1 1 3
80 - - - - 1 - 1
803 - - - - 1 - 1
2203 - - - - 1 - 1
Total 37 93 117 107 65 42 461

La informacién proporcionada por la tabla anterior nos indica que
los conflictos de mayor frecuencia relativa, fueron los califica-
dos como secuelas del té&rmino de la relacibn laboral: Categorias

300 y 302, que representan un 22,56 % del total (104 casos).

Si se compara su magnitud con la de los casos de despidos, se ob-
serva una gran diferencia: 104 contra 730. Aproximadamente un

52 % de estos casos se concentra en los anos 1978 y 1979. A par-
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tir de esta fecha se produce un fuerte descenso.

La diferencia mencionada podria estar indicando, entre otras co-

sas, que el despido, en la gran mayoria de los casos, no da ori-
gen a un problema habitacional que llegue'a transformarse en un
conflicto desencadenante de un juicio, destinado a obtener el de-
salojo. Uno dg los dirigentes sihdicales entrevistados sefalaba
que Carabineros visita al trabajador despedido, a paeticifn del
empleador, y lo amenaza con desalojarlo violentamente, sin juicio
al?uno, si no hace abandono de la casa, en un plazo de dias, que

ellos le fijan.

El hecho que dicha amenaza normalmente se concrete, ha traido co-
mo consecuencia que el trabajador residente despedido no quiera
exponerse a sufrir el deSalojo violento, haciendo abandono de la
habitacién en el plazo que la Fuerza PGblica le fija arbitraria-
mente (AB. 02). '

También entraria a explicar la diferencia detectada -segln la opi-
nién de abogados y dirigentes sindicales entrevistados- la tenden-
cia surgida en el sector patronal, a eliminar la regalifa de casa
para todo tipo de trabajador agricola, sea permanente 0O temporal.
En este proceso de "deshabitar" los predios influiria, entre otras
razones, la experiencia de las "tomas de predio", ocurridas en el
periodo anterior al del Gobierno Militar, situaci6én que podria te-
ner lugar nuevamente ante un cambio de la situacién politica. Si
bien la eliminacién del trabajador residente no erradicaria defi-

nitivamente dicha posibilidad, la haria mds dificil.

El costo envuelto en proporcionar vivienda al trabajador, fue otro
criterio mencionado como explicaci6én de dicho proceso, con un pe=
so mucho mayor en el caso de empresas agricolas, que en el de em-
presarios individuales, ya que para éstos, tal como se indic6 an-

tes, la entrega de dicha regalia, cuando se ha mantenido, ha juga-
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do el papel de disminuir la presibén por cobro de salarios impa-

gos.

Por Gltimo, debe considerarse que el patrocinado en este tipo de

juicios es un trabajador y no un campesino propiamente tal,

Los conflictos relativos a deudas son los que siguen en importan-
cia a los anteiiores (cats. 900 a 2200), representando un 21,69%
del total. Nuevamente se da el caso de que la categoria menos
especifica (900), sea la de mayor peso, tal como sucedié en los

laborales.

De entre aquellos que identifican el conflicto enfrentado, se
destaca la referente a 'los; juicios de "cobro de pesos", con 15
casos. Si se toma en consideracibén, a diferencia de las otras,
gque en éstos ha sido el campesino el acreedor, y el deudor, un
tercero eon quien transé comercialmente los productos de su par-
cela, puede verse la debilidad del titulo, si es que hﬁbo alguno,
con que se ha respaldado la operacibn, ya que precisamente este
tipo de juicios tiene lugar en dichas situaciones. Detrds de
ello, puede detectarse una "falta de experiencia" comercial, de
parte del campesino afectado quien, debido a la politica agraria
implementada por el Gobierno, es forzado a actuar como "empresa-
rio", sin mids apoyo que su experiencia anterior en el‘asentamien—
to o cooperativa, a pesar de que en ella los contactos con el mer-

cado agricola no hayan tenido peso alguno.

Los conflictos de este tipo afectan bédsicamente a campesinos pro-
piamente tales y a quienes fueron excluidos de la asignacibén in-
dividual de tierras, al momento de liquidarse las SARAS, pero no

asi de las deudas originadas en dichas liquidaciones.

La tercera categoria de mayor frecuencia es la referente a los

conflictos emanados de las medierfias, con un 17,35 % del total,
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Estos en su gran mayoria afectan a trabajadores agricolas, ya
gue ha sido una f6rmula, empleada por los patrones, para evitar
la creacién de un vinculo laboral y las consecuentes obligacio-
nes legales, que de éste emanan al transformarse este contrato,
en uno de naturaleza eminentemente civil, tal como se menciond

antes.

Lés conflictos por exclusibén de ex-asentados del proceso de aéig—
nacién individual de tierras ocupan el cuarto lugar en importan-
cia, con un 8,46 % del total (Cats. 1204, 62, 1097, 1206, 1200).
Desgraciadamente el hecho de que las categorias m&s importantes,
en términos del nlimero de casos contenidos, sean la primera y la
Gltima de las mencionadas, limita fuertemente el an&lisis debido
a que en ellas no se especifica la causal de exclusibn (27 casos

entre ambas).

Es necesario precisar que el momento de mayores exclusiones suce-
di6é inmediatamente después del golpe y se. extendib hasta 1976'
aproximadamente. Esto es, se produjo antes de que ellprograma pu-
diera rggistrarlos. Muchas de estas exclusiones, en los momentos
inmediatamente posteriores del golpe, no se cineron a regulacibn
legal alguna, sino a los dictados de la fuerza de las armas, se-

gGn recuerdan los campesinos.

El grupo de conflictos emanados de las ventas de parcelas, reali-

- zadas por campesinos asignatarios viene a continuacibn, -con un

6,94 %.

El origen de estos conflictos se encuentra en las desventajosas
y fraudulentas condiciones, bajo las cuales se efectuaron esas
transferencias, en perjﬁicio de los campesinos. La Cantidad de
casos que fueron absorbidos como civiles por el Programa es poco
representativa de la real magnitud de los fraudes de que fueron

victimas los asignatarios individuales, debido a la falta de ase-

soria legal.
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En un primer momento, el Departamento Campesino no asesor6 a

'1os.campesinos que vendian sus propiedades, con el objeto de

desincentivarlos, con poco éxito. Sin embargo, frente a los abu-

sos que se cometian decidib otorgar asistencia profesional.

. Q
Debe considerarse que parte de los fraudes que afectaron a los
campesinos, en la venta de sus parcelas, fueron considerados

como casos criminales, por los abogados.

Los conflictos por arrendamiento de las parcelas asignadas a los
campesinos es la categoria que continfla en importancia, represen-
tando el 6,29 % del total de controversias civiles. Tal como se
dijo antes, el arrendamiento de su parcela ha sido uno de las
vias, utilizadas por los asignatarios para enfrentar la carencia
de recursos econémicos para explotarlas y ha sido considerado co-
mo el-paso previo a la venta de la propiedad.. De las entrevistas
realizadas, pudo establecerse que el origen del conflicto se en-
cuentra en el no pago de la renta acordada y en la no entrega de

la propiedad por el arrendador, al terminar el contrato convenido.

Destaca el hecho de la poca significacién de los conflictos por
problemas de agua, lo gue resulta extrano frente a la indefinicidn
de los derechos en este campo, por la forma en que se ha realiza-
do la asignacién individual de tierras (s6lo 6 conflictos, el 50%

de los cuales tuvo lugar en un s6lo ano: 1980).

Nos referiremos someramente a los conflictos por tomas de terre-
nos. Fueron casos de enfrentamiento entre campesinos asignados y
exclufdos, que con anterioridad a la asignacién, trabajaban la
misma tierra. Su frecuencia ha sido minima, puesto que s6lo se
registraron 3 casos a contar de 1979. Se tratd de una reaccifn.

a la politica gubernamental en el sector reformado por parte de
campesinos afectados,que tuvo como resultado, entrar en contradic-

cién con los "beneficiados", quedando el agente causante del pro-
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blema muy mediatizado y en una situacién de neutralidad frente

a las partes en disputa.

Po iltimo, quedan por senalarse los conflictos surgidos de la
privacién total de tierras a campesinos, beneficiados con las
expropiaciones efectuadas durante la vigencia del proceso de Re-
forma Agraria (Cats.: 1211,1000,'1001, 1005, 74, 1208-1), los
que representan un 4,99 % aproximadamente del total de conflic-
tos. Claramente pueden distinguirse las dos vias que se han im-
plementado para realizarla: la administrativa y la judicial. La
informacién de la tabla senala que la accibn administrativa apa-

rece como la de mayor importancia relativa.

Como sucedié con el proceso sancionatorio de exclusibén ya mencio-

nado, gran pafte de las devoluciones de predios fueron pactadas

entre 1973 y 1975, usindose la fuerza pGblica como medio para lo-

grarlas, a solicitud de los ex-duenos. El Programa no pudo, en
consecuencia, jugar un rol en dicho proceso, recibiendo para ase-

sorfa, casos mds bien excepcionales.

El resto de las categorias de esta 4rea no merecen mayores comen-

tarios, debido a su naturaleza mds bien ocasional.
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c) CONFLICTOS PENALES

Un total de 193 conflictos de este tipo fueron atendidos a tra-

vés del Programa, los que representan un 9,20 % del total de con-
troversias absorbidas.

Debe recordarse que en esta &rea de conflictos, la selectividad

del Programa fue la mayor, en comparacibén con la laboral y civil.

Con el objeto de abreviar la presentacién de los datos recogidos,
se opté por ordenarlo segln el afio y categoria de conflictos, eli-
minando el detalle por abogado.

Ano .
(Oct.) | “(Oct.)

Categoria 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total
500 4 6 12 9 3 10 44
501 1 4 2 1 2 1 11
502 - 1 - - - - 1
503 - 2 6 11 3 5 27
504 - - 2 2 - - 4
507 - - 3 2 - - 5
510 1 2 7 7 4 1 22
515 ’ 2 1 - - - 2 5
514 - - - - - 1 1
519 - - - - - 1 1
520 1 - - - - - 1
524 - - 2 2 - - 4
529 - - 2 1 - - 3
538 - - - 1 - - 1
505 - - 1 2 - - 3
£ 08 - 2 3 7 2 18
512 - - - 1 - 1

517 - - - 1 - 2 3
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Ano

(Oct.) ' (Oct.)
Categoria 1977 1978 1979 © 1980 ~ 1981 1982 Total
525 - - 1 - - - 1
536 - 1 - - - ; 1
2000 - - - 5 - - 5
2002 - - - ' - - 1 1
2003 - - - 1 - - 1
2004 - - 4 1 - 6
2006 - - 2 - - 4
532
533
534
505-2 - - - 1 - - 1
6002 - - - - 1 -
532 S - 1 - - -
533 - - - 1 - -
513 - - - 3 1 2 6
516 - - - - - i 1
535 - - ; - 1 - -
526 - - - - 4 -
Total 9 19 " 46 62 27 30 193

La tabla anterior indica las siguientes categorias de conflictos
penales, en los que estuvieron involucrados los patrocinados por

el Programa, sea COmo victimas o sujetos activos.

500: En esta categoria, se incluye todos aquellos casos en que

no pudo identificarse el problema afrontado por el patrocinado.




Representa un 22,80 3% del total de casos penales, lo que signifi-
ca que en un 77,20 % de los casos pudo obtenerse algln tipo de
informacién, al menos en cuanto a la naturaleza del conflicto en-

frentado.

A continuacién expondremos las categorias que incluyen delitos

contra la propiedad o el patrimonio.

501: Apropiaci6n indebida.- Esta figura delictual se. encuentra

definida en el C6digo Penal, como consistente en apropiarse o dis-
traer, en perjuicio de otro, dinero, efectos o cualquier cosa mue-
ble que se hubiera recibido en depbsito, comisién o administracién,
o por otro titulo que produzca obligacién de entregarla o devolver-
la.

Se la llama también abuso de confianza, en otras legislaciones pe-

nales. -

La informacién recolectada sobre los fundamentos que originaron los
casos atendidos fue escasa. De las entrevistas pudo determinarse
que en su gran mayoria el rol de sujetos pasivos, en esta figura
penal, le correspondié a los patrocinados por el Programa. Uno

de los origenes identificado de estas denuncias o querellas fue

la violacién de un contrato de medieria.

502: Corte de bosques sin cumplir los requisitos establecidos porxr
la normativa legal vigente. Es una acusacién dirigida contra cam-

pesinas, por la autoridad administrativa.

504: Usurpacién.- Consiste en la ocupacién de un bien inmueble,

en el despojo de un derecho real constituido ‘en él o en la apro-
piaci6én de las aguas corrientes, con o sin violencia en las personas.

Incluye también la alteracién de deslindes.

por la naturaleza del delito el sujeto pasivo de este delito es

el campesino propietario.
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50?: Abigeato.~ Es el robo o hurto de ganado mayor ©O menor,

animales de silla o. carga, aves o animales que se mantengan en
viveros, criaderos o terrenos cercados. Los casos atendidos co-

rresponden a hurto de ganado vacuno a parceleros asignatarios.

510: Estafa.- Es la lesi6én del patrimonio ajeno mediante engano

o artificio apto para enganar y 4nimo de lucro. Las victimas de
este delito, seg@n pudo determinarse, cofrespondieron a campesi-
nos asignatarios, enganhados en la operacién de venta de su par-
cela o de los productos cosechados, siendo aquella la mds impor-

tante.
515: Se refiere al delito de giro doloso de cheques.

538: Se refiere al delito de robo, cuyo elemento diferenciador
del de hurto, es el uso de violencia o intimidacién en las perso-

nas o la fuerza .en las cosas.

524: Danos.- Este delito consiste en la destruccién, deterioro,

perjuicio o menoscabo de cosa ajena, no comprendido entre los in-
cendios o estragos. El mévil de la conducta sancionada en este
tipo no es el &nimo de lucrar, como sucede en los otros delitos

contra la propiedad.

519: Sabotaje a las instalaciones productivas.- El caso identi-

ficado se refiere a una acusacién formulada por un empleador, en

contra de un trabajador, con el objeto de justificar su despido.

El D.L. N°930, de 1975, estableci6 esta causal de terminacién in-
mediata del contrato de trabajo. Posteriormente fue incorporada

al D.L. 2.200, a través de su Art. 15.

su fundamento se encuentra éen el hecho de ser perjudicial a la

Seguridad del Estado.
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También hemos incluido en este grupo los delitos de falsifica-
cién de documentos, a que se refiere la categoria ELQ, puesto
que los dos casos detectados constituyen un atentado contra el
patrimonio, realizado mediante dicha accién fraudulenta, en la
transferencia del dominio de parcelas de campesinos asignata-

rios.

La categoria 520 se refiere al acto de requizacién de vehiculo
motorizado a una de las organizaciones sindicales, por resolu-
cién de la autoridad politica, debido a la supuesta situacibn
de ilegalidad en que se encontraria. Esta situacibén también

se ha considerad al patrimonio.

En la misma situacibn se encontraria la 51tuac16n contemplada
en la categoria 529, que se refie e a una denuncia por incauta-
ci6én ilegal de los regist os sindicales, por las fuerzas de se-

guridad.

En estas dos Gltimas categorias, a diferencia de las anteriores,
los atentados nacen de la autoridad politica, y pueden conside-
rarse como secuelas de acciones represivas, en contra de las or-

ganizaciones sindicales campesinas.

Un segundo grupo de categorias puede distinguirse. Son aquellas
que dan cuenta de conductas que atentan en contra de las perso-=
nas, en su vida, en los derechos que la Constitucibn Politlca le

garantiza, en su integridad fisica, en su moralidad.

05: Homicidio.

——t

508: Lesiones.~ NoOs referimos a las lesiones causadas en rinas

entre particulares.

512: Violacibén.- La victima es una mujer en esta figura penal.

517: Agresiln.
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525; 1Incesto.

a—

527: Maltrato de Carabineros.

|

536: Abusos deshonestos.- La victima en este figura penal es

una persona mayor de 12 anos y menor de 20 anos de edad, no im-

portando su sexo.

A continuacién expondremos aquellas categorias en que el aten-
tado contra la persona y sus derechos, emana de la autoridad
pGblica, debido a sus acciones represivas dirigidas contra el

movimiento campesino

- 2000: Derechos Humanos.- En esta categoria se han clasificado

todos aquellos casos en que no se pudo determinar el contenido

de la agresibén contra estos derechos.

2002: Se refiere a amenazas en contra de la vida o la integri-

dad de un campesino, debido a su actividad sindical.

2003: Violacién de la seguridad personal.

a———

2004: Detencibn.

a—

2006: Desaparici6én de campesinos vinculados a organizaciones sin-

dicales.

532: Se trata de gestiones realizadas por el abogado, para ave=
riguar los motivos de la bGsqueda de un dirigente sindical, por

el Servicio de Investigaciones.

33: Allanamiento de morada.

w

|

534: Secuestro.

——

505-2: Homicidio frustrado.
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6002:. Se refiere a los problemas que ocasioné al movimiento sin-

dical campesino, la represién gubernamental de la Coordinadora

Nacional Sindical.

pPor dltimo, se detectaron cuatro tipos de casos que no pudieron
ser clasificados en los dos grupos anteriores. Estos correspon-
den a las categorias 513 que se réfiere a los trémites realiza-
dos por un abogado, para eliminar antecedentes penales, especial-
mente en el caso de candidatos a cargos en sindicatos; 516: In-
fracci6n de la Ley de Alcoholes; 535: Faltas y 526, que corres-
ponde a los casos de Infraccién a la Ley de Control de Armas,
cuyo origen estd en el desconocimiento del duefio de las mismas,
de la obligacién establecida por dicha norma, de registrarlas

ante la autoridad pGblica.

Los casos relativos a atentados a la propiedad'corresponden a un
45,07 % del total de conflictos penales. Los referentes al deli-
to de hurto (503) son los mds frecuentes, representando un 31,03%
del total de casos de este grupo y un 13,99% de todos los conflic-
tos penales. Siguen en importancia los casos de estafa, con un
25,29 % de los atentados al patrimonio y un 11,40 % de los 193
conflictos penales identificados. Por Gltimo, los casos de apro-
piacién indebida representan el otro grupo mds significativo, con
un 12,64 % de los delitos contra la propiedad y un 5,70 % del to-

tal de conflictos penales.

Los problemas relativos a atentados contra la vida, integridad y
garantias constitucionales de las personas representan un 25,39%
de todos los casos atendidos. Los relacionados con derechos hu-
manos constituyen un 42,86 % de los casos de este tipo y un 10,88%
del total de casos penales; Llama la atenci6én el hecho que la ma-
yoria de los problemas referentes a estos derechos, tuvieron lu-

gar en 1980 (66,66 %), segfin se desprende de la tabla anterior.
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Otro hecho que se destaca es que en estos casos el sujeto pasivo,
en su gran mayoria,correspondi6é a dirigentes sindicales o traba-

jadores fuertemente activos en dichas organizaciones.

Por Gltimo, los problemas de lesiones en todos sus grados, cons-
tituyeron individualmente los casos mids frecuentes, representan-
do un 34,69 % de los referentes a atentados contra las personas
y un 8,81 % del total de problemas penales. El origen de estos
casos se encuentra en rifnas entre particulares, generalmente de

un nivel socio econémico similar.,
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"ORGANIZACIONES SINDICALES CAMPESINAS Y ORGANIZACIONES
PATRONALES: SUS RELACIONES". :

La informaci6én obtenida en las entrevistas con Dirigentes Sindi-
cales y abogados participantes en el Programa demostr6 que sobre
esta relaci6n, las experiencias de las organizaciones sindicales

coincidian en algunos puntos y diferian en otros.

Es necesario sefialar, en primer lugar, que esta relacifén adquie-
re relevancia a nivel de Federaciones Provinciales y Sindicatos
de Trabajadores de base; s%endo mids bien excepcional su importan-

cia en cuanto a las Confederaciones Nacionales.

Las apreciaciones de los entrevistados coincidieron en indicar,
que el periodo comprendido entre la Administracién Frei y el
Golpe de Estado se caracterizé por un constante crecimiento de
la capacidad de los sindicatos campesinos, para desempenarse CO-
mo interlocutores. vdlidos, ante las orga&izaciones empresaria-

les agricolas.

No obstante lo anterior, la experiencia sufrida por algunas or-
ganlzac1ones sindicales sugirié que el hecho de haber adquirido
la capa01dad de interlocutores vdlidos, no transformé al movimien-
to sindical campesino, en interlocutor legitimo del sector empre-
sarial. Su aceptacién fue para éstos una necesidad de supervi-

vencia, de conservacibn de sus tierras.

El Gobierno Militar permitifé a los sectores patronales abandonar
‘dicho comportamiento defensivo. De ahi el cambio radical que en
ciertas zonas sufrié la relacibn en cuestibn, después de asumir
éste: "La relacién con el Sindicato Patronal cambié radicalmen-
te... Los trabajadores ya ho son vistos como un problema... Loé
empleadores saben que las organizaciones sindicales, no tienen un
.rol significativo, desde fines de 1973..."El rol del sindicato de
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trabajadores se lo da la tolerancia del empieador... En base a
ello se ha ido gente, antiguos afiliados", al ver la situacibn

de subordinacién en que esta organizacién se encuentra (L.A.).

La situacién creada por el Golpe Militar permiti6 a los secto-

res patronales neutralizar y desmantelar los sindicatos de tra-
bajadores. Estas acciones adquirieron su mayor intensidad en

la zona de Talca, durante los afos 1975 y 1976 (60).

En la zona de Buin, similar situacibén tuvo lugar: “"Desde 1967

a 1973 el Sindicato de Empleadores Agricolas tuvo buenas relacio-
nes con los sindicatos campesinos. Estas se desarrollaban de
sindicato a sindicato. Después de 1973, la relaciones se malo-
gran. Si habia algGn problema antes se trataba con el Sindica-
to Patronal directamente. Muchos se arreglaban a nivel de Di-
rectivas. Era el caso de las Actas de Avenimiento, las que se
arreglaban en la sede del Sindicato Campesino". (Buin)... "Des-
puds de 1973, los patrones prestaron camiones a las Fuerzas Ar-
madas para que recogieran a quienes apareéian como ‘lideres de
los trabajadores y fueron detenidos. Los patrones informaron
quiénes revolvian el ganadoﬂpara que los detuvieran y muchos de-

saparecieron". (61).

"Después del 11 de Septiembre de 1973, los patrones pusieron un
letrero prohibiendo la entrada a toda persona extrana al fundo.
Ccon ello lo dirigentes 51nd1cales comunales no pudieron entrar

a los predios de sus aflllados. Actualmente se mantiene el le-
trero..." 'Abruptamente las relaciones directas que antes exis-

tfan, se cortaron con el Golpe". (62).

por Gltimo, como indicador de las buenas relaciones existentes
antes del Golpe, la entrevistada agregaba, en forma anecd6tica:’
"gl sindicato patronal recolectaba las cuotas de los trabajado-
res afiliados a los sindicatos campesinos, las que se iban a re-
tirar alld (en su sede). Después del Golpe, el sindicato patro-
nal no siguié recolectando dichas cuotas". "Los locales sindica-

les que existian en los fundos fueron quitados por los patrones".
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El caso de Quillota presénta rasgos que lo apartan de la situa-
ci6n descrita. Seg@n los entrevistados, "Los empleadores tienen
buen concepto de la organizacién sindical de los trabajadores.
... Hubo armonia entre la Asociacién de Empleadores y la de los
trébajadores. Antes del 73 eran buenas y se mantienen asi hasté
ahora". ... "La organizacién patronal y la de los trabajadores
han conversado y han llegado a establecer un minimo negociable".

"Los trabajadores percibe que no puede pedir mucho".

Esta situacién se debe en parte al rol que jugé la organizacién

sindical de trabajadores durante el Gobierno anterior.

Sin embargo, a pesar de ello, se hén notado cambios en las rela-
ciones, después del Golpe, los que quédan graficados en lo si-
guiente: "Antes del 73 era la misma organizaci6én patronal la
que se encargaba de fiscalizar el cumplimiento de los convenios
acordados... Los abogados de los trabajadores hablaban directa-
mente con la cabeza de la organizacibén patronal, quyien se encar-
gaba de hacer cumplir el acuerdo..." ( 63). Esta situacibn se
alteré radicalmente. Tal como se dijo antes, la situacién ac-
tual es de una gran animosidad en los conflictos que surgen. De
esto se puede inferir que las buenas relaciones presentes, son
mds bien a nivel de cfipulas directivas y que la capacidad de con-
trolar el comportamiento de sus afiliados en la organizacidn pa-

tronal, se ha debilitado fuertemente.

En Melipilla, los dirigentes de la Federaci6én Provincial Sargento
candelaria también estuvieron llanos a calificar sus relaciones
con el Sindicato Patronal como buenas, a la época cubierta por
esta investigacién. Sin embargo, no todos sus afiliados tenian
igual disposicibén a buscar una solucién directa a los conflictos
que se suscitaban con sus trabajadores. Asi, distinguieron entre
las "sociedades" y los patrones tradicionales. A su vez, en @&stos
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diferenciaron a los que formaban parte de la organizacién de
Empresarios Cristianos. Las primeras no tienen ninguna dispo-
sicién "al didlogo" -segGn afirman- con lo que las tentativas
a buscar una solucién directa, eran un fracaso. En los segun-
dos, dicha disposici6én era mayor; hablia mejores posibilidades
de que el conflicto no trascendiera a las partes. Los terceros
"pagan todo... No les gusta ir a la Inspeccibn... Buscan arre-

glo antes". (64).

Los entrevistados destacaron también que durante los anos 1974
y 1975, se desarroll6 en la zona, una gran campana en contra de
los dirigentes sindicales, con el objeto de dejarlos fuera del

proceso de asignacifén de tierras.

El Golpe Militar -senalaron los entrevistados- introdujo cambios
en el papel desempenado por la Federacién, frente a los problemas
laborales que afectan a los trabajadores afiliados. Antes éstos
eran manejados por los sindicatos de base. A partir del Regimen
Militar, debieron centralizarse en la Federacién, a causa del de-

pilitamiento experimentado por las organizaciones de base.

El fortalecimiento de la posicién patronal, que trajo como conse-
cuencia el nuevo Régimen, permitidé en algunos lugares, a los
miembros de este sector, enfrentar individualmente a las organi-
zaciones sindicales de sus trabajadores, porque comenzaron a con-
tar con el apoyo directo a sus actuaciones desplegadas frente a
aquellos, de las autoridades politicas de la zona: "Las organi-
zaciones patronales no act@ian como tales frente a lo laboral. Ca-
da patrén lo hace individualmente, usando sus relaciones de amis-

tad con las autoridades de la provincia". (65).

Subyace a esta situaci6én, la concepcidn compartida por patrones
y autoridades que considera a la actividad sindical y a todo in-
tento del trabajador de hacer valer sus derechos, tanto contrac-

tuales como legales, revestido de caracteristicas politicojdelic-
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tuales; esto es, conspirativas, atentatorias al orden pGblico.

Nuestro entrevistado nos senalaba: "La relacién con la autori-
dad es mala. Los Servicios de Inteligencia andan detrés. Los
dirigentes sindicales son estrechamente vigilados..." "...Los

patrones ven en cada dirigente un extremista... Ellos denuncian
ala C.N.I." ... "La labor sindical es dificil. No se puede ha-
cer una reunién con las bases porque es llevado detenido por
agitador politico...". "Se ha pintado al sindicato como politico
porque cuestiona la autoridad del patrén. EI patrén ve que el
sindicato le revoluciona la gente".

... "El mero hecho que el trabajador demande, el patrén lo consi-
dera como agitador politico, extremista. Se le pone tinte politi-

co a toda cuestidn laboral". (66).

En la zona de Buin, en el ano 1975, el Gobernador Mayor de Cara-
bineros Héctor Ubilla -miembro activo de dicho cuerpo policial-
1lamé a la Directiva del Sindicato La Estrella para entrevistar-
se con ellos. Les pidid que le explicaran la labor que hacian.
El Sindicato le solicit6 su intervenci6én, para que se evitaran
los abusos patronales,\quienes habian incluso llegado al extremo
de pagar a sus trabajadores s6lo la asignacién familiar, elimi-
héndoles el salario. Ante esto el Gobernador respondibé: "Uste-
des no se metan en honduras, para esoO tengo personal que vigile
esas anormalidades". EIl Sindicato no era el indicado para hacer-
lo. Al tcrminar la reunién les dijo a los dirigentes: "Eso seria
todo con ustedes. Sin comentarios". Después agregb: "Ustedes no
se metan en politica, dediquense a lo suyo porque no me va a tem-
blar la mano para cortarles la cabeza a todos. Sin comentarios”.
©67) . L6égicamente que 61 se reservaba el derecho a definir lo
que se entendia por meterse en politica. Hasta ahora} las relg—

ciones con las autoridades politicas no se han reanudado en esa

zona ( 68).
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Otro de los entrevistados senalaba: "El campesino en provincia
-y mientras mids lejos de Santiago esté&- recibe presibén directa
de las autoridades politicas del lugar para que no hagan efecti-
vo el conflicto. Concepcién, Temuco, Malleco son sectores don-
de esta presibén es algo normal... La Fuerza PGblica interviene
figcalizando a todos, ejerciendo qoercién y profiriendo amena-
zas directamente... Se les acusa de comunistas cuando preten-

den defender algo... La actividad sindical es considerada‘poli—.

tica..." (69). "Las organizaciones patronales no realizan direc-
tamente hostigamientos..." (70). "Esta situacién ocurre ahora.
No es algo del pasado..." agregaba.

El abogado de la U.0.C. recordaba que "Primero comenzaron con los
despidos de dirigentes de todos los niveles, fundamentdndolos en
motivos politicos i.e. agitadores, hacer reuniones clandestinas,
incitar q"reclamar, pretender reorganizar a la gente, citar a
reuniones a los socios. 1Incluso el hacer denuncias verbales an-
tenlas Inspecciones Laborales era considefado un hecho politico
delictual porque quien actuaba asi pasaba a considerdrsele como
un elemento disociador...". A modo de ejemplo cit6 el siguiente
caso en que le tocéd intervenir, ocurriao en Abril de 1976, ante
la Inspecci6én del Trabajo de Pudahuel: "Se trataba del despido
de un dirigente de un sindicato comunél. El empleador plante6
que ya estaba bueno lo de las denuncias y reclamos y que si se-
guian, se acordaran que existia la DINA... E1l despido fue de
hecho y le dieron un mes para irse del predio. El Inspector se
dirigi6 a mi y dijo que efectivamente el empleador estaba vincu-
lado a la DINA. Argument& que esO no era materia del caso, ya
que el problema era un despido injustificado y no politico =-como
se lo estaba enfocando- y que habia que. encontrarle una solucibn.
Se llegé a un avenimiento que consisti6 en pégar'el 50% de la in-
demnizaci6n por anos de servicio y la devoluci6én de la casa en

3 meses. El fuero no fue respetado. No habia posibilidad de pe-
dir mas, debido a lo delicado de la situacién. El dirigente se

sintié atemorizado, lo que evidenci6 al decirme: "Veo con preo-
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cupacidén que puede llevar a cabo la amenaza y tengo hijos. No

voy a seguir". (71)

Las experiencias relatadas han sido sufridas por organizaciones
sindicales con un contenido ideoldgico muy distinto y algunos de
los cuales serian dificiles de calificar de subversivos. A pe-
sar de ésto, dicho contenido no ha servido de puente con las or
ganizaciones patronales y las autoridades politicas del lugar .
La descalificacidn gubernamental de una ideologlia ha permitido,
en algunas zonas, a algunas organizaciones patronales y autori-
dades politicas, descalificar al movimiento sindical como tal ,
y a todo intento de reclamar un derecho por parte de un trabaja
dor, dejandolos expuestos a ser reprimidos por atentar contra -
la Sequridad Nacional. Por ello, resulta poco claro sostener -
que se actfia contra una ideologia al hacerlo. Es mé&s bien un -
sector social el afectado, cuya dominacidn es reforzada al des-

calificar las actividades sindicales.



<

e

COMENTARIOS  FINALES.

-Esta Investigacién solo permite ser interpretada como un primer intento
de sistematizar la informacién empirica que pudo rescatarse, -sobre los con-
flictos que debid enfrentar el sector de campesinos y trabajadores agricolas
afiliados a las organizaciones sindicales, participantes en el Programa de
la Vicarfa, entre Octubre de 1977 y Octubre de 1982.

Las observaciones realizadas nos demuestran la gran complejidad de la pro-
blemidtica que afecta a ias organizaciones sindicales campesinas, en el di-
sefio de sus estrategias. Sus afiliados, tanto actuales como potenciales, no

solo enfrentan los tipicos conflictos a los que normalmente estd éxpuesta

_la actividad Sindical y que la definen como tal. La dimensién civil queda

incorpora da como algo sustantivo del mundo en el cﬁal aesenvuelven sus
actividades las bases que articulan y frente a la cual no pueden quedar sin
respuesta si quieren aumentar su capacidad de convocatoria.

Incluso los cqnflictos laborales adquieren rasgos espéciales, debido al
grado de subordiﬁaciéh en que se encuentra elhtrabajador agricola respecto
de su empleador, La actual legislacidn laboral al establecer un dnico régi-
men sindical , ha proporcionado la institucionalidad adecuada para que di-
cha subordinacidn se haga muy expedita, con la consecuente desintegracién
de la base social que pretende articular el sindicalismo campesino.

‘Llama'la atencidn la "conversién directa" que realiza el sector patronal
de los conflictos propiamente laborales, en asuntos de naturaleza politico
delictual, en estrcha colaboracién con la autéridad politica de la zona.

Se ve claramente hasta qué punto este sector se siente interpretado y logra

manejar 1ntu1t1vamente, los enfoques tipicos de la Seguridad Nacional so-
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bre la realidad social, en permanenterefervescencia conspirativa. Queda
en evidencia asf la contribucién que ésta presta al sistema de dominacién
que afecta al broletariado agricola y que 1lo refuerza en su calidad de tal.
De esta forma se incorpora la dimensidn represiva que gravita permanente-
mente sobre sus relaciones laborales; cuya maquinaria implementadora puede
ser movilizada "directamente" por la parte patrqnai; es decir, sin requeri-
miento alguno de autoridad competente para ello, como deberia ser si se ac-
tuara conforme a la institucionalidad vigente.
Esta privatizaciéh -absolutamente ilegal- en el uso del poder represivo
del Estado introduce un elemento significativo, que debe ser elaborado
por cualquier estrategia sindical en este sector., En su neutralizacién los
abogados han prestado una importanfe contribuciéh, aunque muchas veces sin
el éxito esperado, yé que ellos mismos han sido véitimas de la misma, por

el mero hecho de ser defensores de este sector social.
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El Abogado Sr. Toledo de la U.0.C. nos indicé que desde
1976 en adelante ha sido el dirigente quien ha .actuado

ante la Inspecci6én del Trabajo, asesorando al campesino

" afectado por . un conflicto laboral. Entrevista. Ver Nota

22,

La Federaci6n Provincial Sargento Candelaria ha estable- [/ |
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para que presente el caso al abogado. Entrevista con Di-

rigent ~es de esta Federacidn, efectuada el 13/12/82.

"El arreglo directo se trata de ‘implementar s6lo si el em-
pleador es!tratable". Entrevista Sr. Ramén Toledo, Confe-
deracién U.0.C. Ver Nota 22. ‘

En Quillota, la Organizacidn Sindicéi afiliada a la Confe-
deraci6én Libertad también ehplea a sus dirigentes, como
mediadores, en la primera etapa del conflicto laboral. En-
trevista al dirigente, efectuada el 21/4/83.

Juan Colombo Campbell. op. cit..péé. 12.

Entrevista al abogado Sr. Luis Alvarez. Ver Nota 24.
Entrevista con el abogado Sr. Ricardo Bravo.l Ver Nota 23.
Juan Colombo Campbell. op. cit. pdg. 11.

D.L. 2. 200 de 1978, Art. 7° Trénsitorio.

Ley lW 018 publicada en el D. O del 14.08.81.
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Ley 14.018.
Se trata del ejer01c1o del llamado Derecho Legal de Peticifn,

ante la ausencia de los mecanlsmos de mediacibn existentes
t -
con anterioridad al Golpe Militar.

Abogados 01 y 06.
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Nos referimos al D.L. 2346 de 1978.
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Op. cit. p. 51. ‘ 4
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Se trata de una decisibn discrecional de la autoridad ad-
ministrativa del Trabajo.

Entrevista a Abogado 10.

La Ley 18.018 deroga explicitamente la 16.455.

La Negociacidén Colectiva siempre fue una de las institucio-
nes laborales que mids combatieron los sectores patronales.
Es una gran ironia verlos ahora forgando a sus trabajadores
a negociar.

Abogado 06.

Idem.

Abogado 02.

Entrevista a la Secretaria del Sindicato "Estrella de Buin".
Entrevista a Dirigentes de la Federaci6n Sargento Candela-
ria.

Abogado 02.

Guillermo Campero,y {. A. Valenzuela. Op. cit.

Abogados 01, 02, 06 y 10.

D.L. 2.200. Art. 139.

Abogado 02. El auxilio de la Fuerza PGblica para llevar a
éfecto el desalojo deberia ser ordenado por uﬁ Tribunal,
una vez que el juicio hubiera terminado y el trabajador es-
tuviera vencido. Normalmehte, los tribunales conceden un-
plazo para que se abandone la casa. Al menos, esto es lo

que establece la Ley vigente.
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El Sindicato ha podido en parte frenar estos abusos a tra-
vés . de la asesoria legal. Sin embargo, queda planteado el

problema de la existencia de un sector -el patronal- que

tiene acceso a la fuerza pGblica para resolver conflictos

a su favor, sin necesidad de cenirse a las instituciones
legales vigentes.
Abogado 10. ' : ' '

Entrevista a la Secretaria del Sindicato "La Estrella" de

Idem,

Abogado 06.

Entrevista a los Dirigentes de la Federacién Sargento Can-
delaria. ‘
Entrevista al Abogado 01 y al Dirigente Sr. Echeverria.
Idem.

Entrevista‘a la Secretaria del Sindicato "La Estrella de
Buin" y al Abogado 02.
Idem.

Entrevista al Abogado 12.
Idem,

Entrevista al Abogado 09.
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