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I. INTRODUCCION

El Comité de Coopérkéian por la Paz (COPACHI) vy sﬁ sucesorx, la
Vicaria de la Solidaridad, constituyen respuestas institucionales a la uti
lizacidn del terror como politica estatal promovidas bisicamente por la I~
glesia de Santiago a partir de octubyre de 1973, Como bien explica Corradi,
el terror es una forma de gobierno que es producto del miedo de los que go-
biernan y que pretende provocar temor en sus adversarios (Corradi, 1984:2) .,
Este temor se nutre de doé elementos principales: el primero lo constituye
la sensacidn subjetiva, individual pero traspasable a grupos completos de
individuos, que se encuentran enfrentados a un poder sin contrapesos y que
ademas es impredecible, Mientras mayor sea el grado de desconocimiento res
pecto de los objetivos exactos del terworismo estatal, menor seri el sentiF
miento de seguridad colectiva. Un segundo elemento del terxor como forma'
de gobierno es que &l intenta provocar impotencia entre los que lo sufren y
los que potencialmente podrian ser objeto de €1. Esto normalmente se tradu

ce en imposibilitar la creacidn de espacies orggnizativos frente al terror,

Las polfticas de terrorismo de Estado son‘pues formas particula
res de control social, Sin embargo, han coexistido con otras formas de con
trol social en la mayorfa de los regimenes autoritarios del Cono Sur, E1
terror se complementa con politicas econémicas y sociales que pretenden de~
sarticular el movimiento soclal y atomizar la sociedad, El terror es tamm
bién compafiero inseparable de estrategias comunicativas del r€gimen que ex~
pPlican el sentido de lo que sucede en la sociedad y que justifican la estruc
tura de poder existente (Brunner, 1981:17) . E1 éxitq;de estas estrategias
comunicativas se logra mediante la desarticulaciBn de las redes de comunica
cion que existfan en la sociedad chilena con anterioridad al Golpe de Esta~
do. Es por esto que se controlan o desbaratan las formas hist8ricas de par
ticipacibn, tales como partidos politicos, organizaciones estudiantiles, ve

cinales y paoblacionales (Munizaga, 1985; 15),

A partir del 11 de septiembre de 1273 el r€gimen militar chilea

no ha puesto en préctica polfticas represivas destinadas a destruir las for
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mas de organizaci8n social y polftica vinculadas a la Izquierda y al centro
politico 1/. Un primer paso en &ste sentido lo constituye la ¥epresibn masi
va desatada en contra de quienes apoyaren el Gobilerno de la Unidad Populax y
el cierre y control de los canales de participaci8n polftica. El Congreso
Nacional fue disuelto, se abolieren los partidos que habfan apoyado al Gobier
no depuesto vy los demfis fueron declarados en receso. Los sindicatos fueron

privados de su derecho de negociar contratos colectivos, asi como las elec~

ciones sindicales fueron prohibidas. E1 r&gimen milit&r clausur8 los medios o
de prensa que habfan apoyado a la Unidad Popular, impuso la censura en los '
demzs, que posteriormente fue reemplazada por la autocensura de los comunica .x

dores sociales. No cabe duda que a 8sta primera etapa reé:esiva siguieron’
otras de»carécter diverso., A partir de 1974 la represi8n se hace mis selegr
tiva y se centraliza en la Direccibn de Inteligencia Nacional. No por esto
es menos destructiva y a esta etapa corresponde el grueso de los desapareci-
mientos de militantes de la oposicibn (Friihling, 1984:359~362), La consolir
dacidn del reglmen militar a partir de 1977 incluye cambios en las politicas
represlvas. La polftica de destruccidn de las fuerzas de oposicidn es reem~
plazada por una de contencifn, en que la intensidad de la represibn fluct@a
flexiblemente de acuerdo con los desaffos planteados por la oposicibn. Mis
alld del hecho que progresivamente se abren espacios de contestacifn al régi
mén militar que alcanzan una expresibn masiva en 1983, lo cierto es que la
violacidén a los derechos humanos se mantiene como una constante en la rela- ."

cidn entre Estado autoritario y sociedad civil en Chile,

El cierre o control de las formas de organizacidn social y poll
tica vy la htilizacién de la propaganda para justificar la violencia,'han
pretendido que el .control polftico sea ejercido por un sinnfimero de aﬁanimos .
ciudadanos que se convierten en aquiescentes censores de todos aquellos con
quienes se relacionan (O'Donnell, 1984:16-17), Frente a una situaciBn de es
ta especie, comfin a otros regimenes autoritarios del Cono Sur, Chile se cév
racteriza por dar lugar a la creacibn de importantes organizaciones de dere-
chos humanos que constituyen los primeros gérmenes de oposicidn frente al au
toritarismo. Estas instituciones constituyen sin duda, ejémplos organizati-
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vos por su eficacia, la cantidad muy comprensiva de programas que implementan
y la credibilidad nacional e internacional que adquieren en las muy diffciles

circunstancias en que deben actuar (Frithling, 1985:25-58),

De todos los palses que han sufrido los efectos praopies de la
instalacidén de un ré€gimen autoritario, Chile es el {inico donde casi desde un
comienzo se organiza una respuesta de defensa de los derechos humanos que a-
barca un sinniimere de act%vidades y programas., Hubo pafises cbmo Uruguay don
de esto sucede cuando el y@gimen llevaba casi slete afos desde su instala~
cidén. En otros como Argentina, la intensidad de la accibn represiva y'laffqi
ta de protecciln de la Iglesia limitan notoriamente las posibilidades de dc~

cién de los organismos de derechos humanos, hasta que el ré€gimen militar ex-

perimenta un deterioro significativo de su base de apoyo social, en 1981,

Las razones y consecuencias del surgimiento de organizacionesl
de derechos humanos de las caracteristicas sefialadas requieren de un an8lie
sis complejo. En t&€rminos generales, sin eﬁbargo, puede argumentarse que en
el caso chileno se conjugan una serie de circunstancias que explican el sur-
gimiento del Comit& por la Paz y Vicarfa, primerc, y de otras organizacilones-
de caracteristicas parecidas despufs, Una primera circunstancia nada despre
ciable, es el gran interé@s internacional que el caso chileno despierta y que
moviliza tanto a organismos intergubernamentales, no gubernamentales y a go-
bieknos que denuncian las violaciones a los derechos thumanos y. apoyan 1és ta
reas realizadas en su defensa 2/, En segundo lugar, debe mencionarse el rol
de la Iglesia chilena gue en diversos niveles abre espacio para la lucha en
favor de los derechos humanos creando &mbitos institucionales para el desa-
fio al poder que dificilmente hubieran podido establecerse sin su proteccibn,
Finalmente, debe consignarse el hecho de la participacibén de los partidos y
de sus militantes en la tarea de defensa y promocifn de los derechos huma=
nos. La lucha por las libertades plblicas se constituye en un marco de a-
cuerdo al interior del cual actfia la oposici8n polftica y'que_permite tanto
el crecimiento de las oxganizaciones de derechosj%umgnos0 como la propia re«

produccién de los partidos, que durante los primgros afos del ré€gimen se ven
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obligados a realizar las actividades propiamente partidarias en la clandes~

tinidad.

Surge la pregunta de si la tarea de COPACHI y de su sucesor Vi-
caria de la'Solidaridad, ha logrado debilitar el poder del rEgimen autorita "
rio chileno, o, si al menos ha logrado transformar las formas en que Este
lo ejerce. La respuesta a esta ilnterrogante es compleja. El poder del réﬁA *
gimen militar chileno no surge solamente de la destruccibn del poder de sus
adversax:ios. El r€gimen autoritario requiere convencer, persuadir, crear .
coallciones de apoyo e instituclonalizarse. Esperamos demostrar que la Vi~
caria ha contribuido a poner serios obstfculos en el camino de un régimen
gue intenta construir las bases de su poder, pero que tambi&n ha enfrentado
serias limitaciones en ese aspecto gque de ninguna manera desmerecen su impor
tancia durante estos anos, . Las esferas de accibn de organismos como Vicaria
y la Iglesia de la que forma parte son restringidas. De una parte, deben
circunscribir su accidn al campo de lo gue es permisible para la Iglesia,
al interior de la cual coexisten personas de diferentes convicciones y de
la cual se sienten miembros activos, partxcxpantes en las tareas de gobier-
no. Por otro lado, organizaciones como la Vicaria pueden aspirar a limitar
el ejercicio del poder represivo, abriendo asf espacios para la revitaliza-
cidén de los movimientos sociales y las organizaciones polfticas. Sin embaxr .
go, ellas no constituyen alternativas al ejercicio del poder. No aspiran a
reemplazarlo, ni pueden levantar proyectos politicos suficjentemente preci~ . =

sos como para ser enarbolados por el conjunto del espectrxo opositor,

Este trabajo comienza por estudiar los pasos objetivos que lle~

van a la institucionalizacibn de COPACHI y Vicarfa. En segundo lugar, se T
refiere alAeptorno externo e institucional que fija el marco de las posibi~

dades de Vicarfa. En tercer lugar, describe el rol que cumple esta institu

cidén en la reproduccibn de nficleos de resistencia frente al r&gimen, Luego,

se explaya respecto de los efectos que las actividades de COPACHI y Vicaria

han tenido en las formas de control social implementadas por el ré&gimen y'en

el proceso de constitucibn de su poder.Finalmente, describe las limitaciones

que enfrenta Vicaria como instrumento de democratizacibn,
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II. SURGIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION DE COPACHI ¥ DE LA VICARTIA DE LA
SOLIDARIDAD

A. El1 Comité de Cooperacifn pare la Paz en Chile,

El Comit€ de Cooperacibn para la Paz en Chile surge como una xes
puesta humanitaria y de emergencia frente a una situaci8n de represibn extre
ma que no conoce lfmites jurfdices ni morales, Se trata de una iniciativa
promovida fundamentalmente por el Cardenal y Arzobispo de Santiago, Rafl Si1
va Henriquez y apoyada por el Gran Rabino de Chile, por la iglesia luterana,
metodista, metodista pentecostal y ortodoxa., Su acta,de constituci8n trasun
ta un animo de colaboracin mfs que de cenflicto con el gobierno y los aqje—

tivos de la institucibn se definen en t&rminos vagos y declarativos 3/,

Con una rapidez asombrosa, COPACHI crece espectacularmenﬁe de 5
funcionarios en octubre de 1974 a 108 en agosto de 1974 que labocran exclusi
vamente en Santiago 4/. En enero de 1975 existfan representantes de COPACHI
en 25 ciudades del pais. M8s afin, la estructura organizativa interna se ha
bia complejizado enormemente y el nlmero de programas que se implementaba

aumentaba de dia en dia.

El proceso de institucionalizacidén de COPACHI se realiza a tra-
vés de tres pasos paralelos: el primero, el de establecer vinculos interna-
cionales que permitieran el financiamiento de la orgénizaci&n y que hicie-
ran poéible canalizar hacia el exterior la informacibn sobre la represibn.
El seqgundo, la definicibén de un objetivo cada vez mis claro de ayudar:en la
reconstitucidn de fuerzas sociales destruidas y atemorizadas a trav8s de la
implementaci®n de una serie de programas de asistencia laboral, legal, so-
cial y de denuncia. El tercero, complementario con el anterior, el de esta
blecer vinculos de comunicacién y colaboraciBn con los sectores sociales a-

fectados por la represibn y por las politicas estatales,
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El establecimlento inicilal de vinculos internacionales se reall
za con el Consejo Mundial de Iglesias que proporciona los primeros fondes, y
que ademfs difunde la informacién respecto de la situacibn de derechos huma
nos en Chile a través de la red de sus afiliados. Esta ayuda material de
caractex inicial es complementadé por una serie de agenclas religlosas y
laicas de Eu%opa Occidental y de Estados Unidos (Smith, 1982b;30-33). COPA
CHI se convierte ademis en una fuente de informacibn fundamental para los
corresponsales extranjeros acreditados en Chile, alimentando la preocupa-

cidn de la comunidad internacional por lo gue sucede en el pais.

‘A una labor de asistencia y asesorfa & faﬁiliaras de presos por
l1iticos, se agregan gradualmente un conjunto de programas en dlversas ﬂreas
que definen en forma muy amplia la tarea de COPACHI. 'Es asi como se crea
el Departamento Legal Penal gue proporciona asistencia jupfdica a los afece
tados por la represibn politica. Se organiza un Departamento Legal Laboral
que proporciona asistencia legal a las personas del sector privado o plbli-
co que han sido despedidas por razones politicas; se establece un departa-
mento universitario que otorga asesoria a estudiantes expulsados de las uni
versidades y que intenta obtener becas de estudios en el extranjero para al
gunos de‘éllos. El departamento de asistencia ﬁaterial y salud establece
los primeros comedores infantiles a partir de noviembre de 1973, proporcio-
na ayuda directa a afectados por la represibn en casos muy calificados y a-
demas entrega asistencia a familiares de los detenidos a fin de que puedan
viajar a los campos de reclusibn donde €stos se encuentran, COPACHI tam-
bién entrega asistencia técnica y financiera a grupos de trabajadores cesan
tes gue desean crear nuevas fuentes de trabajo 5/. Es decir, la organiza=~
cidn extiende su  accibn hacia el conjunto de los efectos sobrevinientes a
ia instalacidén del r&gimehn autoritario, alin cuando lo haga en forma muy 1li-

mitada.

El resultado de estos programas es establecer una corriente de
comunicacidn constantevbntre los afectados por la represibn y una institu-

cidén que adquiere el carGcter relativo de un santuario.
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iC8mo se explica que COPACHI haya logrado expandirse en la for-
ma en que lo hizo en una situacibn de terror generalizado y sin limites?,
Podrfian citarse algunas razones cbjetivas que condicionan las relaciones en
tre COPACHI y el ré€gimen militar. - La primera es el maxco ideol8gico dentro
del cual se inscribe la iniclaci8n del régimen autoritario chileno, Este
no proscribe -la utilizaci8n del terror, pero coloca al r€gimen dentro del
grupo de paises que pertenecen al universo Occldental y cristiano. En con-
secuencia, resultaba diffcil para el Gobierno atacar directamente y desde
un inicio labores que aparecfan respaldadas por un amplio espectro religios
so. Un sequndo elemento limitante para el régimen, respecto del cual adqui-
rard creciente conciencié, es su aislamiento internacional provocado por las

violaciones a los derechos humanos, lo que hace desaconsejable abrir un nue

" vo frente de fricciones mediante un cierre de COPACHI (Muhoz, 1982:577-597;

Frithling, 1983a:235-254), Finalmente, es posible que algunos integrantes
del nuevo Gobilerno hayan pensado en un comienzo gue la tarea de COPACHI ser
ria meramente asistencial de atencifn caso por caso y gue no hayan vislum~
brado los efectos que esa labor podrfa tener en t8rminos de reproducir nil-

cleos de resistencia a la dominacibn autoritaria.

Desde la perspectiva de COPACHI, la toleréncia inicial demostra
da por el régimen autoritario con respecto de sus actividades creaba posi-
bilidades de expansidn de sus programas. El que ello se materializara da
cuenta de la enorme habilidad y heroismo de sus integrantes para aprovechar
las limitaciones del r&gimen para su propio crecimiento.. Los primeros inte
grantes de COPACHI son personas de izquierda gque tuvieron escasa importancia
politica durante el gobierno de la Unidad Popular. Su bajo perfil polftico
les otorgaba mayor seguridad frente a la represibn, Pero por otra parte, su
visidn politica les permitia comprender el importante rol que la instituci8n
podia cumplir si lograba enfrentar las violaciones a los derechos humanos
mediante una concepciBn global de denuncia y organizacifn de la resistencia
frente a los abusos del poder. Esta tarea no era f8cil. Un alto porcenta-

je de los obispos habian considerado el Golpe de Estado como inevitable
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(Smith, 1982a; capiéulo 7, tabla 7.2). En consecuencia, la direccibn de

COPACHI asumi8 como una de sus tareas fundamentales el convencerlos de que
las violaciones a los derécpos blsicos cometidas por las fuerzas de seguri
dad comprometian la convivehcia nacional. El apoyo de los otros grupos re
ligiosos a la tarea de lé organizacifn era eminentemente formal. Era nece
sario demostrarles que las tareas que se implementaban eran b&sicamenté hu
manitarias y que se diferenciaban de la simple oposici8n polftica, Eniesﬂ

to Gltimo, los logros de COPACHI fueron mds limitados..

Una vez que el r€gimen se percat8 de que COPACHI constitufa un
peligro para sus fines, inicid una tarea gradual para debilitar sus vincu-
los con las iglesias qué participaban en su directario. Para ello, se ppé
© pician campafias de prensa que acusan a COPACHI de alimentar el ataque ine~
fernacional'en contra del régimen 6/. El gobierno revoca el permiso de re
sidencia en el pais del obispo luterano Frenz de nacionalidad alemana en
septiembre de 1975, Asimismo, se presiona a las iglesias protestantes pa-
ra que se retiren de COPACHI (Lagos Sch,, 1978: 48 y siguientes). A fines
del mismo afio se inicia la represidn en contra de funcionarios de la insti
tucidn y el 11 de noviembre de 1975 el General Pinochet requiere del Carde
nal la disolucifn de COPACHI por desquiciar el orden pfiblico 7/. El Caxde
nal accede haciendo notar que las diversas iglesias continuarfan "la labox

caritativa y religiosa desplegada hasta ahora por el Comit&" 8/,

B. La Vicaria de la Solidaridad

En enero de 1976 el Cardenal Arzobispo de Santiago crea la Vi~
caria de la Selidaridad concebida como una continuadora de la tarea de COr
PACHI dentro de la estructura de la Iglesia CatBlica que en lo posible en~
frentarfa menos resistencia de parte del r€gimen. No cabe duda que la crea
cidn de Vicaria obedecfa a una conciencia creciente de parte de la jerar-
quia eclesifistica que la represifn era consubstancial al mantenimiento del
régimen, No hay que descartar, sin embargo, el papel ya cumplido por CQP&’

i

CHI en el agrupamiento de una comunidad de pérsonas afectadas por la repre

>
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si8n gue acudian a wvisitar a los vicaxios de la Iglesia de Santlago solici-
tando que no se dejara en el desamparo a las victimas de la represi8n (Frih
ling, 1982, 63).

La vicarfa adquiere en un comienze un carfcter mucho mis ecle~
sial que COPACHI., Sin embargo, el hecho de que se encuentre compuesta prin
cipalmente de lalces cuyas cencepciones polfticas son muy diversas, consti-~
tuye a Vicarfa en una instituciBn anBmala al interior de la Iglesia. Mé&s
alld de las circunstancjas especificas que presiden la creaci8n de la Vica-
ria de la Solidaridad, io cierto es que 8sta profundiza.su trabajo sumanda
nuevas tareas a las ya realizadas por el COPACHI. A la antigua tarea de 3«
sistencia se suman otras de refleii&n, promocibn de los derechos humanos y
capacitacibn de lideres comunitaxios y campesinos, Ademis, producto de lé
experiencia acumulada, la ejecucin de las laboxes se profesionaliza y se
incrementa su eficacia. El seguimiento constante de las acciones judicia-
les, por ejemplo, mediante peticidn de nuevas diligencias a los tribunales,
contrasta con la tarea juridica de los primeros tiempos, mfs apremiada por

la emergencia y de car@cter mids testimonial y menos efectivo,

El desarrollo de iés labores de Vicarfa se encuentra Intimamen-
te ligado a la evolucibn de la relacibn entre la Tglesid y ellrégimen auto~
ritario. El hecho que a partir de 1976, la Iglesia comience a pronunciarse -
crecientemente contra las politicas implementadas por el r&gimen, crea un
e§pacio para que la Vicarfa crezca y se desarrolle, Esta relaci8n muy di-
recta entre-Vicarfa y las politicas generales de la Iglesia tambin tiene
su contraparte. En la medida en que las cr{ticas de los catblicos que apo-r
yan al régimen repercuten en la Iglesia, &sta tambi@n hace pesar su influen
cia en la institucifn. En 1981, en visperas de su retiro por edad, el Car~
denal Arzobispo de Santiago, introdujo una serie de cambios en Vicarfa a fin
de facilitar su permanencia bajo el obispado de un Arzobispo que pudiera sexr
mads permeable a las cr{ticas de los sectores proclives al r&gimen militar.
Es asf como se decide dar t€rmino a las labores del Depaftamento Campesino

a partir de 1983, las cuales serfan asumidas directamente por las organiza-
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ciones campesinas, Asimismo, se descentralizan laa tareas de promocibn de

los derechos humanos y de asistencia social a los sectores poblacionales ha
cia las diversas zonas de la Iglesia de Santiago. Estas tareas ;ontinﬁan

siendo coordinadas por un pequefio equipo en la Vicarfa.

Son mlltiples los aspectos de la tarea de Vicarfa a partir de
1976 que demuestxran que €sta articula una respuesta al conjunto de las poli
ticas de control social implementadas por el r8gimen autoritario, Todas
ellas, apuntan también a la reconstitucifn de fuerzas sociales atomizadas y
fragmentadas como producto de una cultura del miedo que prevalece con mati-

ces diversos al interlor de la sociedad chilena. Para efectos meramente ex

positivos haremos una mencibn breve de las sigquientes 8reas de la actividad.

de la institucién: &) Area de defensa juridica de la vida y la libertad per
sonal; b) Area de denuncia y comunicaciones; c) Area de promocifn popular,
asistencia y capacitacifn,

|

a) Defensa Juridica de la Vida y la Libertad Pexrsonales, A par

tir de la creacibn de la Vicarfa de la Solidaridad es notorio que la accibn
juridica desafia cada vez con mayor precisidn la legalidad de algunas medif
das gubernamentales (Frithling, 1982: 76). En el caso de personas detenidas
por los servicios de sequridad y luego desaparecidas, se hace un esfuerzo

- por sistematizar la informacibn sobre los casos existentes y se presentan

peticiones para que la Corte Suprema nombre ministros de corte en visita que

acumulen la investigacibn de las diversas causas. En agosto de 1976 se rea

liza una peticibn acompafiada de un acopio impresionante de igvestiéaci&n em

pirica que da cuenta de los diversos casos que cbran en conocimiento de Vi-

caria 9/. Con respecto al propio problema del desaparecimiento se hace no-
tar una mayor agresividad de la defensa jurfdica a contar de 1976, En gene
ral, en cada caso de desaparecimiento, una vez rechazado el recurso dé ampa
ro por la negativa gubernamental a reconhocer la deienci&n, se enviaban los
antecedentes--a un tribunal del crimen a fin de que investigara el desapare-
cimiento como si se tratara de una presunta desgraéia. A partir de 1976,
las diversas denuncias son complementarias legalmente' por querellas de los

familiares del afectado patrocinadas por abogados de Vicarfa. Estas impli-
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caban el ejercicio directo de la acci8n penal pox parte de los familiaxes
de las victimas del delito, lo gue los habilitaba para agilizar las inves-
tigaciones. Es a partix de estas guerellas gue puede sistematizarse una

informacidn cada vez mfs completa respecto de los métodos represivos.

La evolucién de la labor jurlidica permite 'tambin que se ini~
cien acciones legales y se presenten recursos a favor de todos quienes son
privados de su libertad por razones polfticas; se inician las denuncias por
tortura y ademfs se proporclone asistencila legal a personas que desean re-
tornar al pals y cuyo ingreso se encuentra prohibide por razones administra
tivas 10/. 'No es del caso analizar aqui los resultados inmediatos del cdp~
junto de acciones legales que hemos mencionade, Debe enfatizarse, sin em~
bargo, la enorme importanéia del producto derivado de esta labor., E1l inchg
mento de la actividad legal de Vicarfa en diversos planos, se expresé en una
acumulacibn de informacidn realmente impresionante respecto de la conducta
del Poder Judicial durante estos aflos., Un anflisis objetivo de la desidia
judicial frente a las'violaciones a los derechos humanos ha sido presentade
con frecuencia por el Vicario de la Solidaridad al Pleno de la Corte Supre-
ma con motivo de la Inauguracidn del Afio Judicial, Estas denuncias pueden
haber motivado cambios en la conducta de ciertos jueces y, en todo caso,
han afectado el impacto legitimador que el r&gimen crey8 ganar manteniendo
la independencia formal del Poder Judicial. Mediante la acciBn juridica se
obtiene ademds una informacifn objetiva respecto de las fluctuaciones de la
represidn y las modificaciones en los métodos represivos. La publicacién
de informes que dan cuenta de esas variables tiene un impacto nacional e
internacional indiscutyble. La cuantificacibn de las acciones represivas
refleja una realidad constante consubstancial al mantenimiento del r8gimen
autoritario y desmiente sus alegatos de que la situacibn inicial "ya est§
superada". M&s afin, estudios publicades por Vicarfa y difundidos en forma
restringida respecto de los diversos hechos represivos que se dan cada afio,
constituyen material imprescindible para estudiar los cambios cualitativos

experimentados por las modalidades represivas.
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b) Denuncia y Comunicaciones, La Vicaria de la Solidaridad asu

me a partir de su creaci8n una lfnea de publicaciones que permite acceder a
la informaci8n a un plblico cautivo de las publicaciones oficialistas. Na-
turalmente que esta tarea adquiere mayor relevancia durante el perfodo en
que no existen medios alternativos a los oficiales: a partir de 1979 comien
za a abrirse un limitade espacie para publicaciones de oposicin que se ex-
pande durante el breve interregno de descompresibn politica que durxa un aflo
entre 1983 y 1984, Restablecida la censura para los medios de comunicacin
durante siete meses a partir de noviembre de 1984, se vuelve temporalmente
a la situacidn inicial descrita. .

Vicaria public; un boletin quincena]l "Solidaridad" que en un pe
riodo de tres afnos alcanza un tiraje de 30.000 éjemplares que llegan priﬁci
palmente a sectores populares 11/. Las temfticas principales que enfoca se
refieren a la represibn, al movimiento social, a la familia popular, al mo-
vimiento estudiantil, a la iglesia en Chile y en el mundo 13/' En diversas
€pocas la institucibn ha publicado también diversas- colecciones, Entre &s~
tas sobresalen "¢Ddnde Est&n?" que da cuenta de las presentaciones hechas
por diversos obispos al Ministro del Interior acopiando antecedentes respec
to de las desapariciones de personas detenidas por los sexvicios de seguxi~
‘dad del régimen. Asimismo, se han publicado "Estudios Juridicos" que anaii
zan las disposiciones légales represivas emanadas del rEgimen, asf como la
jurisprudencia emapada de. los tribunales en materla de derechos individua-~

les.

d) Promoci8n Popular, Asistencia y Capacitacibn, Vicarfa conpi'

nia y expande la, labor iniciada por COPACHI de apoyo a las actividades de

las organiaaciones campesinas que carecen de apoyo oficial, canaliza asis-
tencia social hacia los sectores poblacionales y ayuda a que Bstos busquen
nuevas formas de organizacifn que les permita atender a sus necesidades mds

apremiantes,

I
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La tarea de apoyo a las organizaclones campesinas asume dés for
mas fundamentales; asistencia jurfdice y capacitacibn, Al comienzo se pres
ta asesori&_juridica a campesinos despedidos y a pequefas empresas campesi-
nas formadas como consecuencia del t&rmino de la reforma agraria., Desde
1977 se establece tanto un equipo central de abogados cuanto un sistema de
abogados adscritos a las organizaciones sindicales gque celebran convenios
con el departamento campesino de Vicaria 13/. Esto permite que el radio de
accidn de esta actividad jurfdica se extienda hacia algunas provincias. Ca
be hacer notar, tambifn, que la asesorfa juridica prestada por el departa-
mento campesino de Vicarfa es definida por la 6rganizaci8n recipiente de E&s
ta. En una evaluacibn de esta labor juridica se determin8 que un 21,97% de
los conflictos en que intek¥vienen abogados de Vicaria.sgp civiles, un 9,2%
son penales y un 68.83% son laborales 14/. A l; labor de asesoria judicial
para sectores campesinos, se suma una de. capacitacibn para que puedan ejer-
cer labores de liderazgo al interior de sus propias organizaciones. Duran~
te 1977, 410 dirigentes campesinos participaron en diversas actividades de

capacitacifn 15/. Durante 1980 lo hacen 279 dirigentes 16/.

En el campo poblacional la Vicaria ha desarrollade un trabajo
social y de capacitaci8n con grupes afectados por problemas de cesantia, ham
bre, salud, vivienda, etc, Ya en noviembre de 1973 sﬁrge el. primer comedor
infantil en la poblaci&p Herminda de la Victoria, Esta iniciativa se repro
duce en forma relativamente aislada y comienza a perder su carfcter Meramen
te caritativo. Desde la creacidn de Vicarfa en 1976, los comedores infanti
les se convierten en comedores populares y se conciben como escuelas de ca~’
pacitacidn y solidaridad 17/. Surge el inter&s por enfrentar de otras mane
ras complementarias los problemas del hambre y de la cesantfa. Es asf como
paralelamente -surgen comit8s de abastecimientos, bodegas populares de alimen
tos, comit&s de consumo y compras en comin. La importancié Yy peso éspeci§£
co de cada una de estas formas de organizaci8n varfa como consecuencia de
las condiciones politicas generales del pafs, como lo haremos notar m8s ade
lante. Lo que interesa en este punto, es que ninguna de estas formas de or

ganizacibBn se agota en el mero problems de dar de comer al que lo necesita.
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En efecto, a finea de 1979 los comedorss popularxes ceontaban con 15,824 pare
ticipantes, pero habfan logrado movilizar a alrededor de 44.000 personas en
torno a sus actividades y campaias 18/.

. {

En relacifn a las mismas tareas de lucha en contra del hambre y
la cesantia van surgiendo en el curso de los aflos un conjunte de otras oxga
nizaciones poblacionales que han recibido apoyo de parte de Vicarfa ya sea
en forma de capacitacibn, infraestructura o alimentos. Talleres productivos
entre los que scbresalen lgs de arpilleras por su significado de denuncia po
litica, bolsas de cesantes que se han orientado;tanto hacia la denuncia de
las causas de la cesantia como hacia la orxganizaciBn de talleres de subsig-

tencia, organizaciones de vivienda, y otros, \

Del conjunto de tareas asumidas poxr Vicarfa a lo largo de egtos
afnos, resalta con nitidez que se trata de una institucibn que no se restrin
ge a una tarea defensiva frente a los abusos del poder autoritario, Los o~
rigenes de la institucibn pueden encontrarse alli, pero sus objetivos se ex
panden hacia el fortalecimiento de organizaciones populares y bfisqueda de

t

nuevas formas de resistepcia y denuncia frente a la arbitrariedad,

III. ENTORNO. EXTERNO E INSTITUCIONAL DENTRO DEL CUAL SE DESARROLLA LA TAREA

DE LA VICARIA DE LA SOLIDARIDAD

La subsistencia de la Vicarfa de la Solidaridad y la notable ex
pansidn de las tareas que asume a lo largo de los afios no puede entenderse
desvinculada del entorno internacional que condiciona las relaciohes extexr-~
nas del régimen militar y de las complejas relaciones entre la Iglesia y el

régimen autoritario.

En el plano externo, el r@gimen militar se encontr8 casi desde
un comienzo en una situaciBn de gran aislamiento politico, A ello contribu
yeron varios factores. Desde luego, el hecho que Chile hubiera gozado de u

na larga estabilidad democr8tica alterada por un Golpe de Estado de secuelas

-
‘
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fuertemente represivas. En gegundo lugax, la existencia de buenos contace
tos entre los partidos de oposicifn chilenos y goblernos y partidos democrf
ticos de Europa y Amfrica Latina, Estas relaciones sensibilizaron a la opi
nién pGblica de ssos paises respecto de las violaciones a loa derschos huma
nos que tenfan lugar en Chile y provocaron una actitud sumamente crftica de
esos palses.respecto de lo que sucedfa en el pafs. En ese campo, la Vica-
ria se ha constituide en un interlocutor privileglado con gobiernos que ven
con preocupacifn lo que sucede en Chile, Representantes polfticos importan
tes de gobiernes occidentales que visitan el pals se entrevistan con la di-
reccidén de la Vicarfa despu€s de sostener reuniones con representantes del
Gobierno. El apoyo a la Vicarfa en el campo externo tambifn ha surgido. del
desarrollo que han tenido sus relaclones con otras organizaciones no gubgr—
namentales de dexechos humanes. E1 flujo de informaci&n.y documentaci&n.
proveniente de Vicarfa en materia de dexechos humanos, ha podido ser utili-
zado por otras orqanizacio;es no gubernamentale§ de pafses desarrollados pa
ra mantener vive el inter@s internacional en elzcaso chileno, Ello natuxal
mente que ha condicionado las acciones represivas del r€gimen militar, in=-
sertando a Vicarfa como una pieza importante en el complejo de las relacio~=
nes que &ste mantiene con el exterioxr. En la medida que eso es asi, Vica-
ria ha encontrado un soéorte importante para desarrollar su accién. Ese sQ
porte, a su vez, ha significado un incentivo muy importante para que la do-
cumentacidn de las violaciones a los derechos humanos sea absolutamente
confiable a fin de mantener la credibilidad ya ganada en el extranjero.

Las vinculaciones explicitas o implicitas de Vicarfa y otras or
ganizaciones de derechos humanos chilenas con agencias e instituciones de
derechos humanos,dél exterioxr, han posibilitado su desarrxollo y las han pro
tegido de acciones represivas. De otra parte, expresan una realidad palpa-
ble en la lucha contra el terxrror, El campo de esta lucha no se restringe
a la atencidn de cada caso represivo, sino que se amplia hacia el &mbito in

ternacional y en la medida de lo posible, el nacional,
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La Vicarfa tambiBn es pieza importante en el complejo de relacio .
nes entre Iglesia y Estado. La evolucifin de la Iglesia chilena durante las
filtimas décadas hacian imaginable pensar que progfesivamente asumirfa una
posicién de enfrentamiento a un r&gimen excluyente de los sectores populares
{(smith, 1982a). Por otra parte, las estrechas relaciones existentes entre
la Iglesié y el Partido Democrata Cristiano de oposici8n también inducian a
la Iglesia a defender las libertades pﬁblicas amagadas por la dictadura. Sin
embargo, en un comienzo la Iglesia mantuvq una actitud cauta frente al régi .
men, que en el caso de algunos obispos fue de franca aprobacibn (Smith, 1982a:
287-304) . El progresivo cambio de posicidn de la jerarquia de la Iglesia'en
el sentido de asumir una actitud profética de denuncia_dellos“excesos rep;g
sivos del régimen, se debe en parte a la comunicacifn constante de la Vicar
ria con los obispos, dando cuenta sistemftica de las violaciones a los dere
chos humanos. Esta labor de car8cter permanente sensibiliza a. la Iglesia
respecto de aspectos concretos de la represibn ? la.conducen gradualmente a
proteger actividades de la oposicidn politica y a estéblecerse en un actor
que disiente y se enfrenta al Estado. Es asfi como a partir de 1977 los obis
pos se pronuncian a favor de la democracia politica 19/ se reflerxen al dra
ma del exilio polftico 20/; apoyan a los familiares de detenidos desaparxeci
dos que se encuentran en hueiga de hambre 21/; y condenan la situacibn en
que se encuentran los trabajadores del campo y de lavciudad 22/, Todos es~
tos pronunciamientos, pero en particular los referentes al exilio y a los Q.
detenidos-desaparecidos, legitiman los programas que a ese respecto lleva a
cabo Vicarfa y tambi€n constituyen una respuesta directa a la preocupaci8n
de 1la instituci&n'por denunciar hechos cuya ocurrencia se mantuvo por lar-

gos afios en silencio.

La Vicaria se constituye asi en el centro de la discorxdia entre
la jerarqufa eclesifistica y los sectores catBlicos que apoyan al xé€gimen., A
medida que el r&gimen se consolida y que se solidifica el liderazgo personal
del General Pinochet, los ataques a la Iglesia por parte de los catBlicos de

derecha arrecian (Ruiz Tagle, 1980: 308~311; Arteaga, S.J,, 1981: 234-236),.
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Para la Iglésia, esta es una situacidn preocupante que la enemista con los
sectores que detentan el poder y que crea tenslones con el Vaticano., La I~
glesia no puede arriesgar graves escislones internas por razones de preser-
vacidn iﬁstitucional, ni tampoco perder de visﬁa que la consolidaci8n del
régimen es un hecho politico cuya trascendencia no puede ignorar. Esto im~
pone €nfasis y direcciones especfficas al trabajo de la Vicarfa, de las que
da cuenta la reestructuracidn experimeﬁtada por la institucibn en 1981 a la
Que va nos referimos, y el mayor 8nfasis en el trabajo juridico por sobre
otros programas, que se descentralizan hacla las vicarfas zonales o que de~

ja de asumir la Iglesia.

A partir de 1981 surgen presiones al interior de la Iglesia Ra~
ra que disminuya su apariencia de actor pelftice opositer. Durante 1983 la
Iglesia hace sentir su voz conciliadora llamande a un diflogo entre la Alian
za Democrltica y las autoridades del r&gimen que se concreta a fines de ese
afio. El fracaso de dicho diflogo y el posterior endurecimiento del Gobier-

no dificultan la opciBn conciliadora por parte de la jerarqufa eclesifistica.

La Iglesia enfrenta serios obstB8cilos en su esfuerzo por consti
tuirse en un actor gue concilie los ecbjetivos contrapuestos del Gobierno y
de la oposicidn. E1 primero, reside en la rigidez polftica del rEgimen mi-
litar, su identificacibn con la persona de Pinochet.y su deseo de no alterar
sustancialmente la ConstituciBn polftica de 1986 que éntre muchas otras dis
posiciones establece elecciones presidenciales recién en 1997, E1 segundo,
consiste en que la labor de denuncia de las violaciones a los derechos huma
nos que realiza Vicarfa sigue constituyendo fuente de irritaci8n constante
para el r&gimen 23/. Para la Iglesia, por otra parte, su apoyo a Vicaria
es fuente de prestigio internacional muy relevante, dado que su labor duran
te estos {ltimos doce afhios se identifica precisamente con su creacifn y de-
sarxollo. Finalmente, una posici8n mfs conciliadora de la Iglesia con el
régimen podxria implicar para ella perder apoyo entre aquellos sectores po+
pulares que a travEs de la labor de Vicarfa se han ido identificando cre~
cientemente con la Iglesia Cat8lica (Vives, 1981y 237-240), Dado que estos
sectores son proclives a la radicalizaci8n polftica, la jerarquia eclesifis-

tica tiene gran inter&s en mantener su influencia sobre ellos.
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En suma, aun a pesar de los desecs de parte de su jerarquia, la
Iglesia sigue siendo visualizada como un actor de oposici8n en el panorama
politico chileno. Sus intentos por abrir paso a una reconciliaci8n nacio-
nal que han tenido lugar en el {ltimo tiempo, promoviendo un encuentr6 poli
tico entre las posiciones de los partidos de derecha, centro y centro-izquier
da, 'solo puéden conquistarle una mayor animadversifn de un ré&gimen, QUe con

razdn, se siente politicamente aislado.

El entorno externo e institugionaldentro del cual desenvuelve su
tarea la Vicaria de la Solidaridad condicionan su estilo de trabajo y la co
locan en el centro de los conflictos entre Iglesia y Estadec. Ello es iheki
table y provoca a la Iglesia problemas de dificil resoluci®n. Enula medida
en que la lucha por los dereches humanos requiere de una actuacibn en el ni
vel nacional e internacional, el régimen culpa a la'fé}esia y a la oposicibn
en general del deterioro de sus relaciones extetnas, La Iglesia, a su vez,
por las razones ya examinadas, protege a la Vicaria, pero tambiBn cuida que
su actividad no sobrepase ciertos lfmites gque pongan en peligro la capaci-~
dad de la Iglesia de dialogar con sectores catBlicos conservadores. La di~
namica de las relacioneS»Vicgrfa—Jerarquia Eclesifistica~Gobierno es por tan
to compleja y cambiante. En consecuencia, al referirnos ‘a continuaci8n al
rol de la Vicarfa en la reproduccidn de nficleos de resistencia al régimen
lo hacemos a un nivel de abstracci&h que pasa por alto las diversas etapas

histdricas que necesariamente modifican ese rol y su importancia. .

IV. REPRODUCCION DE NUCLEOS DE RESISTENCIA AL REGIMEN

La tarea de COPACHI y de la Vicarfa de la Solidaridad contyxibu-
ye a creér corrientes de comunicaciBn entre guienes desean enfrentar el au-
toritarismo. Estas corrientes de comunicaci8n han dado lugar al surgimien-~
to progresivo de nficleos de resistencia frente al terror. En la medida en
que estos nillcleos de resistencia se propagan, los costos poiiticos involu~
crados en una represifn masiva aumentan para el rE€gimen. Esto no significa

que el miedo de la poblacifn a manifestarse abiertamente haya desaparecido,
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Sin emhargo, se abre paso en forma necesarxrisa a modalidades represivas ms
selectivas. La defensa de los dereches humanos constituye pues, el punto
de partida para la reconstituci8n de fuerzas sociales y politicas desbarata
das o gravemente debilitadas por el Golpe de Estado. Esta defensa de los
derechos bisicos se constituye a su vez en un elemento simb8lico que debili
ta la legitimidad moral que invoca 1la repfesian. Las polfticas represivas,
enfrentan:pues dilemas crecientes: en la medida en que enfrentan un especw
tro opositor mas articulado se hacen mids necesarias para la estabilidad del
régimen; al mismo tiempo, enfrentan cortapisas mfs claras en su ejecucibn,

puesto que los costos politicos de una represidn masiva aumentan,

Desde la perspectiva de la defensa de los derechos humanos,. €sta
se ramifica y se nutre de la contribuci8n de los partidos politicos. A di-
ferencia de Brasil, el ré€gimen chileno no ha implementado en momento alguno
la estructuracidn de una arena politica formal, lo que ha creado relaciones
difusas entre partidos y o}ganizaciones socialeg y so#idarias (Valenzuela y
Valenzuela, 19B2: 599-648). Una parte importante de la actividad politica
continlia alin hoy haci8ndose a través de organizaciones seciales y de dere-
chos humanos. Sin embargo, estas (ltimas por su car8cter reivindicativo de
derechos no pueden asumir el rol de articular acuerdos o coaliciones politi-

cas destinadas a dirigir el Estado.

A) Rol de la Vicaria en la Constitucifn de un Frente de Derechos Humanos,

La experiencia parece indicar que una vez que una organizacibh
de derechos humanos logra abrir espacio al interior de un r&€gimen como el
chileno, su accipnar tiene efectos demostrativos. El Comit€ por la Paz pri
mero, crea un espabio para la atencibn de los afectados por la represi8n
que constituye un ejemplo para la constituci8Bn de otras organizaciones simi
lares. En 1974 se crea la FundaciBn de Ayuda Social de las Iglesias Cristia
nas (FASIC) gque proporcilona asistencia a personas que deben abandonar el
pais por razones polfticas y que luego atiende sicol8gicamente a las vfcti-

mas de la tortura, el exilio y de otros efectos de las polfticas represivas.
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A partir de 1978 los organismos de derechos humanos se multiplican. ge crea
la Comisidn de Derechos Juveniles, el Servicie de Paz y Justicia, la Comisi&n\
Chilena ae Derechos Humanos y, finalmente, la Comisi8n de Derechos del Pue-
blo. A medida que los organismos de derechos humanos amplfan su radio de ac
cidn y se institucionalizan, los comprometides con su tarea adguieren mayor
capacidad organizativa y se conectan a sectores soclales diversos., La crea
cién de la Comisién de Dereches Juveniles, por ejemplo, trae consigo la rea=
lizacidn de jornadas y de denuncias que abarcan b8sicamente a éstudiantes u
niversitarios y a jdvenes pobladores. La Comisi8n Chilena de Derechos Huma
nos creada en 1979, conlleva una mayor coordinaci8Bn polftica en el campo de
la lucha por los derechos humanos que en el ltimo tiempo ha logrado expaha
dirse haciallas provincias. Asimismo, las metodologfas utilizadas para de-
fender los derechos del hombre y promecionarlos se diversifican, Surgen ya
a partir de 1980 programas de educacifn popular a nivel poblacional que or-
ganizan jornadas de reflexifn scobre la realidad politica del pals y que son
iniciados por el Servicio de Paz y Justicia y posteriormente, por la propia

Comisidn Chilena,

La creciente diversificaciBn de organismos de derechos humanos
crea espacios para una actividad polftica de carSctex_pﬁblico centrada en
ia lucha por las libertades b&sicas Yy que abarc? a ios-partidos. Estos per
ciben que los derechos humanos coenstituyen un eiemento simb8lico de denuncia
del régimen autoritario, lo que constituye una de las razones para el surgi
mientd de nuevas organizaciones de ese cardcter (Frlhling, 1985). Las orga
nizaciones partidarias destacan a algunos de sus militantes para que traba-
jen al interior de los organismos de derechos humanos, Esto es especialmen
te efectivo en el caso de los partidos de Izqulerda, obligados a actuar en
la clandestinidad. Algunos de estos militantes partidarios adquieren noto~
riedad pliblica por su labor en la defensa jurfdica o en la atencifn médica
o sicoldgica de torturados, Otros, se lntroducen en la tarea de derechos '’
humanos porque perciben la posibilidad de realizar una tarea m8s urgente y
de llegada mids masiva a trav8s de esas organizaciones, que mediante una tar

rea politica clandestina que en los primeros afios se limit8 a reconstruir
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las quanizaciones partidariaz. Las organizaciones de derechos humanos jue
gan un papel en la recreaci8n de los paxtidos, * Sin embargo, logran mantener
una identidad propia que les distingue de Bstos. Su discurso, actividades

y objetivos son diferentes. Los wmilitantes partidarios integrados a ellas
actdan junto a sectores independientes o eclesiflsticos, Estas organizacio~
nes deben mantener una credibilidad internacional apartidaria que dificulta

la manipulacidn politica de ellas.

El conjunto de actividades realizadas por Vlcarfa y por las nue
vas organizaciones de derechos humanos abre tambin paso a una ligazbn més
estrecha entre los activistas por los derechos humanos y los sectores inter
lectuales de oposicidn. Aqui se establece una corriente de comunicacifn.mu
tua que asume diversas formas y que adquiere especial relevancia en lds é:i‘
meros afos del régimen militar. Diversos estudios son encargados a cientis
tas sociales vinculados a centros de investigacibn independientes, sobre ma
terias atingentes a la represidn v a sus justificaciones ideolBgicas., Asi-
mismo, personas vinculadas a organismos de derechos humanos asisten a semi-
narios o actividades de dichos centros, Se abre paso pues, a formas de cor
ordinacidn informal que superan barreras partidarias entre personas que rea
lizan actividades profesiopales muy diversas. El surgimiento de un frente
por los derechos humanos a partir de la labor dé la Iélesia facilita la re-
constitucidn de actores sociales y pol{ticos de oposicibn, aunque mantiene
una especificidad propia. Esta es afln mfs clara en el caso de Vicarfa por

su caracter de institucibn de Iglesia.

B) La Lucha Contra el Terror y sus Consecuencias,

Un objetivo implfcito Qe COPACHI y posteriormente de Vicarfa ha
sido implementar programas que limiten la onda expansiva del terror al inte
rior de la sociedad chilena. Naturalmente que el efecto de las estrategias
implementadas por esos 6rganismos ha sideo limitado pero de enorme importan-~
cia en algunos perfodos de las fases represivas implementadas por el régi-

men autoritario. Particularmente en el perfodo 1973-1977 y con posteriori-
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dad, en ocasifn de hechos de particular salvajismo que insinlan un retorno
a modalidades represivas que parecfan superadas por el intento de lnstitu-~

cionalizacidn del rE&gimen,

-Una primera manifestaci@n de la lucha contra el terrox es la de
posibilitar la comunicaci8n y organizaéi&n de sectores directamente afecta~
dos por la fepreai&n, Los programas de asistencia juridica implementados
por Vicarfia crearon posibilidades de encuentro y organizaci8n de los fami-~
liares de las personas desaparecidas o presas que acudfan buscando apoyo de
parte de la Iglesia, En particular, los familiares de detenidOSadesapafeqi
dos se conocen en las mfiltiples gestiones legales que realizan y reciben:
con posterioridad un apoyo institucional de la Tglesia. A partir de 1977
la Asociaci8n de Familiares Detenidostesapareqidos'éémienza a actuar pﬁbli
camente realizando actos de carlcter simbdlico Eara denunciar su situaci8n
(vidal, 1982; Verdugo y Orrego, 1980), Otras organizaciones de familiares
de presos politices y de exiliados constituyen nuevos desaffos frente a un

régimen cuya principal arma es la fragmentacifin y atomizaci8Bn sociales.

La batalla en contra del terror adquiere asidexo en la medida
en que los sectores opositores sienten gue existen estructuras 1nstitucioq§
les que les proporcionan apoyo en éituaciones 1¥mite. La constante presen~
tacidn de recursos legales en favor de personas deteﬁidas por razones poli~
ticas y la-denuncia internacional de estos hechos cumplen esa funcibn, Porx
mis limitados que sean ios efectos de estas estrategias en cada caso parti-
cﬁlar, lo cierto es que otorgan al activista polftico o al miembro de una
comunidad de base eclesifistica la trangquillidad de que se estf haciendo lo
posible por protegerlo Durante el afio posterior al Golpe de Estado,.los a-
bogados defensores constituyeron el Gnico contacte que tenfan las personas
juzgadas por Consejos de Guerra con el mundo exterlor, El abogado era su
soporte moral y el que podia articular sus posiclones frente al mundo exte~
terior en virtud de .su derecho & alegar ante los tribunales militares., La
atencibn sicolBgica proporcicnada a bersonas torturadas les ha permitido

reintegrarse a sus antiguas actividades y retornar eventualmente a la actie

[
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vidad polftica,

El terrxor se nﬁtre del silencio o de la informacibén distorsiona
da. El silencio cubre a las politicas terroristas de un manto de clandesti
naje relativo. Por una parte, los militantes polfticos se enteran de los
hechos de violencia que han afectado a sus compaifieros por su proximidad a
.8stos. Pero por la otra, la ignorancia del resto de la sociedad frenﬁe a
ellos abre paso para su constante repeticiBn. Los mfs asumirBn que nada sa
ben, los menos sentirén que su denuncia individual a nada conduce puesto
que a lo sumo se tratari de testimonlos individuales de escasa significaci8n
y que los pone en peligro. Tan importante como el silencio para constituir
una cultura del miedo es el rol que cumple la informacidn oficial distoraig
nada respecto de los hechos represivos. Esta persigue demostrar que se tra
ta de enfrentamientos en contra de grupos aislados de terroristas ajenoé a

la comunidad nacional.

La Vicaria ha eombatido tenazmente el sfiépcio y la informacibn
distorgionada respecto de la represidn mediante'una denuncia constante y ob
jetiva de la represidn. Acciones judiciales, declaraciones pliblicas e in-
formes pormenorizados sobre la represidn han intentado cumplir ese objetivo,
La denuncia que llegaba inicialmente a ciertos pequefios circulos empieza a
ser publicada en forma parcial por algunos diarios oficialistas, aumentando
los costos politicos en que incurre el rBgimen al cometer actos arbitrarios

y aberirantes.

Resumiendo, pues, la Vicaria promueve con su ejemplo la emergen
cia y articulacifn de una red de organizaciones opositoras. Su impaéto ma-~
yor, sin duda, se encuentra en la ampliacidn del abanico de organismos de
derechos humanos. -‘Estos, llenan de alguna manera el espaclo dejado por par
tidos ‘obligados a pasar a la clandestinidad, De otro lado, la lucha contra
el terror tiene efectos positivos para el conjunto de las organizaciones opo
sitoras. En la siguiente seccibn nos referimos al impacto de las tareas de

la Vicarfa sobre el propio régimen, que ponen de manifiesto tanto los enor-
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mes logros de la institucifin como sus limitaciones,

V. IMPACTO DE VICARIA AL INTERIOR DEL REGIMEN AUTORITARIO,

La tarea de defensa y promocidn de los derechos humanos ha crea
do serios obstdculos para la represifn emprendida por el r&gimen en contra
de sus opositores. Ha obligado al r8gimen a modificar en forma constante
sus modalidades represivas. En alguna medida, tambi8n, ha dificultado 1la
plena institucionalizacidn de un r@gimen que pretendiB construir su poder
mediante cambios importantes en la estructura socio~econ8mica chilena que
complementaran a la represidn como instrumento para construir una nueva Qg—
gemonia (Garretdn, 1983, capitulos 3, 5 y 6), Sin embargo, es precisamente
en el plano de producir alteraciones dé importancia en las estructuras so;
cio-econdmicas vigentes que impidan el r8gimen solidificar su estabilidad,
que la Vicaria demuestra debilidades que son insalvables., Estas no sen ae
tribuibles a la forma en que ha llevado a cabo su accionar, sino que son
consubstanciales a su carééfer de organismo de qerechos humanos que no pue~
de asumir tareas que corresponden al campo de los partidos polfticos, Ana-
lizaremos ambos aspectos. del problema en forma separada.

"

A) Impacto de la Labor de Vicaria scbre las Politicas del REgimen.

La estrategia legal de defensa de los derechos humanos llevada
a cabo por Vicaria tiene tres objetivos fundamentales: contribuir al respe=
to del derecho de las personas, crear &mbitos de denuncia pﬂblica de la si-
tuacibén existente y producir la verdad respecto de los hechos represivos
(Fridhling, 1982:.109-110). La utilizaci8n de recursos judiciales en cada
situacidn represiva presiona al Poder Judicial para asumir una actividad
mas independiente fespecto del Ejecutivo en la proteccibn de los derechas
personales. Los resultados han sido en general desilusionantes, Sin embax
go, pueden citarse casos de una actitud mis positiva que han redundado en
limitaciones para el actuar de los aparatos represivos. Entre ellos cabe

mencionar la reticencia del Poder Judicial a condenar por infraccibn a 1la
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Ley de Seguridad Interlor del Estado a personas que realizan demostraciones
pﬁblicas de carfcter pacificoj investigaciones judiciales que han détermie
nado la responsabilidad de la policia en ejecucionés sin juiclo previo 24/,
e instrucciones del Pleno de la Corte Suprema a los jueces del Crimen para
que se constituyan en cuartelea de la Central Nacioqal de Informaciones en

caso de que reciban denunclas de arrestos arbityarios,

La estrategia legal tambiBn ha permitido difundir informaciBn
respecto de la represidn a partir de las investigaclones judiciales que se
realizan y ha posibilitado construir hipBtesis bastante certeras respecto
de las modalidades y t8cticas represivas utilizadas por los aparatos de se-~
guridad. El efecto fundamental de la estrategia jurfdica implementada qu
abogados de la Vicarfa ha sido el crear inquietud al interlor de los sector
res civiles que apoyan al régimen en el sentido de que 8ste debe limitar y

[

legalizar las acciones realizadas en contra de lg disidencia.

‘
}

Ya a partir de 1977 sectores del llamado gremialismo comienzan a
hacer sentirﬂsu descontento por algunos hechos represivos y hacen llamados
crecientes a que el rBgimen controle los aparatos de seguridad 25/, Esta
posicidn, que contraéta con el total apoyo prestado a la ola de texrror de-
satada con posterioridad al Golpe, est8n conectados a la presifn que ejer-
cen esos sectores sobre el General Pinochet para que el r&gimen se institu~
cionalice (Garretdn, 1980). La posicifn de estos sectores gremialistas no
deben confundirse con la de una semi~oposicifn, puesto que jam8s han corta-~
do lazos con el régimen politico al que deben su influencia y en cada momen
to en que la voluntad del Jefe de Estado se ha expresado en forma tajante
han terminado apoyandolo (Valenzuela, Valenzuela, 1982;.602~604), Sin em~
bargo, han persistido en expresar preocupaci&n ante los desbordeg represi-
vos mas salvajes, como se demostrd a fines de mafzo de 1985 frente al se~
cuestro y posterior degollamiento de tres personas de Izquierda ~militantes
del Partido Comunista~ una de las puales trabajaba en la Vicarfa de la Soli
daridad 26/.
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Si bien estos sectores civiles no han llevado su critica al extre
mo de pasar a la oposiciBn, lo cierto es que el rBgimen ha tomado nota de
ella. A @sto obedecen en parte clertos cambios que experimentan‘laé modali
dades represivas. Entre 1977 y 1981 se nota una flexibilizacibn de las po-
liticas represivas y terminan los desaparecimientos de personas (Frithling,
1982: 91-98). A partir de la crisis econ8mica gque se manifiesta con fuerza
extrema desde 1982, el régimen enfrenta el creciente descontento popular me
diante la utilizacibn alternativa o paralela de tHcticas diversas. En un
comienzo, mediante un esfuerzo ascendente por atemorizar a la poblaciBin que
luego se complementa con un intento de descompresibn polftica. Cuando &ste
fracasa, el régimen cancela los espacios plblicos abiertos en 1983 y esta-
blece el estado de sitio. mEstas fluctuaciones b cambibs en las modalida§§s
represivas obedecen a la cambiante precepcibn de las autoridades respecta
del riesgo que plantea la oposiciBn para la estabilidad politica en momentos
determinados. Pero tambi&n responden a gue el rBgimen no puede asumir hay
los costos involucrados en un proceso represivo de car8cter tan masivo y per

manente como el experimentado por el pals despuBs de 1973.

Podrfamos decir que los efectos de la estrategia legal implemen~
tada por Vicaria al interior del r&gimen han sido de alcances importantes
péro todavia limitados. La conciencia creciente respecto al clima de vio-
lencia que vive el pais'y sus consecuencias negativas para la instituciona
lizacidn del régimen, han creado conflictos puntuales pero no definitivos
entre sectores més'duros y aquellos que privilegian los beneficios que po-
dria reportarle al autoritarismo un apego mayor a su propia legalidad, Du
rante el Gltimo tiempo sectores de apoyo del rE8gimen han pasado a tener una
actitud de oposicibdn mfs global hacia éste, ésto podria crear un escenario
nuevo en que los,costos politicos en que incurre el régimen para disciplinar
a la sociedad pueden aumentar r8pidamente., Sin embargo, por el momento &s-~

ta es sOlo una posibilidad.

Las labores de asistencia social y de promociBn de oxganizacio~
nes populares que ha implementado la Vicarfa han creado gBrmenes importan~

tes de reorganizaciBn social de los sectores afectados por la represidn y
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por la disminucibn del gasto estatal en algunos rubros sociales, Dgfallf
han surgido nuevas iniclativas en el campo de la reproduccifn de una cultﬁn
ra popular, de festivalesm, de jornadas de reflexibn. Se trata del gérmen
de una expresi8Bn cultural y politica alternativa gue alcanza pleno auge en-~
tre 1978 y 1979, pero que disminuye despu€s., Entre 1975 y 1980 se forman
en Santiago m8s de 70 organizaciones culturales de distinto carfcter y mis
>d¢ la mitad son de origen poblacional (Rivera, 1983; 124) . Serla exagerado
atribuir a Vicaria el surgimiento de un movimiento culﬁural que corresponde
principalmente a la tarea de artistas, partidos politicos y estudiantes.
Sin embargo, también resulta dificil pensar que su surgimiento sea ajeno to
talmente a la tarea contestaria y de promociBn social realizada por la Ig}g

sia a través de Vicaria. !

El conjunto de actividades de apoyo al sector popular obligan al
régimen a intentar una variedad de politicas y respuestas, Ellas incluyen
tanto la implementacidn de programas de nutricibn infantil, como la creacidn
de los llamados cehtrosiabiertos operados por voluntarias de clase acomodar
da y dirigidos por la esposa del Jefe de Estado, que constituyen respuestas
oficiales frente a los comedores po;hlares, A los comit@s de cesantes y a
los de vivienda se les reprime brutalmente,y, asimismo, se intentan cerrax
los canales de expresidn de los nuevos movimientos culturales. Cuando el
descontento social se agudiza a partir de 1982, el r&gimen responde tambi€n
en ese campo con mayor flexibilidad permitiendo que algunos "réprobos" par-
ticipen como personas, m8s que como expreéiBn de ideas en los medios de co-
municacién masivos controlados por el Gobierno (Rivera, 1983; 136-138), A-
simismo, grupos politicos oficialistas manifiestan inter8s poxr conquistar

las almas de sectores poblaclonales proclives al marxismo,

Lo que interesa destacar aqui es gue la din8mica generada por la
reproduccidn de nficleos de resistencia a partir de la tarea de la Iglesia
con los sectores populares urbanos provoca cambios, adaptaciones y modifica

clones en el discurso de las autoridades, A partir de esta reproducciBin de
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nlicleos de resistencia se establece una relaciBn dial€ctica entre Gdﬁierno

y oposicidn. En esta relaciBn dial@ctica es natural que se produzcan cam-
bios de sectores cercanos al régimen, una mayor sensibilizacibn a veces fren
te a la problemftica social de los sectores populares, que puede haberse a-
centuado con la grave crisls econ8mica iniciada en i982, Es obvio que 8sto
perturbe a un régimen que en un comienzo actud ;in enfrentar interlocutores,
ni demasiados detractores, De pronto, queda claro que el poder tiene limi-
tes, no puede reprimir a todos al mismo tiempo con la mfxima intensidad.

La relativa complejidad de la sociedad chilena aparece a los ojos del Gobier
no en toda su realidad. Pero tambiBn en este campo como en el del desafio
juridiéo al terrorismo estatal, la respuesta es una mayor flexibilidad eg\;a
utilizacidn de los mecanismos de control social. La combinacidn de una re-
presidn selectiva con intentos de encapsulamiento de los nuevos movimientos
poblacionales y culturales tiene costos, pero tambi@n grandes beneficios, '
El costo es obviamente el tener que aceptar una realidad que le es impuesta
al régimen a pesar de si mismo. El beneficio es que el rEgimen puede pro-
yectar una imagen de relafiva apertura a una realidad social que no puede

negar.

Lo que hemos dicho en t&€rminos de la capacidad del régimen para
modificar sus politicas sin perder a sﬁs sostenes principa;es,_como son las
Fuerzas Armadas y los sectores de grandes empresarios no significa éue es~
tos cambios tengan escasa significacifn, No cabe duda que la influencia de
los sectores sociales de oposicibn ha crecido, en parte importante por el
fracaso de la politica econbmica oficial, pero tambi&n como producto de la
tenta apertura de espacios de accibn intelectual, gremial y polftica que

tienen su expresibn m3xima durante las protestas iniciadas en 1983,

De todo &@sto se desprenden algunas conclusiones respecto del im~
pacto que la labor de Vicarla ha tenido sobre las polilticas implementadas
por el régimen. En primer lugar, ha creado una permanente tensidn entre

los aparatos militares y los grupos civiles de apoyo al r@gimen, Esta ten-~
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sidn se ha manifestado en un resquebrajgmiento de la allanze que existe en-
tre ambos, y ha debllitadeo notablemente la legitimidad que en un comienzo
concitd la represiBn. En segundo lugar, ha logrado establecer una relaci8n
dial8ctica entre el Gobilerno y las fuerzas de oposicidn en que Estas Glti-
mas presionan a las autoridades y .las obligan a diversificar sus tlcticas de
control social a fin de mantenar la estabilidad del régimen} Cabe agregar
también aqui que el discurso en favor de los derechos humanos tiene impacto
ideoldgico al interior de un r€gimen que en un comienzo neg8 que su intencibn
fuera restaurar la democracia tradicional. Consclente o inconscientemente
el régimen va progresivamente adoptando un discurso en que se proyecta como
el instaurador de las condiclones que hagan posible restablecer en Chile una
democracia renovada o "protegida”. Este discupso qde entra en contradiccibn
constante con”stlfbrma.de ejercer el poder complica la utilizacibn del terror

y le pone trabas.

El conjunto de consecuencias que surgen al menos parclalmente de
las tareas de asistencia y promocidn social de Vicarla crean obsticulos para
la canstitucidn de un poder permanente por parte del r&gimen, Al menos en
el sentidoc de que el poder social consiste en la creacibn de amplias y esta
bles coaliciones de apoyo y de aceptacidn por parte de lalsociedad de la le
gitimidad del régimen. Es evidente que la base de apoyo de &ste se ha estre
chado aunque ello no afecte moment&neamente su estabilidad. Es perceptible
que el gobierno es ejercido hoy por grupos cada vez mls cerrados de colaboe
radores civiles y militares que no cuentan con el apoyo ni con la confianza
de los grupos sociales a los que afectan con sus polfticas. Sin embargo, la
estabilidad del r&€gimen permanece y en este momento es diffcil avizorar un
proceso de transicidn democrtica en el corto plazo, Las razones para ello
son variadas y de diversa naturaleza (Garretfn, 1984; 9~18). No nos corres
ponde analizarlas aqui, Ld que nos interesa es describir las dificultades
que Vicaria e instituciones como ella enfrentan para abrir camino a un pxo-
ceso de redemocratizaciBn. Se trata, pues, de poner el rol de la defensa y
promocibn de los derechos humanos en sus justos t8rminos tanto en cuanto a

sus potencialidades, como respecto de sus limitaciones.
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VI. EFECTIVIDAD DE VICARIA COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACYTON,

La tarea de defensa y promoci8n de los derechos humanos asumida
por COPACHI y luego por vicaria encierra un elemento defensivo y otro crea-
tivo. El defensivo consiste cbviamente en el conjunto de los programas y
actividades que se llevan a cabo para proteger derechos personales y socia~
les amagados por las politicas del régimen. El creativo se expresa en un
esfuerzo consciente por apoyar la reconstituciBn del panorama social de un
pais afectado por el miedo y por transformaciones sogiales de importancia,
La potencialidad democratizadora de ese trabajo creativo a nivel social de-
pende entre mﬁchas otras cosas de su posibilidad para expresarse politica-
mente. Esa expresidn politica, sin embargo, sB8lo puede realizarse a través
de los partidos politicbs, pues s8lo ellos constituyen alternativas de po-
der al r&gimen. La Iglesia y Vicaria carecen de la capacidad de liderazgo
necesaria para ello y si asumen esa tarea corren el riesgo de perder la le-

gitimidad que les confiere su rol especifico.

Esta particularidad de las instituciones de derechos ﬁumanos ha-
ce que su tarea asemeje la de un impulso inicial para que la organizaci8n
social pueda ser integrada por los partidos. Esto podria abrir campo para
una negociacidn éon sectores al interior del r&gimen que visualicen la nece
sidad" de iniciar una transicidn polftica. Pero ese empuje inicial debe po~

der ser integrado por las organizaciones partidarias en forma coherente.

A esta limitacibn inherente a las caracteristicas propias de la
Iglesia y de organismos de derechos humanos cabe sumar otras adicionales.
Si bien la Iglesia a travBs de diversos obispados o de la propia Vicarfa rea
liza un sinniimero de tareas, los recursos humanos y organizativos que movili
zan distan de ser comparables a los delwgobierno © a los del sector empresa
rial que le es afin. Baste comparar a este respecto el impacto ideol&gico
del boletin "Solidaridad", con el que tiene el aparato de medios de comuni-

cacidn oficial, que controla los canales de televisiBn, los diarios y buena
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parte de los gemanarios. En el migmo sentldo, los recursos movilizados por
los comedores populares son infinitamente inferiores a los que canalizan or
ganismos oficlales o gue cuentan con apovo oficiél, domo CONIN (Corporacibn

para :la Nutricibn Infantil) por ejemplo. Debide a esto, lod programas de

desarrollo y promocibn social impulsados por la Iglesia y por Vicarfa son de

pequeiia escala y constituyen sBlo gBxrmenes para la articulaciBn de redes

sociales mds amplias. Sin embargoc, ellos no son de ninguna manera capaces
de reemplazar a los organismos del Estado. Ni siquiera es posible gue los
beneficiarios de estos programas de desarrollo social puedan sustraerse en

definitiva a relacionarse de una u otra forma con los organismos estatales

(Gallardo, 1985: 74~76).

Estas restricciones del poder de Vicarfa como instrumento:parxa &
celerar la democratizaciBn, podrfan haber sido subsanadas en algfin modd, si
esta institucidn mantuviera relaciones fluidas y permanentes con sectores
cercanos al r&gimen que permitieran,abrir‘puentes de contacto entre oposi-
cidn y Gobierno o que habilitaran a una transformacidn real de las estruc-
turas de podér. Sin embargo, tales contactos prlcticamente no existen y las
relaciones entre Vicarfa y las autoridades militares son de hecho inexiéﬁeg

tes.

Finalmente, el cardcter de Vicarfa como instituciBn de Iglesia
que engloba opciones no partidistas tiene repercusiones al interior del mo
vimiento popular y de las organizaclones que apoya. Estas repercusiones
no son siempre propicias para el crecimlento de dichas organizaciones. En
algunos casos, como en el de las bolsas de cesantes, por ejemplo, se produ-
ce una din&mica'ideolsgica,polarizante que enfrenta a sus dirigentes con las
bases més'cgrcanas al lenguaje de la Iglesia y al del resto de las organiza
ciones solidarias., En otras ocasiones,'se produce una contradiccibn entxe
la definicibn inicial de la tarea como de asistencia social, con la reivin-
dicacidn de los beneficiarios de su derecho a participar y organizar las

acciones solidarias. Es lo que sucede con los comedores populares durante

v
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un perfodo bastante extenso, A estos problemas que dificultan la reproduc~
cién de las—tareas iniciadas por Vicaria para la conformaci8n de un movimien
to poblacional mis poderoso, cabe agregar un factor adicional: a medida que
las tareas de la oposiciBn scbrepasan la mera reorganizaci8n del movimiento
social y politico, requieren de marcos de coordinacibn m&s amplios que sobre
pasen a las organizaciones solidarias apoyadas por Vicarfa, La tarea soli-~
daria empujada por Vicarfa incentiva el desarrollo de nuevas experiencias de
organizacidn popular pero al insertarse 8stas en la movilizacidn polfitica po
nen en evidencia las limitaciones del trabajo solidario como medio para trans

formar la estructura de poder prevaleciente,

En suma, las tareas asumidas poxr la Vicaria y por la Iglesia en
particular, constituyen un gran aporte en la lucha en contra del terror y po
nen serios obstdculos para la legitimaciBn del r8gimen autoritario. Pero su
‘papel en términos de erosionar realmente las bases del poder politico es li-
mitado por las razones ya indicadas. Es posible que una de las paradojas
presentes en los regimenes autoritarios de carfcter reaccionario gue han QB
perado én el Cono Sur es que las instituciones y organizaciones que encabew~
zan la lucha contra el terror desde un comienzo, carezcan de la capacidad
para ponerle fin. Ello quizfs explica que el pals donde la creacibn de nfi~
cleos de resistencia frente al poder adquiere un desarrollo mis temprano y

pronunciado, se mantenga afin bajo dominio de un r8gimen militar.

VII. CONCLUSIONES.

La Vicarfa de la Solidaridad constituye una respuesta frente a ..
las estrategias represivas implementadas por el ré&gimen autoritario chileno.
Su rasgo central es la variedad y nllmero de programas que pone en prictica
para responder a la represiSn, a la degtruccibn de organizaciones sociales
y al deterioro de las condiciones de vida de lok sectéres populares, Puede
decirse de esta instituci8Bn que responde al conjunto de estrategias de conw
trol soclal que aplica el r@gimen autoritario. Ello se hace posible por u~

na diversidad de razones que sdlo mencionaremos aqui: el hecho de tratarse
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de una instituci8n eclesidsticaquele otorga una relativa inmunidad; la cir
cunstancia de que las vinculaciones de dependencia polftica externa del pafls
restringen la capacidad represiva del rBgimen para realizar un ataque fron-
tal en contra de la Iglesia, y finalmente, el propio marcc ideolBgico dentro
del cual se mueve el régimeh militar que limitan su actuar en ese mismo sen

tido.

La expansidbn de la tarea de Vicaria le permite contribuir en fox
ma decisiva a la reproduccidn de nficleos de resistencia al r€gimen militar
y a las politicas que €ste pone en prictica. Esto naturalmente que limita
los efectos psico-sociales del terror, Al facilitar la constituciBn de otros
6rganismos de derechos humanos y la reproduccibn de actores politicos de opo
sicidn, las acciones represivas enfrentan grados decrecientes de eficacia y

de legitimidad.

El impacto de la labor de Vicaria al interior del r&gimen autori
tario es tambi&n relevante. Su monolitismo se resquebraja y su legltimidad
se desdibuja, en la medida en que lo muestra en constante violaci8n de su
propia legalidad. Al ayudar a reconstitu;r organizaciones sociales y polf-
ticas, la Vicarfa y la Iglesia en general, contribuyen a crear una dialécpi
ca entre oposicidn y Gobierno limitando la libertad de maniobra de este ﬂi-

timo.

Sin embargo, de alli no se sigue gue la Vicarfa pueda abrir paso
por si sola a un proceso de democratizacifn en que la represiBin estatal sea
llevada a un nivel minimo. Esta limitacibn es inhefente a su calidad de or
ganismo de Iglesia y de derechos humanos. Si bien la lucha por los derechos
humanos es una forma particular de hacer polftica, los procesos de democrar
tizacidn no dependen sélo de ella., El poder del rEgimen militar no depende
solamente de su capacidad represiva, tambi®Bn descansa en la ausencia de un
poder politico alternativo capaz de crear una base de apoyo social & un pro
yecto de reemplazo que sea coherente y realista, En las condiciones chile-~

nas, este proyecto debe ser capaz de aunar el repudio a la represibn, con
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proéuestas que compatibllicen los intereses contrxapuestog al intexior de la
sociedad -civil. De lo contrario, la represiBn serf vista como repudiable
pero como inevitable, conduciende al pals a una rasignaciBn creciente res-

pecto del ejercicio del poder.

En este sentido puede decirse que lo que las organizaciones de
derechos. humanos inician sdélo puede ser concluido en (ltima instancia por
los partidos politicos. Organizaclones como la Vicarfa reducen notoriamen-
te las bases de legltimidad del terror. .Sin embargo, en ausencia de un co-
lapso del régimen que lo pone en practica, el terror ceme polftica del Es-~
tado sdlo puede desaparecer con el miedo de los gue gabiernan y de los que
lo sufren. 'Es ese temor al futuro el que fortalece las convicciones mili-
taristas al interior del rEgimen. Es el temor de la sociedad civil el que
permite alegar a los aparatos de seguridad que son eficaces. En coyunturas
como la presente, negociaciones al interior del sistema de partidos y de es
tos con el régimen o facciones de el son necesarias a corto o mediano pla-
zo. Toda negociacidn implica transacciones y sus resultados pueden tradu-~
cirse en una democratizacidn de carfcter conservador, Sin embargo, es sélo
una negbciacién, o la creacibn de un clima propicio para ella el que puede

ser capaz de poner término”al proceso del temor.
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NOT®AS

11/

13/

Para una descripci&n,ge las fases represivas (Frilhling, 1982); (Frithling,
1983b: 510-533) y (Fruhling, 1984: 351-374).

Algunos ejempless para demostrar este aserto son los sigulentes: en 1976
la Comisibn de Derechos Humanos de las Naclones Unidas estableci8 un gru
po de trabajo y posteriormente un relator especial, que cada ano entrega
su informe sobre Chile a la Asamblea General. La Comisi8n Interamerica-
na de Derechos Humanos produjo tres detallados y criticos informes xes-—
pecto de la situacidn de los derechos humanos en 1974, 1976 y 1977 a pe-
dido de la Asamblea General de la OEA. Asimismo, produjo en 1985 un in-
forme gue analiza los doce afios del régimen militar. Un sinnfimero de
gobiernos y entidades no gubernamentales se han pronunciado constantemen
te a ese respecto. S8erfa largo enunciarlas aqui.

"Comité Para la Paz en Chile. Cr8nica de sus Dcs Afios de Labor Solida-
ria", 1975, mimeo. :

"El Comité de Cooperacibn Para la Paz en Chile: Una Tarea que debe Con-
tinuvar", mimeo, 1974; p.1.

Para una descripcion mads detallada de la labor de COPACHI v8ase supra.,
notas N°s. 3 y 4.

La campana en contra de COPACHI adquiere fuerza cuando se anuncia que- el
diario mexicano Excelsior publicd porciones de un documento intexno de
COPACHI denunciando violaciones a los derechos fundamentales,

Véase, supra, nota 4, Anexo 1.3,

Ibis, anexo 1.4,

Informe Sobre 415 €asos de Desaparecidos (Santiago, Vicaria de la Soli~

daridad, 1976). :

Vicaria de la Solidaridad. Sexto Afo de Labor, 1981 (Vicarfa de la So-

lidaridad, 1982), pp. 107-11.

"La Vicaria de la Solidaridad. Una Experiencia de Educacifn para la Jus
ticia®, mimeo, 1979; p. 14, .

12/ Vicarfa de la Sclidaridad. @ctavo Aho de Labor, 1983 (Vicarfa de 1la So

lidaridad, 1984), pp. 62~69,

"Sistematigzacidn Trabajo Programa Jurfdico (6ctubre 1977 a Octubre 1982)",
Departamento Campesino, Vicaria de la Solidaridad, mimeo, p. 4.

]
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15/

16/

11/

18/
19/
20/

21/

22/

23/

25/

1d., p. 43.

Vicarfa de la Solidaridad. Tercer Afio de Labor, 1978, (Vicarfa de la
Solidaridad, 1979), pp. 51 y ss.

Vicaria de la Solidaridad, Sexto Afo de Labox, 1981, (Vicarfa de la So

lidaridad, 1982), p. 62.

Informe Programa Comedores Populares de la Vicaria de la Solidaridad,
2a. parte; pp. 51-53.

I1d., p. 46.
“Nuestra Convivencia Nacional", Mensaje 26 (Abril 1977): 166-169,

"El Sufrimiento del Exilio", Mensaje 27 (Enerow-febrero 1978): 84,

"Los Detenldos Desaparecidos y Sus Familiares en Huelga de Hambre", Men~

saje 27 (Julio 1978) : 428,

“Carta a los Trabajadores Cristianos del Campo y la Ciudad", Mensaje 28
(Enero-Febrero 1979): 79-80.

Cabe hacer notar a este respecto que en noviembre de 1984 el Gobierno
prohibid el retorno al pais del Vicario de la Solidaridad, de naciona-
lidad espafiola. Véase “Declaracidn Arzobispado de Santiago, Departa-
mento de Opinidn Piblica"”, Noviembre 7, 1984,

Uno de los casos m8s relevantes es el de campesinos ejecutados en Lon-
quén por carabineros, poco despu8s del Golpe de Estado. Para un resu-
men de las piezas del proceso, M8ximo Pacheco, Longuén (Editorial Acon
cagua, 1981). E1l caso més reciente y de mayor impacto politico fue la
investigacibn realizada por el Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago Sr. Cénovas, quien lcogrd determinar la participacidn de orgar
nismos de seguridad de Carabineros en el secuestro y degilello de tres
personas de filiacifn comunista. Una de 8stas trabajaba en la Vicaria
de la Solidaridad. La revelacifn de esta decisi8n judicial provoc8 una
crisis de proporciones en el Gobierno y la renuncia del Director Gene-~
ral del Cuerpo de Carabineros de Chile.

El grupo gremialista corresponde a un sector de Derecha de extraccibn
catblica gue nunca participd plenamente en "a Derécha polftica tradi-
cional y gue se ha mantenido muy cercano a. cfrculos de Gobierno. E1
pensamiento de este grupo con anterioridad a la crisis socio-polftica
actual se encuentra en Jaime Guzm&n, "E1 Camino Polftico", El Mércurio,
26 de diciembre de 1981, pp. C-4 y C-5, Visiones mfs recientes en "En
trevista a Javier Leturia", Apsi, 2~15 de julio de 1985 y Entrevista a
Jaime Guzm#n Errdzuriz, Cosas, 11 de julio de 1985, pp. 28-30.

.J
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26/ Publicaciones como Que Pasa y peri8dicos como E1 Mercurio que han man~
tenido cercania con los sectores gremialistas se apresuraron a conde-
nar el crimen y a exigir una investigaci8n acuctosa del mismo. Que Pa-
sa N°744 de 17 de Jjulio de 1985, p. 7) El Mercurio, 3 de abril de 1985,

p- 3.
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