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INTRODUCCION

La primera parte del afio 1988 se ha caracterizado'pﬂr la gran publicidad
desplegada en torno a los avances del régimen'en materias sociales y eco
némicas, expresado sobre todo en la gran demostraci6n de construcciones
de viviendas, insertas en el contexto politico que apunta al anunciado
plebiscito.

Sin embargo, tanto la propaganda como la discusién politica entre oposi-
cibn y gahiernc'nﬂ logran ocultar la visibn que ha graficado Fernando Vo
lio en su informe a la Comisi6n de Derechos Humanos de Naciones Unidas :
"Hay dos Chiles, porque uno sufre las consecuencias de la imposibilidad

de gozar de las libertades, en tanto que el otro se alegra por las cir-
cunstancias que le permiten disfrutarlas. La mujer marginada de una po
blacibn, que triste exclama ante el Relator Especial : "Usted es nuestra
G1tima esperanza", y la mujer acomodada de un barrio elegante de Santia-
go, que alegre le dice : "Aqui en Chile vivimos libres, ahora", pertene
cen al Chile sufrido y al Chile satisfecho, respectivamente. Ambos ca-
sos, reales, ilustran el abismo que separa a los chilenos, por falta de
un esfuerzo nacional para salvarlos, con informaciones directas sobre -
las realidades del pafs, sin mentiras, tapujos o elaboraciones artificio
sas y desnaturalizadoras de lo que en verdad ocurre".

El pais y, especialmente Santiago, se ha llenado de parques, jardines y
de autombviles; se han construido viviendas més opulentas y lujosas en
el barrio alto; se han multiplicado los edificios, centros comerciales
y restaurantes. Se ha modernizado el consumo; han llegado televisores a
color, equipos de sonido, refrigeradores, lavadoras, cocinas, electrodo-
mésticos. Han aparecido las tarjetas de crédito, cajeros automaticos,
computadores en las oficinas plblicas.



Chile se ha modernizado, pero para entrar al mundo del contraste y las -
desigualdades; de la miseria y la ostentacibn; del hambre y de la opulen
cia; de masas de indigentes y del reducido nOmero de familias que viven
a nivele§ superiores a los europeos.

Es asi como se manifiestan fenGmenos que no se conocian en el pafs : la
extraordinaria expansi6n de la mendicidad; el recrudecimiento y mayor fe
rocidad de los robos; la masificacibn de los vendedores de baratijas, de
cuidadores y limpiadores de autos, de los recolectores de botellas, fie
rros, cartones y basuras.

El pais se ha vinculado al mundo exterior y ha alcanzado las bondades -
del desarrollo; pero ha dejado atrds a un sector de su poblaci6n, que ha
ido perdiendo terrenc en lo educacional, en salud y desarrollo fisico, -
en insercién social a través del empleo estable, en valores y expectati-
vas. Estos no se consideran como problemas que deba afrontar el gobier-
no. El Estado se ha desentendido de los problemas sociales mds agudos o
ha realizado diagnbfsticos equivocos y parciales de la magnitud real de
la pobreza.

Todo lo anterior puede ligarse a la polémica desatada a raiz del acceso
de representantes de la oposicifn a programas de televisidn, en algunos
de los cuales se ha planteado el problema de la pobreza en Chile. Ello
tuvo un hito relevante tras la publicacidn de un libro elaborado por eco
nomistas afines al gobierno, en el que se sefala que en el pals existi--
rian cinco millones de pobres (Larrain, F., editor, "Desarrollo Econémi
co en Democracia", Ed. Universidad Cat6lica de Chile, Diciembre de 1987),
y se establece que el 45% de la poblaci6én chilena se encuentra en situa-
cién de pobreza. De ellos, un 25% (dos millones y medio) son indigentes,
de los cuales un 10% son pobres criticos (La Epoca, 13/4/88).
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Este retroceso seria consecuencia de :

1. Deterioro de los salarios. !

2. Alto desempleo promedio desde 1973. !

3. Fuerte concentracién de ingresos en favor del 20% de la poblaci6n -
mas rica en desmedro del resto del pafs.

(E1 Mercurio, 9?4}88].

PROGRAMAS DE AJUSTE CON EL F.M.I.

Los programas de ajuste del FMI han sido concebidos para enfrentar las
crisis de pagos de los paises, pero no para aminorar los efectos de é&s-
tas en los distintos sectores de la poblacién. Al cabo de cinco y medio
afios de aplicaci6n de dichos programas, el modelo econ6mico exhibe una -
clara recuperacion.

A principios de 1983, el gobierno ya se encontraba aplicando severos pro

gramas de ajuste.

Desde el punto de vista macro-econ6mico, los programas de ajuste han fun
cionado bien pero, desde el punto de vista social, los hechos muestran u
na gran tarea pendiente. Los salarios aln no recuperan el nivel que ha
bian alcanzado hasta el momento de llegada la crisis; el desempleo conti
nGa: elevado, quedando una amplia proporcién de la fuerza de trabéju de-
sempeﬁéndose en el sector informal, con emplené inseguros y ﬁal remunera
dos. '

En relacién al plebiscito, se van haciendo notorios los sintomas de ner-
viosismo politico en el sector productive y empresarial.
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Los sectores no empresariales se estdn beneficiando, preferentemente, con
un mejoramiento real de los ingresos, por una accibn combinada de la ba-
ja del ritmo inflacionario y el otorgamiento de reajuste, y los pequefios
y medianos empresarios que producen para el mercado interno estan asis--
tiendo a un repunte sostenido de la demanda y, por lo tanto, de sus ga-
nancias. Los grandes empresarios, los exportadores y los grupos econbmi
cos, se estan beneficiando tanto o mis que los anteriores pero sin duda,
estdn complicados por el futuro y atravesados por una gran incertidumbre.
Son ellos los que se estdn jugando mds decididamente por la continuidad
del modelo econbmico y del régimen politico que lo ha hecho posible.

Las metas convenidas con el FMI se han estado cumpliendo : el crecimien-
to del PGB en 5,2% en el primer semestre del afio; una inflacidon acumula-
da de 4,3% entre Enero y Mayo; un ritmo de expansién monetaria moderado;
un déficit del sector pGblico no financiero inferior a 0,8% del PGB.

No obstante, este cumplimiento con los organismos financieros internacig
nales ha recaido en las espaldas de los sectores mds pobres.

CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y EXPORTACIONES

El crecimiento industrial se debe a la competitividad frente a las impor
taciones y a los rivales externos. Esto se aprecia en las cifras de au-
mento de las. exportaciones.

Las ventas de productos industriales subieron de 976 millones de dblares
en 1985 a 1.613 millones de d6lares en 1987, lo que representa un aumen-
to del 65% en estos Gltimos dos afos. '




Lo anterior se debe al mejoramiento de los precios de mercados externos
y al apaciguamiento.de la recesibn internacional. '

En el periodo 85-87, la cantidad de las exportaciones industriales cre--
cié en 35,1%, superando el incremento de las cantidades totales de la e-
conomia que en el mismo periodo fue de 13,7%.

El superdvit acumulado en los cuatro primeros meses de este afio, segﬂn -
estimaciones del Banco Central, as;iendé a 947,5 millones de dblares, lo
que representa el 77% del superédvit acumulado en todo 1987 y mds de dos
tercios del total proyectado pafé el presente afio.

Este superdvil se obtuvo con exportaciones totales por 2.370,1 millones
de dblares y con importaciones ascendentes a 1.422,6 millones de d6lares
entre Enero y Abril. La cifra de exportaciones en este periodo es 46,2%
superior a la cbserﬁada en igual lapso del afio pasado y se debe fundamen
talmente al alto precio del cobre.

Esto aumentd el retorno de divisas en un 76,1% entre Enero y Abfil, en -
relacién a igual periodo del afio pasado.

El 45;2% de crecimiento de las exportaciones contrasta con el ritmo de -
crecimiento inferior de las importaciones, que asciende a 14,9%. En Ene
ro fue de 29,3%; en Febrero, 15,3%; en Marzo, de 15,5% y en Abril de
14,9% en relacibn a iguaIES'meses del afio pasado.

Uno de los rubros mds nombrados respecto de las expcitaciones es el de
las frutas, por los grandes apnftes de divisas que ha proporcionado al
pais. Sin embargo, pareciera que a nadie preocupa la situacibén de inde-
fensibn laboral de los trabajadores de temporadas de la corta de la fru-
ta.



IvV- CRITERIOS DEL MAPA DE LA EXTREMA POBREZA

El método de identificaci6n de factores habitacionales asociados con 1la
pobreza, constituye el enfoque oficial a través del cual el gobierno ha
realizado las mediciones durante el periodo que se inicié en 1973.

En 1974, ODEPLAN elabor6 el "Mapa de la Extrema Pobreza" baséndose en el
censo de 1970. En 1986, se recalculd con los datos del censo de 1982.
Segln los criterios del Mapa, una familia estd en condiciones de extrema
pobreza exclusivamente si :

1. Existe hacinamiento en la vivienda (mé&s de cuatro personas por pieza).

2. La vivienda es mejora, callampa, rancho, ruca, conventillo con o sin
sistema de eliminacién de aguas servidas.

3. La vivienda es s6lida (casa o departamento), pero carece de alcanta-
rillado, de equipamiento y no hay hacinamiento.

No se incluye la satisfaccibn de otras necesidades basicas como alimenta
cibn, salud, educacidn y recreacifOn.

A partir de esta metodologia se determin6é que la extrema pobreza se redu
jo, entre 1970 y 1982, de un 21% a un 14% de los hogares chilenos. Por
tanto, en 1982, habrian existido solamente 1.546.868 personas extremada-
mente pobres, 74,7% en las zonas urbanas y 25,3% en las rurales.

Las criticas formuladas al Mapa de la Extrema Pobreza son las siguientes:
1. El Mapa cuantifica Gnicamente los problemas habitacionales y de equi

pamiento del hogar de la poblacibén y no incluye en sus mediciones la
satisfacci6n de otras necesidades bdsicas (alimentacibn, salud, edu-



cacibn, recreaci6n, etc.), que son fundamentales para determinar las
reales condiciones de vida de los hogares. '

2. Incorpora un listado de bienes durables (autos, cocinas, televisores),
que por el s6lo hecho de estar presentes eliminan automaticamente a
la familia de su condicitn de "extremadamente pobre".

3. Ignora el fenBmeno de los allegados, que eran 150.000 familias en el
Gran Santiago, de acuerdo a cifras de la Universidad de Chile de --
1983. Los allegados no aparecen formando parte de la Extrema Pobre-
za, pues en su mayor parte cohabitan en viviendas que cumplen con -
los requisitos necesarios (s6lidas, con alcantarillado, etc.).

4, El sistema de medicidn gubernamental no incluye las variables deter-
minantes de la condicifn de pobreza : la situacidn del empleo y de -
los ingresos familiares.

En consecuencia, el Mapa presenta un concepto de pobreza parcial y equi-
voco, porque s6lo permite cuantificar la insatisfaccién de una de las ne
cesidades consideradas basicas -vivienda- no incluyendo otras variables
que afectan directamente el nivel de vida de la poblacién.

De acuerdo a una encuesta realizada por el PET, se demuestra que utili--
zdndose dos de los indicadores del Mapa (eliminacitn de aguas servidas y
material de la vivienda) solamente un 11,4% y un 29,5% de las familias -
encuestadas en 5 poblaciones de Santiago cafan en la categoria de " extre
madamente pobres". En cambio, al utilizarse como indicador el ingreso,

entre un 71,2% y un 84,4% de las familias sI serian indigentes, puesto -
que sblo entre un 1,3% y 7,5% de las familias posefa un ingreso que les
permitia algo mas que la exclusiva satisfaccion de las necesidades bdsicas.



Esto significa que una familia de 5 miembros requiere de $21.900 para cu
brir sus necesidades bdsicas de alimentaci6én, con lo cual el 25% de las
familias no tiene ingresos ni siquiera para comprar estos alimentos basi

cos. Sumando a los alimentos esenciales los gastos en vivienda como a-
rriendo o dividendo, transporte, energia eléctrica y agua potable, se re

quieren $42.000 mensuales para subsistir. Con ésto se llega a que el -
40% de las familias chilenas no cubre estas necesidades bésicas (Arella-
no, J. P., en "El Mercurio", 8/6/88).

Lo anterior, explica las afirmaciones del Padre José Aldunate, al sefia--
lar que los pobres "estdn preocupados por sobrevivir, 1lenos de temor de
que cualquier cosa pueda comprometer la vida : enfermedad, accidente, -
pérdida de un bien o del empleo" (Fortin, 26/6/88).

Digno de mencionarse es el hecho que 80,93% de los afiliados a AFP (que
ganan de 40 mil pesos para abajo), alcanzar& una pensi6n de 28 mil pesos
mensuales durante 9 afios. Al cabo de este perfodo el saldo del fondo se
agota y, si el afiliado sigue vivo, tendrd que acceder a la pensi6n mini
ma.

El 14% de cotizaciones del trabajador es absorbido por comisiones de AFP.
Las ganancias de los duefios de las AFP en 1987 ascendieron a 3.304 millo
nes de pesos. Los montos acumulados en siete afios ascienden a 2.800 mi-
llones de dblares (13% del PGB del pafs).

(APSI 250, 2/5/88).




"UMBRAL" DE POBREZA

El Economista de la Universidad Catbélica, Aristides Torche, plante6 que
la situaci6n de pobreza en el pais es un problema cuva solucién s6lo es
posible en el largo plazo y requiere de un compromiso solidario de los
miembros de la sociedad. Para ello se necesita aumentar el gasto social
que hoy representa entre un 15% a un 18% del PGB.

Si se considera un crecimiento econémico sostenido de 5% anual, la pcbre
Zza se aminorarfa en 10 afios y se erradicaria en 40 6 50 afios.
("E1 Mercurio", 14/4/88).

El mismo Torche, en "Distribuir el ingreso para satisfacer las necesida-
des bdsicas", publicado en el libro "Desarrollo Econémico en Democracia"
{F. Larrain, 1987), afirma que para el umbral de pobreza se considert lo
siguiente : fuente de trabajo para, al menus,'el jefe del hogar; ingre
so no inferior a $8.300 por persona (en pesos de Marzo de 1988); acceso
de la familia a una vivienda independiente y permanente, que le proteja

de las inclemencias del clima, con agua fria dentro de ella y conexi6n al
alcantarillado; acceso de los menores a educacién bdsica y media y, para
los ancianos, de una pensién equivalente al menos de $8.300 per cépita.

El ingreso considerado equivale a $277 diarios por persona.

Torche afirma que el sector pobre estd constituido por hogares que no --
pueden satisfacer "por sf mismos" este "umbral de pobreza".

Pese a que las politicas sociales del gobierno se arrogan la paternidad
de :
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1. Descenso de la tasa de mortalidad infantil desde un 82 por cada mil
nacidos vivos en 1970 a un 19 por mil en la actualidad.

2. Mejoria de 67 afios en las expectativas de vida que los chilenos tie-
nen al nacer.

3. Cafda de la tasa de desnutricién de menores de 5 afios, desde un 15%
en 1975 a B,4% en la actualidad.

("La Epoca", 17/4/88).

Debe agregarse el deterioro de la situaci6n econfmica de las familias que
contribuye a un ambiente familiar inestable : separaciones, abandono del
hogar por parte del padre o de la madre y, a veces, de los hijos; falta
de comunicacibn y apoyo; creciente violencia fisica al interior del ho-
gar; problemas emocionales, de inadaptacibn y estabilidad sfquica que a-
fectan a sus miembros y la creciente utilizacidn de mecanismos de evasifn:
alcoholismo y drogas de diferente naturaleza.

No es extrafio, entonces, que un estudio de Gendarmeria de Chile, referi-
do a 1978-80, revele que 2/3 de los menores en Centros de Observaci6n -
provienen de hogares con viviendas deficientes; en cerca de un 60% el pa
dre era obrero, cesante o trabajador del PEM y en mis de la mitad de los
casos la madre trabajaba fuera del hogar (Foxley, A. y Raczynski, D.,
"Grupos vulnerables en situaciones recesivas : el caso de los nifios y jb
venes en Chile", CIEPLAN, N2 13, EstudiclﬂQ 89, Junio, 1984.

Lo que corresponderia en justicia es un salario que permita vivir con --
dignidad tanto al trabajador como a su familia. : "
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LOS PROBLEMAS DE LA VIVIENDA

En 1977, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo concluyd que en el pais -
al 31 de Diciembre de 1976, habfa 1.653.602 viviendas urbanas aptas --
(82,32%) y un déficit real de 627.528 viviendas (37,93%). En 1984 se ac
tualizd esta cifra oficial en 752.528 viviendas faltantes. Al conside--
rarse un promedio de cuatro personas por hogar, la cifra indica que en
el pafs habfa mas de tres millones de personas sin casa, viviendo de "a-
llegadas", debajo de latas, tablas y cartones.

Tal vez por lo escandaloso de esa cifra, a partir de 1985 el MINVU cam--
bié las pautas tradicionales para medir la carencia de viviendas y, en
lugar de restar las viviendas existentes de las que deberia haber, se co
menz6 a considerar la "deficiencia real de la demanda efectiva", que se
manifiesta en el registro de postulantes a los diversos sistemas habita-
cionales y, ademds, se empezd a contar por hogares en vez de viviendas.
Con esta nueva pauta, en 1986 la "demanda efectiva" fue considerada en
s6lo 380.000 viviendas. Es asi como en Mayo de 1987, el MINVU pudo sos-
tener que "gracias a los programas de construccifn desarrollados durante |
el Gltimo tiempo, el déficit habitacional a fines de 1987 se reducird de
400 a 360 mil casas" (Cfr. : Informe de Calidad de Vida, Area de Pasto--
ral Social, Arzobispado de Santiago, Julio 1987).

Algunos estudios han concluido que, a la falta efectiva de 748.237 vivien-
das, hay que agregar 368.219 que no pueden ser consideradas como tales -
debido a su absoluto deterioro. ‘Esto indica que en Chile hay unma caren-
cia real de 1.116.456 viviendas, lo que afecta a cuatro millcnes y medio
de habitantes, es decir, més de 1/3 de la poblacion del pafis. Un estu-
dio de la CEPAL (Abril de 1987) sefiala que en Chile la necesidad real de
viviendas fluctGa entre las 850.000 y 1.250.000. Sin afectar el stock
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ni la calidad de las viviendas, miles de familias estén teniendo proble-
mas para retener sus casas, 0 cancelar oportunamente sus cuentas de agua
y luz. En La Florida, hay 305 mil habitantes; sesenta mil son deudores

hipotecarios; de éstos, catorce mil procesados por pago impuntual. Des-
de 1983, mil doscientas familias han visto rematarse sus viviendas y exis
ten B00 mil deudores habitacionales en el pafs.

Estos deudores morosos y con juicios pendientes y las personas que hayan
contraido obligaciones hipotecarias hasta el 1/3/83, se beneficiarfan -
con la compra de pagarés de deuda externa ("La Epoca", 8/3/88).

En Junio de 1986, Chilectra Metropolitana anuncié un programa de repacta
cibn para sus deudores morosos, advirtiéndose que el sistema favoreceria
da 30 mil de ellos.

En 1986, el nGmero de cortes de agua por no pago, afect6 a 77 mil vivien
das (12% del total) ("La Epoca", 17/4/88).

Tampoco se considera que la poblaci6n de Santiago crece a un ritmo de -
100.000 habitantes por afio. El drea urbana aumenta anualmente en 1.000
hectdreas. En el afio 2.015 no quedard un solo metro cuadrado para cons-
truir una casa y se habré perdido el cordbn agricola que rodea la ciudad.
(Comisidn -de Capacitaci6n de la ACOP, "La Epoca", 8/1/87).

Debe agregarse que se plantean criterios politicos en la entrega de bene
ficios sociales a.la poblacién, seg(n denuncid Wilma Saavedra, Presiden-
ta del Colegio de Asistentes Sociales. Por ejemplo, el Decreto 1.818 -
del 4/12/87, delegb en 28 Municipalidades las atribuciones de la Direc--
ci6n de Asistencia Social, por éste y el proximo afios y requerirdn auto-
rizaci6n del gobernador provincial. La ley 18.611 que impuso nlmero fi-
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jo de vacantes regionales para pensiones asistenciales, que rige s6lo -
por 3 afios, al término de los cuales se evalGa nuevamente a la persona.

De 1.800 pensiones de Santiago, s6lo a 478 se les conservd el beneficio

("La Epoca", 11/1/88).

VII- [INSUFICIENCIAS DE LA SALUD

En cuanto a la salud, ésta se encuentra entregada al sistema de ISAPRES,

las que atienden s6lo al 10% de la poblaci6n. Las personas cuyos ingre-
~sos no. alcanzan a $30.000 quedan segregadas al Sistema Nacional de Servi

cios de Salud, en cuyos hospitales la atencibén es ostensiblemente mala.

Antes, el Servicio Nacional de Salud que atendia a la inmensa mayoria de
la poblaci6n, contaba con el 80 o 90% de los médicos que se recibian. En
1987, el SNSS contrat6 s6lo a 130 de los 700 nuevos facultativos. Los -
que permanecen en los hospitales plGblicos se han visto obligados a aten-
der rdpida e insuficientemente a la mayor cantidad posible de pacientes,
0 cobrando "doble bono", o inventando visitas domiciliarias. La privati
zaci6n de la salud ha conducido a un descuido de la salud plblica que de
be ser funci6n del Estado. Por ejemplo, no se controla la higiene de -
los alimentos, como tampoco se inspeccionan ferias ni almacenes. Ademds,
se han producido hechos trdagicos, como aquel en el que la Corte Suprema
rechazd dos recursos de protecci6n al derecho a la vida, interpuestos por
enfermos con insuficiencia renal grave, a quienes se habfa negado el tra-
~tamiento de dialisis. 5e argumenta que s6lo se vulnera el derecho a la
salud. Uno de los pacientes muri6 ("La Epoca", 13/1/88).
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VIII- EDUCACION

Aunque el analfabetismo ha disminuido, la educacibn en general ha empeo-
rado, al mismo tiempo que se va ﬁrcﬁuciendﬂ una educacibn buena en las -
Municipalidades mds solventes y una educaci6n de menor nivel en los Muni
cipios mds pobres. Se ha exonerado a miles de profescres, recargando -
con horarios mas pesados a los que quedan. Se ha daifiado la dignidad per
sonal y profesional de los profesores al dejar de considerdrseles como -
tales, empujandolos al libre mercado de la oferta y la demanda, sin ca--
rrera docente y dependiendo de los criterios particulares de los funcio-
narios municipales del gobierno. La ensefianza superior es casi inaccesi
ble aln para las personas de ingresos medios. De 1986 a 1987 el costo -
de los aranceles aumentd en un 35% y, de 1987 a 1988, aumentd en un 51%

¥, desde Julio a Diciembre de 1987, han sido despedidos 2.391 profesores
en el pais ("El Mercurio", 8/1/87), situacidn que es explicada por el Mi
nistro de Educacidn en los siguientes términos : "Es natural que en un '
sistema en el que hay mds de 120.000 funcionarios se produzca entrada vy

salida de personas", respecto de las exoneraciones de profesores y el -

término de 44 carreras de su calidad de universitarias ("Fortin", 12/1/83).

IX- EMPLEO Y SALARIOS. PROGRAMA STAND BY

A comienzos de afio, el equipo econdmico rebajé los aranceles externos -
del 20 al 15%. Se debfia haber visto algln aumento de las importaciones,
pero no ha sido asi por la cautela de los empresarios frente a la situa-
ci6n politica.
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El IPC alcanz6 en Mayo el 0,5% y el acumulado del afio suma s6lo 4,3%, me
nor que el 9,6% de igual perfodo de 1987. A este ritmo, la inflacién -
proyectada para el presente afio podria ser inferior al 15%.

La tasa de desempleo nacional alcanz6 a 8,6% en el trimestre Febrero-A-
bril de 1988. Si se le suman los adscritos al PEM, POJH y PIMO (80.074
personas en Abril, de las cuales 32.000 pertenecerfan al PIMO), la deso-
cupacién real alcanzd a 10,4%, lo que concuerda con el nivel alcanzado -
por la economfa, superior en més de un 5% al PGB de 1981, fecha en la que
habifa descendido al -16%.

El incremento de la fuerza de trabajo llegb a 3,1% promedio en los Glti-
mos 12 meses, Es decir, los empleos que estd creando la economfa no al-
canzan a cubrir el aumento vegetativo de las personas que se incorporan
al mercado del trabajo. Ademds, los puestos que ha estado creando la e-
conomia no alcanzan a satisfacer las necesidades de quienes perdieron el
empleo.

Entre Enero y Abril, la fuerza de trabajo aumentd 3,7% respecto a iqual
periodo del afio anterior. Esto significa que la economia generf en el
perfodo de un afo 145.400 nuevos empleos. La gente que se incorpord a
la fuerza de trabajo sumb 137.000 personas y quienes eran cesantes en el
mismo perfodo sumaban 338.000 (8% de la fuerza de trabajo).

En el trimestre Febrero-Abril de 1988, las regiones con las tasas mas al
tas de desempleo eran la Metropolitana, con 11,5%; la Segunda, con 9,1%;
la Cuarta, con 8,6% y la Primera con 8,1%. El nivel mds bajo lo regis--
tré la Décima Regidn con 3,3%.

El indice de remuneraciones en Abril aumenté en 1,3% y tuvo una variacidn
real del 0,5%, en relacitn al mes anterior.
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En doce meses, contados hasta Abril, la variaci6n nominal sumé 23,6% y -
la real 5,8%.

El grupo ocupacional de administradores y gerentes registrf las variacio
nes mas altas. Ello se debe a que este grupo tiene una expedita via de
negociacidén con sus patrones.

Cerca de un 15% de la fuerza de trabajo ocupada estd organizada y apta -
para negociar colectivamente; el 85% restante no puede ejercer ese dere-
cho. Por ejemplo, el fisco, algunas AFP, Isapres y Bancos, y los peque-
fios y medianos empresarios del campo y la ciudad.

En comparaci6n con perfodos anteriores, en 1982 la tasa de desempleo se
acercaba al 30%, siendo la mas alta hist6ricamente.

El promedio de desempleo histdérico es 6%.
El promedio de desempleo en 1974-85 fue 19%.

Estos niveles surgen de la brecha cada vez mayor entre el crecimiento -
sostenido de la fuerza laboral y un lento e inestable crecimiento del em
pleo. (Marcel, M., "Empleo agregado en Chile 1974-85. Una apreciaci6n

econémica". Colecci6n Estudios CIEPLAN N° 21, Junio, 1987).

La desocupacidn de j6venes entre 15 y 24 afios, llega a 34%.

En relacién a los ingresos, 69 de cada 100 habitantes de Santiago que se
encuentran ocupados ganan menos de 30 mil pesos al mes. S6lo el 7% per
cibe mds de cien mil pesos. 50,5% de hogares del Gran Santiago se encuen
tran en situacion de pobreza. 23% son indigentes (cuentan con ingreso -
familiar mensual inferior a $4,358 por persona).
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Los hogares pobres tienen un ingreso familiar menor a $8.816 por perso-
na. ("La Epoca", 30/7/88).

A partir del 12 de Junio, el gobierno autorizé un reajuste del 24% para
el ingreso minimo (quedando en $14.080) y nuevas rebajas de impuestos pa
ra estimular la contratacion de mano de obra y mejoramiento escalonados
de entre 10 y 15% para los trabajadores del sector plblico.

A fines de Mayo, la misi6n de rutina del FMI regres6 desde Santiago, con
la propuesta de prorrogar por otro afio la vigencia del convenio vigente
hasta el 14 de Agosto.

Las autoridades chilenas se beneficiardn, debido a que seguirdn contando
con. una carta de presentacién en las negociaciones con los 320 bancos a-
creedores del pafs.

El otro beneficio es.la mantencién de las metas establecidas en funcidn
del actual modelo econbmico en momentos de convulsibn politica, lo que -
tranquiliza a los agentes empresariales, y que se traducird en un signo
de estabilidad econémica a favor de la campafia politica del gobierno.

El Programa Stand By recomendado por el FMI agudiz6 la aplicacitn de los
ajustes que ya habia emprendido el régimen, institucionalizando la reba-
ja de salarios, prohibiendo que el gobierno otorgara reajustes iguales o
superiores a las variaciones del IPC; contrajo el gasto fiscal provocan-
do un empobrecimiento generalizado en hospitales, escuelas, juzgados, u-
niversidades y otras reparticiones del Estado; limité las posibilidades
de reactivacién y ordend destinar la mayor parte de Jos excedentes de la
balanza comercial al servicio de la deuda externa.

("Economic and Fiancial Survey". Informe Econfmico N2 38, Junio 1988).
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Es, entonces, valido el grito de muchos pueblos del Tercer Mundo en rela
cion a la deuda externa : "pagar es morir. Queremus vivir".

INGRESO. PODER ADQUISITIVO

Si bien se habla de progreso en los Gltimos meses, las remuneraciones -
reales se mantienen como un elemento desfavorable. Pues si la situacifn
de los mds pobres ha experimentado cierta mejoria, ella es inferior a la
del promedio nacional. La recuperacién econémica no se refleja en un me
joramiento equivalente en la situacibn social.

El 12 de Mayo se anunci6 un reajuste del 24% para el ingreso minimo y del
10 al 15% para el sector plblico, a partir del 1?2 de-Junio de 1988. De
hecho, los reajustes van a la zaga del deterioro de los salarios y, lo -
que hacen, es devolverles el poder adquisitivo que han perdido. Por tan
to, los reajustes no son aumento.

El reajuste del ingreso minimo en un 24% significa que su monto liquido
actual de $9.446 pasa a ser de $11.180. El reajuste para el sector pl--
blico significa que el sueldo base del grado 1-A en la Escala Unica, fi-
jado en $73.700, con el reajuste del 10% quedaria en $81.070. El sueldo
base de un funcionario grado 18 serd de $24.633 y para el grado 31 queda
ré en $11.301.-

Aproximadamente el 70% de los funcionarios plblicos se ubica entre el gra
do 18 y el 31.

El valor real del ingreso minimo en Marzo de 1988, es de 53,3% del valor
que tenia en Septiembre de 1981. Es decir, ha perdido un 46,7% de su po
der adquisitivo medido con el IPC oficial.
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Los anuncios del 12 de Mayo del General Pinochet indicaron, ademds, que
el reajuste del Subsidio Unico Familiar y los nuevos aportes destinados
a diversos programas sociales, como el mejoramiento de barrios y la regu
larizacibn de la propiedad de sectores de extrema pobreza, tendria un -
costo estimado en 22 mil millones de pesos. El SUF seria reajustado en
un 15%, incrementdndose de $600 y $690 a partir de Junio. El reajuste -
subirfa a 25% a partir de Agosto, en aquellos casos en que el cumplimien
to de requisitos para obtenerlo ya haya sido revisado por la Municipali-
dad respectiva, subiendo el subsidio a $750.-

Al Programa de Mejoramiento de Barrios se destinarian 9 mil millones de
pesos, para la construccion de redes plGblicas que permitirian proporcio-
nar servicios domiciliarios de agua potable, alcantarillado sanitario y
energfa eléctrica. Se considera la provisién de infraestructura vial mf{
nima y la entrega de una caseta sanitaria (entre 6 y 10 mEJ, compuesta -
por un bafio, un ambiente de cocina y la conexibn para lavadero.

("El Mercurio", 5/5/88).

Puesto que Chile tiene un ingreso per cdpita de US$1.700, para alcanzar

el rango de US$5.000 per cdpita, Chile demoraria 32 afios, suponiendo que
su producto bruto creciera un 5% anual en forma constante ("La Segunda,

27/4/88).

CONCLUSION

Debe reconocerse que la pobreza es consecuencia de varios factores, en--

tre los que destacan el deterioro de los salarios, el alto desempleo pro
medio desde 1973 y la fuerte concentracidn del ingreso en favor del 20%
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de la poblaci6n mds rica y en desmedro del resto del pafs ("El Mercurio”,
i7/4/88) y se define como "el umbral minimo de la necesidad bisica que -
permite el punto de igualdad, es decir aquel bajo el cual la persona pier
de posibilidades de autorrealizaci6n". ("El1 Mercurio", 17/4/88).

Conforme al censo de 1970, veinte de cada cien chilenos vivian en una --
condici6n miserable. Hoy, son 33 de cada cien chilenos los que viven en
la miseria, sin casa, sin luz ni agua potable propia, sin salud ni educa
cién. '

El 45% de los chilenos no tiene actualmente ingresos suficientes para sa
tisfacer sus necesidades bisicas. De los cuatro millones de trabajado--
res del pals, alrededor de un millén debe sobrevivir con un salario mini
mo legal de $9.500 liquidos mensuales y con una asignacién familiar de
$550 mensuales por carga. Esta asignacién alcanza para cinco litros de
leche al mes, lo que en 1981 alcanzaba para 18 litros y medio de leche -
al mes.

Después de la cafda de 16% en 1982, la economia chilena se ha recuperado
en un 20%. Pero, al mismo tiempo, los salarios han cafdo en alrededor -
de un 10% y el salario minimo ha caido en términos reales en mis de un -
40% en el mismo perfodo. En Enero de 1988, eran 60.000 las personas del
POJH que recibfan $5.000 (sin asignaciones) y 17.000 las personas del --
PEM que recibian s6lo $3.000 mensuales.

_LO QUE DICE LA IGLESIA

La situacidn que afecta a Chile no le es exclusiva, sino que se inscribe
en la enorme distancia entre el mundo desarrollado y el mundo subdesarro
llado, que amenaza la unidad y la convivencia del género humano.
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Esta brecha entre el Norte y el Sur se manifiesta fundamentalmente en --
los problemas que parecen ser los mis graves : la crisis de la vivienda;
la desocupaci6n y subocupaci6én y la gravedad de la deuda externa.

Pareciera haber quedado demostrado que la concepcibn economicista del de
sarrollo y la sola acumulacién de bienes no son suficientes para lograr
la liberaci6n y la felicidad del hombre. Acrecienta esta crudeza el he
cho de que la distribuci6n de los bienes es desigual e injusta.

Es por ello que la superacién profunda de las estructuras de pecado basa
das en el afdn de ganancia exclusiva y en la sed de poder, se encuentra
en la solidaridad, que es la "determinacion firme y perseverante de empe
fiarse por el bien comin, es decir, por el bien de todos y de cada uno, -
para que todos seamos verdaderamente responsables de todos" (dJuan Pablo
I1, "Sollicitudo rei Socialis").

En otros términos, se ratifica lo sefialado por el Sinodo de Obispos (Ro-
ma, 1976), al decir que "la accién en favor de la justicia y la partici-
paci6n en la transformacion del mundo, Se nos presenta como una dimension
constitutiva de la predicacién del Evangelio, es decir, la misidn de la
Iglesia para la redencién del género humano y la liberacidon de toda si--
tuaci6n opresiva".

S6lo asi se logrard un pafs reconciliado, pues la sclidaridad es la cla-~
ve de la paz y del verdadero desarrollo. Para lograrlo, el Papa en su -

G1tima enciclica indica que determinadas "naciones necesitan reformar al

gunas estructuras y, en particular, sus instituciones politicas, para --

sustituir regimenes curroﬁpidus, dictatoriales o autoritarios, por otros

democrédticos y participativos" (N2 44).
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INDICADORES ECONOMICO-SOCIALES (Enero-Febrero)

Medidas tomadas” por el gobierno :

1. Eliminacidn de sobretasas arancelarias para algunos productos consi-
derados suntuarios.

2. Caida del promedio general de los aranceles de 20 a 15%.
3. Devaluacidon de un 4% del peso respecto del d6lar.
Estas medidas pretenden cumplir las exigencias del FMI.

Asi se abre alin mas la economia al exterior y se refuerza la politica de
promocifn de exportaciones.

Las exportaciones no cupriferas crecen un 19% respecto de 1986. Sobresa
len : frutas congeladas, en conserva y deshidratadas, los pescados fres-
cos y congelados y las conservas de pescado.

El ingreso total por exportaciones en 1987 fue de 500 millones de d6la-
res.

Las importaciones aumentan 28% respecto de 1986 y totalizan 4.000 millo-
nes de dblares en 1987.

(Exposici6n sobre el estado de la Haciendo Pblica - H. Biicchi, "El Mer-
curio", 5/1/88).
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De acuerdo a las declaraciones del Presidente del Banco Central para 1988
(El Mercurio, 7/1/88), se continuard llevando adelante una polfitica diri
. gida a armonizar un mayor nivel de consumo de la poblacién, con mayores
niveles de inversidn y ahorro, siendo estas (ltimas variables condicio--
nantes basicas para el logro de un crecimiento sostenido en los salarios
y empleo. De ésto se desprende que el mayor consumo no se formalizard -
mediante mejores salarios, sino que &stos subirén en la medida en que -
prosperen los esfuerzos por incrementar el ahorro y la inversion.

En sintesis, la iniciativa econémica oficial propende a aumentar el con-

sumo de masas, especialmente en bienes prescindibles y no de primera ne-
cesidad, sin por ello mejorar los sueldos y los salarios.

Trabajadores adscritos al PEM y POJH

ENERO FEBRERO

Total Nacional

PEM S ¥ 14.390
POJH : 50.058 41.698

Regidn Metropolitana

PEM : 3.475 2.653
POJH : 41,530 34.351




1.P.C.

% Variacibn del mes

Enero : 0,7%
Febrero : 0,4%

% Variacibn en relacidn a Diciembre 1987

Enero : 0,7%
Febrero. : 1,1%
VIVIENDA

Enero : 1,3%

Febrero : 1,3%

ALIMENTACION

Enero : 0,8%

Febrero : 0,5% .

VESTUARIO

Enero
Febrero

0,2%
0,1%
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I.P.C. DE LOS POBRES (I.P.C. - PET)

(Base : Marzo 1985 = 100)

ENERO

I.N.E.

Indice : 167.,8

I.P.C.-PET

Indice : 171,8

FEBRERO

I.N.E.

Indice : 168,4%

I1.P.C. - PET

Indice : 173,3

Variacitn en el Trimestre :

Variacién en el Trimestre :

Variacion en el Trimestre :

Variacion en el Trimestre :

26.

0,7%

1,3%

0,4%

0,9%




INDICADORES ECONOMICO-SOCIALES (Marzo 1988)

1. Descenso de cifras de desocupacidn.
2. Caida en ritmo de crecimiento de precios al consumidor.

P 1

% variacifn del mes : 1,9%

% variacion respecto de Diciembre 1987 : 3,0%

% variacidn en Gltimos 12 meses : 18,6%

Variacion del mes en :

- Alimentacifn : 1,7%
- Vivienda : 0,6%
- Vestuario 0 1,9%

I.P.C. DE LOS POBRES (Base : Marzo 1985 = 100)

INE

Indice v 171,6
Variacidn en el trimestre : 1,9%
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IPC - PET o :

- Indice : 180,0
Variacién en el trimestre : 3,9%

Variacion del PGB (con respecto al mismo periodo del afio anterior)

1985 1987
I : 3,8 I : 8,5
II : 0,4 I : 4,3
11 : 1,4 . 111 : 5.2
Iv : 4,3 IV : 5,0
TOTAL : 2,4 TOTAL : 5,7
- 1986
I o
H o 2
II1 : 4,8
IV : 6,0

TOTAL : 5,7
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INDICADORES ECONOMICO-SOCIALES  (Abril 1988)

En el primer trimestre se implementaron medidas tendientes a favorecer a
los deudores habitacionales :

1. Sistema unificado de subsidio habitacional.

2, Cambio de la reajustabilidad UF a indice de remuneraciones.

3. Autorizacién al SERVIU para renegociar deudas hipotecarias contraidas
por organizaciones o entidades pOblicas para su personal.

4. Utilizacion del capitulo XVIII del Compendio de Normas de Cambios In
ternacionales, para reducir los compromisos de deudores hipotecarios
del sistema bancario.

El Capitulo XVIII permite comprar en el exterior instrumentos de deuda -
externa chilena (pagarés), transados actualmente en el mercado interna--
cional al 60% de su valor par, y luego convertirlos en moneda nacional -
al 100% de este valor. Asf se logra disminuir la deuda externa, pues se
prepaga. Se trata de extender este mecanismo en beneficio de los deudo-
res hipotecarios del sistema financiero con deudas menores a las 400 UF
(US$6.000). Su funcionamiento a los deudores beneficiados consiste en
adquirir titulos de deuda externa, cuyo valor no exceda del monto sefiala
do, a través de los siquientes pasos :

1. Los deudores que deseen acogerse al derecho de adquirir pagarés sus-
criben un mandato a favor de la instituci6n acreedora con la cual es
tén comprometidos. '
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Dicha institucion acreedora debe presentar la solicitud al Banco Cen
tral antes del 30 de Junio, para que éste autorice la operacién.

El Banco respectivo, con recursos propios, adquiere los d6lares nece
sarios en el mercado paralelo y, posteriormente, ya sea directamente
0 a través de terceros, ubica y adquiere un pagaré en el exterior.

Este documento lo entrega al Banco Central, el que, a su vez, le re
tribuye con instrumentos de su propia emisitén (Pagarés reajustables
del Banco Central). Mas tarde, vende éstos en el mercado secundario
interno (donde se transan los titulos de deuda a plazo) para de esta
forma obtener los recursos necesarios para rebajar los dividendos --
por los créditos hipotecarios. Por ejemplo, un deudor de 400 UF que
obtiene el beneficio de un 25% (estimado), debe pagar 300 UF. La so
luciébn no es suficiente, pues las remuneraciones durante los Gltimos
5 afios se han reajustado menos que la UF. éQué sucede si la UF se e
leva en forma acelerada respecto de los salarios?

Si el valor de los pagarés se eleva; si la brecha entre el dblar pa-
ralelo y el oficial se agranda; si la UF continGa reajusténdose mas
que las remuneraciones, el perdedor ser& el deudor.

1.P.C.

%
%
%

variacidon del mes : 0,8%
variacidn respecto de Diciembre 1987 : 3,8%
variacion Gltimos 12 meses : 16,8%

Variacidn % del mes en : alimentacién : 0,0%

vivienda : 1,5%
vestuario : 2,0%




1.P.C. de los Pobres (Base : Marzo 1985 = 100)

1.MN.E.

Indice : 173,0
Variacidn en el Trimestre 3 0,8%
1.P.C. = PET

Indice + 179,6%
Variaci6n en el Trimestre $ -0,1%

Trabajadores adscritos al PEM y POJH

Total Nacional

PEM . : 12,821
POJH : 29.062

Regitn Metropolitana

PEM @ 1.457
POJH : 23.290
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INDICADORES ECONOMICO-SOCIALES (mayo 1988)

Las ganancias de las sociedades andnimas exceden cualquier nivel prece-
dente y, por otro lado, la econamia en su conjunto ha podido sortear las limi
taciones impuestas a su crecimiento por la restriccién externa, incrquﬂ
tando sus reservas internacionales de monedas.

La utilidad total recibida por las 74 mayores sociedades que cotizan en
bolsa fue de 249.844 millones de pesos de Diciembre de 1987, equivalen--

tes al 6% del PGB.

Del 5,7% que creci6 el PGB en 1987, un 59,1% fue aprnpladu por los pro-
pietarios de las sociedades an6nimas.

El capital financiero se qued6 con el 39% del incremento del producto.

1.P.C

% variaci6n del mes : 0,5%

% variaci6n respecto de Diciembre : 4,3%

% variacion respecto Gltimos 12 meses : 15,6%

% variacién del mes de : Alimentaci6n : -1,7%
Vivienda :1,9%

Vestuario : 4,3%




I1.P.C. de los Pobres (Base : Marzo 1985 = 100)

I.N.E.
Indice < 173.8
Variaci6n en el Trimestre : 0,5%

I.P.C. - PET

Indice : 180,5
Variaci6n en el Trimestre : ﬂ,S%

33.
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INDICADORES ECONOMICO-SOCIALES  (Junio 1988)

El 17 de Junio el General Pinochet anunci6é la rebaja del impuesto al va-
lor agregado, I.V.A., del 20 al 16%.

Este impuesto afecta a la mayoria de las compraventas, incluyendo la com
pra de productos importados. En 1987, el gobierno recibi& 462 mil millo
nes de pesos por concepto del IVA, equivalentes al 60% del valor total -
de las entradas fiscales por concepto de pago de impuestos. Por tanto,
la disminuci6n del IVA del 20 al 16% disminuye significativamente los in
gresos pblicos.

El Fisco dejaria de recibir anualmente alrededor de 300 millones de ddla
res, de los cuales 150 corresponderian al segundo semestre de 1988.

51 el precio promedio del cobre durante 1988 llega a un délar, el rema--
nente serfa de 210 millones de dblares, cantidad mds que suficiente para
financiar la rebaja del IVA del presente afio. No podria predecirse lo -
que sucedera en los afios posteriores.

Resulta incorrecto sefialar que la rebaja del IVA implica automaticamente
la disminucién de los precios y el aumento de los salarios reales.

I1.P.C.

% Variacién del mes : 0,6%

% Variacioén respecto Diciembre 1987 : 4,9%

% Variaci6n Gltimos 12 meses : 15,5%

% Variaci6n del mes de : Alimentacién : 0,3%

Vivienda o 1,9%
Vestuario : 2,0%




[.P.C. de los Pobres

I.N.E.

Indice -

Variacibén en el periodo:

I.P.C. - PET

Indice

Variaci6n en el perfodo:

(Base : Mayo 1980 = 100)

442,4
0,6%

548,8
1,5%
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