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1. Al crearse las Naciones Unidas se echaron las bases y se
establecid un marco para una nueva sociedad intermacional.
Después de los actos de barbarie de la segunda guerra mundial,
que horrorizaron la conciencia de la humenidad ‘‘nosotros, los
pueblos de las Naciones Unidas’ esperfbamos como la aspira -
cibén mis elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfrutasen de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias (prefmbulo de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos). Los autores de la Carta de las Naciones Unidas, en
sus esfuerzos por elaborar el anteproyecto de un nuevo orden
mundial, tuvieron clara conciencia de que el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales, la creacidn de con
diciones propicias al progreso y el desarrollo econdmico ¥y
social - y la promocibén y el aliento del respeto por los
derechos humanos estaban estrechamente vinculados entre si

y constituian objetivos igualmente importantes. No puede ha-
ber una paz verdadera y genuina sin el respeto por los dere-
chos humanos; el progreso y el desarrollo econdmicos que no
estén orientados al respeto por los derechos humanos en el
sentido de la libertad politica y la justicia social no cons-
tituyen un desarrollo verdadero y genuino. Por ello las
'cuatro libertades'’ mencionadas en los pre&mbulos de la Decla
racién Universal de Derechos l'umanos y de los Pactos Interna-
cionales de Derechos Humanos, a saber, la libertad de palabra
y de creencias y la libertad del temor y la miseria, son con-
ceptos centrales de la paz, la justicia y el desarrollo.

2. Los fundadores de la nueva Organizacién mundial, seguidos

en el anode los
CHILE derechos humanos 1978




por los autores de la Declaracidn Universal de Derechos Huma-
nos y de instrumentos internacionales uvlteriores, introdujeron
una nueva dimensidn que, en su alcance y contenido, tiene una
importancia fundamental, a saber, el principio de la universa
lidad, Los derechos humanos son derechos inalienables de todos
los seres humanos, independientemente de su raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinidén politica o de otro tipo, origen na
cional o social, bienes, nacimiento u otra condicidén. iNo es
cierto que en el pasado -y esto refleja también las condicio=-
nes actuales en muchos sentidos- los derechos humenos en tér-
minos mundiales v en las naciones vy sociedades -eran derechos
exclusivos de los privilegiados que con frecuencia eran cris
tianos, de raza blanca y de sexo masculino? Las estructuras
econdmica, politica v jurfdica en los planos internacionales

y nacionales funcionaban -~y en michos aspectos siguen funcio-

nando « para beneficio y ventaja de los privilegiados y en
detrimento de las numeroses personas que viven al margen, La
universalidad de los derechos humanos significa que estos de-
rechos no son exclusivos de unos pocos, sino que deben abar-
car a todos por igual. Por esta razbn, los esfuerzos por lo
grar la igualdad entre las naciones y dentro de las naciones
¥y por abolir la discriminacibén entre pueblos v personas tienen
my alta prioridad en el programa de accibdn de las Naciones
Unidas., Las evidentes desigualdades entre las naciones y

las personas, la discriminacibén racial, la dominacibén de un
sexo por el otro, la discriminacidén politica, social y cultue
ral contra grupos e individuos, incluidas las poblaciones au-
tbctonas, constituyen graves obstéculos para el logro de un
nuevo orden internacional en que imperen la libertad, la jus
ticia y la paz. Aunque se reconoce el principio de la univer
salidad de los derechos humanos, todavie hay que hacer muchos

esfuerzos vigorosos para que este principio se convierta en
realidad.
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3. En nuestra labor en pro de los derechos humanos en las Na
ciones Unidas hemos aprendido a comprender la dinfmica del
proceso de los derechos humanos, Los derechos humanos no son
solamente libertades que hay que defender y proteger, sino
también reclamaciones encaminadas a lograr un cambio pacifi-
co. DNespués de todo, cuando se fundd la Organizacibébn mundial,
y en sus primeros tiempos una gran parte de la poblacién mun
dial estaba sometida a gobierno colonial y dominacidn extran-
jera y, aunque el proceso de descolonizacibn ya casi ha lle-
gado a su fin gracias también a la intervencibn decisiva de
las Naciones Unidas, siguen immerando esquemas tradicionales
de dominacidn y explotacibdn, TFn egte contexto cabe recordar
que en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos figura
en lugar destacado, como una de las principales condiciones
para el ejercicio de los derechos y las libertades individua-
les, el derecho de los pueblos a establecer libremente su con
dicién politica, a proveer a su desarrollo econdmico social y
cultural, y a disponer libremente de sus riquezas y recursos.
El ejercicio del derecho a la libre determinacién como derecho
colectivo de los pueblos pero también como derecho politico,
social y cultural de los grupos y las personas, es una dimen-
sién esencial de la dinfmica del proceso de los derechos huma,
nos. En igual sentido, los instrumentos de las Naciones Unte
das en la esfera de los derechos humanos, la condicién jurfdi
ca y social de la mijer y le eliminacién de la discriminacidn
racial, asi como los programas y las actividades de las Nacio
nes Unidas, constantemente ponen de relieve los conceptos de
emancipacidén, liberacién y participaciédn, con plene concien-
cia de que numerosas personas, hombres, mijeres, estudiantes,
jbvenes, trabajadores, etc., son privados de sus libertades y
- no pueden participar aficazmente en la adopcibn de decisiones
en cuestiones relativas a su vida nacional, sus condiciones

econdmicas y socieles, su desarrollo educacional ¥y cultural,



2or ello, para ruchas personas en el plano mmdial y dentro de
\
las sociedades nacionales, los derechos humenos constituyen
aspiraciones de canbios ¥y reclamac¢iones por una sociedad nue-
va v justa, tanto a nivel internaéional cono nacional. o ha
biendo libertad, los derechos bumaLos constituyen una parte
esencial del proceso de liberacién; Sin embargo, la triste
sxperiencia ensefia que en situacidnes de opresidn los poderes
politicos, econémicos v militares dominantes raras veces son
instrumentos adecuados para producir los cambios necesarios.
" este respecto, los eleuentos claves lo constituyen las pro
pias personas oprimidas v victimas de la discriminacibn.
NDiversas declaraciones de la UINBNSCO sobre la discriminacidn
racial v resoluciones de las Naciones Unidas sobre el apartheid
v el colonialismo apoyan esta opinién.' La Quinta Asamblea del
Concilio Mundial de Iglesias, reunido en Hairobi en 1975, lo
cxpresd asi: Comprendemos que los qué mantienen las estruce-
tures-de—opresidn- dependen del pueblo al rue oprimen v que
ambos por igual necesitan la liberacidit v el amor de Dios.
Sin embargn, en este mundo envilecido es mucho mAs probable
que la voluntad y las fuerzas para poner fin' a la opresibn
provengan de los que en su propia vida soporten lo peor de
ello que de las personas, los srupos y las naciones privile-
glados'’,
L, Tn los Gltimos afios se ha ido desarrollando cada vez rés
la conciencia de gue pese & los esfuerzos de las llaciones Uni
dag y sus organismos especializados pot lograr la paz, la li-
bertad y la justicia, v pese al desarrollo progresivo del dere
che internacional de los derechos hvmanbs, las estructuras
internacionales actuesles sipuen Favoreciendo a los poderosos
en detrimento de los débiles, lo cual da por resultado la
dependencia y el emmobrecimiento crecientes de estos filtimos.
Tllo originbé el llamamiento en pro de un IMuevo Orden Ieondrii-

co Internacional, forrmlado y proclamado por las Haciones Uni
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das en 1974 en wna decloraciédn ¥ un programa de accibn, =1

llamamiento en pro de un Iuevo Orden Tcondmico Internacional

ha cuestionado alsunos aspectos bHisicos de las relacicnes e-

ondmicas internacionales a Tuales en lo relativo a condicio
es de intercambio, acceso a los nercados, acceso 2 la tecn

1ogia, inversiones, intercamhio monetario vy N0 menos irmor-

tante representacibén v na: >i0n equitativa de las nacio
nes pobres en los nrocesos de adopcidn de decisiones, Se pi
de a las naciones ricas que cor partan con las naciones pobres,
en pie de ipgualdad, las relaciones de pcder econdmico a fin

de lograr mayor equidad econdmica antre las nacines, Tl
cho de gque cientos de millones de nersonas vivan en condicige
nes inferiores al nivel de subsistencia estd directanente
vinculade y hasta puede atribvirse al injusto orden econdmico
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internacional immerante, Por lo tanto, la As:
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de las Naciones Unidac afird acertadamente el aiio nasado que
“la realizacibn de un nuevo orden econdmico internacional es
un elemento esencial para el Tomento efectivo de los dereclios

humanes y de las libertades fundament ales, y deherf dérsele
prioridad’ (inciso f) del phrr., 1 de la resolucifn 32/130 de
la Asamblea General), 71 dicha resolucidn, aprobada por ini-
ciativa de varios paises no alineados se pediz que se hiciera

un andlisis general de los problenas existentes en la esfera

-Ca

de los derechos humanos en ocasibn del trigésino aniversario

de la Declaracién Universal de Derechos Tumanos., La resolucién
se ocupaba principalmente de las dimensiones rundiales v las

condiciones estructvrales cue pudieran tener una influencis
! &

decisiva en la realizacidn de los derechos humanos, Tn parti

cular, subravaba el concepto ce que todos los dere

hos humanos

y las libertades fundamentales eran indivisibles e interdepen

dientes y que dehfa nrestarse la risma at

cacidn v urgents con

sideracién » la aplicacidn, la wromocién y la proteccidn tan-

to de los derechos civiles ¥y politicos como de los derechos
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econdmicos, sociales y culturales. La resolucibén afirmaba que
al examinar los derechos humanos se debia tener en cuenta el
contexto general de las diversas sociedades y la necesidad de
promover la dignidad plena de la persona humana y el desarro-
1lo y el bienestar de le sociedad. In la misma resolucidn se
pedia a la comunidad internacional que dieré‘prioridad a la
blisqueda de soluciones para las violaciones masivas y patentes
de los derechos humanos de los pueblos y las personas afecta-
dos por situaciones tales como las resultantes del apartheid,
de todas las formas de discriminacidn racial,;del colonialis
mo, de la dominacidn y la ocupacidn extranjeras, de la agre-
sién y las amenazas contra la soberania nacional, la unidad
nacional y la integridad territorial, asi como de la negativa
a reconocer el derecho fundanental de los pueblos a la libre
determinacién y a todas las naciones al ejercicio de la ple=-
na soberania sobre sus riquezes y sus recursos naturales.

5. Es muy importante que identifiquemos las causas estructu
rales de la injusticia, que ejercen una influencia fundamen-
tal en las condiciones en materia de derechos humanos de mi-
llones de personas, Isas condiciones estén determinadas en
gran parte por factores estructurales tales como relaciones
econdmicas injustas, discriminacién racial, dominacién extran
jera, y actos de agresidn y militarizacibén, Esos factores
estructurales y contextuales son inherentes a relaciones econd
micas injustas que estén regidas my a menudo y en gran medi-
da por el egoismo econdmico, el poder militar y sistemas de
dominacidén politica y cultural. Por ese motivo muchas voces
exigen cambios estructurales en las relaciones internacionales,
y particularmente un nuevo orden econdmico internaéional. Sin
embargo, es preciso agregar inmediatamente que un nuevo orden
econdmico internacionel en materia de relaciones entre naciones
no puede ser un fin en sf nismo., T1 corolario de la equidad

¥ la justicia entre las naciones debe ser la equidad y la jus



ticia dentro de las naciones. Tl ohjetivo {iltimo de nuestros
esfuerzoe es la dignidad y el bienestar de la persona humana,
En consecuencia, deberos bregar también por un nuevo orden

social y un nuevo orden humano., Ya existen las nomas bAsicas

para el nuevo orden social y humano, Estén establecidas en

la Carta Tnternacional de Derechos Humanos, particularmente

la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, el Pacto Inter
nacional de Derechos Tconbnicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechog Civiles y Politicos y el Pro-
tocolo Tacultativo de este Gltimo relativo al derecho de peti
¢ibén, Tn las Naciones Unidas estauos-comprobando cada vez
‘més que las situaciones en materia de derechos hunanos-deben
estudiarse en sus contexto estructural y general, en parthQi 
lar en conexién con las dimensiones internacionales. Sin em !
bargo, debemos evitar el error de atribuir las Qiolaciones

de derechos humanos ¥ las deficiencias en materia de derechos
humanos a las estructuras internacionales o a factores exter-
nos Gnicamente, Al mismo tiemmo que reconocemos el hecho de
que la suerte de millones de personas est afectada significa
tivamente por esas estructuras internacionales y por factores
externos, no deberos perder de vigta el otro hecho de que las
polificas nacionales y las pricticas de represibn y discrimina
cibén politicas y econdmicas, los asesinatos, la torturs, v los
arraestos y encarcelamientos arbitrarios aunentan también inmen
samente el sufrimiento lhumano. £ menudo las violaciones de
los derechos humanos bAsicos v de las libertades fundamentales
son la consecuencia del abuso del poder por gobernantes egoiﬁ
_tas, de la arrogancia grotesca de quienes se proclamen amos,
de nociones y prhcticas equivocadas de superioridad y de ideo-
logias racistas, De lo que antecede se desnrende que, en pri-
mer lugar,el nuevo orden internacional debe tener.no sblo un
componente econdmico sino tambiln componentes humenos v socia

les vy, en segundo lugar, que el nuevo orden internacional de



libertad, justicia y paz debe estar int_manmeite vinculado a los
drdenes nacionales que representen los mismos valores de-dere
chos humanos, Ademfs, deseo hacer hincapié en que la Carta
Internacional de Derechos luranos sirve de base para el orden
humano en sus dimensiones nacional e intermacional.

5., TDeseo mencionar ahora brevemente algunos de los enfoques

v de las estrategias de las l'aciones Unidas en materia de
promocidn y proteccidn de los Derechos humanos., Se ha reali -
zado una importante labor en materia de establecimiento y-de
'“sarrollowdé‘normas internacionales, particularmente de la
Carta Tnternacional de Derechos Humanos, asi comno de muchos
instrumentos relativos a la eliminaéién de la discriminacibn
racial v del apartheid, la abolicibén de la esclavitud y de préc
ticas andlogas, la proteccidn contra la tortura y otros tratos
crueles, inhumenos o degradantes, los derechos de los refugia
dos, la condicidn de la mujer, los derechos del nifio, etc,

Una cuestidn de nermanente interés es la aceptacidn de esos
instrumentos por los Lstados !liembros y los esfuerzos por ase
gurar su aplicacibén, In relacidn con ello, se estd elaboran-
do el método de diflogo entre los Tstados Miembros y los br-
ganos de las Naciones Unidas., Aunque se adoptan normas bAsi
cas -y a menudo esas normas bAsicas se ignoran- estén surgien
do necesidades de nuevas normas en esferas determinadas o pa-
ra grupos determinados., Un ejemmlo es el derecho de las po-
blaciones autdctonas, cuya existencia e identidad mismas

estln en peligro y cuyas tierras y culturas se han tratado du
rante afios con total desaprensidn,

Una tarea muy delicada y dificil es hacer frente a violaciones
de derechos humanos, En esta esfera las lNaciones Unidas se
enfrentan con un sinfin de dilemas y complicaciones. Tas vo-
ces de las victimes de esas violaciones que piden ayuda ponen
a prueba los altos principios de la organizacibén mundial. ILa

opinidn plblica internacional exige intercesidn y remedio.



Al mismo tiempo los gobiernos invocan el principio de la no in
jerencia en los asuntos internos, Ademls, las violaciones de
derechos humanos son a menndo sintomas de causas profundas
implicitas en estructuras sociales y politicas injustas, y

se plantea la cuestidén de si la labor en moteria de derechos
humanos debe reducirse a tratar los sintomas sin atacar estruc
turalmente las causas profundas., AdemAs, cono se seflald mis
arriba, las Naciones Unidas tienen una responsabilidad univer
sal en la esfera de los derechos humanos pero ies posible, en
el marco constitucional y organizacional existente, hacer fren
te a las violaciones dondequiera que sucedan? Resulta claro
que las Naciones Unidas estén sumidas en wn marasmo de dilemas
y complicaciones y que sus esfuerzos por hacer frente a las
violaciones de derecos lnrenog, iniciados de hecho a fines
del decenio del (0 ¥ a comicnzos del decenio de 1970, distan
mucho de haberse desarrollado plenamente. T1 principal cri-
terio que dehe seguirse ¢ situaciones de violacidn de dere~
chos humanos es el de si esas situaciones ‘‘parecen constituir
un cuadro persistente de violaciones manifiestas de derechos
humanos'’, en cuyo caso los drganos de derechos humanos, tales
como la Comisidén de Derechos 'Tumanos v su Subcomisidn de Pre-
vencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias, pue-
den actuar en forma plblica o privada., Sin duda es cierto

que las Naciones Unidas no han podido actuar alin en relacién
con varias situaciones que justificarian un activo interés
por parte de ellas, Sin embargo -y deseo dejar esto perfec-
tamente en claro - ello no disminuve de ninguna manera el
valor de las medidas que han podido tomarse. Sierpre v donde
quiera que las lNaciones Unidas puedan actuar en situaciones
que constituyen un cuadro nersistente de violaciones manifies
tas de derechos humanos, las llaciones Unidas deben interve-
nir, La imposibilidad de intervenir en almunas situaciones no

justifica el permanecer indiferente cuando existen posibilida~-
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des de accibn., Uno de los nedios mhs dinfmicos de accidén préc
tica es la investigacidn de los hechos, particularmente cuando
se realiza sobre el terreno., Uno de los mhs importantes resul
tados de nuestra experiencia reciente en esta esfera es la
conciencia de cuénto. mhs eficaz es la investigacidn de los
hechos sobre el terreno que el examen a distancia, asi como

la conciencia del grado en que tales visitas sobre el terreno
pueden aumentar la fe de la gente en las Naciones Unidas., Sin
lugar a dudas, la investigacidn de los hechos sobre el terreno
agrege una dimensibén a los procedimiento para hacer frente a
las violaciones de los derechos humenos, La presencia de las
Naciones Unidas en situaciones en que se alega que se han pro
ducido violaciones de derechos humanos tiene grandes potencia
lidades y, en consecuencia, la creacidén de drganos de investi
gacién de los hechos v otros medios de acercarse mis a las
situaciones y a las personas, tales como emisarios de drganos
de derechos humanos, representantes del Secretario General y
representantes regionales de derechos humanos, merece un acti
vo aliento,

7. Como se indicd mAs arriba, no basta encarar las violaciones
de derechos humanos sin procurar solucionar las causas fundamen
tales. Actualmente se estl realizando una consgiderable labor
de examen del componente de derechos humanos en el proceso de
desarrollo. Se han realizado amplios estudios sobre las con-
secuencias adversas que tiene para el disfrute de los derechos
humanos la asistencia que se presta a los regimenes racistas

y opresores., IEllqQ se basa en el supuesto de que en algunos
casos la asistencia econdrica y militar puede permitir en gran
medida la perpetuacibn de violaciones de derechos humanos. Se
ha logrado una nueva comprensidn y se han descubierto nuevas
esferas de accidn, particularmente en la medida en que factores
e intereses econdmicos pueden fortalecer la represibn politica
y social, asi como las polfticas y pricticas de discriminacién

racial, y determinar ftanbién las situaciones desfavorables de
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los trabajadores migrantes y poner en peligro la existencia
misma de las poblaciones autbctonas, Se esth prestando tam-
bién nueva atencidn a los efectos adversos que tiene para los
derechos humanos la militarizacibén de las sociedades, asi co-
mo a las consecuencias adversas de los estados de emergencia
o de los estados de sitio, que en varios paises hen pasado a
ser la norma en lugar de la excepcidn, DResulta también evi-
dente que muy a menudo esos factores que amenazan la causa

de los derechos humanos se combinan o acumulan a nivel nacio-
nal e internacional y constituyen précticarente un cuadro
persistente. Ante tales situaciones, que comprometen seriamen
te el logro de un nuevo orden internacional hasado en el res-
peto de los derechos humanos, las Naciones Unidas no son sino
uno de los drganos de la sociedad ~aunque un drgano ruy impor
tante- que, con arreglo a la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, se esfuerzan por promover el respeto a los derechos
humenos y libertades fundamentales y asegurar, por medidas
progresivas de carfcter nacional e internacional, su recono-
cimiento y aplicacibn universales y efectivos. FEl proceso
din&mico de derechos humanos encaninado al establecimiento

de un nueveo orden internacional justo v de nuevos brdenes
correspondientes a nivel nacional v local debe avanzar tame
bién mediante la informacibn, la educacidn y la formacibn de
una conciencia en esa materia., Para ello necesitamos un mo-
vimiento mundial de cooperacidén y solidaridad entre indivi-
duos y entre todos los érpganos de la sociedad. IHecesitamos
canales abiertos y eficaces de comunicacibén mtua a fin de
que las Naciones Unidas puedan acercarse a la gente y la
gentéﬁg%§¥carse a las Naciones Unidas., Aspiramos no sblo a
uil nuevo orden internacional sino, mis afin, a una nueva conm-
nidad internacional, In nuestro camino hacia esa nueva conmi
nidad internacional, tal vez usted necesite a las lNaciones Uni

das, pero las Naciones Unidas indudablemente lo necesitan a
usted,



