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PRESENTACION

Iniciamos con este primer volumen la colec-
cion ESTUDIOS, que busca entregar el pro-
ducto de nuestras reflexiones, investigaciones
y recopilaciones de materias directamente re-
lacionadas con nuestro quehacer y experiencias.

Con este trabajo buscamos aportar un mate-
rial significativo a la reflexién, discusion y
andlisis de temas fundamentales en la preo-
cupacion pastoral de la Iglesia y de la comu-
nidad nacional toda.

Los diferentes trabajos, investigaciones y po-
nencias no pretenden sino ser un punto de
vista o una perspectiva de analisis acerca de
los diversos problemas. No significa necesa-
riamente que la Vicaria de la Solidaridad adhie-
ra a sus contenidos. Les entrega el conocimien-
to de la Iglesia, sus comunidades y de sus co-
laboradores porque los considera un aporte o
un punto de partida para el estudio y discu-
sién de los diversos temas.

En ESTUDIOS N¢ 1 entregamos los trabajos
presentados a un Panel que organizamos el afio
pasado entre algunos colaboradores y que re-
presentan distintas perspectivas de analisis so-
bre el tema de los Derechos Humanos. Desea-
mos dejar expresa constancia de la gentileza
del Rvdo. Charles Harper, del Consejo Mun-
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dial de Iglesias, cuya visita a Chile en el afio
pasado coincidié felizmente con la realizacién
del Panel, en el cual tuvo la amabilidad de
participar entregando un tema que habia pre-
parado para un encuentro de religiosos en
Quebec - Canada.

Incluimos en el presente volumen el discurso
del Vicario Cristian Precht pronunciado en el
IT Aniversario de nuestra Vicaria por conside-
rar que resume en forma feliz la inspiracién
que anima nuestro trabajo en la defensa y pro-
mocién de los Derechos Humanos.

Asimismo entregamos en la seccién documen-
tos el trabajo de la Comisién Pontificia Justi- .
cia y Paz del Vaticano “La Iglesia y los Dere-
chos del Hombre” y el documento “Resolucién
del Consejo Mundial de Iglesias” aprobado en '
Nairobi sobre este mismo tema.

Esperamos que el material contenido en este
volumen sirva de punto de partida para un
proceso de estudio, reflexién y anilisis sobre el
tema de los Derechos Humanos, especialmen-
te en este afio 1978 en el que la Iglesia de San-
tiago lo ha-dedicado especialmente a conme-
morar los 15 afios de la Enciclica “Pacem in
Terris” y los 30 afios de la “Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre” y
el trigésimo aniversario de la “Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos”'.

Santiago, Mayo de 1978.
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Pbro. CRISTIAN PRECHT

“"LA OSADIA
DE CREER"

Discurso pronunciado con motivo del 2° Aniversa-
rio de la Vicaria de la Solldarldad el 15 de octubro
. de 1977

_® Vicario de Ia Solidaridad

Muy queridos amigos:

Hoy dia nos hemos reunido a ce-
lebrar un gran acontecimiento.de
servicio. Fiesta de amor y de res-
peto. mutuo. de muchos hombres
y mujeres que, con diversas mo-
tivaciones y responsabilidades, es-
tamos animados. por una gran.co:
rriente de solidaridad.

Celebramos el dia de la Vicaria
de la Solidaridad que -reconoce
como patrono.y amlgo cercano a
Fco. de Asis; que .supo transfor-
mar la Iglesia y el mundo deé su
tiempo a través de un amor. sen-
cillo .y generoso, actlvo ¥y no vxo-
lento; a un hombre que supo. ml-
rar todas las cosas desde la pers-
pectiva tan real-de los mas po-

bres de este mundo. Recordamos

también que hace cuatro afios. fue
creado por las -iglesias: cnstlanas,
y con la participacién de la” co-
munidad judia, el. Comlté de
Cooperacién .para la Paz en.Chile
que, en un momento dificil, como
pocos, supo llevar apoyo..y con-
suelo a tantos hombres y mujeres
de nuestra tierra. Y, si me per-
miten, personalmente celebro tres
afios de compromiso jurto a us-
tedes desde que el Cardenal Ar-
zobispo de Santiago me encomen-
d6 la misién de encabezar un ser-
vicio de promocién y defensa de
los derechos de la persona- hu-
mana, que la Iglesia. reconoce co-
mo central en su ministerio de
Evangelizacién en el tiempo pre-
sente. Celebramos, en definitiva,
un trabajo largo y delicado, mu-
chas vecés tenso y. agobiante, que
ha sido realizado bajo la fuerza
inspiradora. del Evangelio de Je-
sucrigto, vivo y presente entre
nosotros, y con la inmensa gene-
rosidad de todos ustedes.

Alguno se podria preguntar ¢{por
qué hacer una Fiesta? ¢Por que
celebramos este gran aconteci-
miento de servicio? ¢Por qué no
un encuentro silencioso, en ora-
cién y .reflexién?

Lo célebramos porque la fiesta es
una dimensién fundamental de la
existencia que expresa una afir:
macién de la vida; un acto de fe
en Dios y en el-hombre que se
opone, porfiado, a todas las situa-
ciones que lleyan al escepticismo
o a la desesperacién. Hacer fies-
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ta es afirmar la vida, es procla-
mar con alegria todo lo que hace
crecer la persona humana. Es
afirmar la dignidad del hombre y
gozar legitimamente con todos los
pasos que lo llevan a vivir como
sefior y no como esclavo, gozar
con los avances que significan un
retroceso de la muerte opresora
en todos los niveles en que ésta
acecha nuestra existencia. Para
un cristiano, la fiesta est4 fntima-
mente unida a la victoria de Je-
sucristo sobre la mentira, sobre
la injusticia y sobre el odio, es
decir, sobre el mundo de pecado
En efecto, la fiesta es experien-
cia de vida y anticipo de Resu-
rreccién definitiva.

Sin embargo, esta afirmacién go-
zosa de la vida produce, por
contraste, una conciencia maéas vi-
va de los hechos que empequeiie-
cen la existencia humana; de los
hechos que oprimen al hombre y
desfiguran- su rostro; en una pa-
labra, los hechos que lo llevan a
la muerte... y cuyo autor es, tam-
blen y ‘por desgracia, el mismo
hombre que, llamado a ser: her-
mano,” se ha - transformado en
agresor. 'El hombre que llamado
a creer y a confiar en el hombre,
ha ‘decidido apostatar de su vo-
cacién ongmal

La fiesta -del servicio y de la So-
lidaridad, pone de - manifiesto
—por contraste— que, hoy dfa,
en el mundo y en nuestra patria
creer en el hombre y creer en
Dios, ha llegado a ser una osadia,
una audacia, un riesgo... en vez
de ser el acto fundamental que
anima, construye y realiza -a la
persona y a la comunidad huma-
na con toda su- riqueza.

¢En qué consiste hoy dia esta
osadia de creer? ¢Cuél es el acto
de fe _que hoy provoca tanta re-
sistencia? Se puede expresar en
un credo muy simple que sirve
de referencia a toda 1a.actividad
solidaria que hoy celebramos.

1. Hoy coﬁétituyé uxiavévs‘ad‘ia
- creer -que el.hombre est4
llamado avivir -

La integridad‘de-la vida humana
es mucho mas que un problema

de condenar la tortura directa, fi-
sica o psicoldgica. La integridad
de la vida también reclama el de-
recho a la alimentacién, a la sa-
lud, a la educacién y a una vivien-
da digna del hombre.

La integridad de la vida reclama,
por otra parte, una igualdad ba-

sica ante la ley, surgida de toda’

la comunidad, y ante la cual se
inclinan todos —gobernantes y
gobernados— independiente de su
raza, clase social, sexo, credo o
ideologia.

Ninguna consideracién, ni siquie-
ra la seguridad personal y menos
aun la nacional, puede invocarse
para traspasar las fronteras de la
integridad que es condicién de la
libertad. Y, “jpara ser libres nos
liberé el Sefior!” (GAl. 5.1).

Si tuviéramos claro y patente es-
te simple credo de la integridad
y de la libertad, podrian supri-
mirse de raiz muchos males que
llevan a la guerra y a la destruc-
cién, y jamas cederiamos a la
tentacién de subordinar al hom-
bre a otros intereses, siempre se-
cundarios.

El derecho a vivir viene de Dios:
€s su primera palabra y su man-
damiento original; es la razén de
la existencia y de la salvacién de
Jesucristo que ha venido a dar
vida, y vida en abundancia. En la
Biblia no se duda que levantar
la mano contra la integridad o la
libertad de la persona humana, es
levantarla contra la persona del
mismo Dios.

2. Hoy constituye una osadfa .

creer que el hombre est4
i Nlamado a crecer en la
comunidad

Creer que el hombre crece en co-
munidad significa respetar y alen-
tar su derecho a asociarse, a reu-
nirse, a organizarse... y el res-
peto por que las diversas orga-
nizaciones se den la forma mas
adecuada para el cumplimiento
de sus propios objetivos.

El hecho de que la comunidad y
el consenso sean dificiles de rea-
lizar, no permite jamas impedir
los medios para que ésta se rea-
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lice. El gran desaffo del homb
sobre esta tierra es ser homb
en-comunién; y desde esta pe
pectiva, una de las mayores d
gracias es atomizar al pueblo
impedir de cualquier manera q
éste crezca en comunidad. Ato
zar al pueblo es destruir al ho
bre. Por ello, todo individualis
y todo sectarismo es inaceptab
para la fe cristiana.

Por lo demas, la raiz de es
creencia procede del mismo ac
creador, ya que Dios creé al hor
bre “hombre y mujer”, es deci
hombre en relacién con el hor
bre; a la vez que, a partir del b
rro de la tierra, fue, creado
relacién con el mundo y con Di
Creer en la comunidad, es t
bién herencia de Jesucristo qu
en su propio cuerpo, ha da
muerte a la enemistad, derrib
do fundamentalmente todo ti
de barreras, fronteras y murall
(ver Efesios 2, 13-22).

3. Hoy constituye una osad
creer que el hombre est
llamado a transformar
tierra

En verdad, es una osadia cre
que el hombre no sélo tiene der
cho al trabajo sino que —jmuc
simo mas que eso!— creer que
no trabajar destruye en el ho
bre su vocacién fundamenta
destruye en el hombre su sem
ianza con Dios creador. El ho
bre se realiza en el trabajo dign
y creativo: a través de él va d
jando en el mundo la huella de s
accién, y asf lo transforma de in
héspito en tierra habitable y acq
gedora.

Hoy también es osadia creer qu
el hombre puede y debe partici
par en todas las instancias da
mésticas, poblacionales, naciong
les, internacionales a través dq
las cuales se va creando y trang
formando el mundo que le es prg
pio. La participacién no es conce
si6n: es derecho legitimo y fun
damental. Y nadie puede arro
garse el representar a otro si €
otro no se lo concede libre y eﬂ
pontianeamente. ;

El hombre es, por vocacién, pre
sencia de Dios en esta tierra
¢sta se realiza en la medida er




que puede ejercer los atributos
hue el mismo Dios le ha confiado
ton su primer mandato: “crez-
Fan, multipliquense, sean sefiores
v no esclavos de la tierra que yo
es doy en posesién”.

B. Hoy constituye una osadia
creer que el hombre esta
llamado a expresarse

E]l hombre creado para entrar en
comunién y para transformar la
gierra en - que vivimos, hace his-
foria en la medida en que se pue-
fle expresar libremente: y, en la
misma medida, responsabilizarse
nte los demas por lo que dice y
or lo que hace.

a expresién del hombre no sélo
ermite conocer y participar en
us pensamientos y proyectos. Es
mucho mas que eso, ya que el
hombre se constituye como hom-
bre en la medida que dice su pa-
fabra, o realiza los gestos de amor
v de comunién que le son mas
propios. El hombre que no se ex-
presa, muere aislado o sofocado
 priva al resto de la humanidad
He sus talentos originales e irre-
petibles.

Fn este mismo sentido conviene
recordar que a la luz de la fe con-
kideramos a Jesucristo como ex-
presién de Dios. En efecto, San
Tuan lo llama Palabra de Dios, y
la Iglesia lo reconoce como signo
sacramento) del Padre.

5. Hoy constituye una osadia
creer que el hombre estd
Hamado a escuchar

Al sofocar la expresién, la comu-
nidad se priva del escuchar y, con
ello, muere el didlogo que tam-
bién es esencial para constituir la
comunidad. ¢Por qué entonces
hay miedo de escuchar al que su-
fre?, ¢por qué da miedo escuchar
la opinién de los pobres y mar-
iginados?, ¢por qué esa necesidad
de mediatizar su palabra y su ge-
mido con voces que quieren ser
mas “imparciales”?

Es una tragedia necesitar en el
mundo a personas e instituciones
que sean “voz de los sin voz”...
porque no deberia existir ningu-
na voz que no se escuche.

Es una tragedia tener miedo a la
critica o a la confrontacién. {Co-
mo si alguien sobre esta tierra
pudiera ser poseedor de toda la
verdad!

Es una tragedia esta imposibili-
dad de ponerse en el lugar del
otro, en la carne del otro, en el
sufrimiento del otro, y aun, en I
alegria del otro. :

Los cristianos sabemos que la “fe
nace del escuchar” (Ver Rom. 10,
14-17) y, por lo mismo, deplora-
mos la sordera —voluntaria o in-
voluntaria— porque ésta conduce
inexorablemente a la apostasfa o
a la opresién. .

6. Hoy es una osadia creer
que el hombre estd
llamado a respetar

La cerrazén al expresar y al escu-
char, hace germinar la violencia
que oprime, la violencia que se
instala, la violencia que contes-
ta... y la tnica victima de esta
violencia que crece en espiral es
el hombre. Por ello, en el mundo
de hoy cunde por todas partes la
tentacién de la violencia: ésta que
viola el derecho ajeno o recurre
a la fuerza (cualquiera que ésta
sea) con el solo afin de dominar
lo que sin el recurso a la fuerza
da miedo afrontar.

El respeto se ofrece a todo hom-
bre, independiente de su ideolo-
gia o de su credo, sabiendo que
los conflictos deben resolverse
por el imperio de la ley, redacta-
da con la participacién de todos,
y jamas con el recurso a la vio-
lencia para suprimir alguna de las
partes.

El respeto, finalmente, no es otra
que la actitud de fondo de quien
se pone en la perspectiva de Dios
que hace salir el sol sobre justos
y pecadores, y de Cristo que ha
venido a salvar y no a condenar.

7. Hoy constituye una osadia
creer que el hombre estd
llamado a solidarizar

'{Creer en la fraternidad es creer

en la capacidad de respuesta de
todos ante lgs problemas de al-

gunos; creer que es posible jun-
tar hombre con hombre para bus-
car salidas creativas a las situa-
ciones que aparentemente no tie-
nen solucién. —_— é

Creer en la solidaridad implica
también unir el amor a la justi-
cia y luchar por que los hombres
ejerzan sus derechos con la ca-
beza en alto y no como mendi-
gos. La solidaridad estima injus-
ta la pretensién de algunos que a
través del poder politico, econé-
mico o represivo se asignan el rol
de conceder derechos. Palabra del
Sefior es que el que manda sea
como el que sirva; y el que quie-
ra ser el primero se haga servi-
dor de todos. (Ver Mc. 10, 42-45).

Creer en la solidaridad implica
creer en lo gratuito que hay en el
corazén del hombre que ama y
se da tiempo para acompafiar a
su hermano; que sabe “perder el
tiempo” en la amistad y que sabe
dar con generosidad de lo suyo
para celebrar, refr y cantar.

También este aspecto de la fe nos
viene de Dios que ha sido solida-
rio con el hombre desde el pri-
mer dia de la creacién. Solidari-
dad que llega a su maxima ex-
presién cuando Jesucristo, su hi-
jo, se hace uno de tantos para
asumir en su carne la vida, pasién
y muerte del hombre, y asi poder
resucitarlo de su tumba. Solida-
ridad que se manifiesta en cada
paso de nuestra historia, ya que
El siempre toma la iniciativa del
amor gratuito y la energia del
amor comprometido.

Queridos amigos:

La crisis de fe es amplia y pro-
funda. Profunda porque, en defi-
nitiva, hoy constituye una osadia
creer en el hombre y reconocer
en él mismo la imagen sagrada e
inviolable de su Padre y creador.
Ahora bien, proponer la fe, esti-
mularla y mantenerla encendida
es una contribucién primordial de
las Iglesias. Seriamos traidores a
nuestra vocacién cristiana si ca-
lldramos por no denunciar o si
calliramos para no anunciar. Y
es tarea primordial de las Igle-
sias porque la fe en Dios —en

—
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toda la tradicién judeo-cristiana,
sin excepciébn— se ha puesto de
manifiesto en el servicio al hom-
bre, histérico y concreto. Es de-
cir, desde que Dios se convirtié
al hombre para crearlo, hacerlo
sefior; desde que El mismo entré
en la historia de los hombres pa-
ra caminar con él, para sufrir con
él, para morir con él y para re-
sucitar con él, no hay miedo que
pueda excusarnos de servir al
hombre con lo mejor de nuestras
fuerzas. El viejo dilema, un tan-
to intelectual, de si es primero
el amor a Dios o el amor al hom-
bre, desaparece desde el momen-
to en que uno se arriesga a amar
con los mismos sentimientos de
Jesucristo que sintetiza la ley y
los profetas en un simple consejo
“amense como yo los he amado”,
es decir, hasta dar la vida por
amor, como maximo acto de li-

bertad y sefiorio. (Ver Jn. 15, 12-
13).

Finalmente quisiera me permitan
dedicar esta fiesta a todos Uds.
que, de diversas maneras, han ex-
presado en sus vidas la osadia de
creer.

En forma muy especial quisiera
dedicarla a los miembros y co-
laboradores de la Vicaria de ia
Solidaridad y a todos los presen-
tes y ausentes que, desde los tiem-
pos de Santa Moénica (*) han crei-
do sin desfallecer, a pesar de lo
dificil que resulta hoy dia procla-
mar este credo en nuestra patria.
A todos los invito a seguir cre-
ciendo por los caminos de la fe
en el hombre que yo he querido
expresar como creyente, por gra-
cia de Dios.

En fin, dedico esta fiesta a uste
des porque creer es fiesta; po
que en la celebracién se respe

al otro, se escucha al otro y s
expresa lo mejor de si mismo pa
ra el bien de todos; porque la ce
lebracién hace crecer la comuni
dad y es signo de la libertad de
hombre; porque en la fiesta qu
no es especticulo, todos partici
pan para crear algo en comi

que hable de dias mejores y de
hombre renovado.

Por eso, invocando el nombre del
Sefior, tengo el honor de ofreceq
a ustedes esta fiesta que, en- sini
tesis, expresa la fe que nos manj
tiene en el trabajo solidario d¢
todos los dias.

() Santa Mbnica: sede del Comité def
Cooperacién para la Paz en Chile.
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Consideracién Preliminar

Antes de iniciar nuestro andlisis
quiero confesar la turbacién que
siente quien viene del campo de
las Ciencias Sociales, al tratar
este tema de los Derechos Huma-
nos. Ello no sélo por realizar este
analisis ante quienes han hecho
de la defensa de los Derechos Hu-
manos su profesién, sino también
por la tensién personal que se
produce entre el grado de com-
promiso emocional con el proble-
ma y las exigencias profesionales
de “enfriarlo” y “objetivarlo”, de
convertirlo en un tema de anali-
sis y reflexién que supere los sen-
timientos personales. Esa es siem-
pre la tarea de las Ciencias So-
ciales: recoger —en oOtros casos
anticiparse— el debate de una so-
ciedad y devolverlo convertido en
un objeto despojado quizis de sus
connotaciones mas “célidas”, pero
capaz de permitir una comunica-
cién intersubjetiva en torno a él.
Tal tarea no puede ser sino des-
garradora cuando el tema plan-
teado dice relacién tan directa
con la vida y felicidad de miles
de seres humanos o, lo que es
mas grave, con la posibilidad mis-
ma de esa vida. En esos casos
quien intenta un analisis y obje-
tiviza el tema recuerda esa mani-
da imagen del personaje de ma-
nos puras que se pasea con una
flor por el campo de batalla. Sin
embargo nuestra obligacién es
intentar explicar y comprender
méas alld de nuestras emociones y
pasiones legitimas, en el supuesto
que la explicacién y comprensién
son siempre pasos necesarios pa-
ra la transformacién de una si-
tuacién no deseada.

Introduccion

El tema de los derechos huma-
nos (DH) ha adquirido gran ac-
tualidad y resonancia en estos ul-
timos afios en relacién a nuestro
pais y ello presenta una.indiscu-
tible novedad cuando se mira
nuestra historia social y politica
y los debates en que ella se ex-
presaba. Nadie podria afirmar
que la trayectoria del pais hasta
el 11 de Septiembre. de 1973 tu-.
viera sus cuentas saldadas en
materia de DH y sin embargo el

E—
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tema como tal o no se planteaba
explicitamente o no se constituia
en tema “socialmente significati-

””

Vo .

Esta primera constatacién ele-
mental, la existencia de un deba-
te socialmente significativo y que
tiene una ubicacién temporal de-
terminada, es decir, la constata-
cién de que “se habla de los de-
rechos humanos” y eso tiene efec-
tos sociales de relativa importan-
cia, lleva a la pregunta también
elemental, ¢por qué se habla de
los DH hoy? o ¢por qué es un te-
ma socialmente significativo? Una
mentalidad conspirativa o mani-
quea diria que se habla de este te-
ma como parte de una campaifia
sistematica destinada a despres-
tigiar la actual situacién del pafs,
y por lo tanto, las autoridades
que en él se han constituido. No
es el caso de entrar aqui a anali-
zar si tal campaifia existe. Lo que
desde un punto de vista racional
aparece como indiscutible es que
ninguna campaiia puede resistir
el paso de cuatro afios y lograr
tal grado de consenso, en las ins-
tituciones nacionales no controla-
das oficialmente y a niveles mun-
diales, sin un sustento real. Lo
que lleva a adoptar una postura
diferente a la maniquea o conspi-
rativo-paranoica: si éste es un te-
ma que se ha constituido como
socialmente significativo en un
determinado periodo de tiempo,
es porque o han cambiado sustan-
cialmente las concepciones en tor-
no a los DH o “algo” ha pasado
con ellos, con su respeto o viola-
cién. Aceptando que se haya pro-
ducido en los ultimos afios un
cambio en la conciencia colectiva
sobre los DH que haya llevado a
su mayor valoracién o a una va-
loracién nueva y diferente, es ne-
cesario aceptar también que exis-
ten multiples evidencias que “al-
go”, cualitativamente diferente,
ha pasado con los DH en Chile
que ha llevado a constituirlo en
tema relevante. Ese “algo” dice
relacién con la violacién mis o
menos difundida o amplia y con
el atropello mds o menos siste-
matico de los DH. No entraremos
aqui a allegar evidencia al respec-
to. Ella existe y en gran cantidad
(1). Lo que nos interesa es mas
bien preguntarnos por la natura-

s

leza, por el caricter especifico de
esta violaciébn y, supuesto que
en todas las sociedades hay algu-
na falla en el respeto o promo-
cién de los DH, por las razones
de su especial amplitud -0 masivi-
dad. Dicho mas esquemaéticamen-
te, a partir de la pregunta sobre
por qué se habla hoy en Chile y
América Latina de los DH, damos
por conocido y aceptado que exis-
te un tipe particular de violacién
de los mismos y una nueva con-
ciencia en torno a ellos y nos pre-
guntamos por la naturaleza y rai-
ces de esta nueva situacién.

I. Los Derechos Humanos
como ideologia

Pero al entrar en un tema como
éste, lo primero que llama la
atencién es la existencia de una
especie de debate de sordos, en
que nombrando las cosas de la
misma manera, los diversos acto-
res sociales—hablan de cosas dis-

tintas y en que, apelando a una.

especie de “Cédigo universal”, se
hacen presentes los intereses par-
ticulares de los diversos grupos e
instituciones sociales. Los DH
aparecen como un campo temaéa-
tico contradictorio, del que cada
sector saca las connotaciones par-
ticulares que le interesan. En la
apelacion a los DH cada actor pa-
rece hacer una representacién de
su practica, de sus aspiraciones,
de sus intereses. Los DH apare-
cen asi como una gran “ideolo-
gia”, como una manera de recons-
truir o representar la realidad,
que encubre determinados tipos
de intereses.

Este caracter contradictorio de la
temdtica de los DH aparece clara-
mente incluso cuando se revisan
las formulaciones al respecto de
un solo actor social. Asi, si uno
examina las referencias oficiales
en esta materia por parte de las
autoridades estatales constituidas
en los ultimos aifios, podra distin-
guir diversas lineas de argumen-
tacién.

Una de ellas consiste en afirmar
que el hombre tiene derechos na-
turales “anteriores y superiores al
Estado”, que el “Estado debe re-
conocerlos y reglamentar su ejer-
cicio, pero no siendo €l quien los

concede, tampoco podria jam:
negarlos” (2). Pero se contrapon
a esta afirmacién general y a
tracta —y siempre manteniénd|
nos en el campo del discurso-
otras lineas de argumentacid
que la relativizan, neutralizan
anulan. Asi, en la vertiente do
trinaria de la Seguridad Nacig
nal, el Estado es visto como
“personalidad mas elevada de |
vida”, como una ‘“superperson
como un organismo vivo dota
de necesidades a las que los in
viduos deben subordinarse co
las partes al todo. Hay aqui, e
tonces, una primera y fundame]
tal contradiccién entre la afirm:
cién general de los DH como Ig
atributos inalienables de la pe
sona y la concepcién del Estad|
al que por un proceso de reduq
cién y ampliacién se le identifid
con el Gobierno y la Nacién, re
pectivamente (3). Pero, mas all
de esta contradiccién basica
profundiziandola, surgen otras I
neas de argumentacién que relg
gan la afirmacién de los DH
una pura formulacién ideolégics
Se dira asi que los DH son ¢
campo de ataque, la puerta de er
trada de los grupos subversivo
que, en su nombre, se aprovy
chan de la debilidad o ingenuida
de muchos para destruir el of
den vigente y sembrar el caos;
el caballo de Troya de la subver
sién internacional que no los reqg
peta en los paises que domina
que busca imponer un orden qu
los niegue para siempre. En cual
quier caso, de estas argumentg
ciones surgiria el derecho del Eg
tado a preservar su- integridad
para lo cual deberd restringix
suspender o eliminar los DH, con
vertidos ahora en instrumento ds
agresién de la subversién nacig

(1) Baste citar los Informes de las Comj
siones de Derechos Humanos b{ d
Grupos Especiales de OEA y Naciq
nes Unidas, asi como los Informe|
del Comité por la Paz en Chile y d
la Vicarfa de la Solidaridad.

(2) Declaracién de Principios del Gobier
no de Chile.

(3) Estos aspectos han sido largament(
desarrollados en el trabajo: Doctring
de Seguridad Naclonal y Régimen
litar (Vicarfa de la Solidaridad, ab
de 1977). También en Mauricio Ruz
Doctrina de Seguridad Naclonal er
Am¢rica Latina. Contribucién a un de|
})9a7t7e) (Revista Mensaje No 261, agostq




1 o internacional (4). Esta ar-
pmentacion se liga directamente
n aquella que vincula el “terro-
Emo”’ a la suspensién de los de-
chos y garantfas individuales y
je la justifica como medio de
hpedir aquél, argumentacién es-
dltima muy difundida por los
rculos oficiales en los foros in-
rnacionales. Pero, la pura argu-
entacion defensiva en torno a la
mitacién de los DH plantea un
oblema de legitimacién nacio-
1 e internacional. Entonces, se
currira a una ultima linea de
gumentacién, aquélla que di-
I:ie y clasifica los DH en diver-
s tipos y les asigna prioridades.
.dira asi que los derechos indi-
duales, que deben restringirse
virtud de la emergencia, no
n los mismos que los derechos
liticos ni que los derechos so-
rles. Respecto a estos tltimos
asegurard que para poder rea-
arlos es necesario un tiempo en
Le el precio que debe pagarse

la suspensién de los derechos
liticos, es decir se hardn pro-
esas respecto de su cumplimien-
una vez superado el periodo de
ecuperacién”. Respecto de los
rechos politicos, se les suspen-
rd formalmente para toda la
blacién relegando su reinstau-
cién a un plazo no definido, pe-
se aceptard de hecho su ejer-
tio de algunos de ellos por par-
de pequeiios grupos minorita-
s que se articulan en torno al
der militar.

ta contradiccién que se percibe
la ideologia oficial entre diver-
s tipos de DH, ha sido reto-
ada con fuerza en el dultimo
mpo y formulada en términos
la existencia de dos partidos,
de la igualdad y el de la liber-
d. Para quienes as{ argumen-
n es inevitable la opcién por el
irtido de la libertad, en la me-
da que la opcién por la igual-
d, propia de los paises socia-
tas, habria llevado necesaria-
ante a la abolicién de las liber-
des. En cambio, la opcién por
libertad llevaria a la larga a
a mayor igualdad que no eli-
ine la radical y natural desigual-
d entre los hombres. En esta
ncepcién, y asi es afirmado ex-
‘citamente, el fundamento de la
rertad, sin el cual ésta es iluso-

ria, es el derecho de propiedad
privada. El caracter ideolégico
aparece aqui con toda claridad.
Bajo la opcién aparente de la li-
bertad, se descubre la opcién por
la propiedad y el derecho “inalie-
nable” a ella. La libertad es asi, la
libertad de los propietarios y de
los que pueden acceder a ese sta-
tus.

El caracter ideolégico del tema
de los DH puede pesquisarse tam-
bién en algunos de los sectores
que denuncian sus violaciones sis-
tematicas. Asi, hay quienes rea-
firmando el valor de la persona
humana y reivindicando su res-
veto, no ligan las violaciones de
los DH a un determinado orden
politico en el que de uno u otro
modo participan legitiméindolo.
Otros, a nivel internacional, ubi-
can esta teméatica como un nuevo
conjunto de valores capaz de de-
volver un liderazgo perdido y co-
mo un elemento clave dentro de
una compleja estrategia en la lu-
cha por la hegemonia mundial (5).
Por ultimo hay quienes —directa-
mente afectados— apelan hoy dia
al respeto de los DH, pero no en-
cuentran en la expresién ideoldgi-
ca de su practica histérica ni en
su patrimonio doctrinario ni en
las experiencias histéricas a las
que se refieren como modelos, un
fundamento que permita universa-
lizar esta apelacion.

En general, tras la disimilitud de
las diversas apelaciones a los DH
hay, sin embargo, ciertos rasgos
comunes, como una reivindicacién
de “derechos inalienables” del in-
dividuo frente al Estado, lo que
caracteriza a las situaciones de
alteracién drastica del orden po-
litico; una tendencia a distinguir
entre tipos de DH, priorizandolos
y compartimentalizindolos y un
cierto rasgo juridicista que des-
liga ‘del tema del orden politico vy,
por lo tanto, del sistema social
como un todo al que este orden
remite.

Asi, los DH aparecen, a primera
vista, como una gran ideologia
que recubre diversos intereses a
veces contrapuestos y a la que
acuden actores sociales muy di-
ferentes para representar, justifi-
car o legitimar sus acciones.
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Pero esta consideracién de los
DH no agota ni mucho menos el
andlisis de su significacién social.
El que el tema de los DH consti-
tuya una ideologia tan significa-
tiva y recubra una tan variada
gama de actores e intereses nos
hace buscar, tras esta caracteriza-
cién, otros significados mas pro-
fundos, a partir de lo cual pueda
analizarse la problematica actual
y pueda rescatarse su “nucleo ra-
cional” en la elaboracién de pro-
yectos de superacién de la crisis
actual.

II. Los DH como sistema
socio-histérico de valores

Para entender el problema plan-
teado en torno a los DH en el
ultimo tiempo, es necesario bus-
car el nucleo central del debate
ideolégico v no quedarnos en-
trampados en él. La naturaleza
histérica de la situacién en que
tal problema se plantea nos obli-
ga a una perspectiva que mas que
referirse a principios o categorias
abstractas, permita dar cuenta de
esa situacién concreta, sin que, al
mismo tiempo, ello signifique ne-
gar el valor complementario posi-
ble que tales perspectivas de ca-
racter mas doctrinario tengan ni
cerrar el andlisis a ellas (6).

Desde este punto de vista, los DH
pueden ser vistos como valores
sociales histéricamente desarro-
llados, es decir, como concepcio-
nes de lo bueno que las colectivi-

(4) Ver el anilisis de este argumento en
“'Doctrina de Seguridad Nacional. ..”,
op. cit.

(5) Ver entre otros, Gustavo Lagos “El
impacto mundial de la ofensiva de
Carter” (Revista Mensaje N9 162, sep-
tiembre 1977).

(6) Algunas de las ideas que expondre-
mos a lo largo de nuestras reflexio-
nes han sido desarrolladas también
en diversos trabajos inéditos de Nor-
bert Lechner, ‘Antecedentes para el
andlisis politico de los Derechos Hu-
manos’’ (Santiago, marzo-mayo 1976),
“Esquema para un analisis politico de
los Derechos Humanos’” (Santiago,
abril 1976), y “Las normas fundamen-
tales de la praxis politica en una cri-
sis de hegemonia: una reinterpreta-
cién de los Derechos Humanos' (San-
tiago, sin fecha). Asimismo en un tra-
bajo también inédito de varios auto-
res, Imvestigaclén sobre los Derechos
Humanos en Chile (Santiago, enero
1977). Todos estos trabajos nos han
sido de suma utilidad para nuestro
andlisis y reconocemos nuestra deu-
da intelectual con ellos.

—e
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dades humanas consagran en di-
versas etapas de su historia. Son
productos histérico sociales, ge-
nerados por los grupos sociales
en sus luchas por determinar, ca-
lificar, extender o profundizar el
derecho a la vida, a la subsisten-
cia y reproduccién.

Este “derecho a la vida” nunca
aparece -—excepto en situaciones
limites y de regresién histérica
sobre las que volveremos mas
adelante— reducido a su conno-
tacién puramente biolégica sino
que estid siempre culturalmente
definido. El derecho a la vida es
siempre percibido como derecho
a una vida “humana”, “digna”,
“buena’”’, “merecedora de ser vivi-
da”. Ello puede ilustrarse con dos
ejemplos divulgados por el cine.
Uno es el caso del “nifio salvaje”,
presentado por Truffaut en “L’En-
fant sauvage”, que es abandonado
en la selva privado de contacto
humano hasta avanzada su infan-
cia. El otro es el caso del perso-
naje protagonista de “Siete Be-
llezas’: la ultima escena lo mues-
tra, después de pasar por todos
los horrores del sistema totalita-
rio del fascismo, convertido en un
especie de “piltrafa” capaz s6lo
de afirmar el acto de estar vivo
y de reproducirse. En ambos ca-
sos, la reaccién espontanea es la
misma: eso no es vida. Lo que
hacemos en esa afirmacién —ex-
presién del sentido comin— es
reconocer la verdad de la pers-
pectiva que ve en los DH un pro-
ducto histérico social. En otras
palabras, inscribimos en el con-
cepto de vida todo un conjunto
de valores, es decir, de aquello
que consideramos “bueno” y que
entendemos el comin de la gente
considera como “bueno”.

Pero esos valores ni caen del cie-
lo, ni los leemos necesariamente
en una carta o un texto. Son pro-
ducto —asimilado en la conciencia
colectiva— de la lucha histérica
de los grupos sociales por impo-
nerlos y defenderlos. Es de la re-
lacién conflictiva entre los hom-
bres y de éstos con la naturaleza
que surgen siempre estos valores.
Son productos histéricos en la me-
dida que los producen en épocas y
circunstancias determinadas gru-
pos sociales con capacidad para

hacerlos universales y cristalizar-
los como patrimonio colectivo y
como “logros irrenunciables del
desarrollo histérico”. Esta capa-
cidad de universalizacién recono-
ce, en la época moderna, al me-
nos dos instancias principales: la
de la nacién, como un espacio de-
limitado en que se reconoce un
“nosotros”, y la de la humanidad
como un entrelazamiento proyec-
tive y superior de ese “nosotros”
(Declaraciones Universales).

Planteadas asi las cosas, los DH
al ser valores que determinan
concretamente el derecho a la vi-
da, aparecen no como elementos
aislados, sino como un sistema
histérico de valores. La distin-
cién entre ‘“tipos de derechos”
(derechos elementales y comple-
mentarios o primarios y secunda-
rios, o fundamentales y acceso-
rios), desde este punto de vista,
puede tener finalidades analiticas
en algunos casos; pero serd siem-
pre abstracta en relacién a la ex-
periencia histdrica de los actores
y grupos sociales. Mas alla del
plano conceptual, esta distincién
no puede sino traducir situacio-
nes de regresién histérica en que
lo que es percibido como un sis-
tema o conjunto, es violado co-
mo tal al aceptar o negar partes
del mismo. Es lo que ocurre en
sociedades que deben volver a in-
sistir en la preservacién de la
vida o la integridad fisica en su
aspecto puramente biolégico. Pa-
ra las sociedades concretas, los
DH son vividos como sistemas de
valores cuyos diversos elementos
forman un todo inseparable en
que se apoyan, condicionan e ins-
trumentalizan reciprocamente.

Este aspecto tiene relacién estre-
cha con una doble caracteristica
de los DH en la vida social. Ellos
son a la vez contenido que tradu-
ce intereses y valores universali-
zables de los grupos sociales
y cuyo significado es susceptible
de diversas interpretaciones por
parte de estos grupos sociales, de
acuerdo a esos intereses, en la
elaboracién de sus proyectos so-
ciales alternativos, y también
marco o reglas de desenvolvi-
miento de la vida social. Es de-
cir, los DH son a la vez valores y
normas de vida social.

—

Concebidos los DH como sisteq
histdrico social de valores, es 4
cir, como productos histérico §
ciales de las interacciones cq
flictivas entre los grupos social
y como cristalizaciones en la cq
ciencia colectiva de tales valor
hay siempre en su historia un jy
go dialéctico entre particularisn
y universalismo. Si uno exami
los grandes hitos al respecto y si
cristalizaciones en férmulas con
cartas, constituciones o garanti;
vera siempre tras ellos la reiv
dicacién de un grupo social p;
ticular, sea para “consagrar” 1
derecho, sea para reivindicar

extensién de la que ha sido mj
ginado. Pero tales reivindicac]
nes o demandas histéricas pg
ticulares son aceptadas o con
gradas en cuanto dicen relacif
con algo que es percibido cor
“bueno” o “razonable” més al
de la pura particularidad de

demanda, con algo universalizab
llamese a eso “razén”, “historid
“persona humana”, etc. Es deg
son aceptadas en cuanto traduc
un avance de la conciencia cold
tiva. En esa medida, las reivin
caciones particulares de grup
sociales dejan de ser tales, y
incorporan al patrimonio de 1
“logros histéricos irrenunciable
punto desde el cual cualquiera 3
gacién constituye una regresig
La ilustracién clasica de esta d
léctica particularismo-universal
mo —en virtud de la cual los m
mos sectores que han logrado i
poner ciertos DH pueden negar
vigencia para otros grupos—

da la Revolucién Francesa, en
que los Derechos Universales p1
clamados son apropiados o par
cularizados por ciertas clases
grupos sociales, constituyendo 1
orden social que es expresién
esa apropiacién, pero en nomb
de los cuales es posible a los g1
pos excluidos manifestar sus T
vindicaciones. Desde otro pun
de vista, esta misma dialécti
puede verse en el paso de las r
vindicaciones de los DH por p:¢
te de diversos grupos social
contra el Estado, como en el ca
del liberalismo clasico, a la 1
vindicacién de un Estado que 1
promueva y los haga posible, ¢
mo ocurre con los llamados “L
rechos Sociales”.




I reconocimiento de los elemen-
bs anteriores permite una nueva
Fecision. Ella es que, histérica-
pente, la lucha por el reconoci-
jiento, implantacién o extensién
Pl respeto a los DH siempre pro-
ene de, o tiene como referencia
bpecifica, aquellos sectores que
hfren algun tipo de exclusién so-
al, explotacién en el plano de
s relaciones de produccién, o
bminacién en el plano de las re-
ciones politicas. De modo que, sin
brjuicio de su posterior univer-
ilizacion, los contenidos de la
ivindicacién por los DH son
empre concretos, y no abstrac-
s o indefinidos, y estin en fun-
6n del contenido socialmente
pterminado de exclusién, explo-
cién o dominacién. Esto mismo
gnifica que, llevada a su viltima
bnsecuencia, una reivindicacién
stérica de los DH, marcada en
 contenido por el caricter es-
eeifico de la exclusion, explota-
6n o dominacién, lleva a la alte-
hcion del sistema social global
h que se funda una u otra for-
a de opresién.

referencia a la relacién entre
ﬁ{ y sistema social nos permite
bordar otras dos generalizacio-
es extraidas de la revisién his.
rica de las reivindicaciones por
H. En primer lugar, es posible
irmar que los debates social-
ente significativos sobre los DH,
a para consagrarlos o promul-
hirlos en Cartas, Declaraciones
niversales o Constituciones, sea
pra denunciar sus violaciones y
clamar su respeto, surgen en
briodos de crisis social, definida
ta como procesos de destruc-
6n, construccién o reconstruc-
6n de un orden social con efec-
s' relevantes sobre el ordena-
iento politico de la sociedad. Es
h estas situaciones que las refe-
ncias a los DH cobran un ca-
cter explicito y son desarrolla-
as por los grupos sociales en
nflicto.

n segundo lugar, el reconoci-
iento que la lucha por los DH
1 las sociedades histéricas cono-
de fases o momentos en que
tos son aceptados, promulgados
desarrollados, lleva también a
CONOCEr que, una vez consagra-
ps, las crisis de destruccién del

sistema social y los intentos de
refundacién del mismo pasan
también por fases en lo que se
refiere a los DH. En otras pala-
bras, a las fases de alteracién del
sistema social —cuando ellas afec-
tan negativamente a los DH— co-
rresponden fases de violacién o
de negacién de los mismos, las
que estan en funcién del proceso
de refundacién del sistema so-
cial o de construccién de uno al-
ternativo. A estas fases de nega-
cién de los DH —cuando ello ocu-
rre— corresponden necesariamen-
te, por un lado, fases o etapas
ideoldgicas en las que la formula-
cién ideoldgica intenta legitimar o
justificar el tipo particular de ne-
gacion, y, por otro, fases de rei-
vindicacién o de lucha contra esa
forma particular de negacién.

La perspectiva desarrollada en
este capitulo permite entender €l
caracter necesariamente politico
de la lucha por los DH. Esta es
siempre lucha por un sistema en
que ellos sean promovidos o di-
namicamente respetados. En la
denuncia a la violacién de los DH
se inscribe siempre el proyecto
utdépico de un sistema en que tal
violacién no pueda existir. Pero
reconocer el caricter politico de
la lucha por los DH supone en-
tender lo politico no como el pu-
ro campo de la “arena politica” o
de ‘“los politicos”, sino como la
referencia utdpico-practica a un
proyecto social alternativo, como
reinterpretacién del sentido glo
bal de la accién de grupos socia-
les en una sociedad concreta. Di-
cho de otro modo, la lucha por
los DH tiene un sentido politico,
pero entendido éste como el ja-
lonamiento de miles de actos co-
tidianos ordinarios o extraordina-
rios que no son propiamente “po-
liticos” en el uso restrictivo del
término.

II1. Los DH en la crisis
actual

Los principios analiticos desarro-
llados nos pueden iluminar sobre
lo que se ha producido en Chile
en torno al problema de los DH.

El punto de partida nos remite
a la naturaleza de la crisis his-
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térica a partir de la cual los DH
se han constituido en un tema
socialmente significativo. Ello a
su vez nos obliga a visualizar el
problema de los DH en relacién
a la época precedente a la crisis
en cuestién, es decir, con anterio-
ridad al 11 de Septiembre de 1973,
donde parece no existir, por asi
decirlo, una “historia explicita”
de los DH en Chile.

Que, salvo excepciones, los DH no
constituyan un tema socialmente
significativo hasta esa fecha, no
significa que en las dltimas déca-
das no hayan existido violaciones
a los mismos, ni tampoco que di-
VErsos grupos y sectores sociales
no hayan luchado por su promul-
gacién, promocién o extensién. Lo
que ocurre es que el problema de
los DH, casi nunca formulado de
esta manera, estd referido tanto
a un proceso social como a un
sistema de organizacién politico
institucional determinado. El pri-
mero puede ser definido como un
contradictorio movimiento hacia
la creciente incorporacién de sec-
tores sociales a la vida social,
producto de las luchas que estos
sectores desarrollan para obtener,
principalmente del Estado, la sa-
tisfaccién de necesidades, mate-
riales y otras, que constituyen sus
demandas politico sociales. Deci-
mos contradictorio, porque este
proceso conlleva largos periodos
de exclusién social y también pe-
riodos de violacién de derechos
anteriormente consagrados, por-
que en su interior se mantienen o
reproducen desigualdades sociales
Yy porque su caracter, al interior
de un marco institucional, es con-
flictivo. Este proceso que ha sido
llamado de “democratizacién”
apunta a la progresiva realizacién,
por parte de los sectores que lo
viven, de DH tales como trabajo,
salud, educacién, seguridad so-
cial, etc. Sin embargo, es eviden-
te que su materializacién era in-
suficiente y asi era percibido por
grandes sectores sociales. Pero
eran esta percepcién y la existen-
cia de un determinado ' sistema
politico institucional, —el régimen
democratico formal, a través del
cual se podian realizar derechos
tales como de asociacibn vy
reunién, peticién, sufragio y par-
ticipacién, etc—, los que le daban
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a este proceso de democratizacién
insuficiente un caracter dinamico
y progresivo. A ello debe agregar-
se el caracter del sistema de do-
minacién que si bien en su con-
junto obedecia a la racionalidad
del sistema capitalista, obligaba a
la inclusién politico social de nue-
vos grupos para mantener la legi-
timidad y viabilidad del mismo
y el mecanismo para ello eran
tanto la extensién de los instru-
mentos del orden politico demo-
cratico como el desarrollo de po-
liticas sociales estatales de vasto
alcance. En ambos casos el Esta-
do adquiria un rol privilegiado en
el proceso contradictorio y con-
flictivo de inclusién social y hacia
él los sectores sociales canaliza-
ban sus demandas politico socia-
les a través de un complejo sis-
tema de organizaciones (7).

Es en este doble marco del pro-
ceso social de democratizacién y
del sistema politico institucional
democratico, en el que juegan per-
manente y dialécticamente rasgos
restrictivos con tendencias dina-
micas y progresivas, que se de-
sarrollan los DH en Chile en las
ultimas décadas. Como ha sido se-
fnalado por algunos, desde el pun-
to de vista de los actores sociales,
especialmente de las clases popu-
lares, entre “democratizacién” y
“democracia” asi entendidas se
daba una relacién de recifproca
instrumentalizacién. Por un lado,
el orden politico era valorado en
la medida que permitiera el in-
cremento y profundizacién de la
“democratizacién sustantiva”, es
decir, satisfaccién de necesidades,
intereses y aspiraciones. Pero, por
otro lado, estas aspiraciones in-
cluian la participacién social y po-
litica como un valor en si y la sa-
tisfaccién de necesidades e inte-
reses era también percibida como
parte del proceso de constitucién
de la ciudadania, es decir, como
clementos necesarios para la ple-
na incorporacién y participacién
politicas. En otras palabras, tan-
to a nivel subjetivo, de percepcién
por parte de los actores, como a
nivel objetivo de los procesos, en-
tre “democratizacién” y “democra-
cia politica” se daba una interac-
cién en que, en las circunstancias
nacionales —a diferencia de otros
contextos donde la “democratiza-

—

cién” como la hemos entendido
se puede haber dado por vias au-
toritarias—, ambos polos apare-
cen como mutuamente necesarios
e indisociables. Que esto no fuera
siempre formulado como tal en
las ideologias politicas obedece a
causas complejas, dentro de las
que cabe seiialar, ademés del pa-
trimonio ideolégico o doctrinario
del movimiento politico popular,
el que el orden politico democra-
tico apareciera como un hecho
dado y, en la medida que en ese
nivel se daban las. luchas por la
democratizacién, a veces, como
obstaculo, lo que obligaba a for-
mular el problema —en términos
de la lucha politica— como supe-
racién cualitativa de un orden for-
mal (8).

Asi, el problema sustantivo de los
DH, aunque no formulado asf, se
planteaba en los términos de ese
doble proceso. Que no se formu-
lara como tal, ademas de las ca-
racteristicas de la ideologia de los
movimientos politicos y del tribu-
to que éstos rinden a su patrimo-
nio doctrinario, expresa el hecho
fundamental que pese a la existen-
cia en largos periodos de situa-
ciones sociales en las que ciertos
sectores no lograban satisfacer
necesidades bdasicas de subsisten-
cia, tales situaciones eran vistas
como “no deseadas” y el conjunto
de las tendencias ideolégicas legi-
timaba positivamente el “derecho
a la vida” con sus determinacio-
nes concretas. En otras palabras,
éste era implicitamente aceptado
como evidente y no era, por lo
tanto, objeto de tematizacién di-
recta. Por otro lado, estas situa-
ciones mencionadas se inscribian
en una dindmica que permitia vi-
sualizar su superacién y en el
marco de un sistema politico ins-
titucional en el que la reivindica-
cién de esa superacién era acep-
tada.

Todos estos factores, la existencia
de un proceso contradictorio pero
progresivo de democratizacién en
el marco de un régimen politico
institucional democréatico, que pe-
se a sus insuficiencias se acepta-
ba como un hecho, la legitimidad
también progresiva de los DH ins-
critos en ese doble proceso, la
percepcién social de esa progresi-

vidad, son el contexto en que §
dan los DH en los ultimos dec
nios que preceden a la crisis d
1973. Este contexto, unido a §
historia ideolégica de los moV
mientos politico sociales explig
la ausencia de una ideologia expl]
cita sobre los DH —la que se fo
mulaba en términos de los proc
sos sefialados y su superacién—
de su tematizacién directa.

Insistamos que lo que hemos d
nominado “historia implicita” d
los DH en las ultimas década
dista de ser una historia rosada
unilineal. Ella es una historia 4
conflictos y luchas, en la que I

demandas por democratizacién]
participacién democritica entr

en contradiccién con privilegig
establecidos v en la que la raci
nalidad capitalista mantiene u
estructura de desigualdad basig
que —por la intermediacién de 14
grupos sociales predominantes
acota o limita tales demandas. T4
do ello también ayuda a configy
rar lo que se ha llamado el cara
ter mesocratico del proceso socis
global.

Asi el sentido objetiva y subjef
vamente dindmico .y progresiv
aunque contradictorio, del proc
so de democratizacién, choca co
la base material de la sociedas
es decir, con la racionalidad d
una economia capitalista que

inscribe en las contradicciones d
capitalismo a nivel transnacion
Hay un largo perfiodo en que

modelo de industrializacién ca;
talista por el que se opta despu
de la crisis del 29 y de los reord
namientos econémicos, sociales
politicos consecuentes, es “comp
tible” con el proceso de democr:
tizacién descrito. Pero es eviden
que las tendencias concentrad
ras, desnacionalizadoras y mar
nalizantes del tipo de capitalis

vigente entran hacia fines de ]

(7) Ver entre otros, M. A. Garretén y
Moulidn ‘‘Procesos y Bloques poli
cos en la crisis chilena 1970-197
(FLACSO, Santiago, Documento
Trabajo, abril de 1977) y Renzo
lien, “Los probl de Ia d
cla y los sectores populares” (en “F
tura institucionalidad de la paz
%}17171;.”, CISEC, Santiago, septiemb

(8) Ver, Tomis Mouletto, “Democraci
soclalismo y proyecto nacional pop|
lar” (en CISEC, op. cit.).




écada del 60 en contradiccién
on dicho proceso. De modo que
istéricamente la alternativa plan-
cada por aquel entonces es o la
rofundizacién del proceso de de-
hocratizacién alterando para ello
1 esquema de desarrollo capita-
jsta y el contenido material de
dominacion, o la estabilizacién
profundizacién del esquema ca-
italista revirtiendo para ello el
roceso de democratizacién y, por

tanto, alterando drasticamente
1 sistema politico institucional.
1 proyecto que intenta desarro-
arse entre 1970 y 1973 correspon-
e a esa alternativa de profundi-
ar la democratizacién en el mar-
o politico institucional vigente
Iterando para ello el esquema ca-
italista de desarrollo. Su fin —cu-
as causas no son del caso de ana-
izar aqui— coincide con el inten-
o de implantar la segunda alter-
ativa a partir de septiembre de
973 (9).

n efecto, para los sectores pre-
ominantes del sistema econémi-
o, la profundizacién del proceso
e democratizacién y la prolifera-
i6n de demandas sociales —espe-
ialmente populares— ejercidas a
ravés del sistema politico, inter-
erian en los procesos de acumu-
acién y amenazaban con la des-
stabilizacién y destruccién del
onjunto del sistema. Ello es per-
ibido y formulado asi desde al-
nos afios antes de finalizar la
década del 60, pero en la medida
que la contencién del proceso de
democratizacién, por lo ya sefa-
lado, habria exigido la ruptura
del sistema politico institucional,
este proyecto choca en ese enton-
ces con la legitimidad de ese sis-
tema. Es sélo cuando la lucha en
torno a la alteracidn del esquema
capitalista de desarrollo ha provo-
cado una crisis de legitimidad del
régimen politico institucional, que
el proyecto de estabilizacién o
profundizacién capitalista que re-
vierte el proceso de democratiza-
cién se hace viable. Pero ello exige
la “ruptura” con el régimen poli-
tico vigente, lo que requiere el
concurso de un actor social con
la fuerza necesaria para ello —los
militares— y el apoyo, al menos
tacito, de los sectores sociales que
habiéndose  identificado largo
ltiempo con dicho régimen se sin-

2. Estudio N° 1

tieron —real o ideoldégicamente—
amenazados por el curso del pro-
ceso de democratizacién, los sec-
tores medios.

El régimen militar que se instau-
ra como consecuencia de la “rup-
tura” con el orden politico ante-
rior es a la vez reaccién “contra
algo” e intento de fundacién de
“algo nuevo”. Ese “algo nuevo”,
que constituye la base. material
del régimen, es el proyecto de es-
tabilizacién, extensién o profundi-
zacién de un capitalismo, depura-
do ahora de las interferencias re-
distributivistas y de los excesos
participacionistas que impedian
su expansién o reproduccién, e in-
tegrado a la economia capitalista
mundial. Se trata asi de un pro-
yecto de fundacién o refundacién
un sistema social, del cual el ré-
gimen militar es portador y garan-
te politico siendo su tarea asegu-
rar el “punto de no retorno” de
este sistema (10).

Es facil entender, entonces, que,
como se ha sefialado, las dos ta-
reas inmediatas que debe empren-
der este proyecto a través de sus
actores portadores son, por un la-
do, asegurar la “tranquilidad” o
el “orden” politico y, por otro la-
do, la “normalizacién” o “estabi-
lizacién” econémica y su conexién
con el sistema econdémico inter-
nacional. Recordemos que este
proyecto emerge y se implanta so-
bre una sociedad activada politi-
camente y con una demanda cre-
ciente sobre el sistema econdémi-
co. Ello implica que la tarea de
asegurar el “orden” contra el
“caos”, supone el recurso a la fuer-
za fisica o la coaccién y la supre-
sién de todas aquellas instancias
que permitian la activacién o pre-
sién sobre el sistema. La tarea de
“pormalizar o estabilizar la eco-
nomia” supone la eliminacién de
las tendencias redistributivistas,
la eliminacién de productores ine-
ficientes, la desestatizacién de la
economia, la concesién de todo
tipo de garantias al capital extran-
jero como medio de conectarse al
sistema econémico mundial, y la
reduccién del factor trabajo a la
mantencién del nivel minimo de
subsistencia como medio de per-
mitir una mayor y mas rapida
acumulacién. Es evidente que en-
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tre “orden” politico y “normaliza-
cién” econémica hay una relacién
de mutua necesidad, y que el pre-
dominio de estas tareas pone en
la escena nacional como actores
dominantes a quienes —en com-
pleja alianza— son los encargados
de realizarlas, los militares, la
gran burguesia monopdlica, la al-
ta tecnocracia publica y, eventual-
mente, los representantes del ca-
pital transnacional cuando éste se
incorpora efectivamente en el pro-
yecto (11).

La naturaleza del proyecto social
emergente y de las tareas sefiala-
das para su implementacién, en-
fatizan el rasgo de exclusién poli-
tica, econdémica y social que tiene
que ejercerse sobre amplios sec-
tores de la sociedad. Con la par-
ticularidad que se trata de una ex-
clusién de sectores que de una u
otra manera estaban incorpora-
dos sociopoliticamente o tenian al
menos conciencia de participacién
politica desarrollada, como hemos
sefialado anteriormente. Este ras-
go de exclusién, fundante del pro-
yecto social, elimina las interme-
diaciones entre Estado y Socie-
dad civil —ciudadania, organiza-
cién sociopolitica— con lo que la
dominacién queda desnudada y ex-
presada en su forma de fuerza
pura. El hueco o vacio politico es
llenado por el sistema represivo

(9) Ver M. A. Garretén, “Elementos para
el andlisis y la investigacién del pro-
ceso politico chileno 19‘70—19’73’: (Re-
vista Latinoamericana de Sociologia
N© 2, 1975) y “Una perspectiva para
el andlisis de los aspectos ideolégicos
politicos del perfodo 1970-1973 en Chi-
le” (FLACSO, Santiago, Documento de
Trabajo 1976). También M. A. Garre-
tén y T. Moulian, op. cit.

(10) Estos puntos han sido desarrolladps
Jargamente en Mauricio Ruz, op. cit.
Una sintesis de diversos andlisis so-
bre €l paso del Estado de compromi-
so al Estado autoritario, con la bi-
bliografia correspondiente, en M. A.
Garretén y Eduardo Morales, ““Poli-
ticas sociales y papel redistributivo
del Estado en América Latina. Ante-
cedentes y consideraciones prelimi-
nares”. (FLACSO, Santiago, Docu-
mento de Trabajo, junio 1976).

(11) El anAlisis del nuevo proyecto ca_pi-
talista ‘autoritario aquf esquematiza-
do, debe mucho a los trabajos de
Guillermo O’Donnell. Citemos entre
otros, “Reflexiones sobre las tenden-
cias de cambio del Estado Burocrd-
tico Autoritario”. (Documento CE-
DES, Buenos Aires, 1975) y ‘‘Nuevas
reflexiones sobre el Estado Burocrd-
}19%%) Autoritario’”. (inédito, mayo

————
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al que se le refuerza con la pe-
netracién manipulativa y de con-
trol de la sociedad civil por parte
de los mecanismos de comunica-
cién, educacién y expresién. Este
tipo de dominacién es legitimada
por la ideologia de la “guerra in-
terna”, la “seguridad nacional” vy,
posteriormente, como veremos de
la “nueva institucionalidad”.

La descripcién a grandes rasgos
del proyecto de sociedad vehicu-
lizado por el régimen militar, per-
mite ahora entender por qué su
implantacién inaugura la “historia
explicita” de la lucha por los DH
que se desarrolla en los tultimos
anos.

Si, como hemos mostrado, la his-
toria de los DH en las ultimas dé-
cadas estd asociada indisoluble-
mente al doble proceso de demo-
cratizacién y democracia politica
vy si la contencién o reversién de
la democratizacién implica rom-
per el orden politico anterior; el
proyecto de estabilizacién o pro-
fundizacién capitalista por la via
autoritaria no puede sino enfren-
tarse a esa doble realidad y apare-
cer como un proceso de doble ne-
gacién. La particularidad de la cri-
sis radica en que, estando ligados
los DH en Chile al doble proceso
mencionado, su reversién necesa-
ria por parte del nuevo proyecto
de dominacién implica la viola-
cién global de los DH y —al de-
saparecer la mediacién de ese do-
.ble proceso— los pone explicita-
mente en el tapete como objeto
‘de reivindicacién social.

A esto debe agregarse que, a las
condiciones histéricas en que el
nuevo proyecto se impone, es de-
cir, al grado del “desorden” o ac-
tivacién politica y del “caos” o
desestabilizacién econdémica, co-
rresponderédn fases determinadas
de este proceso de “doble nega-
cién”. En los grados mas agudos
de activacién o movilizacién poli-
tica y de desarticulacién de la
economia capitalista, la negacién
del orden politico anterior y de
la demanda econémico social de
los sectores populares, recurrira
necesariamente a la violencia y
eliminacién fisicas. Estaremos asi
en esas situaciones limites de re-
gresién donde la apelacién a los

—

DH sera por la integridad fisica o
biolégica sin otra determinacion.
Esta primera fase de violencia y
terror, que muchas veces se su-
perpone, en relacién a determina-
dos sectores sociales, a las fases
siguientes, debe acompaiiarse tam-
bién con el silencio y control po-
liticos que asumird mas adelante
el cardcter de fase dominante. Las
fases posteriores de la “doble ne-
gacidon” corresponden a las nece-
sidades de fundacién del nuevo
sisterna social y a las contradic-
ciones por las que ella atraviesa.

A las diversas fases de la doble
negacién, corresponden por un la-
do, ideologias justificativas o legi-
timadoras y, por otro, fases de

reivindicacién o lucha.

Respecto al primer aspecto, la fa-
se inicial de violencia y elimina-
cién fisica, es ligitimada simple-
mente con la ideologia de la gue-
rra abierta y del enemigo arma-
do: “o matamos o nos matan a
nosotros”. A las fases posteriores
de persecucién, silenciamiento y
control —en las que la primera
no estd necesariamente ausente—
corresponden las ideologias de la
“emergencia” y la “Seguridad Na-
cional”. En las fases mas.desarro-
lladas y sin que desaparezcan las
otras ideologias, tiende a hacerse
dominante la ideologia de la “nue-
va institucionalidad”. La ideologia
de la “nueva institucionalidad”
surge como respuesta a contradic-
ciones objetivas de la implanta-
ciéon del nuevo proyecto v a de-
mandas parciales de aliados del
grupo dominante -0 de sectores
que pueden ‘recobrar el habla”
minimamente. Pero la “institucio-
nalidad”, que se constituye como
negacion de una “institucionali-
dad” anterior, es siempre expre-
sién de algo que estd en su tras-
fondo. La nueva institucionalidad
“institucionaliza” algo, un algo
que es la maduracién del nuevo
proyecto capitalista (12), lo que
significa que mientras éste no ha-
va reorganizado la sociedad, el
régimen militar deberd mantener-
se y la “nueva institucionalidad”
siempre precaria deberd poster-
garse indefinidamente o acudir a
este régimen para que permanen-
temente la “cautele” o “prote-
ja”. En todo caso, esta “nueva ins-

titucionalidad” es concebida conl
una fase que supone las anteri
res, es decir, se inscribe en y

parte del proceso de “doble ne
ci6n” y asume, por lo tanto, 14
avances que en este proceso
hayan obtenido en las fases ant
riores. Este aspecto es de impo
tancia para analizar las implica
cias de una nueva ideologia sobi
les DH que surge recientement
cual es la del “progreso” de 1d
regimenes militares en materia d
DH. Tal formulacién esconde e
ta realidad de las diversas fasd
concatenadas en la negacién de lg
DH por estos regimenes, en qu
una fase que aparece como sup;
racién de la otra se desarrolla s
lamente porque ha asumido la ng
gacién presente en la fase precd
dente. Dicho de otra manera, lg
fases correspondientes a la ideg
logia de "nueva institucionalidad
por ejemplo, que son presentadal
como “liberalizacién” suponen la
violaciones o eliminaciones fisica{
privaciones de libertad, destrud
cién organizacional, etc. y tiende]
a prescindir de ellas en la med|
da que la nueva realidad sociaf
emergente las ha asumido y la
hace por lo tanto inutiles. Volve
mos, entonces, a la afirmacid]
que las fases de negacién de lo
DH corresponden a fases de cong
titucién del nuevo proyecto social

En el desarrollo de las diversa
fases de la ideologia de la “doble
negacion” del proceso en que s¢
expresaban los DH, va surgiendd
una ideologia explicita sobre log
DH. Ella combina, por una parte|
la referencia abstracta a “dere]
chos de la persona universales ¢
inalienables anteriores al Estado’
con la distincién concreta entre
“tipos” de DH. Se afirma, enton
ces, que los derechos politicos d
“formales” son suspendidos pox
la emergencia nacional y que se
ran restituidos més adelante cuan
do el pais “madure” y haya sidg
saneado, pero que los derechos
“sustantivos” a la propiedad, sa
lud, trabajo, educacién, etc., soﬂ
respetados y promovidos. La afi

(12) Si se examinan las fases y los pla-
z0s anunciados para la nueva insti-
tucionalidad, ellos coinciden con los
que los economistas del régimen han
denominado fases de ‘‘recuperaci6n”
y “despegue” de la economia chilena




hacién oculta el cardcter exclu-
ente del proyecto econémico so-
jal, y el hecho que los sectores
Ncluidos quedan privados, por la
uspensién de los ‘“‘derechos po-
ticos” de vigilar la satisfaccién
e los “derechos sustantivos”. Es
recisamente este caracter exclu-
ente del modelo socioeconémico
ue impide asegurar los “dere-
hos sustantivos”, el que posterga
ndefinidamente la negacién de
bs derechos politicos.

{emos dicho que a las fases de
h “doble negacién”, corresponden
pses de reivindicacién explicita
e los DH y de movimientos en
avor de su respeto o promocién.
ksi, a los momentos de instaura-
ion del nuevo régimen con las
aracteristicas sefialadas, corres-
onde la reivindicacién por el de-
echo a la preservacién de la vida
la integridad fisicas, en sus for-
nas casi “puras”. Mds adelante
urgen las reivindicaciones o mo-
imientos por la reimplantacién
el Estado de Derecho, de la de-
1ocracia, etc. Pero, lo que impor-
A destacar aqui al igual que al
nalizar las fases de la negacién
e los DH, es la necesaria interre-
\cién entre las fases de la lucha
reivindicacién de los DH. Una
nse exige a la otra. Una reivindi-
acién es siempre un llamado a
h otra. Es decir, tras la lucha
articular por tales o cuales indi-
iduos afectados en sus DH —mas
un si ello es masivo—, hay una
pelacién contra el sistema social
lobal que permite tal violacién y
n llamado a otro sistema o pro-
ecto social que se configura al
1eN0S en su aspecto negativo co-
10 una negacién de la “doble ne-
acion”. Si la coaccién y la exclu-
ién econémico social son aspec-
os inseparables del actual pro-
ecto social que se impone, la rei-
indicacién individual por los DH
emitird siempre a una reinvindi-
acién o lucha por otro orden so-
iial' es decir, remitird siempre a
ina reivindicacién politica, en el
entido que le hemos asignado a
iste término en el capitulo pre-
cdente.

illo nos lleva a nuestra ultima re-
lexién.

IV DH y Proyecto
Politico Nacional

Hemos examinado el caracter
ideolégico de los DH. Hemos vis-
to también cédmo, mas alld de ese
caracter, ellos existen como siste-
ma de valores sociales, producto
de largas luchas por su promo-
cién, cuyas cristalizaciones histé-
ricas les dan el sentido de “inalie-
nables” y “universales”. Hemos
senalado cémo en la historia chi-
lena de los dltimos decenios ellos
se inscribian en un doble proceso
de democratizacién progresiva y
contradictoria y .de democracia
politico institucional con limita-
ciones pero extensiva. Por ltimo,
hemos analizado la “historia ex-
plicita” de los DH en los ultimos
afios a partir tanto del proyecto
de dominacién de un nuevo tipo
de capitalismo, que se constituye
a través de una doble reversién
de la democratizacién y del orden
politico anterior, como a partir de
la lucha contra las diversas fases
de esa doble reversion.

Como conclusién de estas consi-
deraciones, corresponde ahora pre-
guntarse por el valor que el tema
de los DH tiene méas alld de la
reivindicacién —de por si valio-
sa— contra las violaciones indivi-
duales o sistematicas de los mis-
mos. Formulado de otra manera,
¢ces posible aprender algo, mas alla
de la contingencia, de esta ‘“his-
toria explicita de los DH” de los
ultimos afios que permita a’ los
diversos actores sociales replan-
tear' sus concepciones de la socie-
dad y sus proyectos histéricos al-
ternativos? ¢Qué valor tiene esta
problematica para el futuro de la
sociedad? :

Retomemos el hilo de nuestros
planteamientos.

Hemos dicho que la afirmacién
explicita de los DH, aunque sea
en la forma de denuncia o reivin-
dicacién por sus violaciones, remi-
te a un sistema u orden social en
que- ellos sean garantidos o pre-
servados. .Si en Chile los DH han
estado histéricamente ligados a la
doble realidad o proceso que he-
mos descrito, la superacién de un
proyecto de dominacién que en
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sus formas de autoritarismo poli-
tico y exclusién econdémico social
se convierte en una doble nega-
cién, dice necesariamente relaciéon
con ambos aspectos. Ese orden
social que aparece en referencia
negativa a un Estado autoritario
represivo y a un tipo de capitalis-
mo excluyente y desnacionaliza-
dor; no puede sino tener conteni-
dos democraticos y contenidos
concretos anticapitalistas. Precisa-
remos esto mas adelante.

Es corriente hoy dia la separacién
entre ambos aspectos. Por un la-
do hay quienes constituyen su rei-
vindicaciéon en torno al régimen
politico democratico en términos
de la restauracién formal del or-
den vigente hasta la ruptura mi-
litar, aunque depurado de sus “vi-
cios”, ‘“debilidades” o ‘“excesos’.
Se pide la restauracién de la de-
mocracia, en el supuesto que al
interior de ella sera posible la dis-
cusién de proyectos sociales alter-
nativos, pero no se reconoce la ba-
se material, el esquema de de-
sarrollo, sin los cuales no hay es-
quema politico posible. Se desliga
asi el caracter autoritario del pro-
yecto de dominacién actual de su
sustento material en un determi-
nado esquema de desarrollo capi-
talista y no se ve la relacién ne-
cesaria e indisoluble entre estos
dos niveles. La reivindicacién del
orden politico democratico, de la
democracia como mecanismo, sin
referencia a un orden sustantivo,
a una base material, a un esque-
ma de desarrollo, cae necesaria-
mente en el vacio. Sin asegurar la
democracia “sustantiva”, la demo-
cracia politica aparece como alter-
nativa inviable, no sélo porque no
ofrece alternativa al contenido de
la dominacién autoritaria, sino
porque es incapaz de mover por
si sola las fuerzas sociales nece-
sarias para promoverla. La pura
reivindicacién politica democrati-
ca o queda en el plano de lo abs-
tracto, es decir, sin referencia a
intereses sociales concretos, o se
revela como una muy concreta y
particular reivindicacién de una
clase politica que identifica su in-
terés particular de accién y re-
produccién con el interés general
del pais.

Por otro lado, la sola referencia
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a los contenidos sociales concre-
tos o sustantivos haciendo abs-
traccién del ordenamiento politi-
co formal, es incapaz de asumir
la historia real del pais en la que
ambos aspectos se condicionaron
y exigieron mutuamente. La rei-
vindicacién por la democracia sus-
tantiva, es decir, por una base ma-
terial o esquema de desarrollo
que haga posible la igualdad y li-
bertad reales y no sélo formal o
abstracta, sin referencia a los ins-
trumentos o mecanismos cae tam-
bién un cierto vacio politico. Ello
. porque si bien esta reivindicacién
se liga a las necesidades materia-
les de las grandes mayorias, no

logra movilizar fuerzas sociales y _

politicas que ven el orden politico
formal democratico el Unico me-
dio de cautelar la voluntad mayo-
ritaria. La reivindicacién por la li-
bertad y la igualdad reales, en la
medida que entra en contradic-
cién con el caraicter excluyente
del proyecto autoritario de esta-
bilizacién o profundizacién capita-
lista, subraya contenidos especifi-
cos anticapitalistas y apunta a
una base material, a un esquema
de desarrollo de tendencia iguali-
taria que se constituye como su-
peracién de este tipo particular de
nuevo orden capitalista. Pero, es-
ta reivindicacién, sin referencia a
un orden politico democritico, o
es también abstracta en el caso
chileno, en la medida que no in-
corpora la funcién de este siste-
ma politico en la historia nacional
y los intereses y valores por él
representados, o esconde otro ti-
po de proyecto autoritario, el que
en el caso chileno contradice la
experiencia histérica de amplios
sectores sociales y de las clases
populares.

Un proyecto politico nacional que
enfrente la “doble negacién” debe
contemplar necesariamente ambos
aspectos. Y es en este terreno que
los DH aparecen como un vasto
campo valorativo en que pueden
generalizarse y “traducirse” los
intereses, aspiraciones y valores
que configuran la superacién de
la “doble negacién” o doble rever-
sién encarnada en el proyecto ca-
pitalista autoritario. Instancia his-
térica concreta de traduccién y
generalizacién valorativa e ideol6
gica, los Derechos Humanos no se
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confunden ni con la pura demo-
cracia como orden politico “for-
mal” ni con la pura democracia
“sustantiva”. Ni la una ni la otra
aseguran por si sola la realizacién
de los Derechos Humanos conce-
bidos como sistema de valores
histéricamente adquiridos. La ex-
periencia histérica nacional con-
creta asi parece también confir-
marlo. Es fundamentalmente en
tornc de la racionalidad de la de-
mocracia sustantiva, es decir, de
la tendencia a la igualdad y liber-
tad reales, que debe ordenarse el
modelo politico democratico. Pe-
ro, en el caso particular de nues-
tro pais, la experiencia parece in-
dicar la relacién de mutua instru-
mentalidad entre ambos aspectos,
lo que ha sido consagrado como
un valor histérico dificilmente
prescindible.

Estas consideraciones —que aun-
que cargadas valorativamente in-
tentan ser una comprensién del
movimiento social real dentro de
una cierta coherencia analitica—
nos llevan finalmente a dos con-
clusiones que dejamos apenas
enunciadas.

En primer lugar, la construccién
de un proyecto nacional —que en-
tre en contradiccién con el pro-
yecto capitalista autoritario— re-
mite al problema de sus portado-
res. Es decir, a la relacién entre
los sectores y fuerzas sociales que
constituyen el movimiento popu-
lar portador del proyecto nacio-
nal y entre sus expresiones y or-
ganizaciones politicas. En este as-
pecto, la perspectiva histérica de
los DH podria abrir un nuevo cau-
ce, mas general y también maés
concreto, a la articulacién por las
fuerzas politicas de los intereses,
aspiraciones y valores que consti-
tuyen la sustancia de dicho pro-
yecto nacional.

En segundo lugar, es evidente
que tal perspectiva exige a las
fuerzas politicas un profundo es-
fuerzo de renovacién y recons-
truccién ideolégica. Ello implica,
para algunos, la elaboracién expli-
cita de una teoria de la democra-
cia sustantiva o de la base mate-
rial de un modelo o proyecto po-
litico. Para otros, la superacién

de la ambigiiedad en la teoria d
modelo politico.

Sin esta renovacién ideolégica, 1q
DH, lejos de constituir un lugg
de encuentro de una sociedad coj
vulsionada, con lo méas profund
de sus raices y lo mas valioso d
su historia, un campo valorativ
de convergencia cuyos elementd
no se subordinan a ninguna estr
tegia, tactica o transaccién; qu
daran confinados a una ideologi
en la que se les exalta, parcela
reduce segun intereses particul;
res o contingentes. ]

Santiago, octubre de 1977.
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1. Utilidad y perspectiva

En rigor, no pretendemos escribir
una historia del pensamiento so-
bre los derechos humanos. Sola-
mente plantear, en relacién a es-
te tema, ciertos problemas teéri-
cos que han ido apareciendo en el
curso del desarrollo de la filoso
fia politica.

A algunos podria ocurrirseles ca-
lificar este tipo de analisis de bi-
zantino. En ocasiones aparece en-
tre los hombres de accién un fal-
so realismo, en cuyo nombre se
afirma que sélo es valida la ex-
periencia, mas bien la reflexion
directa sobre la accién. ¢Qué pue-
den importarme los andlisis so-
bre teorfas del pasado, cuando
actiio en un contexto histérico
que no es del siglo 17? En reali-
dad tienen razén a medias. Esas
prevenciones no carecen de valor,
advierten contra la deshistoriza-
cién de la filosofia politica.

Pero, precisamente, analizar des-
de una perspectiva histérica pro-
blemas tedricos que ha planteado
la filosofia politica, permite esa
deseada historizacién, incluso res-
pecto a una tematica —los dere-
chos humanos— donde se tiende
frecuentemente a negar la histo-
ricidad del objeto. Muchas veces
esos derechos son presentados
como a-histéricos, intemporales,
genéricos.

Uno de nuestros objetivos anali-
ticos es mostrar cémo cambia, €
incluso se transforma, el pensa-
miento sobre ellos; y también po-
ner en evidencia (o0 por lo menos,
esbozar) las condiciones sociales
del pensamiento teérico sobre los
derechos humanos, aun aquel que
afirma su caracter inmutable e
intemporal.

Como no pretendemos escribir
una historia sino reflexionar con
perspectiva histérica sobre la teo-
ria, no debe buscarse en este tex-
to un protocolo de la compleja
evolucién del pensamiento sobre
los derechos humanos. Sélo abor-

# Las opiniones aqui vertidas son de ex-
clusiva responsabilidad del autor y no
comprometen las instituciones en las
que trabaja.
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daremos dos problemas. En pri-
mer lugar, analizaremos las difi-
cultades que implica abordar la
tematica de los derechos huma-
nos desde la perspectiva jusnatu-
ralista. En segundo lugar, mos-
traremos las dificultades para
plantear ese tema en la perspec-
tiva marxista.

Es facil percibir nuestro interés
por la problematizacién. Al pre-
sentar nuestros objetivos habla-
mos de las dificultades v de los
obsticulos que debe abordar una
reflexién tedrico-racional sobre el
tema. No nos interesa resumir
contenidos, sobre todo porque no
creemos que un texto sea un “li-
bro abierto”, evidente para el que
sabe leer e inocente en sus inten-
ciones. Por ello nuestro interés
por revisar las teorias en relacién
a sus problemas, a las preguntas
que cluden o a los supuestos que
ocultan.

II. Los problemas de la
perspectiva jusnaturalista

1.

En este articulo el liberalismo
cldsico tiene para nosotros un
doble interés. Es la primera ten-
dencia de la filosofia politica mo-
derna que organiza un discurso
teérico sobre el Estado en base
al concepto de los derechos hu-
manos y que ademas funda esos
derechos en una base natural.

Sabine, y sobre todo Cassirer,
han mostrado que el renacimien-
to en los siglos 17 y 18 de la pers-
pectiva del derecho natural se en-
raiza con la tradicién estoica (1);
esto es, estd vinculada con el pri-
mer origen histérico de ese punto
de vista. Conviene entonces revi-
sar sumariamente el aporte espe-
cifico de esa filosofia al desarro-
llo de la teoria politica.

El problema histérico que en-
frenté la doctrina estoica es re-
interpretar las relaciones sociales
en términos distintos a los de la
ciudad estado (2). En cuanto re-
flexién sobre el Estado y sobre la
politica constituye una filosofia
suscitada por la crisis de los idea-
les politicos y del tipo de organi-
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zacién precedente. A Aristételes,
que teorizaba dentro del marco
de los ideales politicos griegos, el
individuo le interesa como miem-
bro de la polis. En virtud de esa
condicién accede a la igualdad, la
cual es atributo del ciudadano y
no de todo hombre. El punto de
vista es el de la comunidad; para
¢l la expansion personal del indi-
viduo coincide con la vida civica.

Esta concepcién, segiin la cual el
individuo se realiza en la comu-
nidad politica, es desbordada en
el pensamiento estoico a través
de una interiorizacién de la liber-
tad (3). Se produce asf una de las
primeras grandes rupturas de la
continuidad del pensamiento po-
litico, al desplazarse el foco des-
de la comunidad al individuo. La
idea clasica del Estado como am-
bito que permite la “expansién”
de la vida individual y la idea
concomitante de la vida virtuosa
como cultivo de la capacidad de
trascender lo privado en aras de
lo publico, son desplazadas del
centro de atencién. Aparece por
primera vez, aunque de modo
contradictorio, la sospecha res-
pecto al Estado y la reivindica-
cién, frente a lo colectivo y frente
a la autoridad publica, de los de-
rechos del individuo.

El estoicismo elabora los princi-
pios que constituyen las piedras
sillares de la perspectiva jusnatu-
ralista. Ellos son las afirmacién
de la igualdad de naturaleza de
todos los hombres; la creencia en
un patrén universal de lo justo y
lo bueno, cuyos principios son
inmutables y obligatorios tanto
para gobernantes como para go-
bernados; la existencia de una ley
de la razén que estd por encima
de la ley de la costumbre y que
constituye el cidnon al cual debe-
rian ajustarse las leyes positivas;
y por ultimo, la tesis de que to-
dos los hombres deben tener un
minimo de derechos sin los cua-
les la dignidad y la vida humana
se harian imposibles.

El estoicismo constituye un pen-
samiento destinado a dar respues-
ta a la crisis de la ciudad-estado,
pero también una teoria del nue-
vo mundo que se creaba. Las con-
cepciones politicas cldsicas, im-

buidas de comunitarismo y g
ardor civico, podian responder
la situacién de un mundo orgj
nizado en pequefios estados ind
pendientes y soberanos, pero n
se acomodaban al mundo de Al4
jandro. Asi la reivindicacién es
toica del individuo era la busqug
da de nuevos principios de legit
midad politica, que pudieran req
taurar la unidad cultural perdid3

Este condicionamiento histéric
produce la fundamental ambigiig
dad del pensamiento estoico, cuy
identificacién nos pone en la pi
ta de uno de los grandes problg
mas tedricos que ha enfrentad
el jusnaturalismo desde su mig
mo origen. Sucede que el esto]
cismo no sélo afirma el principi
de la Ley por encima de la ley
también deriva o deduce de al
la capacidad de la razén para cq
nocer los principios de lo buen
y lo justo. Pero esa razén no er
la del siglo 17, 1a de Locke o d
Descartes. Aunque algunos autg
res (4) ubican en la doctrina eq
toica el origen del racionalismo
incluso gérmenes de la concep
cién cartesiana de las “ideas clg
ras y distintas”, en realidad en s{
doctrina el principio de la razé)
se emparentaba con la concepcidy
clasica de la sabiduria. Esta cong
tituye una cualidad ética, un mg
do de vivir; el conocimiento est
relacionado con la virtud, es ¢
modo de acceder a una vida mg
ralmente buena. La influencia 1§
gica que tuvo esta concepcién d
la razén como sabiduria en e
pensamiento estoico sobre los d¢
rechos humanos y sobre el Esta
do parece ser muy °grande.

Partiendo de la idea de sabio, €
razonamiento se encadena asf: a
La posesion de la sabiduria per
mite la captacién de la Ley com
canon de toda ley o0 como normj
universal de lo justo y lo bueno
b) La razén no esti al alcance d¢

(1) George H. Sabine, Historia de Ia ted
ria politica, pp. 113-126 y 308-322, FCH
1963; Ernst Cassirer, Ei Mito del ES
tado, pp. 193-208, FCE, 1972.

(2) Sabine, ibid, pp. 105-115.

(3) Jean Touchard, Historia de las ideal
politicas, p. 57, Editorial Tecnos, 1970

(4) Cas]sg;er, op. cit. Ver-especialmente I




halquiera, es el patrimonio de
na é€lite que cultiva el conoci-
iento y que a través de él acce-
e a la virtud.

sta relacidon entre sabiduria y
ey permite al estoicismo deri-
ar, sobre todo en tiempos del
mperio Romano, en una filosofia
gitimadora del despotismo ilus-
ado. Como ocurre mas tarde
bn cierto tipo de pensamiento
psolutista, la doctrina del dere-
N0 natural permite vincular en
h todo la reiviridicacién del in-
viduo y la soberania elitaria. La
palizacién de la ley natural seria
don magnanimo de aquellos
lie han alcanzado la virtud ca-
acteristica de los sabios. La ra-
pn como sabiduria y la sabidu-
a como virtud permiten recon-
liar dos direcciones contrapues-
s. Por ser sabio y virtuoso el
Espota ilustrado podria garanti-
r la realizacion de la ley natu-
l. Pero, en eso reside la sospe-
ha contra la autoridad, ésta de-
eria regirse por la ley.

bor su perspectiva jusnaturalista
entrada en el individuo, el libe-
Jismo clasico —aunque conclu-
B en una concepciéon muy dife-
nte del Estado y del poder po-
tico —se acerca al enfoque de
s estoicos. Porque, en contraste
bn la concepcidén cristiana del
erecho natural que afirma la
aturaleza social de la persona y
posibilidad de un bien comun,
liberalismo tiene una concep-
6n atomista de la sociedad, don-
e el vinculo de los sujetos es
na naturaleza comin pero inde-
endiente (6).

ocke es el pensador paradigma-
co de ese tipo de liberalismo. Su
regunta esencial se refiere al ori-
:n del poder politico. Esa inte-
-ogacién revela la perspectiva
wcional, el interés de cuestionar
no aceptar las justificaciones de
. tradicién o de lo factual.

onviene explorar el significado
cacto de la pregunta por el ori-
. La interrogante de Locke no
; histérica. ¢Cémo surge el Es-
do?, lo que podria dar lugar a
1a legitimacién tradicional-fac-
tal, sino légico y analitico. ¢Qué
istifica el Estado? o —para po-

nerlo en sus propios términos—
¢cudl es la finalidad del Gobier-
no? (7). Se trata de una pregunta
radical, lo cual supone que la ra-
z6n asume el derecho a pregun-
tarse sobre los fundamentos de la
autoridad.

Para responder esa interrogacién
central Locke elabora el concepto
de “estado de naturaleza”, presen-
te también en los analisis de
Hobbes y mas tarde de Rousseau.
Pese a las ambigiiedades que se
deslizan en el “Ensayo sobre el
gobierno civil” la interrogacién
sobre el origen no es la determi-
nacién de una fase histérica ori-
ginaria sino la construccién de un
modelo analitico que permita ra-
zonar adecuadamente sobre el
problema del origen légico del
Estado, poniendo en contraste el
hombre natural con el hombre so-
cial (8).

El hombre natural no es exacta-
mente el “buen salvaje”, o el hom-
bre primitivo. Estado de natura-
leza y hombre natural constitu-
yen un recurso légico que se usa
para derivar derechos, caracteris-
ticas y necesidades que serian en
el individuo anteriores a la socie-
dad. Mas aln, la sociedad tendria
su justificacién en esas necesida-
des y su finalidad seria satisfa-
cerlas.

El concepto de “estado de natu-
raleza” forma parte de una con-
cepciéon de la sociedad y de las
instituciones, en cuyo origen es-
tarian los individuos moleculares,
dotados cada uno de libertad y
perfectamente iguales. Pero en
Locke ese “estado de naturaleza”
no es la condicién paradisiaca
con la que Rousseau suefia en al-
gunas de sus obras (10). Mas bien
se trata de una situacién imper-
fecta, donde la libertad de cada
individuo molecular compite con
la de los otros. La sociedad, y la
institucién de autoridad y de go-
bierno, surgen de esa necesidad
de regular las relaciones entre in-
dividuos, pero tomando como ba-
se lo que éstos son, por natura-
leza.

Esos derechos esenciales, genéri-
cos o inalienables fundan en un
sentido légico, la sociedad y, en
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. consecuencia, ellos constituyen el

origen del poder politico. Repita-
mos que la finalidad del gobierno
seria preservar esas condiciones
naturales de la existencia indivi-
dual.

Lo que hace imperfecto el “es-
tado de naturaleza”, y por ende
necesaria la sociedad, no seria la
esencia social del hombre (como
en el pensamiento cristiano) sino
el hecho de que cada individuo
separado sea libre o igual. ¢Qué
significa esa igualdad? Ella es
una equivalencia negativa, signi-
fica que nadie tiene soberania so-
bre el otro o, mas bien, que “to-
do poder y toda jurisdiccidon son
reciprocas” y que no hay subordi-
nacién ni sometimiento (11).

Como la libertad y la igualdad
son atributos de cada individuo
separado, la sociedad, reguladora
de las relaciones entre los com-
ponentes, debe garantizar la li-
bertad de cada uno. Por ello, pa-
ra que en sociedad la constitucién
de un orden sea posible, la liber-
tad no puede ser aquella absoluta
del “estado de naturaleza” sino
una libertad que sacrifica esa
igualdad negativa. :

La imperfeccién del “estado de
naturaleza” consiste en la inca-
pacidad de asegurar la libertad
de cada uno. Son famosas las re-
flexiones de Locke sobre la ca-
rencia, en el estado natural, de
“una ley fija y de un juez comtn”,
que garantice a cada uno sus de-
rechos como obligaciones norma-
das, sujetas a sancién, y no como
imposiciones de fuerza (poder sin
limites) de unos sobre los otros.

(5) Touchard, op. cit., p. 80.

(6) Esto da gran fundamento a la tesis
ya comentada de Cassirer, quien ha
afirmado que el jusnaturalismo indi-
vidualista constituye un rejuveneci-
miento de las tesis estoicas.

(7) John Locke, Ensayo sobre el goblerno
civil; por ejemplo p. 31 y § 4 y cap.
111, Ed. Aguilar, 1960.

(8) ibid, p. 40, § 14.

(9) ibid, cap. II.

(10) ibid, p. 31, § 4. Respecto a Rousseau
ver Discurso sobre el origen y los
fundamentos de la desigualdad entre
los hombres, Ed. Peninsula, 1973.

(11) Locke, op. cit.; ademas del § 4 ya ci-
tado ver el § 6.
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Entonces, la libertad sélo puede
realizarse a través de la regula-
cién de una autoridad que ordene
la competencia entre individuos
con derechos iguales. Esa reali-
dad justifica racionalmente a la
autoridad, pero a su vez define
los limites que ella no podria su-
perar. La ley natural representa
aquello que el hombre es por na-
turaleza, lo cual es captable por
la razén.

¢En qué consiste para Locke la
libertad? La libertad ilimitada
del “estado de naturaleza”, la cual
contenia como componente la re-
ciprocidad de soberania y la au-
sencia de subordinacién, se sim-
plifica o empobrece formando
una ecuacién donde libertad se-
ria igual a vida mdis propiedad.
Esos son los derechos esenciales
que, siendo atributos del indivi-
duo, éste no puede nunca ceder a
la sociedad, puesto que ésta sélo
existe para asegurarlos, para rea-
lizar asi la felicidad de los indi-
viduos.

Este es el fundamento de una
gran tesis de Locke, contrapuesta
a otra de Hobbes. Para el prime-
ro, el hombre libre que se incor-
pora a un Estado no lo hace para
perder su libertad. Lo hace para
asegurarla, dentro de un orden
que regula la competencia entre
los individuos. Esa idea del indi-
viduo competitivo no significa
que Locke piense, como Hobbes,
que el hombre es arrastrado ine-
vitablemente por sus pasiones ha-
cia la lucha destructora contra
los otros hombres. Pero si signi-
fica que cada individuo es el prin-
cipio de la sociedad, cuya liber-
tad seria contradictoria y posesi-
va respecto a la de los otros hom-
bre, sin que ninguna obligacién
natural lo fuerce a ceder su liber-
tad en provecho de la de otro (12).
En el “estado de naturaleza” ca-
da individuo tiende a expandir su
propia libertad, a través de la
cual se realiza a si mismo.

A propésito de la propiedad Lo-
cke plantea la dindmica de esa
“expansién” (13). Segin Locke el
fundamento natural del derecho
de la propiedad seria el trabajo.
Por ello frente a la propiedad to-
dos son iguales en principio; la

—

naturaleza estd a disposicién de
cada uno y por ende de todos.
Pero a partir de ahi ese derecho
se hace desigual, porque la capa-
cidad de acceder a la propiedad,
estando fundada naturalmente en
el trabajo, depende de los méri-
tos desiguales de cada individuo.
Della Volpe lee asi a Rousseau
(14), intentando mostrar que en
ese autor estd in nuce la idea de
Marx que toda igualdad es desi-
gual. Muchos elementos que in-
dican que esa concepcién tam-
bién estaba presente en Locke.

Los méritos diferenciales de cada
individuo destruyen la igualdad
originaria (cada hombre es capaz
de trabajar, Dios entrega la natu-
raleza a todos). Sin embargo, y
ésta es una de las grandes con-
tradicciones del pensamiento de
Locke, la autoridad no tiene la
misién de garantizar que cada
uno tenga acceso a la propiedad,
sino debe proteger la propiedad
que ha sido fruto del trabajo, la
propiedad cristalizada. La igual-
dad frente a la propiedad es sélo
una igualdad en principio: cada
individuo est4 dotado de la posi-
bilidad de trabajar. La autoridad
no tiene el derecho de destruir el
orden social constituido respecto
a la propiedad, de repartirla en-
tre muchos, sino sélo debe res-
guardar un orden competitivo
donde se exprese la libertad de
los individuos.

Pero, como muestra Macpherson,
el paso del derecho limitado al
derecho ilimitado respecto a la
propiedad no tiene fundamento
moral en el puro mérito (capaci-
dad de trabajo diferencial). Locke
insiste que es irracional acumu-
lar mas allA de lo que es posible
consumir. Sin embargo, ¢él mis-
mo afiade que la aparicién del
dinero y la generacién del inter-
cambio mercantil elimina el peli-
gro irracional de la inutilizacién
de los productos. Entonces, ¢cual
es el sentido de este discurso que
afirma una limitacién inicial para
hacerla después desaparecer en el
andlisis histérico?

La primera parte del razonamien-
to recoge una tradicién cultural
de origen medieval, la funcién so-
cial de la propiedad. La segunda

parte, destruye la validez de I
primera afirmacién, relegiandol
a la condicién del “estado de n3
turaleza”, justificando asi un
concepcién burguesa de la prd
piedad (15). El resultado de est
operacién ideoldgica consiste e
que primero se afirma la propig
dad como un derecho natura
surgido del trabajo, por el cual ¢
hombre extiende su propia pel
sonalidad hacia los objetos, hdg
ciéndolos parte de si mismo (16
y después se demuestra que 1
autoridad no tiene derecho a prd
vocar artificialmente un orde
desigual que surge de la compg
tencia entre individuos.

De ese modo el concepto de 1
bertad como vida y propiedad ag
quiere respecto a la vida una sig
nificacién formal. La libertad cq
mo vida no es en Locke el derg
cho de disponer de medios d|
subsistencia, sino sélo el derech
limite de no ser muerto por uj
capricho arbitrario de la autor
dad. Asi los medios de subsister
cia no le son asegurados com
derecho afectivo, que la socieda
deberia procurar resguardar in
poniendo una distribucién m
igualitaria de la propiedad. Séfl:l
le es asegurada la “igualdad” co!
sistente en que cada individuo ¢
capaz de trabajar. La obtencié
de los medios de subsistencia s¢
ria resultado de la competencig
aunque en su razonamiento Lock
oculta que la propiedad cristal
zada impide el funcionamient
perfecto del mérito competitivd

Locke razona de ese modo pol
que su Optica es exactament|
opuesta a la de Hobbes, aunqu
en ambos el punto de partida se:
el hombre natural. En Hobbes L

(12) C. B. Macpherson, The theory of po!
sesive individualism, Oxford Papes
book, 1964,

(13) Locke, op. cit,, cap. V.

(14) Galvano della Volpe, Rousseau y Man
Ed. Platina, 1963, pp. 9-88.

(15) Macpherson, EI contenido social de 1
teorfa politica de Locke, Revista Tet
rfa, 56, diciembre 1975. Este text
estd retomado en lo sustancial en ¢
libro comentado. lo citamos porqu
es mas accesible que el otro texto.

(16) Veremos m4s adelante el papel de |
razén en la concepcién lockiana de
ciudadano.




inviabilidad” del estado de na-
uraleza lo conduce a una teoria
bolitica del poder absoluto, segin
a cual la creacién del Estado im-
blica un traspaso de la soberania.
Estando en sociedad el hombre
tarece de derechos inalienables:
a libertad como desarrollo de la
vida (proteccién contra la muerte
hue amenaza a los hombres en el
estado de naturaleza a causa de
su pasidn destructora y posesiva)
requiere de un orden politico sin
ibertad.

Al contrario, en Locke, los dere-
thos del individuo son la razén
del Estado y —por serlo— ellos
deben permanecer como obliga-
riones permanentes de la autori-
dad respecto a los individuos.
Fundan, en un sentido légico, la
sociedad y también son intransfe-
ribles; el individuo no puede re-
nunciar a ellos porque al hacerlo
destruye su naturaleza.

Para Hobbes, y para Locke, en el
estado de naturaleza es imposible
la proteccién de los individuos, en
un caso porque se trata de un es-
tado de guerra, en el otro porque
la soberania reciproca entrega el
resguardo de los derechos a la
fuerza desigual de cada uno. Hob-
bes deriva desde alli en la apolo-
gia del autoritarismo, Locke cae
en el mito del individuo racional
(17).

En todo caso, nos interesa subra-
yar esto: del hecho que la liber-
tad es postulada como inalienable
Locke deduce una tesis reciproca,
la soberania sélo puede residir en
el pueblo. Afirmar con Locke el
.caracter intransferible de la so-
lberania es postular el control ne-
cesario de los individuos respecto
a sus libertades. El Estado sélo
existe para resguardar esas liber-
ltades personales.

Desde un punto de vista 16gico el
principio de la soberanfa popular
'no tiene el mismo rango que ese
derecho fundante, la libertad, en-
tendida por Locke como el dere-
cho a la vida en cuanto a protec-
ci6n contra la muerte (y por ende
contra el apremio fisico) y como
derecho de propiedad. En rigor,
ella es el instrumento a través del
cual los individuos aseguran que

la autoridad efectivamente prote-
ja esas libertades. Al contrario
de los absolutistas Locke no le
asigna a la posesién de la auto-
ridad el efecto de una gracia que
santifica, tampoco le asigna el de-
recho de discernir ella sola la ley
natural. Ese derecho estd en “el
pueblo”, esto es en todos los su-
jetos que acttian movidos por el
interés individualista de sus liber-
tades. La proteccién de éstas no
la entrega a nadie sino a todos
sus iguales.

A través de este razonamiento (18)
Locke desemboca, siguiendo un
curso légico, en la teoria del ciu-
dadano-propietario. Las preven-
ciones de este liberalismo contra
los absolutistas se basan en la
certidumbre que el traspaso de
soberania dejaba al pueblo sin
capacidad efectiva de controlar la
proteccién de sus libertades indi-
viduales.

Por ello Locke deriva en una teo-
ria elitista de la ciudadania.
¢Quién puede proteger la libertad
sino aquellos para quienes la au-
sencia de libertad constituye un
perjuicio? No es posible enajenar
la soberania en manos de unos a
quienes se supone dotado de la
razén, porque entonces la liber-
tad estaria librada a los intereses
de la autoridad. Por lo mismo
tampoco es posible que partici-
pen como iguales dentro del cuer-
po politico aquellos para quienes
la libertad no es una necesidad.

¢{Cémo podrian proteger la pro-
piedad aquellos que no son pro-
pietarios?

Macpherson ha mostrado que hay
en Locke una teoria de la razén
diferencial. En general, el jusna-
turalismo tiene como punto de
partida una diferencia analitica
entre la ley natural y ley positiva.
Opone a la facticidad del dere-
cho un principio esencial, apre-
hensible por la razén, que debe-
rfa ser paradigma del derecho.
Pero a diferencia de los estoicos
que vinculan razén y sabiduria,
Locke piensa que esos principios
esenciales son evidentes y no el
monopolio de los sabios. Sin em-
bargo, aun en Locke la razén de-
be ser cultivada: no pueden acce-

der a ella quienes estidn en un es-
tado de necesidad. La posesién de
medios independientes de subsis-
tencia le permite al propietario
ser un ciudadano, no sélo porque
tiene tiempo para cultivar la ra-
z6n sino también porque para €l
la libertad es un interés, ya que
es la proteccién de su propiedad.
El ciudadano de Locke no es un
sabio, alguien que esti méas alla
del interés privado y se orienta
por las exigencias del conocimien-
to, sino alguien para quien la li-
bertad es necesaria.

Tomando en cuenta que esta de-
rivacién no es facil, ¢de qué ma-
nera el jusnaturalismo de Locke
desemboca en la soberania popu-
lar? A la manera de cierto tipo
de jusnaturalistas (19) pareceria
légico preguntarse, ¢cémo los
principios naturales esenciales,
que deberian constituir la norma
social, pueden someterse a los
principios de la aritmética? (20).
La clave que permite interpretar
esta aparente contradiccién es el
racionalismo individualista de
Locke. La primacia analitica de
los individuos y la pre-existencia
de sus derechos respecto a la so-
ciedad lo llevan a afirmar que la
razén no reside en una totalidad,
el Estado, sino en cada uno de
los individuos-propietarios, como
necesidades de ellos mismos. La
razén politica es primordialmen-
te la adecuada realizacién de de-
rechos que estan inscritos en la
misma naturaleza humana.

Quiza lo mas curioso en Locke es
el salto en un momento del dis-
curso, del jusnaturalismo a la fac-
ticidad. Si la libertad es propie-

(17) Este mito es tfpicamente liberal. Bur-
deau lo analiza en Rousseau, La de-
mocratie, Ed. Seuil, 1966, capftulo II.

(18) Este razonamiento esté implfcito en
el discurso de Locke, pero presente
como principio gque integra el conjun-
to y da cuenta de preguntas que de
otro modo quedarfan sin respuesta.
Sobre esa perspectiva metédica ver
Macpherson, op. cit. Nos parece que
enfatizamos un punto de manera di-
ferente que Macpherson: la teoria de
la soberanfa popular,

(19) Pensamos en el jusnaturalismo caté-
lico conservador.

(20) Edmond Burke, Reflexiones gsobre 1a
Revolucién Francesa en Obras Esco-
gidas, FCE, 1959.
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dad, sélo un individuo-propietario
puede alcanzar la realizacién de
lo humano, sélo para él el traba-
jo seria un acto de plenitud y no
de servidumbre. Pero esta premi-
sa no desemboca en el reclamo
de la justicia distributiva, puesto
que el orden de la propiedad es
un orden factico que no se critica
a nombre de los que no la tienen.
En ese sentido la reivindicacién
de Locke es burguesa, la defensa
de aquellos que poseen propiedad
contra los embates de una autori-
dad corporativista y estamental
que impedia el pleno desarrollo
mercantil. El derecho a la vida,
que es el otro aspecto de la liber-
tad, se vacia de su contenido ma-
terial; solamente es la reivindica-
cién politica de los que tienen me-
dios de subsistencia independien-
tes contra un poder que es arbi-
trario respecto a la propiedad.

Pero este individualismo liberal,
cuyo anti-estatismo es la critica
burguesa contra el orden nobilia-
rio y aristocratico, también rei-
vindica valores histéricos univer-
salizables. Pese al caracter limita-
do y contradictorio que tiene para
Locke la libertad como derecho a
la vida, su critica a la disposicién
de la vida por parte del Estado,
que Magquiavelo reivindicaba es-
grimiendo el principio de la efica-
cia, constituye un aporte impor-
tante a la conciencia politica de
nuestro tiempo.

Por otra parte, Locke no repre-
sentaba el modelo del pensamien-
to liberal. Como es natural se tra-
ta de una teoria enraizada en el
siglo 17, también en la tradicién
politica inglesa, marcada y sacu-
dida por las experiencias contra-
dictorias de la violenta revolu-
cién puritana y de las “pacificas”
reformas de 1688 (21). En el siglo
18 se desarrollan dos tendencias
diferentes. Una a partir de Rous-
seau, el cual —segtin los analis-
tas— habria roto parcialmente
con la perspectiva jusnaturalista,
y la otra a. partir de Hume quien
realiza la ruptura radical, inaugu-
rando el liberalismo utilitarista,
continuado mas tarde por James
Mill, Bentham y Stuart Mill. Sin
embargo, en el marco de este tra-
bajo no tenemos espacio para
mostrar los vericuetos de esta

complicada evolucién, aunque es-
tamos convencidos que una revi-
talizacién de la teoria democrati-
ca requeriria retomar aspectos
tedricos olvidados, perdidos o ru-
tinizados en el desarrollo poste-
rior.

2.

Aunque ni siquiera hemos esbo-
zado el tema de las variaciones
post-lockianas del liberalismo, de-
bemos detenernos un poco mas
en las implicaciones del pensa-
miento jusnaturalista no liberal.

Como se sabe el pensamiento ca-
télico ha sido marcado por esa
perspectiva normativa y deducti-
va, de forma tal que atin hoy pa-
rece imposible una reflexién cris-
tiana sobre lo social o sobre lo
histérico que no parta de algunos
postulados sobre la naturaleza
humana. Dejando de lado si esto
es esencial, fundado en los prin-
cipios primeros, debe sefialarse
que se han desarrollado diversas
—y no sélo una— concepcién ca-
télica del derecho natural. Todas
ellas se distinguen de la concep-
cién liberal; mas alla de sus dife-
rencias las unifica creer en el ca-
racter intrinsecamente social del
hombre. Por ello esas diferentes
concepciones, tan alejadas una de
otra respecto al problema del or-
den politico, estdn de acuerdo en
el rechazo de la teoria racionalista
del contrato social, la cual supone
que la sociedad y el Estado son
un artificio de los hombres para
proteger sus derechos y realizar
sus necesidades.

Una de esas vertientes catélicas
del derecho natural estid contami-
nada por la idea de la naturaleza
sacral de la autoridad. A partir
de aquella premisa esa concep-
cién desarrolla la oposicién entre
ley- natural y voluntad popular,
poniendo como temética la im-
posibilidad de someter la razén
al capricho de las mayorias. Las
caracteristicas de la naturaleza
redimida y del orden de la crea-
cién harian de la posibilidad que
la autoridad deba regirse por el
consenso y la negociacién compe-
titiva un desquiciador absurdo 16-
gico. Ello supondria -—segin di-
cen— que todas las soluciones y

| ——

‘nocimiento, pero si se niega e

alternativas son equivalentes de
de el punto de vista ético y qu
la mayoria seria su.imica fuen
de legitimidad. Para oponerse
ese presunto eclecticismo se afi
ma el postulado contrario, |
existencia de wvalores objetivo,
obligatorios para la autoridad
En verdad aqui se toca un punft
crucial dentro del pensamient
jusnaturalista, que envuelve
problema de la negacién o cond
liacién entre la Ley que esta pd
encima de la ley y la voluntad p
pular. Esta tendencia desarroll
hasta sus dultimas consecuencia
la oposicidn entre ambas, real
zando una critica jusnaturalist
de la democracia. La otra cara, ¢
peligro de la tirania o de la af
bitrariedad ella lo elude apeland
a las virtudes morales del qu
tiene poder como el unico efect
vo contrapeso contra su eventud
posesividad y recordando qud
por el carisma del rol, “Dios ily
mina a nuestros soberanos”.

El aforismo “la verdad tiene ddg
rechos que el error no tiene” ilug
tra con claridad el problema ted
rico involucrado. En ese contextd
cuando se afirma que toda ley pd
sitiva debe ajustarse a la ley na
tural se estd afirmando, primerd
una teoria objetivista del conoci
miento, y segundo que esa verdaq
deberia imponerse como ordeq
social y moral. La dictadura es éti
ca porque es la dictadura de 14
verdad contra el error. Al contra
rio, cuando se esta afirmando e
principio politico de la mayori:
no se niega necesariamente la ob
jetividad de los valores o del co

derecho de una. verdad e impo|
nerse como norma social contrg
la mayoria.

A grandes rasgos ése es el puntd
de vista del jusnaturalismo demo
cratico. Por ser esto ultimo nd
abandona la creencia en princii
pios naturales, exteriores a la
historia e inmutables en cuanto
tales. Ademas la l6gica del jusnaj

(21) Sobre la revolucién contra Carlos I3
Lawrence Stone, La revolucién ingle
sa en H. Elliot y otros, Revoluciones
y rebeliones en la Europa Moderna,
Alianza Editorial, 1970. Sobre la ‘‘glo-
riosa revolucién de 1688" ver: G. M.
Travelyan, La revolucién inglesa 1688-
1689, FCE, 1963.




uralismo es contraria al eclecti-
ismo epistemoldgico, puesto que
s, en todas sus versiones, un
ensamiento objetivista y deduc-
ivo-normativo. Sin embargo, evi-
ando caer en la apologia de la
lictadura como derivacién del an-
agonismo postulado entre ley na-
ural e interés general, esta ten-
lencia distingue nitidamente en-
re la Ley y la captacién o cono-
imiento de la Ley. Partiendo de
sa distincién se hace posible de-
inir el bien comun como elabo-
acién comunitaria, como un es-
uerzo colectivo para aplicar his-
dricamente los principios abs-
ractos y para irlos generalizando
fomo conciencia comun, recha-
ando asi la definicién del bien
omun como misién del Estado o
le la autoridad (los gobernantes),
fuya tarea seria imponer verda-
les evidentes.

A través de estos someros anali-
is hemos mostrado algunas di-
icultades que enfrenta el pensa-
miento jusnaturalista en el tra-
amiento del tema de los derechos
lel hombre.

Mejor que cualquier palabra
nuestra, las expresan esas frases
rdmirables de Antigona contra
Creonte: “¢Qué transgresién he
rometido contra ninguna ley di-
vina?”. No es dificil notar que
tllas pueden ser interpretadas de
dos modos opuestos. En general
han sido leidas como la reivindi-
cacién de una conciencia libre
contra las tradiciones asfixiantes
b la autoridad despdtica. Pero,
también pueden ser leidas como
a orgullosa y tenaz reivindica-
cion de una verdad absoluta con-
tra la historia, del individuo ilu-
minado contra el pueblo.

|

Hemos visto que los grandes de- -

safios del jusnaturalismo son evi-
tar la apologia del déspota ilus-
trado a nombre de lo absoluto o
no desembocar en la tesis de la
razéon diferencial. Locke cometié
el segundo pecado, el catolicismo
autoritario, el primero.

Ambos tienen una misma raiz
tedrica: la ley es legitima sélo en
la medida que estda de acuerdo
con la naturaleza humana. De alli
unos deducen la imposibilidad de

someter al pueblo la decisiéon so-
bre lo que es justo y bueno; otros
—como Locke— se amparan en
la razén, intérprete de la ley, pa-
ra justificar un cuerpo politico
exclusivo. :

Sin embargo, estas tendencias no
son inherentes al pensamiento
iusnaturalista, sino a algunas de
sus versiones histéricas. Uno de
los sentidos del proyecto filosofi-
co de Maritain es reconciliar el
pensamiento catélico con la de-
mocracia, buscando fundamentos
metafisicos e histéricos que per-
miten postular una relacién no
antagdnica entre libertad y ver
dad.

Por otra parte, pese a que ciertas
tendencias catélicas deducen de
la primacia de la verdad un re-
chazo de la libertad, la imagen
cultural predominante del jusna-
turalismo no es esa. Por mucho
tiempo fue considerado como el
faro tedrico de las revoluciones
de fines del siglo 17 y del 18, co-
mo la fuente nutricia de la “per-
vertida y decadente modernidad”.
No en vano Maritain lamentaba
en 1945 que los hombres comunes
pensaran en el derecho natural
como una creacién intelectual de
la Tlustracién, desconociendo asi
su linaje ancestral: Grotius, la es-
colastica medieval, Cicer6n, los
estoicos (22). Desde otro angulo,
tampoco fue por error que la
reaccién romdntica y tradiciona-
lista contra la “Filosofia de las
Iuces” haya ténido como blanco
principal a las filosofias del dere-
cho natural. Asi Burke oponia a
las especulaciones de la razén fi-
loséfica, que elaborada deducti-
vamente los principios normati-
vos del orden social partiendo de
postulados sobre la mnaturaleza
humana, el peso fictico de la his-
toria. Para él la libertad no se
determinaba mediante una cons-
truccién especulativa sino como
lectura de la tradicién, como he-
rencia legada por los antepasa-
dos (23).

En realidad, no se hace justicia
suficiente al jusnaturalismo cuan-
do sélo se sefialan con morosidad
sus tentaciones o contradicciones,
sin indicar lo que ha significado
para la construccién de una filo-
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sofia politica cuyo eje organiza-
dor son los gobernados mas que
los gobernantes (24). En ese te-
rreno su aporte principal ha sido
fundar los derechos en la natu-
raleza, vinculdndolos o con datos
racionales inmutables y “sélidos”
o con el orden divino. Al evaluar
ese hecho no nos preocupa el cri-
terio de verdad de esas afirma-
ciones, sino el enorme impacto
cultural que han tenido en la con-
ciencia politica moderna.

Por supuesto que reconocer €se
rol no significa pasar por alto los
problemas. Hasta el momento sé
lo hemos insistido en .algunas de
rivaciones del postulado tedrico
fundamental, la existencia de un
cinon universal de lo justo y lo
bueno. Hay otra que es necesaria
resaltar, relacionada con la mis-
ma afirmacién del caracter inmu-
table de las normas derivadas de
la naturaleza. Esa linea lleva a
una deshistorizacién de los prin-
cipios en si, aceptiandose la en-
trada de lo histérico sélo en re-
lacién a la captacion de esos prin-
cipios, los cuales estarian social
y culturalmente determinados s6-
lo en cuanto conciencia de ellos.
En cuanto principios generales y
abstractos de la accién humana
flotarian por encima de la histo-
ria, siempre iguales a si mismos,
aunque la multitud empecinada
no los reconociera. Estos postu-
lados. pueden ser cuestionados
por una critica externa, como la
del positivismo juridico o la de
Marx, o por una critica inmanen-
te. Hemos preferido el segundo
camino, que es evidentemente di-
ficil, pero que nos parece mAs
adecuado para este tipo de tra-
bajo.

Hay un problema central que, sin
embargo, se hace evidente con re-
lativa facilidad. Hemos sefialado,
dejando al margen el juicio, que

(22) Jacques Maritain, Los derechos del
hombre y la ley natural, Biblioteca
Nueva, 1956. Especialmenie el cap.
segundo, pp. 67-75.

(23) Ver en Burke, op. cit. el tema “la li-
bertad es la libertad de los ingleses’’,
en el cual se condensa lo esencial de
su andlisis.

(24) En esa linea Locke-Rousseau estin
mucho mas cerca de Marx que de
Bodin o Hobbes.




la fundacién de los principios
normativos del orden social sobre
bases naturales, racionales o de
fe, han sido eficientes desde un
punto de vista cultural. Sin em-
bargo, es evidente la multiplici-
dad de los postulados respecto a
la naturaleza humana como tam-
bién su variacién histérica. Sa-
bemos que Hobbes y Locke tie-
nen un mismo punto de partida,
una investigacién respecto a la
naturaleza humana. Pero ambos
llegan a conclusiones diferentes
respecto a los méviles de la ac-
cién y de esas conclusiones deri-
ven teorias opuestas respecto al
poder politico. En ese terreno el
problema consiste en que las fi-
losofias del derecho natural tien-
den a una reificacién del conoci-
miento. Postulan ciertas verdades
como fruto de una razén eviden-
te y clara, como derivaciones ne-
cesarias de la fe, poniendo asf en
sordina la distincién clave entre
los principios naturales y el cono-
cimiento (humano) respecto a
ellos (25). Aun postulando que
existe un en-si respecto a las co-
sas, entes o fendmenos parece ne-
cesario reconocer las dificultades
del conocimiento para captar esas
propiedades. Los principios en
cuestién pueden ser inmutables,
pero es “mutable” el conocimien-
to que los hombres adquieren so-
bre ellos.

I11. Las dificultades del
pensamiento marxista

1.

Desde el punto de vista de una
teorfa de los derechos humanos
el marxismo plantea el problema
opuesto. Marx rechaza la apela-
cién a la naturaleza como princi-
pio normativo del orden social.
El procura demostrar que hay
una historicidad del conocimiento
respecto a lo humano, también
que hay una historicidad de lo
humano mismo.

Historicidad del conocimiento no
significa, por lo menos necesaria-
mente, negacién de la verdad ob-
jetiva. Basta recordar las criticas
de Lenin a Bogdanov quien defi-
niria la verdad sélo como “forma
organizadora de la experiencia

humana”, por lo tanto como una
ideologia (27), o también sus cri-
ticas a los agnésticos y sus teo-
rias “filisteas” (28). Tampoco re-
quiere negar la posibilidad de la
verdad absoluta, aunque para Le-
nin ella resultaria “de la suma de
verdades relativas”, lo que viene
a significar que “cada fase del
desarrollo de la ciencia afiade
nuevos grados a esta suma de
verdad absoluta” (29).

Nos encontramos, y ello no es en
si paradojal, con una cercania
epistemolégica entre el objetivis-
mo del derecho natural y el obje-
tivismo del marxismo. Esa cerca-
nia se reduce al punto de afirmar
que el conocimiento implica una
adecuacién del sujeto respecto al
objeto, o que las representaciones
mentales pueden tener un conte-
nido que no depende del sujeto.

Pero esta cercanfa se convierte en
distancia en el otro plano que nos
interesa. Marx no cree posible ha-
blar de un hombre genérico con
atributos inmutables y transhist6-
ricos. Lo humano cambia constan-
temente puesto que el hombre son
sus relaciones sociales. De esta te-
sis se deriva otra que la comple-
menta: las ideas predominantes
sobre lo humano en una cultura
determinada deben ser considera-
das como ideologias o como enfo-
ques subjetivistas de la historia,
incluso como “duperies”, cuando
ellas se presentan como lo que no
pueden ser, esto es conocimientos
cientificos, en vez de mitos, en el
sentido soreliano.

En comparacién con el jusnatura-
lismo el punto de partida es radi-
calmente distinto. Sin embargo es-
to no descarta por principio la po-
sibilidad de pensar te6ricamente
el tema de los derechos humanos
en una perspectiva marxista. Si
rechaza cualquier posibilidad de
reconciliar aquel enfoque, cuya
base es la postulacién de ciertos
principios de naturaleza, y este
otro enfoque que postula la histo-
ricidad de lo humano. Desde un
punto de vista marxista es légica-
mente posible elaborar una teoria
de los derechos humanos, pero en
ese marco no se puede intentar
derivarlos de la naturaleza huma-
na. Ese es el cambio radical de
perspectiva.

Por supuesto que ese cambio d
enfoque hace perder a los derg
chos humanos esa especie de pg
trea solidez que adquiere en lo
sistemas jusnaturalistas, dond
ellos son principios fundantes d
la sociedad o derechos inalieng
bles e inmutables en cuanto atr]
butos de lo humano.

Para el marxismo la afirmacié
que un conjunto de derecho
son humanos, esenciales para c:
da hombre, es histérica, en el se
tido preciso que ella refleja con
tantes culturales de un periodo ¢
de una época. En ese contexto
problema de las variaciones d
aquello que se afirma como nat
ral no depende exclusivament
del inevitable hiato entre lo na
ral y el conocimiento de ello. D
pende, como en caso de todas la
formas ideol6gicas, de los cambio
en la constelacién cultural de un
época; cambios intimamente rel
cionados con las modificacione
de la organizacién econdémica, d
los modos de divisién del trabaj
y de las relaciones sociales.

Aunque postular algo como nat
ral es considerado como un h
cho ideolégico, esto no signific
que no pueda hablarse en el ma
xismo de derechos del hombr
Solo se habla de ellos desde otr
perspectiva. La conciencia cult
ral respecto a estos derechos ti
ne una dindmica cuyo ritmo est
condicionado por las posibilidade
que cada modo de produccié
ofrece —o dicho de otro mod
por los limites que impone par
pensarlos como tales. Asf la libe
tad personal de todos es imposi
ble como pensamiento de las cl

(25) Esa distincién nos parece central den
tro del magisterio social de la Iglesi
més moderna: la polftica deja de ve
se dcnmc implementacién de una Ve

ad, i

(26) Aqui estamos apenas rozando un del
bate_epistemolégico. En general el te
ma Verdad /Polftica merece ser anali:
zado méas a fondo. Aquellas teorfas
que afirman la existencia de verdades
absolutas, ;c6mo resuelven el proble
ma de la voluntad popular? A veces
me asalta la sospecha que sélo se lo
gran soluciones de compromiso.

(27) Lenin, Materialismo histérico y empf-
rico-criticismo, p. 129; Obras Comple-
tas, tomo XIV, Ed. Cartago, 1969.

(28) 1bid, p. 134. ‘

(29) ibid, p. 142,




jes dominantes en el feudalismo,
»ues el sistema econdémico reque-
dirfa de la sujecién politica.

Zn el extremo, abordar los dere-
:hos del hombre como hechos his-
i6ricos, negidndose a fundarlos en
algo “esencial”, en un principio
le naturaleza, puede llevar a una
1istorizacién total de los derechos
numanos, donde éstos son sélo
sroductos culturales (30). Esta
nistorizacién “vaciaria” la posibi-
idad de cualquier juicio de valor:
tada época histdrica piensa cier-
ios derechos dentro del marco de
rosibilidades que ofrece el tipo de
prganizacién socioeconémica. El
marxismo se limita a constatar
:sto sin proponer determinados
Ferechos como valores.

En la teoria esta interpretacién
rareceria sostenerse en el hecho
1ue el socialismo no es concebido
or Marx como “deber ser” de la
sociedad, como modo de organi-
tacién ideal que se postula, sino
romo superacién de las condicio-
nes histéricas precedentes. Pero
esto no significa afirmar que el
pocialismo es aceptado en cuanto
0 puramente factico, fruto del
despliegue de la historia. Las rela-
ciones sociales que durante él se
prganizaran son concebidas como
realizacién de libertad y de igual-
dad, por lo tanto como “vida bue-
na".

!

Efectivamente, el marxismo se
niega a derivar esos valores de
principios naturales inmutables.
Ademds afirma que el socialismo
(o el capitalismo como organiza-
cién que lo precede y que desarro-
llaria sus condiciones) no se ori-
ginan por los impulsos de la vo-
luntad subjetiva de hombres de-
seosos de vivir una existencia so-
tial mas justa. Mas bien serfan el
resultado de condiciones histéri-
cas determinadas, en el marco de
las cuales debe inscribirse esa vo-
luntad colectiva de justicia, para
ser ella socialmente eficiente.

Sin embargo, el énfasis en inter-
pretaciones deterministicas, cuyo
valor es cuestionar los idealismos
utépicos, hace olvidar que el so-
cialismo y mas tarde el comunis-
mo tienen dentro del pensamien-
to de Marx un doble estatuto 16-
gico: el de tendencia, tipo de so-
ciedad cuya posibilidad esta ins-

crita en la propia sociedad capi-
talista, y el de la utopia racional,
tipo de sociedad posible donde se
realizan valores y donde es posi-
ble organizar relaciones sociales
justas.

Asi la afirmacién de la historici-
dad de los derechos humanos no
es un puro eclecticismo o una
constatacién factica, sino el sefia-
lamiento de los limites que cada
tipo de sociedad impone a la rea-
lizacién de la libertad y la igual-
dad, al mismo tiempo que la indi-
cacién que la superacién de esos
margenes requiere transformar
las relaciones sociales.

2.

Desde una perspectiva marxista
el desarrollo de la temética de la
libertad individual y de la libertad
politica desde el siglo XVII para
adelante estaria intimamente rela-
cionada con la consolidacién del
capitalismo. La tesis es que el ti-
po de relaciones econémicas que
impone el capitalismo permite que
la desigualdad econémica se des-
doble en la igualdad ante la ley y
en la igualdad politica de los ciu-
dadanos, porque el funcionamien-
to de la economia de mercado no
requeriria de coacciones extraeco-
némicas. Por otra parte, el libera-
lismo en cuanto ideologia politica
de la burguesia en ascenso, con
sus reivindicaciones antiabsolutis-
tas de libertad, representaria una
forma de expresién politica de la
maduracién ya alcanzada enton-
ces por el desarrollo capitalista.

Esta interpretacion del liberalis-
mo, que pretende desmistificar
sus apelaciones a la naturaleza,
indicando el lazo organico que
existiria con el capitalismo, ha si-
do vista a veces como relativiza-
cién absoluta de la libertad poli-
tica burguesa, como si el punto
de vista de Marx hubiese sido re-
chazar que, incluso en compara-
cién con el pasado, ella represen-
taba un progreso de la conciencia
politica.

Tener claro el caricter de la cri-
tica marxista a la libertad postu-
lada por el liberalismo es impor-
tante para responder a la pregun-
ta sobre los elementos fundamen-
tales y distintivos de la teoria
politica marxista. Muchas veces

esta pregunta es respondida po-
niendo en primer lugar la dicta-
dura del proletariado, concebida
como tipo de régimen politico, lo
que significa postular que la liber-
tad de la mayoria requiere sacri-
ficar la libertad de la minoria.

En realidad si ese elemento se
afirma al nivel tedrico como lo
central, el socialismo no puede
fundarse como superacién de la li-
bertad burguesa sino como un
nuevo tipo de absolutismo.

Justamente es eso lo que ha suce-
dido en el desarrollo histérico. La
consolidacién de la idea que el so-
cialismo significa la dictadura co-
mo régimen politico ha significa-
do que los socialismos existentes
sélo han realizado la libertad co-
mo negacién de la libertad bur-
guesa y no —como la pensaba
Marx, e incluso Lenin en sus es-
critos tedricos— como una supe-
racién de ella.

Lo que hace el stalinismo en el ni-
vel teérico es empobrecer la sig-
nificacién de la libertad, reducién-
dola a la perspectiva del materia-
lismo vulgar. Afirma sélo el dere-
cho de todos los hombres a con-
tar con los medios materiales de
vida, pero sin afirmar para todos
los hombres los derechos que el
liberalismo habia afirmado: la li-
bertad politica y sus derivados.
Este tipo de socialismo no puede
llevar a fondo la critica a la liber-
tad burguesa porque la escinde
en dos mitades: todos los hom-
bres tienen derecho a comer pero
no todos los hombres tienen de-
recho a pensar, o a participar en
la direccién de la sociedad.

Una verdadera superacién del con-
cepto burgués de la libertad sig-
nifica afirmar simultineamente
que todos los hombres necesitan
de medios materiales de vida (em-
pleo, salud, educacién vivienda, ni-
vel adecuado de ingresos), pero
también significa afirmar que a
nadie puede negarsele el derecho
de ser un sujeto politico, lo que
en su significacién profunda es

(30) Sabemos que estas tesis son cuestio-
nadas por algunos autores que se cen-
tran en los Manuscritos de 1844, El
interés de Gajo Petrovic, 0
contra stalinismo, Ed. Seix-Barral,
1973, consiste en que prolonga su in-
vestigacién al Capital. Por ejemplo
ver pp. 79-107.
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negarle el derecho a ser sujeto de
la historia.

Para hacer esta critica no es ne-
cesario mirar desde afuera, to-
mando contra Marx las banderas
de Locke o de Rousseau.

Esa critica puede fundarse en la
propia perspectiva marxista. El
cambio radical de perspectiva que
Marx plantea en la filosofia politi-
ca no es la afirmacién de la dicta-
dura del proletariado como tipo de
régimen politico. En su pensa-
miento, lo fundamental son los
términos nuevos en que plantea
el problema de la libertad y de la
igualdad. Vamos a resumir en po-
cas palabras ese giro copernicano,
sélo para que puedan entenderse
las tesis posteriores.

Desde el punto de vista de Marx
lo que falta en la libertad que
propone el liberalismo es, prime-
ro, que no liga la auténtica liber-
tad a la desaparicién de la explo-
tacién capitalista y, segundo, que
no ve en todo Estado un instru-
mento de dominacién. Esa liber-
tad era para Marx, doblemente li-
mitada: sélo proponia una igual-
dad formal porque no veia en el
capitalismo un limite para la li-
bertad y sélo proponia una critica
parcial del Estado, una critica del
absolutismo. Eso significa que la
concepcién marxista de la liber-
tad no sélo “agrega” a la del libe-
ralismo el derecho de todos los
hombres de disponer de medios
de vida suficientes, también ella
“prolonga” el anti-absolutismo de
los liberales en una critica contra
todo Estado.

Sin embargo, en los paises socia-
listas este anti-estatismo teérico
de Marx, que el mismo Lenin re-
toma en el “Estado y la Revolu-
cién” (31), se ha transformado en
un estatismo préactico. El postula-
do de que el socialismo es el co-
mienzo de la desaparicién de la
dominacién estatal (32) se ha in-
vertido. El resultado es un refor-
zamiento burocratico del Estado,
donde éste se infiltra en toda la
sociedad, impone una cultura y
una concepcién general del mun-
do, niega la posibilidad de liber-
tad politica. El orden y la disci-
plina autoritaria parecen ser el
permanente leit motif politico. La
libertad es vista como disidencia,

lo que hace que todo discrepante
sea empujado hacia la herejia.

En el centro de esta revolucién
hay una concepcién inadecuada
de la dictadura del proletariado,
sin cuya critica es imposible que
pueda elaborarse ni una teoria ni
una practica compatible con los
derechos humanos. Esa critica es
tanto mas indispensable en la si-
tuacién histdrica actual, cuando
los autoritarismos de derecha pos-
tulan la oposicién entre orden y
libertad como condicién del de-
sarrollo capitalista.

Esa concepcién inadecuada de la
dictadura del proletariado, que
tiene su base en el propio Lenin
(33), consiste en confundir la afir-
macién de que todo el Estado es
un instrumento de dominacién de
clase, luego que el Estado socialis-
ta también lo serd, con la afirma-
cién que el Estado socialista debe
ser un tipo de régimen dictatorial.
Sélo si se afirma esa distincién
se entiende la critica marxista a
las democracias burguesas como
dictadura. Seria absurdo que sig-
nificara que ellas constituyen re-
gimenes absolutistas, donde la
oposicién no puede organizarse
politicamente, lo cual es el signi-
ficado de la dictadura como régi-
men. En realidad, significa otra
cosa: que aunque se les conceda
a la minoria derechos politicos no
por eso el Estado deja de ser ins-
trumento de dominacién de una
clase. Lo que intentaba esa teoria
era criticar los enfoques idealis-
tas respecto al Estado para mos-
trar la imposibilidad de una liber-
tad absoluta mientras el Estado
no hubiera desaparecido.

Basandose en esta confusién se
ha desarrollado una idea del so-
cialismo donde la libertad mate-
rial de la mayoria requiere la au-
sencia de libertad politica para
todos (34). Detras de esa concep-
cién hay la idea, que toman todos
los autoritarismos mesidnicos, que
la realizaciéon de la libertad re-
quiere de la dictadura como régi-
men.

Esta deformacién del sentido ha
permitido que se desarrolle la
idea, por desgracia también entre
algunos marxistas, que un régimen
politico socialista es incompatible
con las llamadas libertades politi-
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cas burguesas. Dentro de ese bat
de residuos se meten el parlamen
tarismo, las elecciones, la liberta
de organizacién politica o sindical
la libertad de expresién e infor
macién.

Pero, en realidad, ¢son esas libey
iades politicas burguesas? Lo soj
en un sentido histérico: ellas fue
ron inicialmente afirmadas por 1
burguesia y ademads ellas parecel
compatibles con ciertas forma
del capitalismo. Sin embargo, e
desarrollo de esas libertades en 1
época moderna, ha sido en la ma
vor parte de las sociedades el re
sultado de una lucha de los sectg
res no burgueses.

Por otra parte, aunque lo fueron
la reivindicacién contra el Estadg
del derecho de la sociedad a ex
presarse y organizarse representa
ba el aspecto progresista y univer
salista de la ideologia liberal
aquello que sbélo puede ser nega
do para superarlo. Si el socialis
mo se define a si mismo comg
una teoria que realiza una liber!
tad mas total que la de la demo
cracia capitalista es porque elle
pretende superar el parlamenta
rismo a través de formas mas ple
nas de participacién de los ciuda
danos en la gestacién de la ley ¢
porque pretende perfeccionar le
libertad de expresién e informa
cion, permitiendo que sea un de:
recho de todos y no sélo de los
que posean el poder econémico, ¢
porque pretende permitir que las
elecciones expresen en realidad el
sentir del pueblo.

Pensar que ese modo de plantear
el socialismo constituye una “uto
pia” significa aceptar que éste nd
es compatible con los derechos
humanos, tales como éstos se han|
ido decantando en la conciencia
politica moderna. ‘

(31) Lenin, El Estado y la Revolucin en
Obras Escogidas, tomo IV, pp. 303
413, Ed. Cartago. ‘

(32) En Ibid Lenin hablaba del Estado so+
cialista como semi-Estado.

(33) En este articulo no tenemos espacid
para realizar la exégesis correspon-
diente. Los interesados pueden com-
parar El Estado y la Revolucién,
(1917), con “La revolucién proletaria
y el renegado Kautsky’ (1918).

(34) Ausencia de libertad politica para to-|
dos: en rigor es asi. No existe posl-
bilidad de accién o de discrepancia
sino dentro del Partido.
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PRIMERA PARTE
PANORAMA DE LOS DERECHOS HUMANOS

I. NOCIONES PREVIAS: CONCEPTO Y
CLASIFICACICN DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Me han encomendado que desarrolle en este ciclo dg
conferencias, el tema de los derechos humanos en
nuestro pais; sin embargo, para la mejor compren-
sién del tema me parece necesario describir previa-
mente el panorama de los derechos humanos y pre-
cisar, aunque sea a grandes rasgos, cuales son los
diferentes aspectos que el concepto comprende, pues
existe la tendencia a reducirlos a los que se denomi-
nan los derechos humanos fundamentales como lo
son el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la
libertad, en circunstancias de que si bien es cierto
esos constituyen los aspectos mas vitales dentro del
panorama de los derechos humanos, el cuadro com-
pleto se proyecta mucho mas alld que éstos y condu-
ce al disefio en sus grandes lineas de un modelo so-
cial, politico, econémico y cultural en el cual pueda
desarrollarse en plenitud la personalidad humana.

" Porque se entiende por derechos humanos el conjun-

to de derechos inalienables de que estin dotados to-
dos los hombres por su condicién de tales, y que mi-
ran al resguardo y perfeccionamiento de su vida, de
su libertad y de su dignidad personales. Estos atribu-
tos se fundan en la naturaleza de la persona humana
y por consiguiente deben ser reconocidos por igual a
todos los hombres sin distincién alguna, ya sea en
atencién a la raza, nacionalidad, sexo, estado civil, si-
tuacién social o econdémica.

Por su condicion de inherentes a la personalidad,
ellos son anteriores y superiores al Estado y a éste
toca simplemente resguardarlos y asegurar su res-
peto.

Estos derechos, por una parte, presentan rasgos in-
mutables, derivados de la naturaleza del ser humano,
y por otra se van constantemente ampliando y enri-
queciendo como resultado del desarrollo de las for-
mas de convivencia colectiva.

Bs por ello que pueden distinguirse dos grupos o ca-
tegorfas de derechos humanos:

Los derechos innatos o congénitos, inseparables de
toda existencia humana, sin relacién con su estado
en la sociedad, como el derecho a la vida, a la inte-
gridad corporal, a la personalidad, a la libertad, etc.

Los derechos adquiridos, que se precisan o surgen
como resultado de la convivencia colectiva, como el
derecho de peticién, el derecho de reunién, el dere-
cho de propiedad, etc.

En esta misma perspectiva se habla de derechos hu-
manos fundamentales o derechos individuales, que
son aquellos innatos o congénitos, y de derechos ci-
viles, politicos, econémicos, sociales y culturales, que
corresponden al concepto de derechos adquiridos, re-
sultantes de la convivencia social.

MRS




32

Los derechos humanos no son pues susceptibles de
determinarse definitiva e inmutablemente en un Cé-
digo, Declaracién o Pacto Internacional, ya que au-
menta o disminuye su nimero y se altera su conteni-
do segiin la variabilidad de las circunstancias hist6-
ricas.

[I. LOS DERECHOS EN PARTICULAR

1 EL DERECHO A LA VIDA,
Declaracién Universal: (1)

Art. 3?9.— Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: (2)

Art, 1o.— Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e inte-
gridad de la persona. Todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona.

Enciclica “Pacem In Terris" (3).

“Todo ser humano tiene derecho a la existencia, a la integridad
fisica, a los medios indispensables y suficientes para un nivel de
vida digno, especialmente en cuanto se refiere a la alimentaci6n,
al vestido, a la habitacién, al descanso, a la atencién médica, a
los servicios sociales necesarios...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos de las Naclo-
nes Unidas (4).

Articulo 6°.~1. El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estard protegide por la ley. Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (5).
Artfculo 42— Derecho a la Vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida, Este
derecho estard protegido por la ley, y en general, a partir del
momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente,

2. En los pafses que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo
podrd imponerse por los delitos mis graves, en cumplimiento de
sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad
con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a
la comisién del delito. Tampoco se extenderd su aplicacién a de-
litos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la
han abolido.

4. En ningin caso se puede aplicar la pena de muerte por deli-
tos politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondri la pena de muerte a personas que, en el mo-
mento de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho
afios de edad o mis de setenta, ni se le aplicard a las mujeres
en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la
amnistfa, el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales po-
drin ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la
pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién
ante autoridad competente.

[ ——

Pacto Internaclonal de Derechos Econémicos, Sociales y Cultural
de las Naciones Unidas (6).

Artfculo 11.— 1. Los Estados Partes en el presente Pacto rec
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecua
para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda ad
cuados, y a una mejora continua de las condiciones de existenci
Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la impc
tancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el lib
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el d
recho fundamental de toda persona a estar protegida contra
hambre, adoptardn, individualmente y mediante la cooperaci
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, q'
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distrib
cién de alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimie
tos técnicos y cientfficos, la divulgacién de principios sobre n
tricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes ag)
rios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién m
eficaces de las riquezas naturales; ‘

i
b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mund)
les en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los pi
blemas que se plantean tanto a los pafses que importan producq
alimenticios como a los que los exportan. i

El primero de los derechos consagrados en la Decl
racién Universal es el derecho a la vida y la misn
prioridad merece en la mayor parte de los docume
tos intergubernamentales citados, ya que constitu;
el soporte fundamental para la existencia y disfru
de todos los demas.

Al consignarse, tanto en el Pacto de Derechos Civil
y Politicos como en la Convencién Americana la ob:
gacién de que el derecho a la vida esté protegido pi
la ley, se avanza mucho mas alla de la simple pr
teccién penal de este derecho, mediante la tipiﬁd
cién del delito de homicidio, para darle un caract
mas amplio que alcanza, por ejemplo, a las practic
eutanssicas y a las practicas abortivas, sin olvidq

(1) Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unid;
reunida en Parfs el 10 de diciembre de 1948. En este trabg
en lo sucesivo las referencias a esta Declaracién se abrev
r4n “D.U.".

(2) Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americar
en Bogotd, el 2 de mayo de 1948. Como primer documen
intergubernamental de su clase, es precursora de la Declal
cién Universal, aprobada en diciembre del mismo afio. L
referencias a este documento se abreviaridn ‘‘D.A.”.

(3) Promulgada por S.S. Juan XXIII el 11 de abnl de 1973. L
referencias a esta enciclica se abreviaran “P.T

(4) Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
16 de diciembre de 1966. Las referencias a este Pacto se ab:
viaran “P.D.C. y P.". -

(5) Aprobado en la Conferencia de San José de Costa Rica, el
de noviembre de 1969; se le denomina ‘'Pacto de San José
‘(':gslt\a”Rica". Las referencias a esta Convencién se abreviar

(6) Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
16 de diciembre de 1966. Las referencias a este Pacto se ab
viar4an “P.D.ES. y C.".




)r cierto, el genocidio, encaminado a la destruccién,
tal o parcial, de un grupo nacional, étnico, racial,
ligioso o politico, materia que ha entrado al campo
sl Derecho Penal Internacional, con la Convencién
bre Genocidio, de 9 de diciembre de 1948.

zbe observarse que no se trata sélo del reconoci-
iento al derecho a una vida “animal” sino a una
sistencia acorde con la dignidad humana; desde este
mto de vista, la disposicién del articulo 3¢ de la
eclaracion Universal debe entenderse en concordan-
a con otras disposiciones como la del articulo 25
he consagra el derecho de toda persona a “un nivel
s vida adecuado que le asegure, asi como a su fami-
‘h, la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
6n, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
irvicios sociales necesarios...”

S. Juan XXIII precisa el alcance de este derecho,
n los términos sefialados en el parrafo citado de
Pacem in Terris”; asimismo el derecho de toda per-
»na a “un nivel de vida adecuado” estd consagrado
n el art. 11 del Pacto de Derechos Econémicos, So-
ales y Culturales (7).

EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

U.: Art. 52.— Nadie serA sometido a torturas ni a penas o tra-
s crueles, inhumanos o degradantes. ’

D.C. y P. Art, 70— Nadie serd sometido a torturas ni a penas
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie
r4 sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos
cientificos. ’

A. Art. 52— 1.— Toda persona tiene derecho a que se respete
integridad fisica, psiquica y moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
thumanos o degradantes, Toda persona privada de libertad serd
fatada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser hu-
ano.

e trata de un derecho absoluto, en cuanto no queda
ujeto a ninguna restriccién, bajo ninguna circunstan-
ia; la dignidad humana, como derecho fundamental
inviolable, recibe aqui la maxima proteccién.

a prohibiciéon de la tortura y de las penas y trata-
nientos inhumanos y degradantes alcanza no tan sélo
1 procedimiento judicial, excluyendo las penas infa-
hantes como la pena de azotes y la “exposicién a la
ergiienza publica”, sino que se extiende también al
olicial, como forma de obtener la confesién de los
resuntos inculpados, y al politico-militar dirigido a
btener informacidn.

as practicas de esterilizacién y castracién forzadas
aen también dentro de la prohibicién; sin embargo,
a sido objeto de discusién entre los especialistas la
citud de la esterilizacién impuesta como pena a de-
ncuentes sexuales de incorregibilidad evidente y de
1ta peligrosidad, pena que se mantiene en los siste-
nas penales de gran parte de los Estados Unidos, en
Toruega y en Islandia, y también en Dinamarca y
finlandia, pero en estos ultimos paises en el caric-
er de voluntaria.

Estudlo N?
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Se han impugnado también, como violacién de este

derecho, ciertos examenes médicos ordenados judi-

cialmente, como la extraccién de sangre para la inves-
tigacién de la patermdad o determinacién del grado
de alcoholemia; sin émbargo, la doctrina se ha pro-
nunciado mayoritariamente por su licitud. No ocurre
lo . mismo con el. denominado narcoandlisis como  mé-
todo de investigacién judicial o policial, que consiste
en el interrogatorio del presunto inculpado bajo el
éfecto de drogas como el pentothal u otras denomi-
nadas genéricamente “sueros de la verdad”, repudia-
do por la mayor parte de los penalistas y moralistas.

3¢ EL DERECHO A LA LIBERTAD Y A LA
SEGURIDAD

D.U. Art. 30.— Todo individuo tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de su persona.

Art. 4°.— Nadie estard sometido a la esclavitud ni a servidumbre;
Ia esclavitud y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus
formas.

Art. 82— Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra éstos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la consti-
tucién o por la ley.

Art. 99— Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni des-
terrado.

Art. 13— 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso
del propio, y a regresar a su pais.

D.A. Art, I.— Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e in-
tegridad de la persona. Todo ser humano tiene derecho ala v1da
a la libertad y a la seguridad de su persona.

Art. VIII.— Derecho de residencia y transito. Toda persona tiene
el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de
que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo
sino por su voluntad.

Art. XXV.— Derecho de proteccién contra la detencién arbitraria.
Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segin
las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
caracter netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho
a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a
ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario, a ser
puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento hu-
mano durante la privacién de su libertad.

PD.C. y P. Art. 82— 1, Nadie estard sometido a esclavitud. La
esclavitud y la trata de esclavos estardn prohibidas en todas sus
formas

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

Art. 92.— Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la segu-
ridad personales. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento de
ésta.

(7) Infra, pag. 56. El Derecho a un nivel de vida adecuado.
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Art. 12— 1. Toda persona que se halle legalmente en el territo-
rio de un Estado tendrd derecho a circular libremente por €l y a
escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendri derecho a sallr libremente de cualquier
pais incluso del propio.

4. Nadie podrd ser arbitrariamente privado del derecho a entrar
en su prepio pais.

CA. Art. 62— 1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o ser-
vidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de
mujeres estdn prohibidas en todas sus formas.

Art. 7.— Derecho a la libertad Personal. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constitu-
ciones Polfticas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento ar-
bitrarios.

Art. 22.— Derecho de Circulacién y de Residencia. 1. Toda per-
sona que se halle legalmente en el territorioc de un Estado tiene
derecho-a circular por el mismo y a residir en €l con sujecién' a
1as disposiciones legales,

2. Toda persona 4tiene derecho a salir libremente de cualquier
pals, inclusive del propio.

9. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual
es nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

Pacem in Terrls.
Derecho de emigracién e inmigracién.

“Todo hombre tiene derecho a la libertad de movimiento y de
residencia dentro de la comunidad polftica de la que es ciudada-
no; y también tiene derecho a emigrar a otras comunidades poll-
ticas y a establecerse en ellas cuando asf{ lo aconsejen legitimos
mtereses -

Tratamos conjuntamente el derecho a la libertad y a
la seguridad por cuanto la libertad personal, que fun-
damentalmente consiste en la libertad de movimien-
to y de actividad, debe necesariamente traducirse en
€l derecho a la seguridad personal que consiste en el
conjunto de garantias que impiden la posibilidad de
la privacién o limitacién arbitrarias de la libertad.

La libertad personal es la libertad fisica, la facultad
de permanecer en un lugar o desplazarse de un punto
a otro, dentro o fuera del pais, sin ninguna traba o
impedimento, salvo las limitaciones legales, exigidas
por el interés general de la colectividad.

Principales aspectos:

A) Prohibicidn de la esclavitud y servidumbre: el
contenido tan obvio de la interdiccién excusa la ne-
cesidad de extenderse en mayores comentarios sobre
ella;

B) Prohibicién de los trabajos forzados u obligato-
rios.

La Declaracién Universal no hace referencia a es
prohibicién, limitdndose su art. 42 a la prohibicién (
la esclavitud y de la servidumbre; sin embargo
constituyendo los trabajos forzados u obligatori
una forma de servidumbre, el Pacto de Derechos (
viles y Politicos consagra expresamente su prohil
cién en su articulo 8 y lo mismo hace la Convencid
Americana en su articulo 6°.

A diferencia de la prohibicién de la esclavitud, no
trata de una prohibicién absoluta, contempl:’mdo
trabajos forzados u obligatorios que pueden imp
nerse legitimamente:

1) Las penas impuestas judicialmente que llevg
consigo la obligacién de ejecutar trabajo; en nuesti
pais la pena de presidio lleva consigo la obligacid
del reo de ejecutar los trabajos prescritos en los r
glamentos del respectivo establecimiento penal (Ar
32 del C. Penal), en cambio las penas de reclusién
prisién no le imponen trabajo alguno; la Convencid
Americana prescribe expresamente que “el trabaj
forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capaq
dad fisica e intelectual del recluido”.

2) El Servicio Militar y, en los paises donde se a
mite la exencién por razones de conciencia, el serv
cio nacional que la ley establezca en lugar de aqu
para quienes se opongan al Servicio Militar por r
zones de conciencia.

3) Los servicios impuestos en caso de peligro o c
lamidad que amenace la vida o el bienestar de la ¢
munidad.

4) El trabajo o servicio que forme parte de las obl
gaciones civicas normales.

C) LA LIBERTAD DE LOCOMOCION

Consiste en la facultad de permanecer en cualquie
punto del territorio nacional, de trasladarse libremer
te de un punto a otro, dentro o fuera del pafs, si
ninguna traba o impedimento.

Limitaciones: .

1Y Penas impuestas por los Tribunales, en proces
legal; penas privativas de libertad: presidio, reclusié:
y prisién; penas restrictivas de libertad: relegacié:
destierro, extrafiamiento y confinamiento;

2) Restricciones a la libertad personal, de caricte
transitorio, en funcién del orden o seguridad publ
cos; el Pacto de Derechos Civiles y Politicos precis
que estas restricciones deben encontrarse prevista
en la ley, ser necesarias para proteger la segurida
nacional, el orden publico, la salud o la moral publ
cas o los derechos y libertades de terceros, y ser con
patibles con los demas derechos reconocidos en d
cho Pacto.

Debe observarse que de acuerdo con la redaccién de
articulo 12 del Pacto, estas restricciones son proce
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entes respecto del derecho de circular libremente
or el territorio de un pais, de escoger en él libre-
ente el lugar de su residencia y el salir libremente
el pais, pero no son procedentes respecto del dere-
no de no ser arbitrariamente privado del derecho a
atrar en su propio pais. En efecto, la posibilidad de
striccidon estd contemplada en el inciso 3? de este
rticulo y respecto a los derechos ya citados, consa-
rados en los incisos precedentes; el derecho a en-
ar al propio pais estd consagrado en el inciso cuar-
, respecto del cual no se contempla restriccién al-
ina.

Otras restricciones en la legislacion chilena:

+ Obligacién de la mujer_v casada y los hijos meno-
s de vivir junto al marido o padre;

- Cumplimiento de la obligacién del Servicio Mili-
ir obligatorio;

 Reclusién forzosa de los dementes de acuerdo al
bdigo Sanitario;

fObligacién de residencia de ciertos funcionarios
ueces y auxiliares de la Administracién de Justicia).

) GARANTIA DE LA SEGURIDAD INDIVIDUAL

onsiste en la prohibicién de toda privacién o res-
iccién arbitraria de la libertad; estid consagrada en
art. 9 de la Declaracién Universal: “Nadie podré.
:r arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”;
principio es desarrollado tanto en el Pacto de De-
schos.Civiles y Politicos (Art. 9¢) como en la Conven-
6n Americana (articulo 79).

diferencia de la Convencién Europea de Salvaguar-
a de los Derechos del Hombre y de las libertades
indamentales, cuyo articulo 5? sefiala en forma ta-
ativa los casos en que una persona puede ser priva-
a de su libertad, el Pacto y la Convencién America-
se remiten genéricamente a “las causas y en las
ndiciones fijadas de antemano por ley, Constitucio-
s Politicas de los Estados Partes o por las leyes
ctadas conforme a ellas” (art. 7¢ de la- C.A).

s casos mas frecuentes de privaciones o restriccio-
s de la llbertad legalmente autorizados, son los si-
ientes:

La detencién en un establecimiento penal para el
mplimiento de ‘la condena a pena privativa de li-
rtad impuesta por sentencia en proceso legalmente

ramitado, por tribunal competente;

) Las penas restrictivas de libertad, impuestas tam-
ién en las mismas condiciones (relegacién, destierro,
pnfinamiento y extrafiamiento);

) La detencién y prisién de una persona, con suje-
idn al procedimiento establecido en la ley, a fin de
acerla comparecer ante la autoridad judicial com-
eterite, ‘cuando existe sospecha razonable de haber
pmetido un delito;

35

4) La prisién del procesado durante la duracién del
juicio penal y sélo en aquellos casos en que excep-
cionalmente no proceda su excarcelacién de acuerdo
con la ley, pues la regla general es la excarcelacién
del procesado durante el juicio, sin perjuicio de que-
dar sujeto a medidas restrictivas o de control, como
el arraigo o prohibicién de dejar el territorio nacio-
nal y la presentaciéon periddica a control del tribunal
o de la policia.

5) La detencién legal de un menor con hnes de re-
educacién, sometido a vigilancia.

6) La detencién legal de una persona susceptible de
propagar una enfermedad contagiosa, de un enajena-
do mental, un alcohdlico, un toxicoémano o un vago.

DERECHOS DE LA PERSONA QUE ES OBJETO
DE -DETENCION LEGAL: '

a) Derecho a ser informada de las razones de su de-
tencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella (Convencién Americana, Art.
7¢-inc. 42 y Pacto Art. 92 inc. 29).

b) Derecho a ser puesto a disposicién del Juez, sin
demora, y a ser juzgado en un plazo razonable, o a
ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte
el proceso (Convencién Americana, art. 7¢ inc. 5¢; Pac-
to, art. 9° inc. 39);

c) Derecho a la excarcelacién, pendiente el proceso,
salvo los casos en que tal beneficio esta expresamen-
te denegado en la ley.

“La prisién preventiva de las personas que hayan de
ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su li-
bertad podra estar subordinada a garantias que ase-
guren la comparecencia del acusado en el acto del
juicio, o en cualquier otro momento de las.diligen-
cias procesales y, en su caso, para la ejecucién del
fallo” (Pacto, art. 9 inc. 39).

d) DERECHO A IMPUGNAR JUDICIALMENTE
LA LEGALIDAD DE LA DETENCION

Se trata del centenario derecho de “habeas corpus” o
control judicial de la detencién; esta consagrado en
la Declaracién Universal, en su artfculo 82, en térmi-
nos mas amplios que la simple proteccién de la liber-
tad personal, pues se refiere al amparo en general
de los derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién o por la ley.

Tanto el Pacto como la Convencién Americana remi-
ten el recurso a los casos de privacién o restriccion
de 1a libertad: “Toda persona privada de libertad tie-
ne derecho a recurrir ante un juez o tribunal compe-
tente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencién y ordene su liber-
tad si el arresto o la detencién fueran ilegales” (Con-
vencién. Art. 72 inc. 6°). .

La Convencién contempla también este recurso como
preventivo; pero sé6lo en aquellos Estados cuya legis-
lacién lo contemplare en tal caracter, como es el caso
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de Chile; en estos casos dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido (Convencidn, disposicién cita-
da).

Principales caracteristicas del recurso de ‘“habeas cor-
”,

pus'’:

1) Debe ser un recurso “efectivo”, la propia Decla-
racién Universal emplea ese término al referirse a
él; ello significa que el Juez que conoce del recurso
debe estar facultado para ordenar la inmediata liber-
tad del detenido —o el inmediato cese de las restric-
ciones o amenazas y su resolucién debe ser inmedia-
tamente obedecida por toda autoridad o funcionario,
cualquiera fuese su jerarquia;

2) Es una garantia especifica para proteger el dere-
cho constitucional de la libertad individual, y esta
destinado a impugnar especialmente las detenciones
arbitrarias o ilegales practicadas por las autoridades
administrativas o politicas, sin perjuicio, como ocu-
rre en Chile, de que también pueda impugnarse por
esta via un mandamiento judicial de detencién o pri-
si6n expedido fuera de los casos previstos en la ley;

3) El procedimiento siempre debe ser rapido o su-
mario, y preferente, para su vista v fallo, a cualquier
otro de caracter comun.

e) El Juez debe procurar la inmediata comparecen-
cia del detenido para examinar los motivos de la pri-
vacién de la libertad, precisamente de esta caracteris-
tica arranca la denominacion tradicional del recurso;

4) Establecida la arbitrariedad o ilegalidad de la pri-
vacién de libertad denunciada, los infractores deben
ser castigados con penas severisimas.

f) DERECHO DE REPARACION. Toda persona que
haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el de-
recho efectivo a obtener reparacién”. (Pacto, Art. 9°
inc. 5°).

4 EL DERECHO DE ASILO, COMO
COMPLEMENTARIO DEL DERECHO A LA
LIBERTAD Y A LA SEGURIDAD

D.U.: Art. 14— 1. En caso de persecucién, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pafs.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judi-
dial realmente originada por delitos comunes o por actos opues-
tos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

D.A.: Art. XXVII.— Derecho de asilo. Toda persona tiene el dere-
cho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de
persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comin
y de acuerdo con la legislacién de cada pafs y con los convenios
internacionales.

CA.: Art. 21.— 7. Toda persona tiene el derecho de buscar y re-
cibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucién por
delitos politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado
y los convenios internacionales.

8. En ningiin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto
a otro pafs, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a

la libertad personal est4 en riesgo de violacién a causa de ra
nacionalidad, religién, condicién social o de sus opiniones pr
ticas.

5 EL DERECHO A LA GARANTIA PENAL Y
PROCESAL O EL DERECHO AL DEBIDO PROCES

Senialamos que el procesamiento constituye una
las restricciones legitimas al derecho a la libertad
seguridad personales; sin embargo, aun en los cas
de procesamiento, se reconocen al afectado las gara
tias correspondientes para eliminar la arbitraried:
y ceiiirla a las prescripciones legales.

Los autores distinguen entre la garantia penal y
garantia procesal; la primera consiste en la necesid:
de que los hechos susceptibles de ser considerad
como infracciones criminales y las penas que a est
hechos correspondan estan establecidos en una I
(principio de la legalidad) establecida con anterio
dad al hecho punible (principio de la irretroacti
dad); la segunda, que presenta principios comun
al procesamiento penal y al civil, como la indepe
dencia e imparcialidad de los 6rganos Jurlsdxccmn
les, celeridad del procedimiento, etc., deriva especi
mente hacia la exigencia de que la imposicién de r
nas se realice conforme a las normas legales que |
gen los procedimientos correspondientes, por érgamn
competentes para ello y con cabal reconoc1m1ento (
los derechos que corresponden al acusado.

A. LA GARANTIA PENAL

D.U.: Art. 11.— 2. Nadie serd condenado por actos u omisior
que en el momento de cometerse no fueron delictivos segin
Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena m
grave que la aplicacién en el momento de la comisién del delito

P.D.C. y P.: Art. 15— 1. Nadie serd condenado por actos u or
siones que en el momento de cometerse no fueran delictivos :
gtn el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondré pe
mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del ¢
lito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispo
de imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneﬁq
rd de ello.

D.A.: Art. 99— Derecho a la inviolabilidad del domicilio. Toi
persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

1.— EI principio de la legalidad.

Consiste en que las conductas susceptibles de ser ¢
lificadas como delitos y las penas correspondiente
deben encontrarse establecidas taxativamente en |
ley: “nullum crimen, nulla poena sine lege” (no hz
delito ni pena sin ley).

De este principio derivan el de interpretacién restri
tiva de la ley penal y la prohibicién de la interpret
cién o aplicacion analégica de la misma ley.

2.— El principio de la irretroactividad de la ley pena
Para evitar arbitrariedades, la inseguridad juridica
falta de certidumbre que significarian la sancién po
terior al hecho, partiendo del caso concreto ya prt
ducido.




)s textos citados contemplan una excepcién al prin-
oio de la irretroactividad, cuando una ley posterior
hecho le impone una pena mas benigna, caso en el
al el reo se favorecera con la imposicién de una
na inferior a la que le habria correspondido de
uerdo con la ley vigente a la época del delito.

LA GARANTIA PROCESAL O EL DERECHO
L DEBIDO PROCESO

U.: Art. 10.— Toda persona tiene derecho, en condiciones de
:na igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
bunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
rechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
atra clla en materia penal.

L. 11.— 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
aforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan ase-
rado todas las garantfas necesarias para su defensa.

}.: Art. XVIII.—- Derecho de justicia. Toda persona puede concu-
r a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo
pe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
‘justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en
‘tjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagra-
5 constitucionalmente.

. XXVI.— Derecho a proceso regular. Se presume que todo acu-
jo es inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

).C. y P. Art. 14— 1. Todas las personas son iguales ante los
bunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a
* ofda publicamente y con las debidas garantias por un tribu-
| competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
'la substanciacién de cualquier acusacién de car4cter penal for-
ilada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
ligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podrin ser
;luidos de la totalidad o parte de los juicios por consideracio-
5 de moral, orden publico o seguridad nacional en una socie-
d democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada
las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién
| tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
blicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero
ia sentencia en materia penal o contenciosa serid publica, ex-
sto en los casos en que el interés de menores de edad exija
contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos matrimo-
des o a la tutela de menores.

Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que Se
:suma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad con-
me a la ley.

Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd
recho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y
forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién for-
ilada contra ella;

A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
sparacién de su defensa y a comunicarse con un defensor de
elecci6n;

A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmen-
o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser informada,
no tuviera defensor, del derecho que le asiste a teperlo, y,
mpre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre
fensor de oficio, gratuitamente, si careciera de medios suficien-
para pagarlo;
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos
sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de
cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no compren-
de o no habla el idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra s{ misma ni a confesarse
culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efec-
tos penales se tendrd en cuenta esta circunstancia y la importan-
cia de estimular su readaptacién social. ’

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho
a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto
sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito
por la ley.

6. Cuando una sentencia condematoria firme haya sido ulterior-
mente revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse
producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la
comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una
pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable
en todo o en parte el no habersé revelado oportunamente el he-
cho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el
cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme
de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pafs.

C.A. Art. 82— Garantias judiciales. 1. Toda persona tiene dere-
cho a ser ofda, con las debidas garantias y dentro de um plazo
razonable, por un juez o tribunal competentes; independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustan-
ciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se pre-
suma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpa-
bilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién
formulada;

c) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacién de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse .libre
y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor pro-
porcionado por el Estado, remunerado o no segin la legislacién
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nom-
brare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los he-
chos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra sf mismo ni a
declararse culpable, y

e
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h) derecho a recurrir del fallo ante juez o tribupal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin
coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesa-
rio para preservar los intereses de la justicia.

Articulo 10.— Derecho a Indemnizacién. Toda persona tiene de-
recho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial.

Bajo esta denominacién de garantia procesal se com-
prende un conjunto de normas o reglas conforme a
las cuales deben tramitarse los procedimientos tanto
civiles como criminales y que configuran lo que se
ha denominado el principio de la recta administra-
cion de justicia o el derecho al debido proceso.

Como se desprende de las disposiciones transcritas
precedentemente, hay dos categorias de reglas, las
primeras, comunes a los procedimientos civiles y pe-
nales y las segundas, relativas especificamente a los
procescs penales; las analizaremos por separado.

1. REGLAS COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y PENALES

a) Derecho a juicio equitativo.

La Declaracién Universal consagra el principio de que
los litigantes deben ser oidos en “condiciones de ple-
na igualdad” por el Tribunal (Art. 10); por su parte
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos consigna que
“todas-las personas son iguales ante los tribunales
y cortes de justicia” (art. 14, inc. 19) (8).

En la prictica este principio se concreta en el reco-
nocimiento de iguales posibilidades para los litigan-
tes en materia civil, lo que en el Derecho Procesal se
denomina “la igualdad procesal”, y que constituye
una de las caracteristicas de los procesos civiles; en
materia penal este principio debe traducirse en la
concesién de igualdad de oportunidades para la acu-
sacién y la defensa; la Declaracién Universal exige
asegurar al acusado “todas las garantias necesarias
para su defensa” (Art. 11).

b) Derecho a que la causa sea vista publicamente.

La publicidad de los actos judiciales es un principio
fundamental de todo sistema procesal; la Declara-
cién Universal alude a ella en sus articulos 10y 11 y
la Declaracién Americana lo hace en su articulo
XXVI.

Tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos como
la Convencién Americana reiteran el principio de la
publicidad, pero establecen las necesarias restriccio-
nes; la Convencién Americana se refiere a las restric-
ciones en términos generales y refiriéndose sélo al
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proceso penal: “El proceso penal debe ser public
salvo en lo que sea necesario para preservar los i
tereses de la justicia” (art. 8° inc. 5?), el Pacto es m
cxplicito en cuanto al fundamento de las restricci
nes a la publicidad, al sefialar que “la prensa y el p
blico podran ser excluidos de la totalidad o parte «
los juicios por consideraciones de moral, orden p
blico o seguridad nacional en una sociedad democr
tica, o cuando lo exija el interés de la vida privada «
las partes o, en la medida estrictamente necesaria ¢
opinién del tribunal, cuando por circunstancias ¢
peciales del asunto la publicidad pudiera perjudic:
a los intereses de la justicia” (Art. 14, inc. 1°); obsé
vase que estas restricciones estdn contempladas e
clusivamente para “la prensa y el piblico”, de tal m
nera que no pedrian extenderse a las partes, a L
cuales deberia reconocerse en todo momento el der
cho al conocimiento de las actuaciones del procesc

En lo que se refiere a las sentencias, el Pacto cons
gra el principio de que “toda sentencia en mater
penal o contenciosa sera publica; excepto en los ¢
sos en que el interés de menores de edad exija lo co
trario, o en las actuaciones referentes a pleitos m
trimoniales o a la tutela de menores”, de tal mane:
que cualquier restriccién a la publicidad ‘de una se
tencia que no se funde en “el interés de menores ¢
cdad”, o cuando no se trate de “actuaciones refere
tes a pleitos matrimoniales o a la tutela de men
res” es violatoria de este principio de la publicid:
de los actos judiciales.

c) Derecho a que la causa sea vista en un plazo r
zonable.

La Declaracién Universal no se refiere a este der
cho y la Declaracién Americana y el Pacto de Der
chos Civiles y Politicos lo exigen para la accién ¢
amparo de “ios derechos fundamentales consagrads
constitucionalmente” (D.A. art. XVIII), para el rect
so de “habeas corpus” (Pacto, art. 92, inc. 4°) y, en g
neral, para los procesos criminales al consagrar
derecho de toda persona acusada de delito de “si
juzgada sin dilaciones indebidas” (Pacto, Art. 14, in
32 letra c).

Es la Convencién Americana la que consagra el pri
cipio de la celeridad de los procedimientos jurisdi
cionales en términos mas amplios, referidos tanto
la “sustanciacién de cualquier acusacién penal” con
en los procedimientos en que se persiga la “detern
nacién de... derechos y obligaciones de orden civ
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter (Art. 82

La disposicién de la Convencién Americana tiene ‘
precedente en el articulo 6° de 1a Convencién Europ{
de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de i
Libertades Fundamentales, suscrito en Roma, el 4 ¢
noviembre de 1950.

<

(8) Ver infra. p4g. 32. La igualdad ante la justicia.




Derecho a que la causa sea vista por un tribunal
idependiente, imparcial y establecido por la ley.

la independencia de los tribunales es un principio
indamental del estado de derecho; generalmente ella
b garantiza mediante el reconocimiento del Poder
hdicial, como un poder del Estado, independiente
el Ejecutivo y del Legislativo, sin perjuicio de la exis-
tncia de mecanismos mediante los cuales se obtiene
control reciproco de los poderes del Estado para
vitar los peligros de la autarquia y para asegurar,
h ultimo término, el sometimiento de los delegato-
os de la soberania, a los titulares y depositarios de
la, pues no debe olvidarse que la funcién jurisdic-
onal es, también, una emanacién de dicha sobera-
ia.

imparcialidad de los jueces es consustancial a su
ncién; la forma de resguardar este derecho a ser
zgado por tribunales imparciales consiste en el es-
blecimiento de causales y procedimientos mediante
s cuales las partes pueden excluir a un Juez en
ien reprochan el defecto de falta de imparcialidad,
1 conocimiento de un asunto; genéricamente, en De-
cho Procesal, se habla de causales de inhabilidad

los jueces, distinguiéndose entre causales de im-
icancia y de recusacién.

legalidad de los tribunales consiste en que sélo
bmpete a la ley el establecimiento de los tribunales,
que excluye la constitucién de comisiones especia-
s para conocer de asuntos judiciales o el funciona-
hiento de facto de tribunales, cualquiera que sea la
nominacién que se atribuyan. : '

n materia penal el tribunal debe haber sido esta-
lecido de acuerdo a leyes preexistentes a la comisién
bl delito (Dec. Americana, art. XXVI); en materia
vil, el tribunal debe encontrarse establecido a lo
)enos antes de la iniciacién del juicio, si bien no
nportaria infraccién al principio el juzgamiento de
h juicio por un tribunal establecido después de los
echos que han dado origen al litigio, pero antes de
) iniciacion formal. '

REGLAS ESPECIFICAMENTE APLICABLES A
0S PROCEDIMIENTOS PENALES

e trata de un conjunto de derechos minimos que
brresponden a la persona acusada de una infraccién
Fiminal y que configuran a la vez las  garantias mini-
has que debe contemplar el procedimiento criminal.

stas reglas conciernen exclusivamente a los acusa-
pbs o inculpados de una infraccién penal; no tienen
plicacién a. las causas civiles ni son aplicables a
pienes en un juicio criminal asumen.o invisten el
bl de acusados o querellante.

Derecho a la presuncién de inocencia.

rincipio basico del Derecho Penal; nadie puede ser
blocado ‘en situacién de tener que probar su inocen-
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cia y, por el contrario, es la culpabilidad la que debe
probarse; técnicamente el principio se concreta en el
establecimiento de reglas sobre peso de la’ prueba
(“onus probandi”) cuyo desarrollo excede las carac-
teristicas de esta Conferencia.

Se encuentra consagrado ‘en todos los instrumentos
internacionales (D.U., Art. 11; D.A., art. XXVI; P.D.C.
y P, art. 14, inc. 2¢; C.A. Art. 8, inc. 29).

b) Derecho a ser informado de la naturaleza y de la
causa de la acusacion.

El afectado debe ser informado no sélo de la “causa”
de la acusacién, esto es de los hechos materiales que
se le atribuyen y que son origen de su inculpacién,
sino también de la “naturaleza” de la acusacién, es
decir dc la calificacién juridica de los hechos ma-
teriales.

Esta informacién debe proporcionarse al acusado al
iniciarse la accién judicial en su contra; el Pacto se
refiere al derecho del acusado a ser informado “sin
demora” y la Convencién Americana habla de “comu-
nicacién previa. .. al inculpado”; la informacién debe
hacerse “en forma detallada” y “en idioma que com-
prenda”, debiendo proporcionarsele la asistencia gra-
tuita de un traductor o intérprete “si no comprende
o no habla el idioma del juzgado o tribunal”.

¢) Derecho a disponer de tiempo y de las facilidades y
medios necesarios para la preparacién de la deﬁemq.

Es un derecho que se extiende tanto al acusado como
a quien tiene a su cargo su defensa; en la practica
debe traducirse en las facilidades necesarias para el
examen material del expediente, pruebas de la acu-
sacién, etc., en la concesién del tiempo y facilidades
necesarias para producir la prueba de descargo, en
la posibilidad de comunicarse el acusado con su de-
fensor sin dificultades, etc.

d) Derecho a hallarse presente en el proceso y a de-
fenderse personalmenie o a contar con la asistencia
dc un defensor. - ) R

El primer derecho consiste en “defenderse personal-
mente”; sin embargo “si el interés de la justicia” lo
exigiere, este derecho podria ser restringido y el-acu-
sado ser obligado a designar defensor y si no lo hi-
ciere el tribunal designarle un defensor de oficio;
ésta es una posibilidad establecida en beneficio del
acusado, de tal manera que si el juez estimare que la
defensa personal, por carencia de conocimientos lega-
les suficientes de parte del acusado, por ejemplo, pu-
diere menoscabar sus posibilidades de defensa, resul-
taria legitimo que “en interés de la justicia” exigiere
o proveyere la designacién de un defensor idéneo.

El defensor debe ser elegido libremente por el acu-
sado y el juez debe informarle de su derecho a te-
nerlo; sélo si informado de su derecho el acusgdo no
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designare, el tribunal debera designarle defensor de
oficio; este defensor de oficio, designado por el tri-
bunal, no necesariamente prestard sus servicios gra-
tuitamente; la gratuidad sélo procederid cuando el
acusado careciere de medios suficientes para pagarlo.

Ya sea que la defensa sea ejercida por el defensor
designado libremente por el acusado o designado de
oficio por el juez, debe asegurarse la posibilidad de
la comunicacién libre y privada entre ambos.

€) Derecho a obtener la convocatoria y el interroga-
torio de testigos de descargo y a interrogar o hacer
interrogar a los testigos de cargo.

Este derecho esta consagrado en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos (Art. 14, inc. 3¢, letra €) y en la
Convencién Americana (Art. 8, inc. 2¢, letra f); segiin
este iiltimo texto se extiende también al de obtener
la comparecencia al juicio de peritos que puedan
“arrojar luz sobre los hechos”.

f) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mis-
mo ni a confesarse culpable.

Principio consagrado tanto en el Pacto como en la
Convencién Americana; en algunas legislaciones co-
mo ocurre en Chile, estan relevadas de la obligacién
de declarar en juicio criminal algunas personas liga-
das con el acusado por los grados de parentesco es-
tablecidos en la ley; respecto del acusado si bien no
hay disposicién que lo exima de la declaracién inda-
gatoria, estd relevado de la obligacién de declarar
bajo juramento sobre hecho propio, como asimismo
ciertos parientes préximos —lo que tiene por objeto
evitar poner al inculpado en la disyuntiva de decir
la verdad, atrayendo hacia si el castigo, o de faltar
al juramento, hecho grave para toda conciencia recta,
ya que jurar implica colocar a Dios como testigo de
lo que se asegura, y es humano, por otra parte, que
el inculpado procure librarse de la sancién merecida
por sus actos.

En relacién con la exoneracién de la obligacién de
declarar contra si mismo y de confesarse culpable la
Convencién Americana prescribe que “la confesién
del inculpado solamente es valida si es hecha sin
coaccién de ninguna naturaleza” (art. 82, inc. 3°), nor-
ma que debe relacionarse con la prohibicién de la
tortura y de los tratos crueles en el art. 5¢ de la De-
claracién Universal y el art. 7° del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y en la prescripcién de la misma
Convencién Americana de que “toda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano (art. 5, inc. 29).

g) Derecho del inculpado absuelto o condenado por
sentencia firme, a no ser nuevamente juzgado y con-
denado por los mismos hechos.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14, inc.
7¢) consagra este derecho tanto en favor del que haya
sido absuelto como del que haya sido condenado; la

Convenciéon Americana (Art. 82, inciso 4°%) se refie:
s6lo al inculpado absuelto, pero es obvio —con m
yor razén— que también el principio es aplicable
condenado, pues repugna a la conciencia juridica
posibilidad de que se imponga un doble castigo pr

-una misma falta.

h) Derecho a indemnizacién para el acusado injust
mente.

Tanto el Pacto como la Convencién Americana rec

mnocen este derecho en los casos en que una persor

haya sido objeto de “sentencia condenatoria firm
que haya sido ulteriormente revocada, o el conden
do haya sido indultado por haberse producido o de
cubierto un hecho plenamente probatorio de un errc
judicial” (Pacto, Art. 14, inc. 6°), o “en caso de habi
sido condenado en sentencia firme por error judicia
(Convencién, art. 10°).

No se reconoce el derecho a indemnizacién a la pe
sona que es procesada pero que, finalmente, es a
suelta en la sentencia. ‘

62 EL DERECHO A LA IGUALDAD :
D.U.— Preambulo: Inc. 12 Considerando que la libertad, la jy
ticia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables .
los miembros de la familia humana.

D.U.— Art. 19— Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y concienc
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Art. 29— 1, Toda persona tiene todos los derechos y libertades p1
clamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, colc
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra fndo
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cu
quier otra condicién.

2. Adema4s, no se hari distincién alguna fundada en la condici
polftica, jurfdica o internacional del pafs o territorio de cuya j
risdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pafs inc
pendiente, como de un territorio bajo administracién fiduciar
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberan:

Art. 79— Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, ¢
recho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igy
proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaraci
y contra toda provocacién a tal discriminacién.

Art. 10.— Toda persona tiene derecho, en condiciones de ple
igualdad, a ser ofda publicamente y con justicia por un tribur
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derech
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién cont
ella en materia penal.

Art. 21.— 1. Toda persona tiene derecho a participar en el §
bierno de su pafs, directamente o por medio de representan{
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
igualdad, a las funciones publicas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del pod
plblico; esta voluntad se expresard4 mediante elecciones auténtid
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pe habrd de celebrarse periédicamente, por sufragio universal
igual y por voto secreto y otro procedimiento equivalente que
wrantice la libertad del voto.

.A. Predmbulo. Inc. 19— Todos los hombres nacen libres e iguales
1 dignidad y derechos y, dotados como estdn por naturaleza de
1zén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con
Is otros.

rt. II.— Derecho de igualdad ante la Ley. Todas las personas son
rales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en
ta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra
guna.

D.C. y P. Art. 3°— Los Estados Partes en el presente Pacto se
bmprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
bce de todos los derechos civiles y polfticos enunciados en el
resente Pacto.

rt. 26— Todas las personas son iguales ante la ley y tienen dere-
ho sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A este res-
beto, la ley prohibird toda discriminacién y garantizard a todas
ls personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discri-
linacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
ones polfticas o de cualquier fndole, origen nacional o social,
bsicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

kt. 27.— En los Estados en que existan minorfas étnicas, religio-
ks o lingiifsticas, no se negari a las personas que pertenezcan a
chas minorfas el derecho que les corresponde, en comin con los
Em4s miembros de su grupo, a temer su propia vida cultural, a
rofesar y practicar su propia religién y a emplear su propio
ioma.

\A. Art. 19— Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados
hrtes en esta Convencién se comprometen a respetar los dere-
hos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y ple-
b ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
iscriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
bligién, opiniones politicas o de cualquier otra fndole, origen na-
onal o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
bndicién social.

Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

rt. 24.— Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante
\ Ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a
kual proteccién de la Ley.

il derecho a la igualdad consiste en la facultad de
oda persona de exigir que se la trate en las mismas
ondiciones que a las demas personas que se encuen-
ren en su misma situacién; desde el punto ‘de vista
ontrario este derecho importa la prohibicién de cual-
uier forma de discriminacién.

anto la Declaracion Universal como la Americana
onsagran en sus preambulos y en sus primeros ar-
iculos el principio de la igualdad de todos los hom-
res-y la interdiccién de toda forma de discrimina-
ion; pero no se quedan en estas formulaciones teé-
icas de caracter general sino que precisan aplicacio-
es concretas y practicas del principio igualitario, las
ue son desarrolladas y complementadas en el Pacto
e Derechos Civiles y Politicos-y en la Convencién
\mericana.
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A. La igualdad ante la ley

Implica la obligacién de observar una de las caracte-
risticas fundamentales de la ley que es el de la gene-
ralidad; la ley pierde tal caracteristica cuando no se
formula o no se aplica por igual y sin discriminacién
a todas las personas que se encuentran en la misma
situacién prevista en la ley; no pueden existir grupos
o clases privilegiadas a las cuales la ley no se les
aplique o se les aplique en forma atenuada, en rela-
cién con la generalidad de los individuos.

Consagrada en forma expresa en el art. 7¢ de la De-
claracién Universal y en el art. 2¢ de la Declaracién
Americana, es desarrollada en el articulo 26 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, estableciendo la exi-
gencia de que la ley prohiba toda forma de discrimi-
nacién y garantice a todas las personas proteccién
igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinio-
nes politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

El articulo 27 del Pacto, como una aplicacién de este
principio, reconoce el derecho de las minorias étni-
cas, religiosas o lingiifsticas a tener en comun con
los demas miembros de su grupo, su propia vida cul-
tural, a profesar y practicar su propia religién y a
emplear su propio idioma.

B. La igualdad ante la justicia

No basta con que la ley establezca derechos si ello no
va acompaiiado de las medidas de proteccién ade-
cuadas para asegurar que tales derechos se respeten.

Ya hemos aludido a este derecho a trato igualitario
por parte de la justicia al referirnos al derecho a la
garantia procesal y penal.

Precisemos ahora que la igualdad ante la justicia su-
pone no solamente un trato igualitario a todas las
personas comprometidas o sometidas a un mismo
proceso o juicio, sino también el derecho de quienes
son juzgados en un juicio determinado a recibir el
mismo trato que en otros juicios o procesos han re-
cibido otras personas que estaban en su misma si-
tuacién.

Para la cabal observancia del principio de la igualdad
ante la justicia la organizacién judicial de los paises
debe tener una caracteristica fundamental: la unidad
del sistema judicial. Para garantizar su eficiencia y,
en especial, la administracién de justicia rapida y
oportuna, la labor jurisdiccional debe repartirse te-
rritorialmente en muchos tribunales de primera y se
gunda instancias, creandose asi la posibilidad de que
situaciones iguales sean decididas por tribunales di-
ferentes en forma diversa, con deterioro del principio
de la igualdad ante la justicia; para corregir estas
situaciones el sistema judicial debe contemplar la
existencia de un tribunal superior y los procedimien-
tos que permitan a ese tribunal modificar o dejar
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sin efecto las resoluciones de los tribunales inferio-
res, para asegurar que situaciones iguales reciban de
la justicia el mismo trato.

C. La igualdad ante las funciones publicas.

La consagra el inciso 2° del Art. 21 de la Declaracién
Universal: toda persona tiene el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais; en los mismos términos lo establece el
art. 25, letra c) del Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos y la Convencién Americana en el articulo 23,
letra c); esta ultima disposicién precisa que el ejer-
cicio de este derecho puede reglamentarse por la ley
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, re-
sidencia, idioma, instruccién, capacidad civil y men-
tal o condena por juez competente, en proceso penal.

Precisemos que aqui nos referimos solamente a la
igualdad de posibilidades de acceso a los empleos pu-
blicos, pues el tema de la igual participacién en la
generacion y ejercicio del poder publico lo analizare-
mos al referirnos al derecho a la igualdad politica.

D. La igualdad politica o el derecho a participacién
en la gestién publica.

E! principio de la igualdad politica se proyecta en
dos aspectos: en cuanto a la generacién del poder
politico y en cuanto a la participacién en su ejercicio.

En lo relativo a la generacién del poder politico, el
principio se expresa, fundamentalmente, en el sufra-
gio universal; la Declaracién Universal después de
formular el principio general de que “toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libre-
mente escogidos” (art. 21, inciso 1), precisa que “la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico” (Art. citado, inc. 3?). En similares tér-
mino consagra el principio la Declaracién Americana
(art. XX), el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
(art. 25) y la Convencién Americana (art. 23).

Siendo “la voluntad del pueblo... la base de la auto-
ridad del poder publico” tanto la Declaracién como
los demas instrumentos intergubernamentales preci-
san las caracteristicas de los actos mediante los cua-
les debe expresarse la voluntad popular:

1) Elecciones auténticas o genuinas;

2) Elecciones periédicas;

3) Sufragio Universal e igual;

4) Elecciones libres;

5) Sufragio secreto y otros procedimientos que ga-

ranticen la libre expresién de la voluntad de los elec-
tores.

Como contrapartida, la Declaracién Americana esta-
blece la obligatoriedad del sufragio al prescribir en
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su articulo XXXII que “Toda persona tiene el deb
de votar en las elecciones populares del pais de qu
sea nacional, cuando esté legalmente capacitado paj
ello”.

En cuanto a la integracién del poder politico, el pri
cipio de la igualdad exige el reconocimiento del der
cho de toda persona para ser elegida para el deser
peifio de cargos de eleccién popular.

La Convencién Americana es el unico instrumen
que ha precisado taxativamente los motivos por 1¢
cuales la reglamentacién de la ley puede restringir
ejercicio de estos derechos:

1) edad; puede la ley fijar una edad minima para -
adquisicién del derecho a sufragio y para ser elegid
en cargos de eleccién popular;

2) nacionalidad; puede reservarse el derecho a sufr
gio o a ser elegido sélo a los nacionales del respect
vo pafs;

3) residencia; puede reglamentarse el ejercicio d
derecho de sufragio en el sentido de que la emisid
del voto debe hacerse en el lugar de residencia, e i
cluso, puede exigirse cierto lapso de residencia en y
lugar para ser elegido en cargos de eleccién popul:
relativos a la administracién local o regional;

4) Idioma;

5) - Instruccién;

6) Capacidad civil o mental; |
7) Condena por juez competente, en proceso penall
Al sefalarse en forma taxativa —la Convencién en
plea el término “exclusivamente” para referirse a e
tas restricciones— toda otra exclusién resulta ileg
tima, en particular, las que se funden en las discr
minaciones expresamente prohibidas en el articulo |
de la D.U,; IT de la D.A;; 22 del P. de D.C. y P. y |
de la C.A.; a saber raza, color, sexo, religién, opini
nes politicas o de cualquier otra indole, origen socia
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra coi‘
dicién social. : |

Asi como establece la obligatoriedad del sufragio, j
Declaracién Americana sefiala en término generale
el deber de servir a la comunidad y la nacién y, i
particular, el deber de desempeiiar los cargos de ele

cién popular: ‘

“D.A.: Art. XXXIV. Deber de servir a la comunidad y a la n
cién. Toda persona habil tiene el deber de prestar los servicig
civiles y militares que la Patria requiera para su defensa y c¢o;
servacién, y en caso de calamidad publica, los servicios de qv.‘
sea capaz’’. |

El derecho a la igualdad politica estd reconocido
los nacionales; el articulo 21 de la Declaracién Un
versal se refiere al derecho de toda persona a part
cipar en el gobierno de “su” pais y del acceso a la




jinciones publicas de “su” pais; sin embargo son mu-
has las legislaciones nacionales que extienden el de-
bcho a participar en los actos civicos, o incluso el
erecho a-ser elegido para cargos de eleccién popu-
ir, a los extranjeros, ya sea plenamente, ya en forma
estringida. A menos que la legislacion interna lo au-
brice, los extranjeros deben abstenerse de intervenir
n las actividades politicas; la Declaracién Americana
ontempla expresamente esta limitacién en su ar-
culo XXXVIII:

PDeber de abstenerse de actividades politicas' en- pafs extranjero.
oda persona tiene el deber de no intervenir en las actividades
bliticas que de conformidad con la Ley, sean privativas de los
judadanos del Estado en que sea extranjero’’.

P DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO,
PE CONCIENCIA Y DE RELIGION

.U.: Art. 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
hiento, de conciencia y de religién; este derecho incluye la liber-
p(d de cambiar de religién o de creencia, asf{ como la libertad de
hanifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente,
hnto en publico como en privado, por la ensefianza, la préctica,
culto y la observancia.

\A.: Art. III. Derecho de libertad religiosa y culto. Toda persona
ene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y
e’ manifestarla y practicarla en publico y en privado.

D.C. y P.: Art. 1: 1, Todos los pueblos tienen el derecho de libre
leterminacién. En virtud de este derecho establecen libremente su
bndicién polftica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
pcial y cultural. .

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
[bremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de
hs obligaciones que derivan de la cooperacién econdémica interna-
fonal basada en el principio de beneficio reciproco, asf como del
erecho internacional. En ningiin caso podria privarse a un pueblo
e sus propios medios de subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
a responsabilidad de administrar territorios no auténomos y' te-
ritorios en fideicomiso, promoverin el ejercicio del derecho de
bre determinacién, y respetardn este derecho de conformidad con
as disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

irt. 2: 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
pmpromete a respetar y garantizar a todos los individuos que se
mcuentren en su territorio y estén sujetos-a su jurisdicci6n, los
erechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna
e raza, color, sexo,” idioma, religién, opinién politica o de otra
ndole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
ualquier otra condicién social.

. Cada Estado Parte’s¢ compromete a-adoptar,’ con arreglo a sus
rocedimientos constitucionales y 'a las disposiciones del presente
'acto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legisla-
jvas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efecti-
'os los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estu-
1esen ya garantxzados por disposiciones leglslanvas o de otro ca-
cter. : < - -

Cada suno de los Estados Partes en el presente Pacto se com-
»rometen a garantizar que:
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a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podrad interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por per-
sonas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; ’

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,
o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial;

¢) Las autoridades compétentcs cumplirdn toda decisién en que se
haya estimado procedente el recurso.

Artfculo 3, Los Estados Partes se comprometen a garantizar a hom-
bres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos, enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4. 1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro
la vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada ofi-
cialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exi-
gencias de la situacién, suspendan las obligaciones contrafdas en
virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean in-
compatibles con las demis obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada unica-
mente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen
social.

2. La disposicién jprec?dentc no autoriza suspensién alguna de los
articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2), 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del dere-
cho de suspensién debers informar inmediatamente a los demés
Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplica-
cién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la sus-
pensién. Se hard una nueva comunicacién por el mismo conducto
en la fecha en que haya dado por terminada tal suspensién.

C.A. Art. 12. 1. Libertad de Conciencia y de Religién. 1. Toda per-
sona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este
derecho implica 1a- libertad de conservar su religién o sus creen-
cias, o de cambiar dé religién o de creencias, asf como la libertad
de profesar y divulgar su religién o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan me-
noscabar la libertad de conservar su religién o sus creencias o de
cambiar de religién o de ;:reencias.

3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias creen-
cias est4 sujeta vinicamente a las limitaciones prescritas por la ley
vy que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral pablicos o los derechos o libertades de los demés.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacién rellgxosa y moral que esté
acuerdo con sus propias convicciones.

PD.ES. y C. Art. 13. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso,
de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba
o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer —que sus hijos
o pupilos reciban la educacién: religiosa o moral— que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

Pacem ‘In Terris: “Todo ser humano tiene derecho a la libertad
en la bitsqueda de la verdad y, dentro de los lfmites del orden
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moral y del bien comun, a la libertad en la manifestacién y difu-
sién del pensamiento... Entre los derechos del hombre hay que
reconocer también el que tienen de honrar a Dios segin el dic-
tamen de su recta conciencia y profesar la religién privada o pt-
blicamente”.

El hombre tiene derecho a pensar y a adherir a la
verdad de cualquier orden que se le presente a su in-
teligencia, y de hacerlo espontineamente y sin pre-
siones de ninguna especie. Este derecho, por consi-
guiente, se extiende a toda forma de pensamiento y
de creencia.

La mas importante verdad, la que, indiscutiblemente,
con mayor fuerza inquieta y atrae a la inteligencia
del hombre, es la que se relaciona con su propio
Creador y, por eso, aunque en sentido amplio, la li-
bertad de conciencia existe en cuanto a toda forma
de pensamiento y de creencia, la tradicién, concep-
tual es aludir especificamente con esta expresién al
derecho a pensar y creer sin coacciones en cuanto se
refiere a la divinidad.

La mente humana debe gozar de la mas plena liber-
tad para inclinarse hacia aquella verdad que con ma-
yor fuerza conquiste la adhesién de su inteligencia,
y el poder del Estado no debe, por lo tanto, ejercerse
en forma de impedir o limitar esa libertad, ni la fuer-
za coactiva que maneja, ni la infinidad de formas de
presién psicolégica y moral que estin a su disposi-
cién, pueden emplearse por el Estado para forzar
una adhesién ni para prohibir que se abrace o se ro-
bustezca la idea de lo divino acogida en la profundi-
dad de la conciencia.

.Todo lo anterior, en el plano subjetivo o individual;
en su proyeccién objetiva esta libertad consiste en el
derecho a la manifestacién exterior o publica de to-
das las creencias, ya sea individual o colectivamente,
ya sea mediante la simple manifestacién de una reli-
gién determinada, ya mediante su practica publica y
mediante su ensefianza.

El derecho a la ensefianza o formacidn religiosa esta
intimamente ligado al derecho a la libertad de ense-
nanza y se consagra o reconoce en forma primaria y
esencial a la familia; si bien, en términos mas amplios,
la Declaracién Universal reconoce a los padres “de-
recho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos” (art. 26, inc. 3); el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos se refiere en forma
precisa a este derecho de los padres a “escoger la
educacién religiosa y moral para sus hijos que esté
de acuerdo con sus propias convicciones” (Art. 18
inc. 4); en los mismos términos se consagra esta li-
bertad o derecho en el Pacto de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (art. 13, inc. 3) y en la Con-
vencién Americana (Art. 12, inc. 4).

& EL DERECHO A LA LIBERTAD DE
INVESTIGACION, DE OPINION, DE EXPRESION
Y DE DIFUSION

D.U. Art. 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién
y de expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones

y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, pq
cualquier medio de expresién.

D.A. Art. IV: Derecho de libertad de investigacién, opinién, expry
sién y difusién. Toda persona tiene derecho a la libertad de if
vestigacion, de opinién y de expresién y de difusién del pens:
miento por cualquier medio.

PD.C. y P. Art. 19. 1. Nadie podrd ser molestado a causa de sy
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; es
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir info
maciones e ideas de toda fndole, sin consideracién de frontera
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articul
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguientf
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberdn, sin enf
bargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias pard

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de Id
derechos 0 a la reputacién de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden puablico o
salud o la moral publicas.

Articulo 20. 1. Toda propaganda en favor de la guerra estard pry
hibida por la ley.

2. Toda apologfa del odio nacional, racial o religioso que cons
tuya incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la violenci
estard prohibida por la ley.

C.A. Art. 13. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pe]
samiento y de expresi6n. Este derecho comprende la libertad d
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indol{
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o ¢
forma impresa o artfstica, o por cualquier otro procedimiento d|
su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente n|
puede ser sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulterid
res, las que deben ser expresamente fijadas por la ley y ser ng
cesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los dem4s,

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o 1
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o m¢
dios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o pat
ticulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricasg
o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién
por cualesquiera otros medios encaminados a impedir Ia comuni
cacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos piblicos pueden ser sometidos por la ley |
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellol
para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin per
juicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de kL
guerra y toda apologfa del odio nacional, racial o religioso qu
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra acci6r
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, po!
ningin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma t
origen nacional.




rticulo 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta. 1. Toda persona
fectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
krjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamenta-
ps y que se dirijan al piiblico en general, tiene derecho a efec-
har por el mismo érgano de difusién su rectificacién o respuesta
h las condiciones que establezca la ley.

En ningin caso la rectificacién o la respuesta eximirin de las
fras responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda
blicacién o empresa periodistica, cinematogréfica, de radio o
Hevisién tendrd una persona responsable que no esté protegida
pr inmunidades ni disponga de fuero especial.

enéricamente denominada libertad de pensamiento,
 que asegura la facultad de exteriorizarlo, ya sea
e viva voz o por cualquier medio de comunicacién
bcial.

us manifestaciones practicas mds relevantes son:

- la libertad de imprenta;

- 1a libertad de prensa;

- la libertad radial;

- la libertad cinematografica;
- la libertad de televisién.

uando el objeto de la difusién se refiere a aconteci-
hientos o noticias, se habla de “libertad de informa-
I6n”; esta libertad no sélo comprende el derecho a
ifundir las noticias, sino también al derecho a ob-

estricciones, a las fuentes de donde provengan.

i bien en sus declaraciones iniciales, este derecho
parece concebido sélo como un derecho a producir
difundir informacién, ha pasado también a ser un
erecho de toda la comunidad a ser informada veraz,
bjetiva y oportunamente, de tal manera que,
ra los titulares de medios de difusién, junto con un
recho constituye un deber.

ste derecho no puede ser objeto de restricciones di-
ctas ni indirectas; directamente es inadmisible cual-
iera forma de censura previa y cualquier exceso en
e pudiere incurrirse en el ejercicio de esta libertad,
5lo puede ser objeto de responsabilidades ulteriores.

a Convencién Americana exige que la precedencia de
sponsabilidades ulteriores esté expresamente fijada
or la ley y las restringe sélo a las necesarias para
egurar el respeto a los derechos o a la reputacién
ke los demds y a la proteccién de la seguridad nacio-
al, el orden publico o la salud o la moral publicas
Lrt. 13, inc. 2°).

in cuanto a los espectaculos publicos, éstos si pue-
en ser sometidos por la ley a censura previa, pero el
bjeto de esta censura no puede consistir en la posi-
le prohibicién absoluta del especticulo sino exclu-
ivamente en la regulacién del acceso a ellos para la

enerlas, lo que supone la posibilidad de acceso, sin -
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protecciéon moral de la infancia y la adolescencia
(Convencién Americana, art. 13, inc. 42).

La Convencién Americana condena también toda res-
triccién al derecho de expresién por vias o medios
indirectos, sefialando, a titulo de ejemplo, el abuso
de centrales oficiales o particulares de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de ense-
res y aparatos usados en la difusién de la informa-
cién o por cualesquiera otros medio encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y
opiniones” (articulo 13, inc. 3%).

Como todos los derechos, el de la libertad de expre-
sibn no puede ejercerse para afectar cualquier de-
recho de otras personas; en resguardo de posibles
atentados contra la honra y la reputacién de las per-
sonas, la ley no sélo debe contemplar en contra del
infractor las responsabilidades pecuniarias y penales
posteriores, como hemos sefialado, sino también ga-
rantizar el ejercicio por parte del afectado del efec-
tivo y oportuno derecho de réplica, que consiste en el
que asiste a toda persona afectada por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusién legalmente reglamenta-
dos y que se dirijan al publico en general, para exigir
la difusién, por el mismo érgano, de su rectificacién
o respuesta. Para asegurar el ejercicio de las respon-
sabilidades en que el érgano de difusién pudiere in-
currir al afectar la honra o reputacién de terceros,
toda publicacién o empresa periodistica, de radio o
televisién o cinematografica deberan tener un -direc-
tor o representante responsable que no esté protegido
por inmunidad ni disponga de fuero especial (C.A.
Art. 14).

La libertad de expresién no puede ejercerse para
efectuar propaganda a favor de la guerra ni para la
apologia del odio nacional, racial o religioso que cons-
tituyan incitacién a la discriminacién, la hostilidad o
la violencia, o a cualquier otra accién similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma
u origen racial (Pacto, Art. 20 y C.A. Art. 13 inc. 5).

9° EL DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION
Y DE ASOCIACION PACIFICAS

D.U.: Art. 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nién y de asociacién pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién.

DA.: Art. XXI. Derecho de reunién. Toda persona tiene el dere-
cho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacién publi-
ca 0 en asamblea transitoria, en relacién con sus intereses comu-
nes de cualquier fndole,

Art. XXII. Derecho de Asociacién. Toda persona tiene el derecho
de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus in-
tereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social,
cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.

PD.C. y P.: Art. 21. Se reconoce el derecho de reunién pactfica.
El ejercicio de tal derecho sélo podr4 estar sujeto a las restric-
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ciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
ptblica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demiés.

Art. 22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
‘para la proteccién de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las res-
tricciones previstas por la ley que sean necesarias en una socie-
dad democritica, en interés de la seguridad nacional, de la segu-
ridad publica o del orden publice, o para proteger la salud o ia
moral publicas o los derechos y libertades de los demis. El pre-
sente artfculo no impedird la imposicién de restricciones legales
al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados
Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del Traba-
jo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del de-
recho de sindicacién, a adoptar medidas legislativas que puedan
menoscabar las garantfas previstas en él ni aplicar la ley de tal
manera que pueda menoscabar esas garantfas.

C.A. Art. 15. Derecho de Reunién. Se reconoce el derecho de reu-
nién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean ne-
cesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demés.

Art. 16. Libertad de Asociacién. 1. Todas las personas tienen de-
recho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, po-
Ifticos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las res-
tricciones previstas por la ley que sean necesarias en una socie-
dad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguri-
‘dad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral pu-
blicas o los derechos y libertades de los demés.

3., Lo dispuesto en este artfculo no impide la imposicién de res-
tricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asociacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policfa.

La Declaracién Universal se refiere conjuntamente a
estos dos derechos, pues ambos son formas de aso-
ciacién, el primero de carécter accidental o transito-
rio y el segundo permanente; de otro punto de vista,
el ejercicio del derecho de asociacién supone el de
los asociados de reunirse periédicamente.

Las reuniones amparadas por el derecho deben tener
caracter pacifico, lo que excluye cualquier tipo de
reunién con fines violentistas o terroristas; la Con-
vencién Americana agrega al caracter pacifico de las
reuniones la prohibicién a los reunidos de portar
armas.

El elemento vinculante de los reunidos son “sus inte-
reses comunes de cualquier indole”, amparando este
derecho, por consiguiente, cualquier tipo de reunién
pacifica, ya sea para tratar asuntos de carécter poli-
tico, religioso, social, cultural, laboral, etc.

El Pacto de Derechos' Civiles y Politicos y la Conven-
cién Americana, en disposiciones casi idénticas (Arts.

21 y 15 respectivamente), precisan que €l ejercicio (
este derecho sélo puede estar sujeto a las restricci
nes previstas en la ley “que sean necesarias en ui
sociedad democratica, en interés de la seguridad n
cional, de la seguridad publica. o del orden publig
o para proteger la salud o la moral publicas o los d
rechos y libertades de los demas”.

En cuanto al derecho de asoc1a016n consiste en la ﬂ
cultad de las personas de vincularse con otras en fg
ma mas o menos duradera, para la proteccién, ejd
cicio o promocién de objetivos o intereses legitim
que les sean comunes; estos objetivos o intereses py
den ser de cualquier orden: religiosos, politicos, eq
némicos, culturales, sociales, profesionales, depor
vos, laborales o sindicales, etc.

Una de las proyecciones de mayor significacién {
este derecho lo constituye el de fundar o constity
organizaciones sindicales, materia que por su impq
tancia es objeto de reconocimiento y reglamentacid
especificas, a la cual nos referiremos al abordar 1
derechos laborales.

La restriccién a este derecho sélo puede fundarse g
las mismas consideraciones que permiten la restr
cién del derecho de reunidn.

La tinica restriccién absoluta que autorizan tanto
Pacto de Derechos Civiles y Politicos como la Co
vencién Americana se refiere a los miembros de 1
fuerzas armadas y de la policia; la ley puede restri
gir y aun privar del derecho de asociacién a est
personas.

100 DERECHO A LOS ATRIBUTOS DE LA
PERSONALIDAD

A. Derecho al reconocimiento de la personalidad j
ridica y de los derechos civiles.

D.U. Art. 62. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
reconocimiento de su personalidad juridica.

DA.: Art. XVII. Derecho de reconocimiento de la personalid
juridica y de los derechos civiles. Toda persona tiene derecho
que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de derec
y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales|

P.D.C. y P.: Art. 16. Todo ser humano tiene derecho, en tod
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

CA.: Art. 3. “Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Ju
dica. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su perg
nalidad juridica".

La personalidad juridica consiste en la aptitud de uf
persona para ser titular de derechos y obligacion
y es la que la distingue de las cosas inanimadas y ¢
los animales; esta aptitud debe ser reconocida en t
da persona y las normas citadas son consecuenc
del recoriocimiento de que todos los hombres nacq
libres o iguales en dignidad y derechos (art. 1° de
D.U) y de la consecuente prohibicién de la esclay
tud, que consisti6, precisamente, en la asimilacién ¢




5 esclavos con las cosas, susceptibles de apropia-
bn y prlvados de derechos.

reconocimiento de la personalidad juridica de las
rsonas es una de las bases en las cuales se funda
reconocimiento de la mayor parte de los derechos
imanos y, desde este punto de vista, constituye un
ierto de la Convencién Americana la inclusién de
te derecho en su articulo 3¢, como punto de parti-
} para el reconocimiento y reglamentacién de los
mads, en el resto del articulado.

b obstante que, como se ha dicho, la mayor parte

los derechos humanos serian consecuencia del re-
nocimiento de la personalidad juridica del indivi-
lo, hay algunos que, especificamente, son denomi-
dos “derechos de la personalidad” o “atributos de
personalidad” y, en tal caricter, son consagrados
r los documentos mteroubernamentales

Derecho al nombre

A.: Art. 18. Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al dé uno
ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este .derecho
ra todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

P.C. y P.:-Art. 24 N? 2. Todo nifio ser4 inscrito inmediatamente
pués de su nacimiento'y debera tener un nombre. .

mprende este derecho tanto al nombre propio co-
o'a llevar los apellidos de sus padres o, a 1o menos,
de uno de ellos; si éstos fueren desconocidos, las
ves deben facultar la atribucién de apellidos su-
estos para resguardar el derecho de toda persona
contar con individualizacién adecuada.

|
|
| Derecho a la Nacionalidad

J.: Art. 15. 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
‘echo a cambiar de nacionalidad.

L. Art. XIX. Derecho de nacionalidad. Toda persona tiene de-
ho a la nacionalidad que legalmente le corresponda y el de
nbiarla, si asf lo desea, por la de cualquxer otro pa(s que esté
puesto a otorgarsela.

).C. y P.: Art. 4. 3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una
:ionalidad.

i.: Art. 20. Derecho a la Nacionalidad. 1.
-echo a una nacionalidad.

Toda persona tiene

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en
10 territorio nacié si no tiene derecho a otra.

A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
‘echo de cambiarla.

:«cede a la naturaleza de esta conferencia extender-
acerca de los sistemas de atribucién de la naciona-
ad; consignemos solamente que los elementos de-
-‘minantes pueden ser o la nacionalidad de los pa-
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dres (jus sangmms) o el territorio donde nace (jus
solis), sin perjuicio de la adquisicién posterior de una
nacionalidad distinta por acto voluntario (nacionali-
zacién o naturalizacién).

Las disposiciones citadas permiten a las legislaciones
adoptar cualquier sistema; la Convencién Americana,
consecuente con la circunstancia de que casi la tota-
lidad de los paises americanos han adoptado el jus
solis, atribuye la nacionalidad del Estado en que se
produce el nacimiento, dejando si a salvo la posibili-
dad de tener derecho a otra.

El reconocimiento del derecho a la nacionalidad com-
prende también el de no ser privado arbitrariamente
de ella y el de cambiar de nacionalidad mediante la
denominada namonallzacwn (o} naturahzacwn en pais
extranjero. ‘

D. Derecho a la dignidad moral o a la proteccién de
la honra y de la reputacién personal

E) Derecho a la intimidad o privacidad o derecho al
respeto a la vida privada y familiar y a la inviolabi-
lidad del domicilio y de cualquier forma de comuni-
cacion.

D.U.: Art, 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene de-
recho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

D.A.: Art. V. Derecho a la proteccién de 1a honra, la reputacién
personal y la vida privada y familiar. Toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley contra los ataques abusivos a su honra,
a su reputacién y a su vida privada y familiar.

Art. IX. Derecho a la inviolabilidad del domicilio. Toda persona
tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

Artfculo X. Derecho a la inviolabilidad y circulacién de la corres-
pondencia. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circu-
lac16n de su correspondencia.

PDC. y P.: Art. 17. 1. Nadie sers objeto de injerencias arbitra-
rias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra
esas injerencias o esos ataques

CA.: Art. 11. Proteccién de Ja honra y de la dlgmdad 1. Toda

persona tiene derecho al respecto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas.
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Iey contra
esas injerencias o esos ataques.

A excepcién de la Declaracién Americana, los demais
instrumentos tratan conjuntamente este grupo de
derechos, susceptibles de clasificacién en las dos ca-
tegorias indicadas.
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Por un lado los que forman parte del genéricamen-
te denominado derecho a la integridad personal, gru-
po en que, junto con la libertad y la seguridad se
ubica el derecho a la honra vy a la reputacién perso-
nal; por otro, estin los denominados “derechos a la
intimidad” entre los cuales se ubican el derecho a la
privacidad de la vida personal y familiar, la inviola-
bilidad del domicilio y de toda forma de comunica-
cién.

El derecho a la proteccién de.la honra y a la repu-
tacién personal se concreta mediante la consagracion
de figuras penales destinadas a sancionar cualquier
atentado, como la difamacion, la calumnia y la inju-
ria, y mediante la reglamentacién del derecho de ré-
plica, al cual ya nos hemos referido, para los casos
en que ¢l atentado se ha producido por medio de al-
gun 6rgano de comunicacién social.

En cuanto al derecho a la privacidad, éste no sélo se
limita a las protecciones clasicas de inviolabilidad del
domicilio y de la comunicacién postal, telegrafica o
de cualquier otra forma, sino que se extiende a la
interdiccién de cualquier injerencia en la vida priva-
da y familiar, aicanzando incluso al deber del secreto
profesional y al derecho a la imagen, este ultimo en-
tendido como el de que ella no puede ser reproduci-
da sin el consentimiento del interesado, salvo que se
trate de difundir actuaciones publicas.

Este derecho puede alcanzar, incluso, a la proteccién
contra intromisiones de los actuales medios de comu-
nicacién (Prensa, Radio y Televisién), en aquellos as-
pectos en que no alcanza la proteccién o defensa del
honor que aunque no estén expresamente contempla-
dos sean susceptibles de quedar comprendidos en el
principio general de respeto “a la vida privada y fa-
miliar”.

11° EL DERECHO A LA CONSTITUCION Y °
PROTECCION DE LA FAMILIA

D.U.: Artfculo 16. 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia; y
disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros es-
posos podrad contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la socie-
dad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

D.A. Articulo VI: Derecho a la constitucién y a la proteccién de la
familia. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad y a recibir proteccién para ella.

P.D.C. y P. Articulo 23. 1. La familia es el elemento natural y fun-
damental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la so-
ciedad y del Estado.

2, Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno con-
sentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomarin las medid
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de respon
bilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante
matrimonio y en caso de disolucién de! mismo. En caso de di
lucién, se adoptarin disposiciones que aseguren la proteccién 1
cesaria a los hijos.

PD.ES. y C. Articulo 10. Los Estados Partes en el presente P
to reconocen que:

1. Se debe reconocer a la familia, que es el elemento natural
fundamental de la sociedad, la méis amplia proteccién y asist
cia posibles, especialmente para su constitucién y mientras §
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su carj
El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de
futuros cényuges. .

C.A. Articulo 17. Proteccién a la Familia. 1. La familia es el 4
mento natural y fundamental de la sociedad y debe ser proteg)
por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer g
trimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condig
nes requeridas para ello por las leyes internas, en la medida
que éstas no afecten al principio de no discriminacién establec
en esta Convencién.

3.- El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno cons:
timiento de los contrayentes,

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para 2
gurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de 1
ponsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio, durai
€! matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso
disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la protecc|
necesaria a los hijos, sobre la base tunica del interés y conf
niencia de ellos.

S. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos ng
dos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismd

D.A. Articulo XXX. Deberes para con los hijos y los padres. Tq
persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparaz
sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de hon
siempre a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y amparar
cuando éstos lo necesiten.

Pacem in Terrls.

“El derecho a la eleccién del propio estado’’.

Los seres humanos tienen el derecho a la libertad en la elecc
del propio estado y, por consiguiente, a crear una familia ¢
paridad de derechos y deberes entre el hombre y la mujer, o t2
bién, a seguir la vocaci6én al sacerdocio o vida religiosa’.

Los textos citados son suficientes para explicar
extension de este derecho; destacamos sus aspect
fundamentales:

a) Reconocimiento de la familia como el elemen
natural y fundamental de la sociedad; en tal calid
debe contar con la mas amplia proteccién y asiste
cia de parte de la sociedad y del Estado.

b) Derecho a contraer matrimonio y fundar una :
milia, sin restriccién alguna fundada en motivos

raza, nacionalidad o religién; la Declaracién Univi
sal reconoce este derecho a hombres y mujeres a p:
tir de la “edad nubil”, término que significa remi




b ley 1a facultad de tijar la edad minima para con-
er matrimonio; la tendencia universal es estable-
la en la época en que surge la aptitud para la re-
duccién o pubertad; sin embargo, no obstante fi-
se en la pubertad la adquisicién de la capacidad
ka contraer el matrimonio, las legislaciones gene-
mente otorgan el derecho a contraer libremente el
trimonio a los que han llegado a la mayoria de
hd civil, sometiendo a los menores al requisito del
hsentimiento paterno.

Necesidad del libre y pleno consentimiento de los
htrayentes; nadie puede ser obligado a contraer
ftrimonio y si bien los menores de edad pueden
huerir el consentimiento paterno para contraerlo,
estan sometidos a autoridad alguna tanto para
bidir su matrimonio como en la eleccién del cén-

ke.

Igualdad de derechos y responsabilidades de am-
ls esposos en cuanto a la celebracién del matrimo-
b, durante el matrimonio y en caso de disolucién.

Declaracién Universal atribuye a.ambos cényuges
a situaciéon de igualdad en cuanto a los derechos
e se deriven del matrimonio, sin referirse a las res-
nsabilidades que resultan del mismo; el Pacto de
rechos Civiles y Politicos se refiere a la igualdad
derechos y responsabilidades; la Convencién Ame-
ana, con mayor precisién se refiere a la “igualdad
derechos” y a “la adecuada equivalencia de res-
nsabilidades” de los cényuges.

1.0S DERECHOS ECONOMICOSOCIALES
El derecho a un nivel de vida adecuado.

.: Art. 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
bcuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el bie-
btar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
stencia médica y los servicios necesarios; tieme asimismo dere-
b a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
kdez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
hcia por circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asis-
hcia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fue-
de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

DE.S. y C. Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presente
cto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
ecuado para sf y su familia, incluso alimentaci6n, vestido y vi-
da adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
stencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para
gurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada
‘el libre consentimiento.

“Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el de
cho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
Lmbre, adoptardn, individualmente y mediante la cooperacién in-
tnacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se
cesitan para:

i Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribu-
5n de alimentos mediante la plena utilizacién de los conoci-
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mientos técnicos y cientfficos, la divulgacién de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién
mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mun-
diales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que importan pro-
ductos alimenticios como a los que los exportan,

Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel po-
sible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberin adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figurardn las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil,
y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del tra-
bajo y del medio ambiente;

¢) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémi-
cas, endémicas, profesionales y de otra fndole, y la lucha contra
elias;

'd) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

D.A. Articulo XI. Derecho a la preservacién de la salud y al bie-
nestar. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preserva-
da por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién,
el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondiente al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Pacem in Terris. “El derecho a la existencia y a un nivel de vida
digno’’.

Todo ser humano tiene derecho a la existencia, a la integridad
f{sica, a los medios indispensables y suficientes para un nivel de
vida digno, especialmente en cuanto se refiere a la alimentacién,
al vestido, a la habitacién, al descanso, a la atencién médica, a
los servicios sociales necesarios. De aquf el derecho a la seguridad
en caso de enfermedad, de invalidez, de viudez, de vejez, de paro,
y de cualquier otra eventualidad de pérdida de medios de subsis-
tencia por circunstancias ajenas a su voluntad.

Como sefialamos al referirnos al derecho a la vida,
el derecho a un nivel de vida digno es el necesario
complemento de aquél. La simple proteccién de la
vida animal no se conciliaria con la igualdad en dig-
nidad de todos los seres humanos que el articulo 1°
de la D.U. consagra, si ésta no se refiere a las condi-
ciones en que la vida debe desarrollarse.

Precisan las diferentes disposiciones citadas que se
entiende por “nivel de vida adecuado” aquél que ase-
gure al individuo y al grupo familiar la salud y el
bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
v, en general, una mejora continua de las condiciones
de existencia. )

La existencia de paises pobres y paises .ricos, entre
cuyas poblaciones existen abismantes diferencias en
lo tocante al nivel de vida que las economias nacio-

|
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‘nales pueden proporcionarles, eleva esta aspiracion
‘al cardcter de una obligacién dé Ia comunidad muri-
dial; es por éllo que el Pacto de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, 2l referirse al punto, deja
expresa constancia de “la importancia esencial de la
cooperacién internacional fundada en el libre con-
‘sentimiento”.

La lucha contra el hambre constituye uno de los as-
pectos mds relevantes en la tarea para asegurar- a
‘todos-los hombres, de todos los pueblos, el nivel.de
vida digno a que se refiere el articulo 25 de la Decla-
racién Universal; de ahi que el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales haga especial re-
‘ferencia al tema “recoriociendo el derecho fundamen-
tal de toda persona a estar protegida contra el ham-
bre” y sefialando el deber de los Estados.de adoptar,
‘individualmente y mediante la cooperacién interna-
cional, medidas y programas concretos para el me-
Joramlento de los métodos de preoduccién,. conserva-
cién y distribucién de alimentos, mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientifi-
'cos,-la divulgacién de principios sobre nutricién y el
‘perfeccionamiento o- la reforma de los regimenes
agrarlos de modo que se logren la explotacién y
la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;
otro aspetto que el Pacto precisa es la necesidad de
asegurar una distribucién equitativa de los alimientos
mundiales en relacién con las necesidades, ya que la
‘existencia de naciones satisfechas en plenitud frente
a-.otras naciones en que la subahmentac16n de sus
poblacmnes alcanza .a niveles criticos, importa una
grave contradiccidn con la caracteristica de. universa-
lidad de los derechos humanos, aparte de impedir el
establecimiento de un orden econémico y social que
haga posible la realizacién de los demas derechos re-
conomdos por la Declarac16n Universal.

'La declarac10n del derecho a un nivel de vida adecua-
do es complementada en los instrumentos internacio-
nales con el reconocimiento de otros derechos que
‘concurren a ese objeto, como son el derecho al tra-
bajo y a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
el derecho a la seguridad social, el derecho a .asis-
tencia especial a la maternidad y a la infancia, el de-
recho al descanso y al disfrute del més alto nivel
posible de salud fisica y mental, algunos de los cua-
les seran’ abordados en los puntos siguientes.

B. EIl derecho a la seguridad social

D.U.: Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

D.A. Artfculo XVI. Derecho a la seguridad social. Toda persona
tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las con-
secuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la
imposibilite ffsica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia.

. Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y co

DA Articulo XXXV. Deberes de asistencia y seguridad soc_iF

comunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo
sus posibilidades y con las circunstancias.

PDES. y C. Articulo' 99‘. Los Estados Partes en el presente P
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social
cluso al seguro social.

Como deciamos, este derecho a la Seguridad So
constituye uno de los medios destinado a la real
cién del derecho a un nivel de vida adecuado. En
neral, ¢l objéte de los sistemas de seguridad so
consiste en asegurar las condiciones de vida antd
ocurrencia de riesgos como la desocupacion la ve
y la incapacidad, que imposibilitan a quienes los
fren para obtener mediante el trabajo los medios |
cesarios de subsistencia.

En los paises en que los sistemas de seguridad soq
han alcanzado un mayor desarrollo, éstos cubr
ademas de los sefialados, los riesgos de enfermed
y de accidentes y, aunque por cierto no es un imp
visto ni puede ser clasificado. como enfermedad,
proteccién de la natalidad.

C. Derecho a ayuda y asistencia especiales para
la maternidad y la infancia :

D.U.: Artfculo 25. 2. La maternidad y la infancia tienen dere
a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual q
teccién social,

D.A.: Articulo VII. Derecho de proteccién a la maternidad y|
infancia. Toda mujer en estado de gravidez o en época de
tancia, as{ como todo nifio, tienen derecho a proteccién, cuida
v ayuda especiales.

C.A. Articulo 19. Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a-
medidas de proteccién que su condicién .de menor requiere
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Pacto D.C. y P. Articulo 24. 1. Todo nifio tiene derecho, sin ¢
criminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, T|
gién, origen nacional o social, posicién econémica o nacimier]
a las medidas de proteccién que su conducta de menor requig
tanto por-parte de su familia como de Ja sociedad y del Estad|

Pacto DES y C. Articulo 10, 2. Se debe - conceder especlal P
teccién a las madres durante un tiempo razonable antes y d
pués del parto. Durante dicho perfodo, a las madres que trabaj
se les .debe conceder licencia con.remuneracién o con prestac
nes adecuadas de seguridad soctal .

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asisten(
en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminaci
alguna ‘por razén de filiacién. o cualquier otra condicién. De
protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién e
némica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su mol
y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra- el riesgo
perjudicar su desarrollo normal, ser4 . sancionado por la.ley. L
Estados deben establecer también lfmites de:edad. por debajo .
los .cuales quede prohibido y sancionado por ]a ley el empleo
sueldo de mano de obra infantil,

Constltuye -este derecho un aspecto especifico del d
recho mds' amplio a un' nivel de.vida adecuado -




Fmo hemos dicho, forma parte de la seguridad so-
al; sin' embargo por su trascendencia para el de-
prrollo de la sociedad, todos los instrumentos ‘inter-
icionales se refieren a él en forma especial.

strechamente vinculado al derecho a la vida, impor-
L su reconocimiento también al que estd por nacer,
bmo consecuencia de que los derechos humanos son
bngénitos, es decir, se nace con ellos, y, en casos co-
ho el que comentamos, la adquisicién del derecho
e anticipa al momento de la concepcidn.

ambién debemos considerarlo en su relacién con el
erecho a fundar una familia, reconocido por el ar-
culo 16 de la Declaracion Universal, pues la protec-
ion a la maternidad y a la infancia contribuyen, pre-
isamente, al desarrollo del grupo familiar.

onsecuente con la prohibicién general de toda for-
ha de discriminacién, la Declaracién Universal y el
acto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
roclaman el derecho a igual proteccién social para
hbs nifios nacidos dentro o fuera de matrimonio. La
roteccién de los nifios y adolescentes contra la ex-
lotacién econdmico social, que lleva a su temprana
hcorporacién al trabajo, y a su empleo en trabajos
ue puedan ser nocivos para su moral y su salud, o
n los cuales pueda peligrar su vida o perjudicar su
esarrollo normal, es objeto de especial referencia
n el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
urales, debiendo las legislaciones de los Estados
rohibir estas practicas y establecer limites de edad
or debajo de los cuales quede prohibido el empleo
e menores en actividades laborales.

D. ._Los derechos laborales

Pacem in Terris. ‘‘Derecho al Trabajo’’. Pasando ahora al campo
e los problemas econémicos, es claro que la misma naturaleza
a conferido al hombre el derecho, no sélo a la libre iniciativa en
} campo econémico, sino también al trabajo.

A estos derechos 'va inseparablemente unido el derecho a traba-
ar en tales condiciones que no sufran dafio la integridad fisica
hi las buenas costumbres; y que no impidan el desarrollo com-
bleto de los seres humanos; y, por 1o que toca a la mujer, se le
ha de otorgar el derecho a condiciones de trabajo conciliables con
us exigencias y con los deberes de esposa y de madre.

De la dignidad de la persona humana, brota también el derecho a
flesarrollar las actividades econémicas en condiciones de respon-
abilidad.

¥ de un modo especial hay que poner de relieve el derecho a una
betribucién del trabajo determinado segiin los criterios de la jus-
icia y suficiente, por lo tanto, en las proporciones correspondien-
es a la riqueza disponible, para consentir al trabajador y a su
amilia .un nivel conforme con la dignidad humana. Sobre este
bunto Nuestro Predecesor Pfo XII, de feliz memoria, afirmaba: al
Heber de trabajar, impuesto al hombre por su naturaleza, corres-
bonde asimismo un derecho natural, en virtud del cual pueda pe-
Hir, a cambio de su trabajo, lo necesario para la vida propia y de
sus hijos. Tan profundamente estd ‘mandado por la naturaleza la
tonservacién del hombre. -
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a) EL DERECHO AL TRABAJO Y A UNA
JUSTA RETRIBUCION

D.U. Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-

torias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serd com-
pletada, en casc necesario, por cualesquiera otros medios de pro-
teccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

D.A. Articulo XIV. Derecho al trabajo y a una justa retribucién.
Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a
segulr libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportu-
nidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remunera-
cién que, en relacién con su capacidad'y destreza le asegure el
nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

Pacto de D.E.S. y C. Articulo 6°. 1. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el de-
recho a toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2, Entre las medidas que habrid de adoptar cada uno de los Esta-
dos Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de
este derecho deberd figurar' la orientacién y .formacién técnico-
profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas enca-
minadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades polfticas y econémicas fundamentales de
la persona humana.

Articulo 79 Los Estados Partes en el j:)resente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equita-
tivas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores: ) ‘ :

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin dis-
tinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las-de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b). La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢). Igual oportunidad para todos de ser promovidos dentro de su
trabajo, a la categorfa superior que les corresponda, sin més con-
sideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

d). El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razona-
ble de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas,
asi como la remuneracién de los dias festivos.

DA. Articulo XXXVII. Deber de trabajo. Toda persona tiene el
deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, a fin
de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la
comunidad. -




52

Toda persona tiene derecho al trabajo, lo cual im-
plica el deber de la comunidad y, en especial del Es-
tado, de crear condiciones que permitan el ejercicio
de este derecho por todo individuo en condiciones de
trabajar; la proteccién contra el desempleo debe com-
prender no solamente el amparo legal contra la ter-
minacién arbitraria del trabajo sino también el otor-
gamiento de subsidios sustitutivos del salario a toda
persona que, contra su voluntad, deba permanecer
en situacién de cesantia; estos subsidios no consti-
tuyen, por consiguiente, auxilios de caricter benéfico,
sino la indemnizacién a que moralmente tiene dere-
cho todo individuo respecto del cual la sociedad no
cumple con el deber de ofrecerle 1a oportunidad de
un trabajo remunerado.

Toda persona tiene derecho a elegir libremente su
trabajo, siguiendo su vocacién, en cuanto lo permitan
las posibilidades de empleo existentes, esta facultad
excluye la imposicion forzada de un trabajo y, tam-
bién, la existencia de condiciones econémicas que co-
loquen a un individuo en la necesidad de aceptar
cualquier clase de trabajo, en cualesquiera condicio-
nes de remuneracién, forzado por la necesidad de
subsistencia.

En cuanto a las condiciones de trabajo éstas deben
ser “equitativas y satisfactorias”, concepto amplio en
el cual se comprenden la existencia de condiciones
de higiene y seguridad del trabajo; igual oportunidad
para todos los trabajadores de ser promovidos, den-
tro de su trabajo, a la categoria superior que les co-
rresponda, sin més consideraciones que el tiempo del
servicio y la capacidad; igualdad de posibilidades
para hombres y mujeres, segiin la naturaleza del tra-
bajo, etc.

La remuneracién por el trabajo debe reunir las si-
guientes caracteristicas:

— equitativa: el principio que debe regir la determi-
nacién del salario es el de igual salario por trabajo
de igual valor; no se trata de que todos los trabaja-
dores que ejecutan una misma clase de trabajo de-
ban recibir la misma remuneracién, si el resultado
de su trabajo no es el mismo en razén de la mayor
capacidad y destreza de unos u otros; de ahi que con
mayor precisién que la Declaracién Universal, el Pac-
to de D.E.S. y C. habla de igual salario por trabajo
de igual valor. Este principio excluye cualquier dis-
criminacién, especialmente en razén del sexo del tra-
bajador.

— Satisfactoria: es decir, suficiente para asegurar al
trabajador y a su familia, condiciones de existencia
acordes con la dignidad humana, vale decir, que les
permitan el disfrute de todos los derechos consagra-
dos en la Declaracién Universal y en los demas ins-
trumentos internacionales citados.

b) DERECHO AL DESCANSO Y A LA LIMITACION
DE LA JORNADA DE TRABAJO

D.U. Artfculo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al dis-
frute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién
del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

D.A. Articulo XV. Derecho al descanso y a su aprovechamien]
Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacién ¥
la oportunidad de emplear tutilmente el tiempo libre en benefi
de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico.

Pacto de D.ES. y C. Articulo 79. d) El descanso, el disfrute d
tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo y
vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracién de
dias festivos,

Comprende los siguientes aspectos principales:

— Derecho al descanso: se entiende el descanso d
rante la jornada de trabajo; segun la naturaleza ¢
la labor, la jornada debe interrumpirse por el laps
necesario para la recuperacién de las condiciones ¢
trabajo, tanto fisica como siquicamente.

— Derecho a la limitacién de la jornada: la jornad
debe ser limitada y la extension de ésta serd variab
segin la naturaleza del trabajo; la extensién de
jornada generalmente es de ocho horas diarias, pej
en algunos trabajos que exigen gran aplicacién d
esfuerzo fisico o mental la jornada maxima debe s¢
necesariamente menor.

— Derecho al disfrute del tiempo libre: implica oto
gar al trabajador oportunidades de recreacién en {
tiempo libre y oportunidades de emplearlo utilment
en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultur:
y fisico;

— Derecho a remuneracién por los dias festivos.

— Derecho a vacaciones periddicas pagadas.

c) LA LIBERTAD SINDICAL

D.U. Articulo 23. 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicat(
vy a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Pacto D.E.S. y C. Articulo 8?. 1. Los Estados Partes en el presen{
Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho de toda person
a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujeci§
unicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, pai
promover y proteger sus intereses econémicos y sociales. No p
draén imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho qy
las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad d
mocritica en interés de la seguridad nacional o del orden public
o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos; b) El d
recho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciong
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales inte:
nacionales o a afiliarse a las mismas; ¢) El derecho de los sind
catos a funcionar sin obsticulos y sin otras limitaciones que I3
que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad demd
cratica en interés de la seguridad nacional o del orden ptblico
para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legale
el ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas af
madas, de la policfa 0 de la administracién del Estado.

O.LT. Convenio N? 87 sobre la Libertad Sindical y la Protecci6f
del Derecho de Sindicacién. (9):

(9) Aprobado el 9 de junio de 1948 en la Trigésimo Primera rey
ni6n de la Conferencia General de la Organizacién Internacio
nal del Trabajo, celebrada en San Francisco.




Hiculo 2: Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna dis-
hcién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir
L organizaciones que estimen convenientes, asf como el de afi-
hrse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los
tatutos de las mismas.

bticulo 3: 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
Lnen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos admi-
strativos, el de elegir libremente sus representantes, el de orga-
zar su administracién y sus actividades y el de formular su pro-
ama de accidn.

Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda interven-
bn que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio
oal,

bticulo 4: Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
b estin sujetas a disolucién o suspensién por via administrativa.

kticulo 5: Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
Lnen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi
mo el de afiliarse a las mismas, y toda organizacién, federacién
confederacién tiene el derecho de afiliarse a organizaciones in-
macionales de trabajadores y de empleadores.

ajo el enunciado genérico de “Libertad Sindical” de-.
len distinguirse los siguientes derechos:

Derecho a la libre constitucién de organizaciones
ndicales de primero, segundo o tercer grado y
erecho de éstas de fundar o afiliarse a organizacio-
es sindicales internacionales;

Derecho del individuo a la libre afiliacién o desafi-
acién de los sindicatos.

Libertad de accién sindical o autonomia sindical.

Independencia de las organizaciones sindicales res-
ecto del Estado y derecho a gozar de adecuada pro-
becidn contra todo acto de injerencia de las organi-
aciones patronales respecto de las organizaciones
e trabajadores y viceversa. B

1 derecho de sindicacion estd consagrado en los tex-
os internacionales tanto para trabajadores como pa-
k patrones; unos 'y otros, sin ninguna distincién y
in que deban requerir de ningdn tipo de autoriza-
ion previa, tienen derecho a la plena libertad para
onstituir las organizaciones que estimen convenien-
es. Quedan exceptuados de la amplitud de este dere-
ho los miembros de las fuerzas armadas y de la
olicia; respecto de los cuales las legislaciones nacio-
lales estan facultadas para restringirlo (articulo 9
el Convenio N° 87); el articulo 82 N2 2 del Pacto de
derechos Econémicos, Sociales y Culturales hace ex-
ensiva la posibilidad de restriccién a los trabajado-
es de la administracién del Estado.

a afiliacién obligatoria y la prohibicién de constituir
nas de un sindicato estdn en contradiccién con los
rincipios de la libertad sindical; sin embargo la exi-
lencia de cierto nimero minimo de afiliados para la
jonstitucién y subsistencia de un sindicato y la exi-
cencia de cotizaciones a trabajadores no afiliados
yara contribuir a las iniciativas o actividades de be-
eficio comin no importan contravencién a ella.
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Tampoco estd en contradiccién con el principio el re-
conocimiento del monopolio para participar en la ne-
gociacién colectiva a las organizaciones mas repre-
sentativas, con exclusién de las de menor significa-
cién.

Asi como los trabajadores tienen plena libertad para
la constitucién de sindicatos u organizaciones de pri-
mer grado, los sindicatos tienen plena libertad para
constituir federaciones —locales, regionales o nacio-
nales— y éstas para constituir confederaciones na-
cionales; las confederaciones nacionales deben gozar
también de plena libertad para constituir o afiliarse
a organizaciones sindicales internacionales.

La libertad de constitucién supone un régimen legal
de reconocimiento o concesién de la personalidad ju-
ridica a las organizaciones sindicales que no la sujete
a condiciones cuya naturaleza limite esa libertad; asi-
mismo atenta a este derecho la posibilidad de disolu-
cién o suspensién de las organizaciones por via ad-
ministrativa, siendo sélo admisible la disolucién por
via judicial, mediante procedimiento que resguarde
adecuadamente las posibilidades de defensa de la or-
ganizacién afectada.

La libertad de accién sindical comprende la facultad
inicial de darse sus propios estatutos y reglamentos
administrativos, la de elegir libremente a sus dirigen-
tes o representantes, la de organizar su administra-
cién y sus actividades y la de formular su programa
de accién, debiendo las autoridades publicas abste-
nerse de toda intervencién que tienda a limitar este
derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

La independencia de las organizaciones supone un
régimen legal que excluya toda posibilidad de inje-
rencia del Estado en la vida y desarrollo de ellas y,
también, las posibilidades de injerencias reciprocas
entre las organizaciones de trabajadores y las patro-
nales. Practicas como la creacién o incitacién a la
formacién de organizaciones sindicales “oficiales” o
destinadas a prestar apoyo al gobierno, o constituidas
con exclusién de quienes no comprometan su adhe-
sién a él, o maniobras patronales de injerencia, como
la contratacién sujeta a la condicién de no ingreso a
un sindicato o de ingresar obligatoriamente a otro, 0
la constitucién o estimulo a la creacién de organiza-
ciones sindicales dominadas por el empleador (sindi-
catos amarillos), importan violacién a esta garantia
de la independencia sindical.

d) EL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA
Y EL DERECHO DE HUELGA '

Pacto de D.E.S. y C., Articulo 82. 1. d) El derecho de huelga ejer-
cido de conformidad con las leyes de cada pais. ’

0.1.T. Convenio N¢ 98, sobre Derecho de Sindicacién y Negociacién
Colectiva. (10).

(10) Aprobado el 19 de julic de 1949 en la Trigésimo Segunda Reu-
Egénbde la Conferencia General de la O.IT., celebrada en
inebra.
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Articulo 49: Deber4n adoptarse medidas adecuadas a las condicio-
nres nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomen-
tar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores por
una parte y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto

de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones
de empleo.

Es el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales el primer instrumento internacional que con-
sagra expresamente el derecho de huelga, cuyo ejer-
cicio queda sujeto a la ley de cada pais; la Organiza-
cion Internacional del Trabajo ha acordado una serie
de Convenios, Resoluciones y Recomendaciones rela-
tivas al derecho de negociacién colectiva de las orga-
nizaciones sindicales; la huelga es una de las posibi-
lidades que surge al término del proceso negociador
cuando éste no ha dado resultado satisfactorio, mo-

tivo por el cual consignamos ambos derechos con-
Juntamente.

Si bien su reconocimiento internacional data sélo del
afo 1966 en que se aprueba el citado Convenio de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Derecho
de Huelga surge en el siglo pasado, primero como un
fenémeno social de hecho para terminar siendo con-
sagrado por las legislaciones de la mayor parte de
los estados democriticos.

e) EL DERECHO DE PROPIEDAD

D.U. Articulo 17: 1, Toda persona tiene derecho a la propledad,
individual y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

D.A. Articulo XXIII: Derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la
dignidad de la persona y del hogar.

C.A. Artfculo 21: Derecho a la propiedad privada. 1. Toda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser pri-
vada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién
justa, por razomes de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segin las formas establecidas por la ley. 3. Tanto la usura
como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hom-
bre, deben ser prohibidas por la ley.

Pacem in Terris:

Derecho de propledad: También brota de la naturaleza humana el
derecho a la propiedad privada sobre los bienes incluso produc-
tivos; derecho que, como otras veces hemos ensefiado, constituye
un medio eficaz para la afirmacién de la persona humana y para
el ejercicio de su responsabilidad en todos los campos y un ele-
mento de seguridad y de serenidad para la vida familiar y de
pacifico y ordenado desarrollo de la convivencia. Por lo demis con-
viene recordar que al derecho de propiedad privada va inherente
una funcién social.

Comprende los siguientes aspectos:

1) El derecho de toda persona al aéceso a la propie-
dad o el derecho a ser propietario;

2) El derecho al uso'y goce de los bienes propios.

3) El derecho a no ser privado de sus bienes sino pq
razones de utilidad puiblica o de interés social y m
diante €l pago de indemnizacién justa.

La Declaracién Universal consagra el derecho de tod
persona a la propiedad individual y colectivament
el orden econémico debe asegurar a toda persona }
posibilidad de acceder a la condicién de propietar}
de los bienes necesarios para proveer a “las necesid
des esenciales de una vida decorosa, que contribuyf
a mantener la dignidad de la persona y del hogaj
(Dec. Americana, articulo XXIII); de tal manera qu
cuando se trata de bienes limitados; como por ejen
plo, la tierra, atenta contra este derecho la concej
tracién de la propiedad en pocas manos y la exclt
sién de, la mayoria de las personas de acceder a ell
debiendo propenderse a su redistribucién en form
de que el derecho que comentamos se haga efectiv

Todo propietario sélo puede ser privado de lo suy
por razones de utilidad publica o de interés social 3
en tal caso, debe reconocérsele derecho a una just
indemnizacién; importan un desconocimiento de esf]
derecho las pricticas confiscatorias, sin derecho a ii
demnizacién; ni siquiera por sentencia judicial pued
imponerse a titulo de pena la confiscacién de biene;
salvo el comiso de los medios y efectos del delito.

El derecho al uso y goce de los bienes implica la f:
cultad de usarlos en provecho propio y hacerse du
fio de los frutos que de ellos provengan; sin embarg
la ley puede subordinar tal uso y goce al interés. sq
cial.

13> LOS DERECHOS CULTURALES
D.U. Artfculo 27: 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte ]
bremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artq
y a participar en el progreso cientffico y en los beneficios que d
¢l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses m
rales y materiales que le correspondan por razén de las produy
ciones cientfficas, literarias o artfsticas de que sea autora.

D.A. Articulo XIII: Derecho a los beneficios de la cultura. Tod]
persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de 1
comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios qu
resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los ded
cubrimientos cient{ficos.

Tiene asimismo derecho a la proteccién de los intereses morales

materiales que le correspondan por razén de los inventos, obra
literarias, cientfficas o artisticas de que sea autor.

Pacto de D.E.S. y C.: Articulo 15: 1. Los Estados Partes en el pre
sente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural.

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicq
ciones.

c) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales ¥y matg
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hles que le ‘correspondan por razén de las producciones cientifi-
s, literarias o artisticas de que sea autora.

Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
Eberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
gurardn las necesarias para la conservacién, el desarrollo y la
fusién de la ciencia y de la cultura.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a res-
btar la indispensable libertad para la investigacién cientifica y
hra la actividad creadora.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los benefi-
os que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de
Is relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

hcto de Dos. Civiles y Politicos. Articulo 27. En los Estados en
lte existan minorfas étnicas, religiosas o lingiifsticas, no se negara
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que
s corresponde, en comiin con los demas miembros de su grupo,
tener su propia vida cultural, a profesar y.practicar su propia
ligién y a emplear su propio idioma.

omprende el derecho a los beneficios de la cultura
el derecho a la proteccién de los intereses morales
materiales de la produccién cientifica, literaria y
rtistica. '

1 derecho a los beneficios de la cultura comprende
I de la libre participacién en la vida cultural, sin
estricciones de ningun tipo, y el derecho a gozar de
bs beneficios del progreso cientifico y de sus aplica-
iones.

or su naturaleza, la investigacidn cientifica y la ac-
ividad creadora requieren para su desarrollo de un
mbiente de libertad indispensable para toda activi-
lad espiritual o intelectual; tal ambiente de libertad
upone la admisién de los cientificos a los centros de
nvestigacion sin discriminaciones y sin otros requi-
itos que los relativos a la excelencia académica, y el
cceso de los intelectuales y artistas a los centros
ulturales y medios de comunicacién, también sin dis-
riminaciones que no sean las relativas a la calidad
e su produccion literaria o artistica. Asimismo, cons-
ira contra esta libertad cualquier forma de censura
revia, o la imposicién de lineas oficiales de desarro-
lo de la actividad creativa, o la exclusién de otras, ya
ea directamente, ya indirectamente, mediante el
torgamiento o denegacién de subsidios econémicos,
acilitacidon o exclusiéon de los medios estatales de
omunicacion, etc.

1 derecho a la proteccion de los derechos del autor
onsiste en que los intereses tanto morales como ma-
eriales que para el autor se deriven de sus inventos
» producciones cientificas, literarias o artisticas de-
ven ser resguardados por la ley; es lo que se deno-
nina el derecho de autor o, impropiamente, la pro-
riedad intelectual.

4> EL DERECHO A LA INSTRUCCION

».U. Articulo 26: 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La
‘ducacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la ins-
hccxon elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
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obligatoria: La instruccién técnica y profesional li:ibré:de ser ge-
neralizada; el acceso a los estudios supenores seré 1gua1 para to-

“dos, en funmén de Ios méntos respectwos

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la compren-
sién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones ¥ todos
los- grupos étnicos o religiosos; y promoverd-el desarrollo de- las

~actividades de 1las Nacmnes Unidas para el mantemmlento de la

paz. -

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de edu-
cacién que habra de darse a sus hijos.

D.A. Articulo 12: Derecho a la educacién. Toda persona tiene dere-
cho a la educacién; la que debeé estar inspirada en-los pnncxplos

de :libértad, moralidad y solidaridad humanas;

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacién, se ‘le

. ¢apacite” para lograr una digna subsistencia, el me]oramlento del

nivel de vida v para ser ttil a la sociedad.

< El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportuni-

dades en todos los casos,-de acuerdo con las dotes naturales, los
méritos y el deseo de aprovechar los recursos que pueda propor-

.cionar la comunidad y el Estado. -

Toda persona tiene derecho a recibir gratultamente la educamén

primaria, por lo menos.

Pacto de D.E.S. y C., Articulo 13: 1. Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién.
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su. dlgmdad
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe
capacitar ‘a todas ‘las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades de las Nacxones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los ‘Estados Partes- en el presente Pacto.reconocen que con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La enseiianza primaria débe ser obligatoria y asequibLe a“todos
gratuitamente,

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso’ la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada
y hacerse accesible a todos por cuantos sean adoptados y en par-
ticular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita.

¢) La ensefianza superior debe hacerse xgualmente accesible a to-

_dos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos me-
_ dios sean apropiados y en particular, por la implantacién progre-

siva de la enseiianza gratuita.

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible,
la educacién fundamental para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria. -

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado
de becas, y mejorar continuamente las condiciones materialés del

_cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a res-

petar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupilos, escuelas distintas de- las crea-




das por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan
las normas mfnimas que el Estado prescriba o apruebe en mate-
ria de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este artfculo se interpretard como una
restriccién de la libertad de los particulares y entidades para es-
tablecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se
respeten los principales enunciados en el pirrafo 1 y de que la
educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas mfni-
mas que prescribe el Estado.

Pacem in Terris

Derecho de la familia y libertad de ensefianza: La familia, fundada
sobre el matrimonio contrafdo libremente, uno e indisoluble es y
debe ser considerada como el nmicleo primario y natural de la so-
ciedad. De lo cual se sigue que se debe atender con mucha diligen-
cia no sélo a la parte econémica y social sino también a la cultu-
ral y-moral, que consolidan su unidad y facilitan el cumplimiento
de su misién peculiar.

Pero antes que nadie son los padres los que tienen el derecho de
mantener'y: educar a sus propios hijos.

D.A. Artfculo XXXI: Deberes de instruccién. Toda persona tiene
el deber de adquirir a lo menos la instruccién primaria.

Los documentos internacionales citados precisan cua-
les deben ser las caracteristicas de la educacién y sus
principios inspiradores y objetivos.

‘Caracteristicas del sistema educacional:

e— Obligatoriedad— La instruccién fundamental o
-primaria debe ser en todo caso obligatoria;

2>— Gratuidad de la ensefianza; la ensefianza prima-
ria debe ser siempre gratuita y debe propenderse a la
implantacién progresiva de la gratuidad en la educa-
cién secundaria, técnico-profesional y superior;

3*— La ensefanza secundaria en sus diferentes for-
mas, incluso la ensefianza secundaria, técnica y profe-
sional debe ser generalizada y hacerse accesible a to-
. dos, por cuantos medios sean apropiados, y en par-
ticular, por. la implantacién progresiva de la ensefian-
za gratuita;

4°>— Igualdad de oportunidades para todos, sin dis-
criminacién, a la ensefianza superior, en funcién so-
lamente de la capacidad, dotes naturales y méritos de
los postulantes, procurandose que ella sea accesible
a todos los que retnan los requisitos de capacidad,
por cuantos medios sean apropiados y, en particular,
por la implantacién progresiva de la gratuidad en la
ensefianza superior.

Objetivos de 1a educacién.

I>— Pleno desarrollo de la personalidad humana vy
del sentido de la dignidad; la educacién debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y
solidaridad humanas;

*— Fortalecimiento de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

3>— Capacitar a todas las personas para particiy
efectivamente en una sociedad libre;

4°>— Favorecer la comprensién, la tolerancia y
amistad entre todas las naciones y entre todos
grupos raciales, étnicos o religiosos.

*— Capacitar a las personas para lograr una dlj
sub:lstenma el mejoramiento del nivel de vida y p
ser util a la sociedad.

62— Promover las actividades de las Naciones Unid
en pro del mantenimiento de la paz.

En cuanto a la eleccién del tipo de educacién, ef
es un derecho que se reconoce preferentemente a
padres respecto de la que reciban sus hijos, libert
que comprende la de escoger escuelas distintas
las creadas por el Estado, siempre que ellas satis|
gan las normas minimas que el Estado prescriba]
apruebe en materia de ensefianza; asimismo, incly
en la educacién del Estado, los padres tienen derec|
a escoger para sus hijos la educacién religiosa o n
ral que esté de acuerdo con sus propias conviccion




