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INFORMIS EN DERECHO

[ st calidad de Ministro de Justicia  al [ 8
de s Abied e del 1978 e o i espondiidise ] aborat y suscribir
el Coxtos doli: DedicGoiliog TN 20 0 Ediicl o on e s e ehy
¥ fpubilicado o en teél Diario (U:‘:i.cial al dia siguiente,
mediante ol que  seo concedido  AMNISTIA o delerminadas
personas, en las condiciones establecidas cn dicho

cuerpo legal.

Enscmeritori: dey Lo canterion sse me i ha sol icilido
intormeen derecho cerca dct ila oportunidad procesal
Gl e s evg procedent o b(lisp(:nol' sobrescimionto  on los
procesos, iniciados con posterioridad a l:a entrada
encvigenciatdesla Loy porialonne detilosidellitos comprendd

dos en la amnistia.

La precision de baisefalada oportinidad prodesal
es sdgnificativa by teascoedenteen una secicdadiorganizada
por  cuanto colla deberminara  que dsta  adquicra o nd
conocimicnto de la verdad de los hechos acaccidos on
Sl seno o quie poi.su cardcterded iclaadi lian  debido conmoceio

narla sustancialmento.

Bl éncuentivo deiesa s verdad S social cas ol Cacltion
quic: cdebeorniina - Sque s diis o Shmimmo s wnag s Ol i st
sino. que todo lo vcelativo a la relcrida ocasidon procodi men

tal es de interds pablico innecgable.

I .- ALCANCLES CGENERALES DI, UNA AMNISTIAL
ACCLON- =PENAL © Y ~“ ACCION - CIVIlH— & Exisbe - conmscnso Sonbire
lLos~autoves: capeeiiliizados en cuantoa s giie s tumvaimnni slaia

extbingue la acciodn penal y la pena impucsta.
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Lgualmente, esa (loct;l"_i_n;,l' cienlbifica. esta s dcorde
€.’ que..no. es .exacta  laafirmacion, santaio generalizada,
que ' sostiene que Ja amnistia hace  "perder el cardcter
de delito de un hecho determinado”; y se sosticnhe hoy,
con mayor exactitud, que la decisidn. legal que concede
una amnistia do puede tener la virtud de borrar hechos
histériicos . acaecidos eni Ta fnealidad misma, ni tampoco
la S de i modificarlos. 'Se' trata,” 'por. consiguiehle. = de
una  mera f_‘j.cci.én dela norma que’ ptiva de puilibilidad
a determinados hechos delictuales.

«
N

DesSilossranterior  denmiwa ~ique; e m@ini oo der tal
ficcion, solamente surgen consecuencias de orden penal.
Peros @ por hay cireanstancias precisa s de "haber. wealmento
acaccido el hecho, deben subsistir @ todas flas’ denas
colisecuencras; Cprimoddialncente o Lait vesponsab ilidad Eodvii

del ofensor.

La doctrina esta Lambidn de acuerdo  en gque
la responsabilidad c¢ivil no se extingue por c¢fecto
de la amnistia. o lxina Corte Suprcema “de Justicia
asi Lo vhal ~dejade cstablecido fenireiborados - Fallos;
pudiendoe. citarse,: entre muchos olpros;, ‘el ‘qie: se inserta
a s lisa 25, . 2ar i patteiiisecciont ida s adel s Moo SLIX 5 anio
1962, de la Revista de Derecho y Jurisprudencia. Sosbienc
esa.. sentencia, . literalmente, {que " dlos . electos: de la
amnistia, salve ‘disposiciones excépcionales  de la - ley
respectiva, cuya aplicabilidad podria discutirsc, se
producen exclusivamente en la esfera de la responsabilidad
penal,  pero- no alcanzan a operar en el Ambito de  la

responsabilidad civil".

IL.- DOCTRINA. PERDON SOCIAL. CONCILENCIA
SOCIAL ACERCA DI LOS HECHOS DELLCTUOSOS AFECTADOS  POR
UNA  LEY DE  AMINISTIA, ASI COMO DE LOS ACTORES Y DB
SU EFECTIVA PARTICIPACION EN ELLOS.-
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No ‘exisite duda: alguna acecrca de. qué-el beneficio
0 gracia ‘iquet fconcede < una. ley:ide camnistia i favorecea
personas concrctas y determinadas, por hechos también

determinados y legalmente establecidos e¢n c¢l proceso.

La primera de Jas aseveraciones recién formuladas
surgeisde & la"vconsideracion de: quey: siendo::da. ampistia
una forma de extinguir la responsabilidad penal, ésta
dc.b(: previamente ser atribuida a un sujcto especifico,
al cual.se le iimputa.’ Acertada i es, de  este 'modo i la
conclusion  de lin “aubord cn cuanto ~expresa: que "sicino
esta justificada completamente la perpetracion del
delito que hubicre dado motivo a la f()l‘lll{.lC.i.(’)ll\(l(t.l. sumario,
resulta conceptualmente contradictorio invocar amnistia
alguna, ‘ya. que ‘ésba ‘extingue responsabi:lidades penales

concretas vy no hipotéticas o caonjeturales!..

F'n  cuanto a la segunda de tales aflirmaciones,
relativa a la necesidad de que se encuentre plenamente
comprobado ¢l delito, obligade e¢s tener piresente que
lag deyiial & concudertiesa gracii vde s perdoim avi el ido
no ha concedido sus franquicias respecto de todos los
hechos delictuales acontecidos sino, por ¢l contrario,
solo . respecto de algunos que ha determinade . en formna

especifica.

De ello se sigue,  cntonces, que para dar debida
aplicacioén al. correspondiaente mandatos kepals ssimsavncuriln
ens-el” crave i vicio ques signifiicariia: cxtender 2 pois Y it
de los tribunales una franquicia dada por cl -legisglador
aivelentas oy cespcecoilficas . Ciguras cdelicthales @ia - obinas
que se encuentran fuera del ambito de la ley, ¢s preciso
que ¢l hecho delictual de que se trate quoede, on cada
caso,; perfectamente establecidosicn cliiproceso, a - Gravdés

de los medios de conviccion que precisa la ley.

Ahora bien: awnuestio juicio-es: aceptabilic.estimar

que cxisten dos clases de amnistia.

4./



Lagprimera,’ serta. aquellac que ise produce cuando

la sociedad busca la conciliacidn entre sus miembros.

Este: encuentro socidal es ‘buscado-por.el legislador:
en  la. oportunidad que  ¢&l,  como  represcentante  del
pucblo soberano, determina por medio de una  ley de
annistia propiamente Gal.

Hl Lo eeniena linentes bocurret & lncoolaide  eesadoi un
enffrentamicento, ya s cxterno (conflagracion centroe
naciones) o interno, derivado de  idintereses materiales
b amnnateriia les Ldeol doiicus) contigapticsbos:

Las profundas heridas sociales que son conscecuen-
cgias didicunidocontlictos ecspecialmente  dervivados  de la
calificacion de cnemigo de Lodo aquel que represcntaba
un interés contrario, solo pueden cicabtrizarsce de manera
definitiva por el devenir del tiempo y por el quchacoer
de  Jla historia .,  :  muevas: ocupacionestvan: dejando atitas

antiguas '"prefocupaciones.

Reiteradanente la hisbornia: de  losspaises muestra
que esas  comunidades, - en. el legitimo afan de apresupar
el proceso de reencuentro de todos los integrantes
del cuerpo social, han tendido un manto de olvido sobre
los responsables de la ya superada crisis de convivencia

(amnistia = amnesia).,

Bl spropdsitoide esta - Eormubag jor boliiga ros 0 o
el de Mextinpuir! - ‘hacers Ycesarll- :las "responsabilidades
penales o las penas impuestas, on su cago, Ccomo  un
medito. wde faciiliitar . la reinsercion Sociral “de flos “adctores

de hechos delictuosos.,

Lste es, por consipuicnbe, un PERDON  CONSCHEENTE
quedzilal Ssocicdad ienbrega s ay cdebeminados anicmbiross s dal
conglomerado nacional, exculpandolos personalizadamente

de sus responsabilidades criminales.
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Una scgunda Formula: que puedae Lener cabida
eme el conenpbe dde sannistiacg o8 Lague Pl dne qhies Lad ey
desincrimina  un  dceterminado  hecho, ol que, de - esle
modoy: de hecho delictueso: para 'a’ consbibufiunas conducta

Legitimass socialmente admilidas

Bl efecto propiameinte’ rextintor ides Lo annistin
se produce,ien «bal ‘caso, respectonde quiches incurricroi
en.los. hechosi: respectives  end i oportuni dacd s Scn s que
ciran S Ladavita Sdoelictnosos ;s os s fdo et s Sean D anlerdg oet dad

a su desincriminacion.

.
N

B ‘esta - segunda . situacion ‘el perdon social
denominado amnistia no requiere de la determinacidn
individualizada; cabal’ ni " completa de . ‘quienés  ‘Fucron

vesponsables  ide . haber ejecutado ileos,. dclbosi: iLicitos

luego legitimados.

Por. ‘el contrario,  ecs: indudable  gqueisen Lal ccaso
las  naciones no  necesitan  saber la  verdad ocurrida
en o un pasado ya superado, desde ol momento on que hoy

Yasnoses il cila laconducbal de qhe se Giati

Bsta.ces una amnisbias Nerga somnes! quaah o precisa,
consecuencialmente, de la individualizacidn pormenorizada

de los autores.

No 'xiste tampoco en esla wltevrnativa peligro
alguno de quec Lla  conducta pueda velver a rpepelirse
toda vez que, de ocurrir, ella scera una actuacidn licita,

admitida.

Las  consideraciones  que  preceden nos  conducen
ai meonclufr.: que - el@ jelemento - Weepbezal's=or Ngosnnidad!
de la sociedad es fundamental en la adopcion de resola-

ciones en tLorno a la verdad de los hechos y  de «us

responsables, frentec a una ley de amnistia,
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Bien* “ess sabido.ifque el lvalloe: de  1a scguridad
Juarlidicca Ties Sarno Fide o adue o Sodie SicSenc ihE S st et amenite
normativa que sdlo puede realiza cumplidamente el

Derecho.

Su concepto sc¢ expresa en el saber a qué atenerse
por parte de los miembros de una nacidn determinada,
de manera que e¢s consubstancial a sua vigencia el conoci-
miento. wderlas. "reglas. que crigen:i lLa cofhvivencia, «asi
como  los  resguardos que¢  esas  mismas  normas  adoptan
en procura de impedir acontecimientos que scan profundamen-
te daiflosos para el desenvolvimiento social.

Es un imperativo de esa seguridad juridica
eliiqiie ‘el Mperdon! social isd léx bientla respecto de hechos

CONOCIDOS y on Favor de personas DETERMiNADAS.

sosboner g Lot fe ol o iy - el dsies fo, S et ity
una amnistia anles de haber agotado. la investigaciodn
yoodew hiabers precisado o parsona’ de s Lo maspunsabiliocs:,
seria -abentar - gravemente en conbra  de  egsle P e e

Jue tdiag o, SLodaiave s Siquesila soci Cdads e podeia proevenin

ques en-el fuburo volviesen a repebirvse los mismos Hochos.

£l o fundamentalmente por la impunidad moral

de:x" los: rcautoresiide s meses: delitos beneficiarios de¢  un
>

perdén genérico, de limites imprecisos, otorgado por

una sociedad irresponsablemente inconsciente.

La. camplistia s nod esw rpuesy woiin s mantieo: v Yo lviido

destinade @a alcanzar S IMPUNEDADES e allionbien S Glives

a cometer semejantes Cropelias on la esperanza de  un
Lratamicnlo igualitario.

No, la amnistia supone un -acto de  soberania
nacional que sc¢ c¢jerce razonadamente, on  igual Forma
que todos los actos que comprometen grave y decisivamente

el descnvolvimiento de las naciones.
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Los intérpretes de Ja voluntad sobcerana del
pueblo - -legisladores-'no - pueden incurrir en el .grave
abandono de sus funciones propias que  importaria el

otorgamiento INDISCRIMINADO de una f{ranquicia de impuni-
dad  para cualquiera, sin indagar quicn sca.
Estas consideraciones fueron tenidas a la vista

en la rcdaccidén el Decrcto Lecy N2 2.191, de 1978.

Do Lectura ide -swioparte Coxpositivar  fluye
que  su mandato posiltivo lue la resultante de un  acto
de  raciocinio 16gico de la autoridad, f(undado on  su

apreciacion deiidla vealiidadi sociali-existenlbe “en cliipals

al momento de su dictacidn.

En  efecto, en’ resa s expresion L deaimobivos s el
legislador de 1978 sopesd los antecedentes relativos

a la tranquilidad padblica existente en Godo ¢l pais

y considerd superada la situacidn de 'conmocidn interna

vivida hasta la Cfecha.

Aludid, ol mismo  Gicmpo, al imperativo  dlico
de aunar esfuerzos oen procura de alcanzar una cfecCiva
reconciliacion entire los chilenos. de modo de que se
pudiese producir su unidad ' para forjar una nucva institu-

cionalidad nacional.

Estos razonamicntos inspiraron | & dicltacion
de  las  normas epaless eng anmalisis evidencinndot ael
propésito declarado de la autoridad de "sancar un pasado
de enfrentamicento", pero sin alentar, ocn modo alguno
un : future ‘en que se repitiesen: les: heches que . se estaban

supcerando .

El Ministro del Interior, en su condicidn de

Jefe del Gabincte ministerial de 1la d&poca, abogado don

Sergio Fernandez Fernandez, en - ideclavacion ol cetitada



A L prensacol CFeichine 200 4 clicionbres oo 1978, reiterd
que la Jey de amnistia ”bus.cé Justamente borrar los
eliectos . penales ¥ tanbo’ "de. los delitos cometidos por
quitenes > hab tan preparado i ey H.I'SF(,(‘.HII’l(;i(‘..'ll\l(?lll,(‘ | a
guerray ‘eivil; .8 comoiide los o eventiuales @xcesos: o que
bubdecran - podido Jincuriiy Jlquienes  Lbuvicrons ak misién
de conjurarla. ., agregando Luego que "cualquiera
sea la verdad concreta en cada situacidn, ella puede

ser investigada por los I'ribunales de Justicia..."

ITI.-  JURISPRUDENCIA.

Bl “ranalisis: de @ diversos . fallos expedidos  por
los = Tribubdies: desidusticia o d edas wdes” manifiesto  ique,
pou “repla ‘genervall; Slos deprimerd  insbaneiitse pronuncia-
ron por una dictacidn inmediata de | sobrescimionto
deBinitavo  Taunquesno: seoenenend e apobada Ta invesUipga-
clon .con fque rse haya —tratado’ de ' comprobar ol CNerpo
del :delito y de determinar la persona del delincnente™,
cu - banteraque lascsenbencias, de log Tribunales Supceriores
de - duisticiay ‘en olas segunda instancia, Fueron=un.  tiemnpo
uniformes en sost.enoer que cnconbrandosce incomplota
lainvestipgacion, o no"estando establecidn cn. il Proceso
lka.: “ergistencia del delito, ino i preocede & la i dictacion
dels: referido:” sobreoseimicnto ~mientras “ no' so Flieyess ta

cabo dicha investigacion".

Ciertamente que fueron las resoluciones de
estos’ . Iribunales =~ Superiores las  que en. mejor  forma
se ‘ajustaban wal “espirvitu del legislador, (que  oricntara

“la dictacion del Becreto Loy N 2. 691 de 1978,
Do modo isoppresivos ssinembapos: La - Coibe Supiecna

varios su - critério ‘Interpretativo v empozd s sostonaer,

hasta ahora, que la- amnistia dnpide investigar T

ILV.- CONCLUSIONES :

Lig La caministia, en su sentido propio; representa



el perddén consciente quc la socicdad oborga a4 personas
determinadas, por hechos establecidos en ol proccso,
de modo que no cabe anticipar su auplicacidén —como modio
devextincion de i laivesponsabiilidad penal y de la pena-
a una fecha anterior al agotamiento de todas las dil Lgen--
cias destinadas a precisar el delito y la persona del

delincuente.

25 Bléilegislador, al: eotorgaiiiana’ aministiag
ejorce  .un acto razonado de soberania nacional que,
por su naturaleza misma, ne puede serr cntendido como
un medio de preservar la impunidad de¢ nadie. Esa interpre-
Lacidn de las normas legales que conceden una amnistia

violentaria gravemente los fundamentos mismos ~de la

seguridad juridica, valor que cumple rcalizar al Derecho.

Fent h] agotamicnto de la investigacion,

Canto " respeclo de los . hechos dedictinales” misnos,  cuanto
R ol zl_" persona  concreta de los aclores, e¢s requisito

indispensable  del cjercicio de la accidon civil que

pPeBEsSivues ahiacenr - el e vie e Lal Nire s pensabidiizdads s pec s i

del culpable.

4.~ Laddoctring e et F ied sy 150 jurisprudenciia
-(,;ml,o Judicial como administrativa han dejado de manifiocs-
oy, reiteradamente, que  la amnistia deja subsistente
La antedicha responsabilidad c¢ivil, la que puede ser

perscguida en la forma y en ¢l ticmpo que fija la lcy.

5.- El S unicos caso .  en que’ no. se¢ ibequeciria
-de la cabal individualizacidon de las personas favorcecidas
con una’ amnistia ¢s aquel que surge e la .desincriminacion
de suna : ‘conducta: anteriormentd ‘constderada comag ddelitio:
Los sancionados o procesados por hechos acaccidos  con
anterioridad a la legitimacidn de la conducta no requicraen
de " su  enbere determinacion, Vel e, I BXONEE AT DI T
en' tal ' caso la ~amhistia es™ 'erga siomnes', cuanto), ipot

otraii porqiie  no sei compromelte la seguridad adela: Soeiedad
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ya que jamas podra rvolver cometerse delito al ejecutarse

los hdéchos respectivos.

MONICA MADARIAGA GUTIERRIEZ
. ' Abogado

SANTIAGO, 27 de Marzo de 1986.-



