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ACTAS CONSTITUCIONALES

Bl 11 de Septiembre del presente. afio, la Junta de Gobierno, en uso -
del Poder Constituyente; Promulgé tres Actas Constitucionaleéo In su Mensaje
difigido al pafs, el Presidente de la Repiiblioca calificd esta promulgacién
como un acfo "grascendental destinado a fijar las Bases EUndamgntales de la
Institucionalidad Chilena, los Derechos y Deberés Cons i tucionales y los Re—
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gimenes de Emergencias

El presénte trabajo tiene por objeto efectuar un andlisis inicial
de esos documentos juridicéé. Hay que insistir en su carécterAgeneral y pro-
visorio, propio de un comentarlo cuya flnalldad es aproximarse al tema, Care
ce por completo de la pretens16n de ser un estudio a una 1nvest1ga016n acaba

da sobre la materla. Serd necesario reunir muchos es*udloe y enfogues para

'llegar a\ trabajos mds especlallzados. Si bien posee un caracter juridico y

serd aprovechado megor por quienes dominan ese campo del saber, creemos que
puede serv1r como 1nformac16n general a qulenee estdn preooupados en desentra
flar el significado y los.efectos que para nue@tro ordenamlento 1nst1tu01onal

derivan de las Actas promulgadas por el Goblernoo !

Fete comentario se divide en cuatro partes. En primer lugar, se Tre

produce integramente la Constitucién de 1925 de su Capitulo I referente al

- Istado, Gobierno vy Soberania y el Capltulo IIT, relativo a las Garantias Cong

tltuclonales, 1ndlcéndose aguellas dlsp051c1ones que han sido derogadas y ou-
yo cbntenido no se reitera en el Acta Constltuclonal o 3, Se publicany tam=—

bidn, fntegramente las tres Actas Constitucionales. Se persigue de esta manera,

contrastar los textos juridicos, para facilitar su estudio. In segundo lugar,

8o analizan las Pases BEsenciales de 15 Tnstitucionalidad Chilena contenidas en

. el Acta N° 2, centrando el estudio en la fofma y cardcter del Iistado, en el

problema de residencia de la Soberania, en la forma de Gobiernos el nuevo oon-
cepto del Istado de Derechoj; el deber de acatamiento y el ordenamiento cons ti-
tu01ona1 aotual. En tercer lugar, se examlna el contenido del Aota Constltuclo
nal N° 3 que establece los Derechos y beres Constitucionales, for mulandose

algunas con31deraclones formales y tecnlca" y confrontando los derochos y ga—
rantias oon los que anteriormente estableola la Constitucién de 1925 se anali

l .
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za, también, el recurso de amparo y el recurso de proteccién. Por Wltimo, se
efectﬁa‘un andlisis del Acta Constitucional NO 4 y'de los diﬁersos regfmenes
que en ella se establecen, confrontandolos con las normas vigentes en la Cons

titucién de 1925.

——

§956663556 565505555

Probablemente, la mejor manefa de introducirnos él tema de las Ac~
tas Constltu01onales es reproducir las lineas centrales del Mensa je pre51de&
cial que precedid’a su promulga016n. BEn diche dlscurso, el Presidente Plno-‘
chet sistetizé lo que, a juicio del Gobierno, debe ser estimado el criterio
cgntral que orienta qstos importantes documentos, cuya trascendencia para la
vida nacional ha sido reiteradamente enfatizada por nuestras auioridades;-Las

1fncas centrales del aludido Mensaje son las siguientes:

f;; la filosoffa que. inspira tan medulares documentos juridicos sur
ge nitida y coherente en el sentido de qué Chile deja de‘Ser w
‘Bstado ideoldgicamente neutral,; como lo sustentaba el liberalis
mo filosdfico, y asume resucltamente una doctrina clara, s6lida
¥y vigorosag.de la cual cmanan las bases juridicas de la institu
cionalidad chllena y que son 1ndlsolubles de la ex1sten01a del

Tistado mismo.

2;; Conforme .a la Declaracién de Prinéipios del Qobierno, el HEstado
' define su finalidad como la dg promover el bien comin, enten—
diendo por tal el conjunto de condiciones éue permiten a todos

y cada ﬁno de los iﬁtegranteslde 1a‘comunidad‘alcanzar su plena
realizacién eépiritual’y matcriai; Ia integraoién-arménica do -
todos los sectores de la nacidén surge como dérivacidén del con=-
cepto del bien comun, por 1o que se rechaza toda conoep016n de

la sociedad fundada en la lucha de clases. Ia familia es procla
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mada como micleo vital de la sociedad, reconociéndose los cuer
po# intermedios entre el hombre y el BEstado, segin el principio

de subsidaricdad.

Se reafirma la vigencia del Bstado de Derdcho, agregdndosc que
Chile se estructura como una democracia con participacién de la
comunidad; pero dotadavdevmecahismos que aseguren su proteccién
y fortalecimicntd;‘la seguridad y el desairollo pasan a ser ele
mentos integrantes del bien comﬁh§ puesto que el desarrollo y ”
engrandecimiento apuntan a la existencia misma del BEstado y de-
ben siempre entenderse al servicio del hombre, dentro de una fi
losofia humanista y de raiz cristianas'En este aspecto, 8o mar-—
ca la.diferencia doctrinaria entre el verdadero nacionalismo
chiieno que postula el Gobierno y los seudo-nacionalismos de
corte fotalitario donde se endiosa la seguridad y la grandeza
nacionales.hasta el extremo de avasallar a la persona humana y

a sus derechos naturales.

El Gobierno rechaza tanto a quienes.emplean el término "naciona
lismo" para favorecer doctrinas o estilos de sello fascista, oo

mo awquienos lo fomentan para orear confusién a fin de atacarlo.

‘Ia verdadera segurddad nacional emerge como un concepto destina

do a proteger la integridad del Istadoby defender los valores

-@senciales que conforman el alma © ﬁradici6n nacional,.

Estos conceptos adquieien en ol caso do Chile particular drama-

tismo debido al embate del marxismo-leninismo, al que ha decidi

do. enfrentar y conbatirhasta su total derrota., Es importante pé

flexionar en qué consiste cl enemigo, concluyéndose que el mAT—

xismo es una doctrina intrinsecamente perversa y todo lo que de

ella brota, por sano que se.presente on aparienciay estd carcomi

do por el veneno gue corroe su rafz. Por eso el marxismo oS una

agresidn permancnte"e la extrafnieza de quienes ven a muchos sec
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tores ideoldgicos, inoluso de origen eclesidstico, siendo utili-

~ zados por el marxismo, encuentra la respuosta en la falta de com

pren51on profunda que tales sectores tienen-en la naturaleza del
enemigo. De esta manera, la nueva forma de "agres16n permanento"
da lugar a una guerra no'coﬁvencional, en que la invasidén terrie

torial es reemplazada por el intento‘de controlar los Estados

‘desde adentro, sea infiltrando sus micleos v1ta1es, sea promo—

6o
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viendo el desorden y la agltaclén.

Frento a la ovidencia de la agresién pormanento, el imperativo
es dar una respuesta cnérgica y realista para resolver con éxito
el verdadero dilcma de nuestro tiempo: O totalitarismo o libor—
tad. Para ollo, la nueva institucionalidad ostd concebida sobre
la base de uma '"nueva democracia® capaz de defenderse on forma
activa y vigilante de quienes pretenden destruirla. De ahi que
los principiqs consagrados como bdsicos de la'institucionalidad
chilena no son s8lo simples declaraciones tobricas, 8ino que pa=
san a convertirse on normas exigibles en la prdctica, de tal ma-—
nera que todo acto dq persona o grupo que atente contra tales va
lores es jurfdicamente ilfcito y’pasa a ser sancionado como con—

trario al ordenamiento institucional do la Repdblicas

Como fruto de todo este anélisis se comprende que ante ol marxig
Mo, convertldo en agr0316n pormancnte, resulte 1mperloso radlcar

el podor en las Pyerzas Armadas y de Orden, ya que sélo ellas

‘oucntan con la organizacién y los medios para hacerle frente.

Esa es la verdad profunda de lo que acontece en gran parte del

_continente americano. la experiencia histérica demuestra que los

regimenes‘miiitares, que saben integrar y hacer partfcipes de su

obra a la civilidad, son capaces de trascendor nfs alld de un me

ro gobierno de administracién, y realizar un aporte estable ¥ du

radero en la evolucidn civica de la nacidn.
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Las expresiohes utilizadas en el Mensaje Presidencial -que hemos re
‘producido textualmentc en sus lincas centrales— sirven para orientar el andli

sis de las Actas Constitucionales desde el puntofde vista del‘Gobierho que las

promulga, con la ingﬁdablé véntaja de prqﬁenir de la'mésvaltélaﬁboridad del Es.

tado Surgen naturalmente;'numérgsas interrogantes, dudas y aprehensiones, po-

- ro esto trabajo no-initenta respondorlas.

Sihtembaréo, la evolucién politica de la Republica y el grado dc per
feccionamientg de sus instituciones juridico-politicas, hacen conveniente diri
éir la atencién al concepto del Bstado do Derecho; tal como se entendfa on
nuestro pafs durapto lé vigencia de\la Constitucidn del1925. In nuestra.Carta
Pundamental, las caracteristicas generales del Bstado de Derecho se expresa=—

ban, fundamentalmente, en los siguientes principios:s

<

T;F Eﬂ-iﬁperio de la ley, entendidndosc por tai aguclla horma dicta~—
' da .formalmente pér un 6rgano de representacién popular libremen—
- , te elegido que cxprese el consenso generai.tNo puede concebirse
el Estado de Dereoh5|si la ley emana de la voluntéd,individual
absoluta, no sujeta a control ni fiscalizacibn de los Srganos
creados por una Constitucién a la que sc conexiona y subordina

"la norma juridica.

_ é.e Divisidn o sepéraoién de los Poderes dol Estadd. Mediantc cste
sistena cldsico, la croacién de la loy os tarca reservada al Po
der Legislativo y‘su.aplicacién al Poder Bjecutivo y Judicial,'
cada uno dentro de su funoidn‘propié. Dentro de un criterio do
interdependencia, los Srganos distribuyen sus-funciones ¥y pode—
res a travds de una scric de relacion¢s, controles e intorven—
cioneé reciprocaé. Este mccénismo impidé la concentracidén abso-
luta del poder j ;cpresenta el resultado de una lucha histérica
contra toda forma de absolutismo o de concontracidn ilegitina
de autoridad en mdnos de quien detenta el poder cstatal. Asi

Se garahtizan, igualmente, los derechos y libertades de los

M\*



oiudadancs ¥y la independencia del Poder Judicial frente a todo
fipo de.prosiéh; poniendo en Jjuego un sistema procesal que pro=~
toge 1a séguridad jurfdica de los ciudadaﬁoé. Las garantias pro.
cesales constituyeﬁ un requisito del Estado de Derecho y wna )
forma de evitar la intromisién 1ndebada del poder politlco en

la admlnlstra016n de Justlcla,

V 3;; Otro aspecto esencial del'IStado de Derecho es ol prindipio‘&e
legalidad de la Administraoién; la que én su actuacién debe ‘sien
pre respetar la primacia de la ley preexistenté;'la seguridad ig
rfdica do los particulares frente a los actos deila.Administra-“
oiéﬁ se garantiza a travds de un adecuado control jurisdiocionail
Los recﬁrsoé contencioso—adminisfrativos reducen el margen de los
actos discrecionales & de los actos polfiticos o de Gobierno, am=

- plidndose, como oontraparfida;'las fosibilidades do fiscalizacién
jurfdica a fin do irpedir conductas arbitrarias o inmunidades que
son una caracteristica tipica de los estados autorltarlos 0 absom
lutos.t Io mismo debe decirse r95pecto a los poderes normativos
de la Administracidn, Que debe quédar también sometida al imperio

de la ley y a la debida fiscalizacidn jurisdiddional.

4.~ Ia ofispide del Estado de Derecho ¥ do todas sus instituciones eg
4 representada por la garantla v seguridad de los derechos funda
mentales de la persona humana. El reconocimiento constitucional
de tales derechos, su proteccién y efoctiva reallzaclén, marca

una diferencia esencial con el estado absolutista o dictatorial,

Ia lectura de las Actas Constitucionéles, contrastadas oon ‘los presu
pucstos bisicos del Estado de Dprecho, pormite desentrafiar el cardcter do la
doctrina que inépira esos documentos Yy, especialmente; ol modelo politico que
sé ha ido implantando progiesivamente en Chile ¥y que las Actas tionden a consg
‘1ida£; Probablemente esta comparacién conduzca también a perfilar los lineamién
tos del "nuevo Istado de Derecho" al que se refiexe el Mensaae prosidencial y de

la "nuova demooracia" de la que tamblén Se nos habla.
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TEXTO COMPARADO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE Y LAS ACTAS

. CONSTITUCIONALES NUMEROS 2, 3 Y 4

FECHA: Santiago, 11 de Septiembre de 1976,~
FUNDAMENTO DE LA POTESTAD PARA:PROMULGARLA.- =

Visto: Lo dispuesto en los decfefos 1eyes'nﬁmeros 1y
128 de 1973; 527 y 788, de 1974,

La Junta de Gobierno en‘ejercicio del Poder Cons
tituyente dicta el siguiente decreto ley con el
caridcter de Acta Constitucional Ne

Decreto ley:

ACTA CONSTITUCIONAL N©

- santiago, 18 de Septiembre de 1925.-

EL PRESIDENTE DE LA»REPUBLICA
Por cuanto:

‘La voluntad soberana de la'Nacién,,solemnemente manifesta

da en el plebiscito verificado el 30 de Agosto Gitimo, ha
acordado reformar la Constitucién Politica promulgada el
25 de Mayo de 1833 y sus modificaciones posteriores e in-

‘vocando el nombre de Dios Todopoderoso ordeno que se pro-

mulgue la siguiente, como la Constitucibdn Politi€a de 1la
Replblica de Chile

‘ACTA CONSTITUCIONAL Ne 2, BASES ESENCIALES DE LA INSTI-
-_ . " TUCIONALIDAD CHILENA

N@ 1,551.~ Considerando:.

1.~ Que las Fuerzas Armadas y de Orden, en cumplimiento

de su deber esencial de resguardar la soberania de

la Nacién y los valores superiores.y permanentes de

la chilenidad, a justo y legitimo requerimiento de
aquélla, asumieron el 11 de Septiembre de 1973 1la
conduccidédn de la RepQblica con el fin de preservar
la identidad histbérico cultural de la Patria y de
reconstruir su grandeza espiritual y materialj

2.- Que para el logro de tan altos objetivos es necesa-
rio dar al pais una nueva institucionalidad que -
afiance su destino como Nacién ‘soberana y libre vy
permita que en ella la evolucidbdn w el progreso se
encaucen vigorosamente, con la dinédmica que la hora
actual exige, dentro de un régimen de autoridad que
garantice la libertad y sequridad de sus habitantes;

3.~ Que para ello es .indispensable establecer sus- bases

-CAPITULO I. ESTADO,” GOBIERNO Y SOBERANIA

4
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fundamentales, a la que deberé sujetarse el ordena
miento juridico de la Nacibn; v
Que entre los valores esenciales en que estas bases -

.se sustentan, coincidentes con la Declaracibén de -

Principios de la Junta de Gobierno de Chile, de.l11
de Marzo de 1974, cabe deetacar: ‘

.a)d.

b)

c)

4)

La concepcidn humanista cristiana del ‘hombre y

-de-la sociedad que considera a aquél como un ser
"dotado de una dignidad espiritual y de una voca
--cibén trascendente, de las cuales se derivan pa-

ra la persona derechos naturales anteriores y
superiores al Estado, que imponen a éste el de-~ .
ber de estar a su serv1c1o y de promover el bien
com{in.

(Considerando correspondlente al Art. 29, inc., 19)
Dentro de esta concepcidn, la familia es el n(-
cleo fundamental de la sociedad y es deber del
Estado protegerla y propender a su fortalec1m1en
to, (corresponde a Art. 29, inc, 32) como a31mls
mo, es deber suyo reconocer a los grupos 1nterme
dio entre el hombre y el Estado, conforme al -
principio de subsidiaredad. (corresponde a art. 2@
inciso final). :

El concepto -de unidad nacional, expresado a tra-
vés de un propdsito de integracibdn armébnica de
todos los sectores de la Nacidn que persiga los
grandes objetivos sefialados en el considerando
primero y rechaza, en consecuencia, toda concep
cibén que fomente antagonismos sociales; (corres
ponde.al art 22, inc. 29,) -
(Ver también Acta Const. N2 3, considerando 12 y
art. 11 inciso 292). ’ :

El concepto de Estado de Derecho, que supone un

orden juridico objetivo e impersonal, cuyas nor-

mas inspiradas en un superior sentido de justicia
obligan por igual a gobernantes-y gobernados (co-
rrespondé al art. 79)

La concepcidn de una nueva y sbdlida democrac1a
que. haga posible la part1c1pac1on de los 1ntegran
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tes de la comunidad en el conocimiento y solu-
cidén de los grandes problemas nacionales y do~
tada de mecanismos que.la defiendan de los ene
migos de la libertad los que, al amparo de un
pluralismo mal- entendido, sblo pretenden su des
truccibn; (corresponde al art. 59)

e) La existencia de un Estado unitario, con una ad . _ ' , i
ministracidén funcional y territorialmente des-— ’
concentrada, gue haga posible el desarrollo ar-
mbénico, equilibrado y de participacibn de las
regiones, (cdrrespondeﬁal,art. 19) :

Y Visto: lo dispuesto .en los decretos leyes n{imeros 1 _ - 4
y 128, de 19733 527 -y 788, de 1974, - _ -

- .

La Junta de Gobierné en ejercitio'del Pider Constitu- o —
yente dicta el siguiente decreto ley con el caracter ' '
de Acta Constituciomal N2 2,

Decreto ley:

ACTA CONSTITUCIONAL N 2 ' CAPiTULO I

. ' . ) .
BaSes esencinles de la institucionalidad chilena I ESTADO, GOBIERNO Y SOBERANIA
Articulo 192.~ E1 Estado de Chile es unltarlo. El pais Articulo 12.- E1 Estado de Chile es unitario. Su Gobier
se divide en regiones vy su administra - no es republlcano y democrético represen—
. €idn es funciomal y territorialmente des ‘ : ’ tativo.
concentrada. ' Articulo 88.~ Para el Gobierno interior del Estado, el

territorio de 1la Repliblica se divide en

provincias, las provincias a departamentos, los departa-
mentos en subdelegac1ones y las subdelegaciones en dis -
. tritos, /
(Ver considerando 42, letra e) Articulo 93.- .Para la Admlnlstrac1on Interior, el terri

: torio nacional se divide en provincias y
las provincias en comunas. ,
Articulo 107~- Las leyes confiarén paulatinamente a los
, organismos provinciales o comunales las
P atribuciones y facultades administrativas que ejerzan en




Articulo 22.- El Estado debe promover el bien com@n,
creando las condiciones sociales gque per
mitan a todos y a cada uno de los integrantes de 1la )
munidad nacional, alcanzar su mayor realizacidn espiri
tual y m=aterial ‘posible, con pleno respeto a la seguff,
dad, 1libertad y dignidad del sex humano y a su derecho
a participar con igualdad de oportunidades en 1la vida
nacionale. (Ver considerando 4¢, letra a) inciso 19)

¢ \

El Estado propenderé& a la integracidn armbnica de to-
dos los sectores de la Nacibdn. En consecuencia, se re
chaza toda concepcidn de la sociedad inspirada en el
fomento de antagonismos sociales.,

(Ver considerando 49, letra b) y considerando 12 y art.

11 inciso 22 del Acta Constitucional N2 3)

La familia es el nlGcelo fundamental de la sociedad. El
Estado la preotegerd y propenderé a su fortalecimiento,-
(Ver considerando 42; letra a), inciso 22 y art. 92
del Acta Constitucional N2 3).

El Estado reconoce a ‘los grupos intermedios de la comu
nidad. (Ver considerando 42, letra a) inc. 29)

la actualidad otras autoridades, con el fin de proceder a
lz descentralizacidbén del régimen administrativo interior.
Les  servicios generales de la Nacibdn se descentralizarén

mediante la formacidn de las zonas que fijen las leyes.
Er todo cruo, la fiscalizacidn de los servicios de una
provincla ccruesponderd al Intendente y la vigilancia su

‘perior de ellos, al Presidente de la Repiblicae.

Agticulo 10, NQ 16, inciso szegundc.—~ E1 Estado adoptaré
todas las medidas que tiendan a la satisfacribdn de los de
rechos sociales, econdomicos y culturales necesarior para
el libre desenvolvimiento de la personalidad y de .a dig-
nidad humanas, para la proteéccidn integral de la colecti-
vidad y para propender a una equitativa redistribuciébén de’
la renta nacional.

Articulo 10, - Ne 17, inciso 19.~ E1 derecho a participar
activamente en la vida social, cultural, civica, politica
y econbmica con el objeto de lograr el pleno desarrollo
de 1a persona humana y su inCOrporacién efectiva a la co-
munidad nacional. El Estado deber& remover los obstéculos
que limiten, en el hecho, la libertad e igualdad de las
personas‘y grupos, y garantizard y promoverd su acceso a
todos los niveles de la educacidn y la“cultyra y a los-
servicios necesarios para conseguir esos objetivos, a tra
vés de los sistemas o instituciones que sefiale la leyo

N

Artfculo 10, N2 17, inci
ncs, Centros de Madres,

organizaciones sociales mediante las cualesz el puzblio




Articulo 32

.— Las potestades cstatales y las autorida-

des pGblicas someten su accibén a las Ac=
tas Constitucionales, a la Const1tuc1on y a las leyes.

Articulo 40,.- I,a soberania reside esencialmente en la

Nacibén y es ejercida de acuerdo al Acta

de Constitucibdn de la Junta de Gobierno y a todas las

normas que se hayan dictado o se dicten en conformidad
a ella.

La soberania no reconoce otra limitacibén que el respeto

a los derechos que emanan de la naturaleza humana.

.— Chile es una repiiblica que se estructura
como una nueva democracia con participa-

cibén de la comunidad y dotada de mecanismos que. asegu-

ren su proteccibdn, fortalecimiento y autoridad.

(Ver considerando 49, letra d).

Articulo 5¢

Artlculo 62,~ Los orq1nos del Estado actGan vélidamen-
te previa investidura de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la forma y con los requi
sitos que prescriba la ley.
Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de per-
sonas pueden atribuirse, ni aln a pretexto de eircuns-
tancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que
los que expresamente se les hayan conferido por las le

Y€S..

Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y
origina las responsabilidades y sanciones que la ley -
seftale.

participa en 1la soluc1on de sus problemas y colabora en la
gestidn de los servicios del Estado y de 1las Municipalida~
des, serén personas juridicas dotadas de independencia y
libertad para el desempefio de las funciones que por la ley
les corresponden y para generar democriticamente sus orga-
nismos directivos y representantes, a través del voto libre
y secreto de todo& sus miembros.

En ningin caso esas instituciones podrin arrogarse el nom-
bre o represent,cibdbn del pueblo, ni intentar ejercer pode-
res propios de las autoridades del Estado.

Articulo 22.- La Soberania reside esenc1almente en la Na-
cibn, la cual delega su ejercicio en las auto
ridades que esta Constitucibn establece.

Articulo 19.,- El Estado de Chile es unitario. Su gobierno
es republicano y democrético representativo.

Articulo 49.,- Ninguna magistratura, ninguna persoria ni reu

~ - nidén de personas pueden atribuirse, ni atn a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad
o derechos gue losg que expresamente se les han conferido
por las leyes. Todo acto en contravencibén a este articulo
es nulo.
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.~ Los preceptos de las Actas Constituciona-
, les y de la Constitucibén obligan tanto a

los titulares o integrantes de los distintos. drganos de
autoridad, como a toda persona, institucidn o grupo.

La infraccibdn de esta norma generard las responsabilida
des y sanciones que determine la ley. -
(Ver considerando 42, letra c) y Art. 7@
Ne 3), '

Articulo 7¢

Articulo 82.~ Son Emblemas Nacionales el Escudo de Armas
de la Republlca, la Bandera Nacional y la

‘Nacional.:

49 del Acta Constitucior

Cancidn
(Ver Art.

‘Articulo 92.~ La mencidn que en esta u otras Actas Cons
' ’ titucionales se haga a Jd Constitucidn Po
litica de la Rep(blica debe entenderse referida a su -~
texto vigente al 10 _de Septiembre de 1973 con las modl
ficaciones posteriores de que ha sido ob“-co en confor
midad a lo dispuesto en el Decreto Ley N2 788, de Di-
Ccilembre de 1974, : . -
Las Actas Constitucionales sdlo podrén ser
en ejercicio del Poder Constituyente v por
formas expresas que deberén'inqorporarse a su

al NQ 3).

modificadas
medioc de re
texto.

Articulo 102.-.
1,72, 3 v 4 de

Derbganse el capitulo I y sus articulos
la Constitucidén Politica de la Reptblica.

Articulos transitorios.-~

wrticulo 12.~ La presente Acta Constitudcnal entrard en

;Igenciznéf 18 de Septiembre de 1976,

v 1
gEI&fEMimi:" Dentro del plaze de un aflo, contado desde
la vigencia de esta Acta, los decretos le
van modificado la Constitucibn Poliftica de la
en d ”elativo a log Poderes del Estado v su
F‘C i revestir la forma de Acta Constitucio

es h1

e d
_1
'\,))

OJ

qu
epibl
jercicic, ZIsberan

[t
QJL.P)

'3

il
-

dél Acta Cohst,

Ver Capitulo X (
la Constitucibn,

DISPOSICIONES

~

Articulos 108€,,

DEROGADAS CUYO CONTENIDO NQ SE REITERA

109 vy 110 sobre Reforma de

EN LAS

DISPOSICIONES

DEL_ACTA CONSTITUCIONAL NS 2.-

Articulo 32.-

Ninguna persona o reunidn de percgonas p.aden

arrogarse sus
La infraccibn

derechos,

tomar el titulo o xepresentacidn
ni hacer peticiones en

. A
del pueolo,

de este articulo es sedicidn.

Disposicibn décima transitoria.- La presente A
esp

titucional empeza
blicacidn en el

rd a regir treinta dias d
"Diario Ofizial".

Su noi

nbre.

“crma Cons-

vés de su pu-
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Nota: ‘Los Decretos Leyes aludidos en esta disposicidn

Son los siguientes:.-
D,L. N2 1.~ Sobre Constitucién de la Junta de
4 Gobierno y asuncidn por ésta del
Mando Supremo de la Nacidn.

D.L. N2 128. Sobre ejercicio de los Poderes
Constituyente, Legislativo y Eje~-
cutivo por la Junta de Gobierno.
D.L. N2 527. Sobre Estatuto de la Junta de Go=-

‘ bierno. ' _
D.L. N2 788. Dicta normas sobre el ejercicio
del Poder Constituyente,

ACTA CONSTITUCIONAL N2 3. DE LOS DERECHOS Y DEBERES
: ‘ CONSTITUCIONALES.~

Nom. 1.552.- Santiago, 11 de Septiembre de 1976.
‘Hoy se decretd lo siguiente: '

Considerando:

1.~ Que siendo los derechos del hombre anteriores al
Estado y su vida en sociedad la razdn de ser de
todo ordenamiento juridico, la proteccibn y ga -
rantia de los derechos bésicos del ser humano
constituyen necesariamente el fundamento esencial
de toda organizacidn estatal;

2.- Que la tradicidn juridica e histbérica chilena ha
sido consecuente con estos principios y ha eviden
ciado un propbsito permanente de perfeccionamieﬁ:
to de los derechos de las personas y de los proce

. ‘dimientos que aseguren su eficaz proteccidn;

3.~ Que la amarga realidad que Chile vivibé en los afios
previos al 11 de Septiembre de 1973 ha demostrado,
sin embzrgo, la necesidad de fortalecer y perfec
cionar los derechcs reconocidos_en la Carta de
1925 e incorporar nuevas garantias acordes con la
doctrina constitucional contemporénea y su consa-
gracidn internacionals

4 ... Que entre estas :ltimas cabpe destacar el derecho

GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

CAPITULO IITI.
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8:;"

a la vida y a la integridad de las personas, la
proteccidén legal de la vida del que estd por na.
cer, la igualdad de derechos entre el hombre y
la mujer, la legalidad del proceso, y el detecho
a defensa y otras que requieren jerarquia consti
tucional y reafirman el valor del hombre como cé&
dula fundamental de nuestra sociedad; -
(Corresponde a art. 12 Nes 1, 2y 3).

Que, por otra parte, la ausencia de toda consi-
deracibén y respeto a la vida privada de las per
sonas y de.sus familias, asi como a su honra, -
que caracterizb el periodo politico que prece-
did al actual Gobierno, hace necesario contem-

" plar esta garantfa constitucional sujeta a los

correspondientes mecanismos de proteccidn que
esta Acta establece; ‘

(Corresponde a art. 12, ntmero 10J.

Que siendo la libertad de opinién y de informar

‘una.de las que tiene mayor trascendencia en el

mundo de hoy, se hace necesario, junto con con~

_sagrarla, estatuir las normas indispensables pa
ra evitar que su ejercicio abusivo atente con-

tra los derechos de las personas o aquellos valo
res superiores que regulan la vida de la qomuni—
dad; : - T
(Corresponde a art., 12 nfimero 12). ,

Que 1a conviccidn del constituyente en orden a

que, por muy eficaz que sea la proteccidn de la

persona humana, ella no resulta satisfactoria
i -no se procura 'y estimula su pleno desarrollo
en las distintas etapas de su vida, hace necesg
rio contemplar,. ademids de la libertad de ense-
fianza, el derecho a la educacibdn y el deber co-:
rrelativo de dispensarla gque compete a la comu~-
nidad nacional toda, pero que comienza con los
padres mismos, quienes no sblo tienen el derecho
preferente de educar a sus hijos sino que, ade~
més, el deber de hacerloj; '
(Corresponde a art. 12 n(mero 13).

Que el desarrollo econdémico y social debe funda¥

- . - s 2 - 4
se en una clara definicibn y adecuada proteccion
da1 derecho de propiledad y su funcibn social, ya

AN
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gus, auenlds,

]
iy
P

by

des nhblicas:
(Cuorresponde: . 3 ’
Que no nwede .tampoco el censtituyente ignorar el
peligro de la contaminacién ambiental, el que; aun
que no tratado todavia por otrasg Cartas'Constituﬁﬁ
cionales, implica un iesgo ermanente para la vida
y desarrolld del hombrej '
(Corresponde a art. 12, nimero 18).
Que por muy perfecta dque sea una declaracidn defde
reéchos, éstos resultan ilusorios si no se consagréﬁ

‘los ‘Fecursos necesarios para su proteccibén. Uno de
los mAs trascendentales lo constituye la creacidn -

"de un nuevo recurso de proteccidn de los derechos

11,

12,

13,

humancs en general, con lo cual el resguardo juri
dico no queda sélo limitado al derecho a la liber
tad personal y al recurso de amparo, sino que se
extiende a aquellosscuya naturaleza lo permitaj
(Corresponde a art. 29) : .
Que para un mayor resguardo del ordenamiento juri-
dico que se contempla, se dispone que nadie puede
invocar precepto constitucional o legal alguno pa-
ra vulnerar los derechos gue esta Acta reconoce, 0
para atentar contra la integridad o funcionamien-
to del Estado o del régimen constituido.
(Corresponde al art. 11, inciso 19).

‘Que como una manera de proteger los valores funda-

mentales en que se basa. la sociedad chilena, debe
declararse ilicito y contrario al ordenamiento ins
titucional de la Repiblica todo acto de ‘personas °
grupos destinado a difundir doctrinas que atenten
contra la familia, propugnen la violencia o una
concepcibdn de la sociedad fundada en la lucha de
clases, .o que sean contrarias al régimen constituido.
(Corresponde al art. 11, inciso 293 ver también Ac-
ta Constitucional N2 2, considerando 42, letra b) y
art. 22, inciso 29). .

Que en el entendido que la vida en sociedad no sblo
implica la existencia de derechos, sino que, ademés,
de deberes, procede contemplar un capitulo que con-
tenga los deberes constitucionales, como lo son en-

<t

-
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tre otros, el respe & Chile v & sus emblemas; el

de honrar a la Patr;a Y defender zu soberania e integricd

tmgriqad, el de contribuir a preserver la seguridad
nacional, el de acatar las Actas Constitucionales,
la- Constitucidn y las leyes, que conprende el de obe

aecer las ordene° de las autoridades CquLlLUldaS,

1 de concurrir a los gastos pablicos el de alimen

tar, educar y amparar a ios hijos y QL honirax Y SO
correr a los padres, todo sin perjuicio de los demés
deberes que lmpongﬂn las leyes, Yy
(Corresponde al Cipiiulo III.- De los deberes consti
tucionalesy art, 4 al 10) .
‘Visto lo dispuesto en los decretos leyes N2 1y 128, de
19»73-“5-27 vy 788, de 1974, -
La Junta de Gobierno en ejerciclo del poder Constltuyen—
te dicta el siguiente decreto ley con el carécter de Ac-
ta Constitucional N2 3. -

‘DECRET.O LEY:

ACTA CONSTITUCIONAL N2 3
De los derechos y deberes constitucionales

CAPITULO I

De los derechos constltuc1onales y. sSus qarantlas

Art. 12.- Los hombres nacen libres e 1guales en dignidad,
Esta acta Constitucional asegura a todas las personas:

1.— E1 derecho a 1la vida y a la integridd de la persona,
: sin ‘perjuicio de la’ procedenc1a de las penas estable
cidas por las leyes.
La ley protege la vida del que esté por nacer.
Se prohlbe la apllcac1on de todo apremio ilegitimo.
(Ver considerando 4) ’
2.- La igualdad ante la ley. En Chile no hay personas
ni grupos privilegiados.

Articulo 10.- Asimismo, la Constitucidn asegura a todos
los habitantes de la Republlca-

Articulo 18, inciso segundo: No podré apliéarse tormen-

to,uoovooec .
Articulo 10 N2 1.- La 1gualdad ante la ley. En Chile no

hay clase privilegiada. i
En Chile no hay esclavos, Yy el que pise su territorio
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El hombre y la mujer gozaran de iguales dere—
chos. - :
(Ver articulo 1 tranaltorlo)

Ni la ley ni autoridad alguna podran estable~
cer discriminaciones arbltrarlas.

(ver con51derando 49)

- La igual protecc1on de la ley en el e3erc1c1o

de sus derechos.
Toda persona ticne derecho a defensa juridica -

y ninguna autoridad o individuo podré 1mped1r, f

restringir o perturbar la debida intervencidn
del letrado si hubiere sido requerida. Tratén
dose de los integrantes de las Fuerzas Armadgs,
de Orden o de Seguridad PGblica, este derecho
se regir& en. lo concerniente a lo administra-

tivo y disciplinario por las normas pertinen-

tes de sus respectivos estatutos.

La ley arbitrard los medios para otorgar ase-
soramiento y defensa juridica a quienes ho pue
dan procurérselos por si mismos.

Nadie puede ser juzgado por comisiones especia
les, sino por el tribunal que le gefiale la ley
Yy gque se halle establec1do ‘con anterioridad

‘por ésta.

Toda sentencia de un brgano que ejerza juris-

diccidn necesita fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado., Corresponderé al legisla
dor establecer siempre las garantias de un ra-
cional y justo procedimiento.

La Iey no podré& presumir de derecho 1la respon—
sabilidad penal.

En las causas crlmlnales, ningan delito se cas
tigaré con otra pena que la gque sefiale la ley

promulgada con anterioridad a su perpetracidn,

a menos que una nueva ley favorezca al afecta-
do.

La admisibén a todos los empleos y funciones p
blicas, sin otros requisitos que los que impon
gan las Actas Constitucionales, la Constitucibn

queda libre. No puede hacerse este tr&dfico por chilenos. El

extranjero que lo hiciere, no puede habitar en Chile, ni na

cionalizarse en la Republica.

+

‘Artfculo 12.- Nadie puede ser juzgado por comisiones espe’

ciales sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se

-halle establec1do con anterlorldad por esta.

Articulo 11.- Nadie puede ser condenado, si no es juzgado
legalmente (y en virtud de una ley promulgada antes del

. hecho sobre el que recae el juicio.)

Articulo 11.~ Nadie puede ser condenado si no es juzgado

legalmente y en virtud de una ley promulgada antes del he
cho sobre que recae el juicio.
(Ver articulo 18 del Cbédigo Penal).

" Articulo 10, N© 8.h.La admisidn a todos los empleos y fun

ciones pQblicas, sin otras condiciones que las que impon-
gan las leyes.
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y las leyese. , : .

La igualzreparticién de los impuestos y -~contribu~
ciones, en proporcidn de los haberes o en la pro-
gresibén o forma que fije la ley, y la igual repar

4,

ticibn de las demés cargas pGblicas.

(Articulo 8.~ Toda persona tiene el deber de con-’
tribuir a los gastos pablicos en la forma y ¢asos
que 1la ley sefiale) . :

~de contribucién,

(Articulo 62.- El servicio militar y demis cargas
personales que imponga la ley, son obligatorios

“en los.términos y forma que ésta determine.

Todos los chilenos en estado de cargar armas debe
rin hallarse inscritos en los registros militares,

-

si no estin espefialmente exceptuados por la ley).

E1l derecho a la libertad personal y a la seguri-~
dad individual' y, en consecuencia, los derechos
de residir y permanecer en cualgquier lugar de la
ReplGblica, trasladarse de uno a otro y entrar y
salir de su territorio, a condicidén de que s¢
guarden las normas establecidas en la ley y sal-
vo siempre el perjuicio de .terceros.

a) Nadie puede ser privado ni restringido en su

: libertad personal, sino en los casos y en la
forma determinados por las Actas Constitucio-

~ nales, 1la Constitucién y las leyes.

b) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por
orden de funcionario pablico expresamente fa-
cultado por la ley Yy después de que digha or-
den le sea intimada en forma legal. Sin embar_-
go, podré ser detenido el gue fuese Sorprendi
do en delito flagranhte, con el.sblé objeto de

_ las, aunque sea bajo pretexto

Articulo 10, N2 9.- La igual reparticibén de los impuestos
y contribuciones, en proporcidén de los haberes o en la
progresibén o forma que fije la ley; y 1la igual reparti-
«ién de las demés cargas pablicas. o

sélo por ley pueden imponerse contribuciones directas

o indirectas y, sin su especial autorizacidbn, es prohibi
do a toda autoridad del Estado.y a todo. individuo impodgr
precario, en forma volunta-
ria, o de cualquier otra clase. : :

No puede exigirse ninguna especie. de servicio personal, o
sino en virtud de un decreto de autoridad
competente, fundado en la ley que autoriza aquella exac-
cidn.

NingGn cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir
clase alguna de, auxilios, sino por medio de las autorida-
des civiles y por decreto de éstas.

Una ley particular determinard el método de reclutas vy
reemplazos para las fuerzas de mar y tierra. .
Todos los chilenos en estado de cargar armas deberén ha-
1larse inscritos en los registros militares, si no estén
especialmente exceptuados por.da leys ' '

Articulo 10, Ne 15.- La libertad de permanecer en cual-

quier punto de la Replblica, trasladarse de uno a otro,

o entrar y salir de su territorio, a condicibn de que se
guarden 1ls normas establecidas en la ley Yy salvo siempre
el perjuicio de tercero, ' ’ -

- , sin que nadie pueda ser detenido,
sino en la forma determinada por las leyes. ' -

Articulo 13.- Nadie puede ser detenido sino por orden de
funcionario pablico expresamente facultado por la ley Y
después de que dicha orden le sea intimada en forma legal,
a menos de ser sorprendido en delito flagrante y, en este
caso, para el sblo objeto de ser conducido ante juez com-
petente. - : ‘




c)

d)

Q

ser puesto a disposicidn del juez competente
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si-la autoridad ficiere arrestar o detener a
alguna persona, deberd, dentro de las cuaren
ta y ocho horas siguientes, dar aviso al juez
competente, poniendo a su disposicidén 2l afec

“tado. E1 juez podré, p?; resolucibébn fundada,

ampllar este plazo h=as¥a cinco dias.

(Acta Constitucionzl NO 4, art, 13,~ Durante

los regimenes de emergencia y tratéindose de

hechos que afecten a la seguridad del Estado,

el plazo de cuarenta y ocho horas a que se re

fiere el inciso 2@ de 1la letra b) del N2 6 del

art. 1¢ del- 'Acta Constitucional N2 3, sers de
hasta 10 dias.)

Nadie puede ser. arrestado o detenido, sujeto a
prisibén preventiva o preso, sino én su casa o
en lugares pUblicos destlnados a este objeto.

Los encargados de las prisiones no pueden re-—
cibir en ellas a nadie en calidad de arresta-

do o detenido, procesado o preso, sin dejar

constancia de la orden correspondiente, emana
da de una -a utorldad que tenga facultad, en un
registro gque’ sera piblico.

Ninguna incomunicacidén puede impedir que el
funcionario encargado de la casa de detencién

-visite al arrestado o detenidd, procesado o

preso gue se encuentre en ella, Este funciona
rio esté obligado, siempre que cl arrestadoc o
detenido le requiera, a transmitir =1 juez com
petente la copia de la orden de detencidn; o a
reclamar para gue, se le dé dich=s copia, o a
dar é1 mismo un certificado de hallarse deto--
nido aquel individuo, si1 al tiempo de su deten
cidn se hubiere omitido este requisito. T
La libertad provisional es un derecho del dete
nido o sujeto a prisidn preventiva. Procederd

'Articulu 19n~ Afianzeda

Articulo 15.-

cibdbn al detenido.

Articulo 15, inciso 29.~ Sin embargo, traténdose de delitos

contra- la seguridad del Estado y -durante la vigencia de regi-
nenas de emergencia el plazo a que se refiere el inciso ante-~
rior serd de cinco dias. (Inciso agregado por el D.L. N2 1008

de 8.5.75)

Articulo 14, inciso 19.- Nadie puede ser detenido,
prision preventwva o preso, sino en su casa o en lugares pa-

blicos destinados a este objeto..

Articulo. 14, inciso 29.- Los encargados de 1las prisiones no
pueden recibir en ellas a .nadie en calidad de‘oehenido
cesado o preso, sin copiar en su registro la orden correspon

diente, emanada de autoridad. que tenga facultad legal. Pueden,
sin embargo, recibir en el recinto de la prisidn,
detenidos, a los que fueren conducidos con el objeto de ser

: - - .- . 3 = 4
, inciso 12.- Si la autoridad hiciere detener a
alguna persona, deberd dentro de las cuarenta y ocho horas si
guientes, dar aviso al juez competente, poniendo a su disposi

aujéto a

en clase de

presentados al juez competente; pero con la obliga len de dar

cuenta a éste dentro de las veinticuatro horas.

Articulo 17.~ Ningu:a incoimunicacidén puede impedir que el fun

cionario encargado de la casa de detenciédn visite al detenido,

procesado o preso gue se encuentre en cila.

I’v"a2 funcionario estd cbligzdo, sie:

quiera, a trasnitir al juez competente la copia del
de detencién; o a recliawar para gue se le «é dicha
dar &1 i c T de 11arsé detenido
viduo, e tencién se hubiere
requisi

suficienteme:nte
a

L4 pers
Torma que seJin

o -
bl 2
B %
. i

1, en

Tprn que el detenﬁao io re

cmiticdo este

n La nc
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e)

'bre hecho propio;

84 K}
’ ‘

siempre, a menos que la detencidén o la pri-
sibn prevernitiva sea considerada por el juez
como .estrictamente necesaria para las inves
tigaciones del sumario o para la seguridad
del ofendido o de 1a sociedad. La ley esta
bleceré los requisitos y modalldades para
obtenerld.

En las causas criminales no se podré obligar
al ‘inculpado a que declare bajec juramento so
as? como tampoco a sus as-
cendientes, descendientes, cbnyuge, y demés:
personas que, segun los casos y circunstan-
cias, seflale la ley. .
No podri imponerse como sancidn la pérdida
de los derechos previsionales ni la pena de
confiscacidbdn de bienes, sin perjuicio del
comiso en los casos establecidos por las le
ves. '

Sin embargo, serd procedente la pena de con
fiscacibn de bienes respecto de las asocia-
ciones ilicitas.

Una vez dictado sobreseimiento definitivo o

sentencia absolutoria, el gue hubiere sido
sometido a proceso o condenado a cualquiera

‘instancia por res»lucibdn que 1a Corte Suprema

declare injustificadamente errbnea o arbitra
ria, tendr4 derecho a ser indemnizado por el
Estado de los perjuicios patrimoni&lass y mo-
rales que haya sufrido. La indemnizacidn se

‘ré determlnada judicialmente en procedlmlen*o‘

breve y sumario y en él la prueba se aprecia

‘r& en conciencia.

El derecho a reunirse pacificamente sin permiso
previo y sin armas. En .las plazas,

calles y de-

més lugares de uso phblico, las reuniones se re

~girén por las disposiciones generales gye la ley
establezca.

N

los casos determine la ley, no debe ser detenido ni su—
jeto a prisidn preventiva, el que no sea responsable de
un delito a que la ley sefiale pena aflictiva.

Articulo 18.- En .las causas criminales no se podré obli

" gar al 1ncu1pado a que declare bajo juramento sobre he-

cho propio; asi como tampoco a sus descendientes, ascen
dientes, cdnyuge y parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

No podré aplicarse tormento, ni imponerse, en caso algu
no, la pena de confiscacidn de blenes, sin perjuicio del

comiso en los casos establecidos por las leyes..

Articulo 20.~ Todo individuo en favor de quien se dicta-

re sentencia absolutoria o se sobreseyere definitivamen-
te, tendrid derecho a indemnizacidn, en la forma que de-

termine la ley, por los perjuicios efectivos o meramente
morales que hubiere sufrido injustamente.

.

Articulo 10,N2 4.- El derecho de reunirse sin permiso

previo y sin armas. En las plazas, calles Y demés luga-
res de uso plblico, las reuniones se regirén por las dis
posiciones generales que ka ley establezca.
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El derecho de présentar peticiones a 1a. autori-
dad, sobre cualquier asunto de interés plblico

o privado, sin otra limitacidn que la d¢ proceder
en términos respetuosos y convenientes. )

La autoridad dari respuesta. a las.peticiones que
se le formulen, eeonforme a las normas que establez
ca la ley. ’ ST

E1 derecho de asociarse sin permiso previo..

- 4

- Las asociaciones:deberidn constituirse :en conformi-

2

dad a la ley para gozar de personalidadvjurldica,

‘Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asocia

cibn, salvo lo dispuesto en el inciso 60 del N2 20
de este articulo/ i

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral,
al ordén publico y a la seguridad del Estado.

El respetd y proteccidn a la vida privada'y a. la
honra de la persona y de su familias

La inviolabilidad del hogar y de toda forma de

comunicacibn provada. El hogar sblo :puede alla-

narse y las comunicaciones y dncumentos privados
interceptarse, sabrirse o registrarse, en los ca-
sos y formas determinados por  la ley.

N
La libertad de conciencia, la manifestacidn de
todas las creencias y.-el ejercicio libre de to-
dos los cultos que no se opongan a la moral, a
las buenas costumbres o al orden pﬁblicd, pudien’
do por tanto las respectivas confesiones religig
sas erigir y conservar templos y sus dependencfas
con las condic¢iones de seguridad e higiene fija-
das por las leyes.

-

~Articulo 10, N2 6.- El derecho de presentar peticiones a la

autoridad constituida, sobre cualquier asunto de interés pG
blico o privado, sin otra.limitacibén que la de proceder en
términos réspetuosos y convenientes. '

Articulo 10, N2 5.~ El derecho de asociarse sin permiso-pre
vio y en conformidad a la ley; '

3

‘Artfculo 10 N© 12.- La inviolabilidad del hogare

La casa de toda persona que habite el territorio chileno
sblo puede ser allanada por un motivo especial determinado
por la ley, y en virtud de orden de autoridad competente.

Articulo 10, N2 13.- La inviolabilidad de la corresponden

.cia epistolar y telegrafica y de las comunicaciones tele-
fbnicas. No podrén abrirse, ni interceptarse, ni registrax

se los papeles o efectos piblicos, sino en los casos expre

. samente senalados por la leye.

Articulo 10, No 2.- La manifestacién de todas las creencias,
Ta libertad de conciencia y el ejercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costum-
bres o al orden pGblico, pudiendo, por tanto, las respecti
vas confesiones religiosas erigir'y conservar templos y sus
dependencias con las condiciones de seguridad e higiene fi-~
jadas. por las leyes y ordenanzas. ) )
Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de
cualquier culto, tendrin los derechos que otorgan y recono-
cen, con respe&to a los bienes, las leyes actualmente en vi-
gor; pero quedarén sometidas, dentro de las garantias de es

4

ta constitucidn, al derecho comun para el ejercicio del domi

‘nio de sus bienes futuros.



Los templos 'Y sus dependencias, destinados al servicio de
un culto; estardn exentos de contribuciones.

(Articulo 12.~ Derbganse los artiCUlos 10 al 20 1nclu -

sive, de la Constitucidn Politica de 1a ReptGblica,

con excepc1on de los incisos segundo y tercero del N2

2 del citado articulo 10, y sin perjuicio de lo dig~

puesto en los articulos 4 Y 5 transitordos de esta

Acta Constitucional).
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12.- La libertad de emitir sus opiniones y la de in

formar, sin censura previa, en cualquier forma
Y por cualqulerfmedlo, sin perjuicio de respon
der de los delitos y abusos que se cometan en
el ejercicio de estas libertades, en conformi-
dad a la ley. Con todo, los tribunales podrén
prohibir la publicacibn o difusibdn ‘de opinio-
nes.o informaciones que afecten la moral, el
orden plblico, la seguridad nacional o la vida
privada de las personas., -

La ley estableceri un sistema de censura para
la exhibicidn de'la produccibdn. cinematogrifica
y su_ publicidade.

JAsimismo, esta Acta Constitucional asegura el
derecho de recibir la informacidn en.forma ve-
raz, oportuna y objetiva sobre el acontecer na
cional e internacional, sin otras limitaciones
que las expresadas en el inciso primero de es-
te numero.

Toda persona natural o Jurldlca ofendida o in-
Justamente aludida por algGn medio de comunica
cibén social, -tiéne derecho a que su aclaracibn
o rect1f1cac16n sea gratuitamente difundida,en
las condiciones que la ley determine, por ese
medio de comunicacidbn social.

Toda persona natural o juridica tendri el dere
cho de fundar, editar y mantener diarios, re-
vistas y periédicos,'en las condiciones que de
termine la ley. ' -

Habré un Consejo Nacional de Radio y Televisibdn,"

autbébnomo, cuya composicibdn y funcionamiento se

rén determinados por la ley, al que corresponderd .
ejercer las atribuciones que ésta le encomiende,

destinadas a velar por que la radiodifusibén y

2

‘ ’ -
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Articulo 10, N© 3, Inciso 12.- La libertad de emitir, sin
censura previa, sus opiniones, de palabra o por escrito,

por medio de la prensa, la radio, la televisidn o en cual
quier otra forma, sin perjuicio de responder de los deli-
tos y abusos que se cometan en el ejercicio de esta liber
tad, en la forma y casos determihados por la ley. No po-

dré ser constitutivo de delito o abuso sustentar y difun

dir cualquiera 1dea polltlca.

Inciso sequndo.- Tdﬁa persona natural o juridica ofendida
o aludida por alguna informacidn, tiene derecho a que su
aclarzién o rectificacién sea gratuitamente dlfundlda, en
las condiciones que la ley determine, por el bérgano de pu
blicidad en que esa informaciébdn hubiere sido emitida.

Inciso tercero.~ Todas las corrientes de opinidn tendrén

derecho a utilizar, en las condiciones de igualdad que de'

termine la ley, los medios de difusibn y comunicacidn so-~
cial de propiedad o uso de particulares. -

-Inciso cuarto, primera frase.— Toda persona natural o ju~-

ridica, especialmente las universidades y los partidos po

liticos, tendrén el derecho de'organizar, fundar y mante-

‘ner diarios, revistas, periddicos y estaciones transmiso-
ras de radio, en las cond1c1ones que establezca la leye.

o



‘to institucional de la RepGblica,

B |

la televisidn cumplan con las finalidades de in
formar y promover los objetivos de la educacidn
que esta Acta Constitucional consagra.

(Ver articulo 22 transitorio).

La ley determinarid la forma de otorgar, renovar
y cancelar. 1 s concesiones de radlodlquLOn.

EE Estado,
nas que la ley determine podrén establecer
¥ mantener estaciones de televisibn.

aquellas universidades y demas perso
operar

No podrén ser duefios, directores o administrado-

res de un medio de comunicacidn social, ni desem
peﬁar en ellos funciones relacionadas con la emisidn
sién o difusidbdn de opiniones o. infrrmaciones, las
personas que hubieren sido condenadas a pena ‘aflic
tiva o por delito que atente contra el ordenamien-
asi calificado

por la ley. -
S6lo por ley podré mod151Cdrse el reglmen de propln
dad y de funcionamiento de los medios de comunica-

cibn social,

ua’expropiacién de los medios de comunicacidén social
sblo procederd en virtud de ley especial que la auto
rice, previo pago de 1la 1ndemnlzac1on.

Inciso quinto.-~ La importacibén y comercializacidn de 1i-

bros, impresos y revistas serdn libres, sin perjuicio de

las eglamentaciones y gravfmenes que la ley imponga. Se
‘prohibe discriminar aebitrariamente entre las empresas

propietarias de editoriales, diarios, periddicos, revis-
tas, radiodifusoras y estaciones de televisibdn en lo re-
lativo a venta o suministro en cualquier forma de papel,
tinta, maquinaria u otros elementos de trabajo, o respec
to de las autorizaciones o permisos que fueren necesa-
rios para efectuar tales adquisiciones, dentro o fuera
del pais, ' '

"Inciso sexto.-~ 8616 el Estado Yy las Unlver51dades ten-

dran el derecho de establecer y mantener estaciones de
televisidn, cumpliendo con los requisitos que la ley se-
fAale, ’ v ’

Inciso cuarto;'segunda frase.~ s8lo por ley podré modifi

carse el régimen de propledad y de funcionamiento de esos
medios de comunicacibn. La expropiacibdn de los mismos ‘po’
dré @nicamente realizarse por ley’ aprobada, en cada Cama
ra, con el voto conforme de la mayorla de sus miembros

en ejercicio.

Inciso septlmo.— Queda garantlzada la c1rcul=c1on remi-

sidén y transmisibdn, por cualquier medio, de escrltos im
presos y noticias, que no se opongan a la moral y a las
buenas costumbres. Sb6lo en virtud de una ley, dictada en
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13,- El -derecho a la educacidn.

(Vver con51derando 72) .

La educacibn tiene por objeto el pleno desarro
llo de la persona en las distintas .etapas de

su vida y, para ello, se promoverd en los edu-
candos el sentido de responsabilidad moral, c® .
vica y socialj; el amor a la Patria y a sus’ va-
lores fundamentales; el respeto por la dignidad
del ser humano y el espiritu de fraterridad en
tre los hombres y de paz entre los pueblos. -

Los padres tienen el derecho preferenteAde educar
a sus hijos, y la facultad de escoger el estable
cimiento de ensefianza. Correésponderid al Estado
otorgar espec1al Drotecc;on al EJ >rcicio de estos
derechos

ES deber de la comuni” d nacional contribuir al de
sarrollo y perfeccionamiento de la educacidn. E1
Estado debe atendeér las necesidades de la educacidn
como una de sus. funcicnés prioritariase

La cduca fé bAsica es obligatoria. El Est:do debe-
r& mantene®™ las escuelns gratuitas que, para este
efecto, s: y asegurar el acceso a la
educacién ies hayan egresadc del nivel
bisico, at ndlendo sbio a ia capacidad de los postu

iantes, : <

\’D
u) G)

los casos previstos en el art. 44 Ne 12, podri restringir
se el ejercicio de esta libertad.. -

Articulo 10, N2 7, inciso 62.- La educacibdn que se impar
ta & través del sistema nacional serd democrética y plu-
ralista vy no tendcd orientacibén partidaria oficial. Su
modificacidn se realizard también cn forma democrética,
previa libre discusidén en los organ;smos cormeientes de
composicidn pluralistas .

‘Articulo 10, N2 7, incico 92.- Los organismos técniccs
_competentes harén la seleccidén de los textos de estudio so

bre la base de concursos publicos a los cuales tendrén
acceso todos los educadores idQoneos, cualquiera que sea
su ideologba. Habré facilidades equitativas para editar
y difundir esos textos escolares, y los establecimientoes
educac1onales tandran,l1bertad para eleg;- los que prefhe
ran.’

Articulo 10, N2 7, incico 32,~ La educacién es una fun-
cidn pr¢mord1d1 del Estado, aqe -se cu1ple a través de un
sistema nacional del cual Forman parte las institucionas
oficiHles de ansefianza y las Deradas que colaboren &n st .
realizacidbn, ajusténdose a los planes y programas csta-
blecidos por las autoridades educacionales.
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Sistema nacional de educacibn

“articulo 10, N@ 7, inciso 39.~ La educacibén es una fun- -
cidén primordial del Estado, que se cumple a través de un
sistema nacional del cual forman parte las instituciones
oficiales de ensefianza y las privadas que colaboren en

su realizacibdn, ajusténdose a los planes.y programas es-—
tablecidos por las autoridades educacionales. .

. Inciso 49.~ La organizacidn administrativa y la designa-

“ k : » cion del peréonal de las instituciones: privadas-de ense-~

- " _ T fianza serén determinadas por los particulares que las es
tablezcan, con sujec1on a las normas legales.

Inciso 52.- $S6lo la educacidn privada gratuita y que no

persiga fines de lucro recibird del Estado una contribu-
cibn econdmica que garantice su finamciamiento, de acuer
do a las normas que establezca la ley.

_ . Inc1so 79.~ Habréd una Superintendencia de Educac1on PG~
- : , ’ ' blica, bajo la autoridad del.Gobierno, cuyo Consejo esta
" ré& integrado por representantes de todos los sectores -
vinculados al sistema nacional de educacidn. La represen
tacibén de estos sectores deber& ser generada democrétlca
mente.

Inciso 89/~ La Super1ntendenc1a de Educacibn tendré a su
cargo la inspeccidn de la ensefianza nacional.

Autonomia universitaria

Articulo 10, N2 7, inciso 402.- Las Universidades estata
les y las particulares reconocidas por el Estado son per
‘sonas Juridlcas dotadas. de autonomia académica, adminis—
trativa y econbmica. -
Corresponde al Estado proveer a su adecuado financiamien

Corresponder& asimismo al Estado fomentar el desa=

rrollo de la educacibn superior €n conformidad a - to para que puedan cumplir sus funciones plenamente, de
los requerimientos y posibilidades del pais, con- acuerdo a los requerimientos educac1onales, cientificos
“tribuir a su financiamiehto y garantizar que el .y culturales del pais.

ingreso a ella se determine atendiendo {(nicamente

) o - . . . V4 —-
a la capacidad e idoneidad de los postulantes. Inciso 11¢,- E1 accesoc a las universidades dependerd ex

. . clusivamente de la idoneidad de los postulantes, quienes
- , " deberén ser egmsados de la ensefianza media o tener estu-
dios equivalentes, que les permita cumplir las exigencias
objetivas de tipo académico. El ingmso y promocidn de
profesores e investigadores a la carrera académica se ha-
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La ley contemplaré los mecanismos adecuados para
crear, mantener y ampliar los establecimientos edu-

cacionales tanto pGblicos como privados y estableceré

las modalidades y requisitos para la distribucién de
los recursos disponibles.

14,- La libertad de enseﬁanzé.,

~

Un Estatuto especial regular8 el ejercicio de
esta libertad. .

15.~ La libertad paré adquieir el dominio de toda

clase de bienes, excepto aquellos que por su
naturaleza son comunes a todos los hombres o
deban pertenecer a la Nacibdn toda y la ley 1lo
declare asi. '

La ley, en casos calificados y cuando asi 1lo
exija.el interés nacional, puede reservar al Es
Estado determinados bienes que carecen de due
fio y, también, limitar o establecer requisitos
para la adquisicidén del dominio de algunos bie
nes. -

Para proméver el acceso de un mayor nlmero de

personas al dominio privado, la. ley propenderé
a una conveniente distribucién de la propiedad
y a la constitucién de la propiedad familiar. ‘

" .
P

-

ra tomando en cuenta su capacidad y aptitudes.

Articulo 10, Ne 7, inciso 42.- La organizacidn administra
tiva y la designacidn del personal de las ins .ituciones
privadas de ensefianza serédn determinadas por los particn-
lares que las establezcan con sujecidn a las normas lega-
les,

Inciso 52.- Sb6lo la educacidn privéda gratuita y que no
persiga fines de.lucro recibird del Estado.una contribu-
cidn econdmica que garantice su financiamiento de acuerdo
a las normas que establezca la leye. '

.Articulo 10, N2 7, inciso 12.- La libertad de ensefianza.

Libertad de cétedra .

Articulo 10, N° 7, incisos 129 y 139.- El personal- acadé~
mico es libre para desarrollar las materias conforme a
sus ideas, dentro del deber de ofrecer a sus alumnos 1la
informacidn necesaria sobre las doctrinas y principios di
‘versos y discrepantes. - -

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar
sus propias ideas y a escoger, en cuanto sea posible, la
ensefianza y tuicidén de los profesores que prefieran.

Articulo 10, No 7, inciso 32.- Cuando el interés de la co
munidad nacional lo exija, la ley podré reservar al Estado
el dominio exclusivo de recursos naturales, bienes de pro
duccién u otros, que declare de impatancia preeminente pa
ra la vida econdmica, social o cultural del pafs. -

pryenderé, asimismo, a la conveniente distribucibn de la
propiedad y.a la constitucidén de la propiedad familiar,
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16.,~ E1 derecho de propiedad en sus diversas espe=

cies sobre toda clase de bienes, corporales o)
inCOrpopcleB. LT

sbélo la 1ey puede establecer el modo de adqui
. rir la propiedad, de usar, gozar y disponer

. de ella y las 1limitaciones vy obligaciones que
- permitan asegurar su funcibén social. La fun-
cién social de 1a propiedad -comprende cuanto
exijan los intereses generales del Estado, 1la
seguridad .nacionnal, 1la utilidad y la salubri-
dad piblicas, el mejor aprovechzmiento de las
. fuentes & energia productiva para el servicio
de la colectividad y la elevacibn de las con- -
diciones de vida del com@n de los habitantes.

No obstante, nadie puede, en caso alguno, ser
privado de su propiedad, del bien sobre que re
cae, o de alguno.de los =atributos o facultades
esenciales del dominio, sino en virtud de ley
general o especial que autorice la expropiacién
por causa de utilidad pblica o de interés so
cial o nacional, calificada por el legislador.
"E1l expropiado podré reclamar de la legalidad
del -acto expropiatorio ante los tribunales or
dinarios y tendré& siempre derecho a indemniza
cibn por el dafio patrimonial efectlvamente cau
sado, la que se fijar4 de comin acuerdo o’ en
sentencia dictada conforme a derecho por di-
‘chos. trihunales.

A falta de acuerdo en contrario, la indemniza
cibn debe ser pagada-en dinero efectivo, de -
inmediato o en un plazo méximo de cinco afios

en cuota iguales, una de las cuales = pagaré
.al contado y el s~nldo en anualidades a partir
del acto expropiatorio mediante la entrega de
pagarés del Estado:o garantizados por éste. En
casos calificados en que el interés nacional lo
exija, la ley podri ampliar este plazo hasta 10

afios, En_todo caso, el monto de la indemnizacidbn

se pagarf reajustado desde la fecha de la expro

< :
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Articulo 10, N2 10, inciso 19.- El derecho de propiedad en
sus diversas especies. - .

La .ley establecerd el modo de adquirir la propiedad, de u-
sar, gozar 'y disponer de ella y las limitaciones y obliga- "
ciones que permitan asegufar su funcidn social y hacerla
accesible a todos. La funcidn social de la propiedad com-~
prende cuanto exijan los intereses gener“les del Estado,la
utilidad vy 51lubr1dad pablica, el mejor aprovechamiento de
las fuentes y energias productivas en el servicio de la co
lectividad y la elevacidn de las condiciones de vida del
comin de 1los habltantes.

-

Articulo 10, N9 10, inciso séptimo.- Nadie puede ser priva

do de su propiedad sino en virtud de ley general o especial
que autorice la expropiacidn por causa de utilidad pGblica
o de 1rteres soc1al calificada por el leglslador. El expro

piado tendré derecho a indemnizacibn cuyo monto y cond1c1o—,

nes de pago se determinaréan equitativamente, tomando en con
sideracibdn los ‘intereses de la colectividad y de los expro-
piados. :

La ley determinard las- normas para fijar. la indemnizacién,

el tribunal que conozca de- las reclamaciones sobre su monto,
el que en todo caso fallard conforme a derecho, la forma de
extinguir esta obligacidén, y las oportunidades y modo-en que
el exproplador tomaré pose51on material del bien expropiado.
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piacidén, de modo que mantenga un valor adgui~-

- sitivo constante y con los.intereses gue fije

la ley.

Para tomar posesidén material del bien expropiado
seréd previo el pago del total de la indemniza-
cibn o de la parte de ella que corresponda pagar
de contado, las que, a falta de acuerdo, serén
determinadas provisionalmente por peritos en la
forma gue seflale la ley. En caso de reclamo acer
ca de la procedencia de la.apropiacién,'el juei_
podrd, con el mérito de los antecedentes que se
invoquen, decretar la suspensidén de la toma de
posesidn. :

(Ver articulo 3¢ transitorio).

Con todo, la pequefie propiedad rhstica y urbana,
los talleres artesanales y la pequefia empresa
industrial extractiva o comercial, definidos por

Ia ley, asi como la vivienda habltada por su due
fio, mo pueden exproplarse sin pago previo del t0'

tal @e la indemnizacibn.

Un Estatuto especial regularé& todo lo concernien
te a la propiedad minera y al dominio de las a—
quas . ' ’

(Vver articulo 492 transitorio).

de la indemhnizacibn.

Articulo 10, No ff} inciso 119.- La pequefia propiedad‘rﬁi
tica trabajada por su duefio y la vivienda habitada por
su propietario no podré&n ser expropiadas sin previo pago

Articulo 10, N2 10, incisos 49, 52 y 69.- El Estado tiene
domindo absoluto, exclusivo, inalienable e dmprescripti-
ble de todas las minas, las covaderas, las arenas metali-
feras, los salares, los depdsitos de carbdn e hidrocarbu-
ros vy demas sustancias fésiles, con excepcidbdn de las arci
llas superficiales. -

La ley determinaré qué sustancias de aquellas a que se re
fiere el inciso anterior, entre las cuales no podrén con-
siderarse los hidrocarburos l&quidos y gaseosos, podrén
ser objeto de concesiones de exploracibén o de explotacibn,
la forma y resguardos @&l otorgamiento y disfrute de dichas
concesiones, la materia sobre que caerén, los derechos -y
obligaciones a que darén origen y la activ1dad que los con
cesionarios deber&n @sarrollar en interés de la colectivi-
dad para merecer amparo y garantias legales. La concesidn
estard sujeta a extincidn en caso de no cumplirse los re-
quisitos fijados en la ley para mantenerla.,

La ley'aseguraré la proteccidn de los derechos del conce-
sionario y en especial de sus facultades de defenderlos



frente a terceros y de usar, gozar y disponer de ellos
por -acto entre vivos o por causa de muertg sin perjui-
cio de lo establecido en el inciso anterior. En aque-

llas cuestiones sobre otorgamiento, ejercicio o extin-
cidén de las concesiones quela ley entregue a la reso-
lucibén de la autoridad administrativa, entre las cuales

no podrén estar 1las que se refieren a la fijacién de

los requisitos de amparo, habrid siempre lugar a recla=-
mo ante los tribunales ordlnarlos de justicia.

Inciso 102.~ La ley podré reservar el dominio nac1onal
—
de uso,publico todas las aguas existentes en el terri-

torio nacional y expropiar, para incorporarlas a dicho
dominio, las que sean de propiedad particular. En este
caso, los duerios'de las aguas expropiadas continuarén
uséndolas en calidad de concesionarios de un derecho

de aprovechamiento y sbélo tendré&n derecho a la indemni
zacibén cuando, por la extincibdn total o parcial de ese
derecho, sean efectivamente privados del agua suficien
te para satisfacer, mediante el uso racional y benefi-
cioso, las mismas necesidades que satlsfacian con. ante-
rioridad a la extinciébn.
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El derecho del autor sobre sus creaciones inte
lectuales y artisticas de cualquier especie, -
por el tiempo que sefiale la ley y que no seré
inferior al de la vida del titular. Este dere-
cho comprende la propiledad de las obras y otros
derechos, como la paternidad, la edicién y la
integridad de la obra, todo ello,en conformi-
dad a la 1ley.

Se garantiza también la propiedad indutrial
sobre las patentes de invenc1on, ‘marcas Co-
merciales, modelos, procesos tec noldgicos u
otras creac1ones anélogas, por el tlempo que
sefiale la ley.

Ser4 aplicable a la propiedad de las creacio-
nes intelectuales y artisticas y a la propie-
dad industrial, lo prescrito en los incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto del nGmero
anterior. : -

El derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacidn. Es deber del Estado velar
por que este derecho no sea afectado y tute-
lar la preservacibdn de la naturaleza.

La ley podré establecer restricciones espeqi

ficas al ejercicio de algunos d&rechos o 1li-
bertades para proteger el medio ambiente.

La integridad territorial de Chile comprende

la de su patrimonio ambiental.
(Ver considerando 992). . -

El derecho a la salud.

El Estado asume la responsabilidad de garan-
tizar el libre e igualitario-acceso a las dc
ciones de promocidn, proteccidn y recupera-

cibn de la salud y de rehabilitacidn del indi

viduo. Le corresponderé, asimismo, la coordi-
nacibn y control de las acciones integradas
de salud, ' :

Articulo 10, N2 11.~ La propiedad exclusiva de todo des
cubrimiento o produccibn, por el tiempo que concediere
la ley. Si ésta éxigiere su expropiacidn, se daré al
autor o inventor la indemnizacidn competentej
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Es deber preferente dél Estads la ejecucibn

de acciones de ‘salud, sin perjuicio de la
libre iniciativa partlcular en -la forma y-
condiciBnes que determine la ley.

La libertad de trabajo y su proteccibn, To-

da pergona tiene derecho al trabajo. Se pro

hibe.cualquier discrimimacién que no se ba-

se en la capacidad o idoneidad ‘personal, 51n
perjuicio de que la ley pueda exigir la na-

cionalidad chilena en .los casos que ella de

termine.

Toda persona tiene ,2@imismo, derecho a la
libre eleccidn del trabajo y a una Justa re
tribucidn que asegure a ella misma y su fa=
milia, a lo menos, un blenestar acorde con
ila dignidad humana.

Ningﬁnawclase'de'trabajo o induatria puede

.ser prohibida, a menos que se oponga a la

moral, a la seguridad o a la salud p@blicas,
o que lo exija el interés nacional y una
ley lo declare asi.

La ley determinari las profesiones que requie
ren titulo y las condiciones que deben cum
plirse para ejercerlas.

La colegiacibdn seri obligatoria en los casos
expresamente exigidos por la ley, la cual
s8lo podré imponerla para el ejercicio de
una profesidn universitaria,

(Ver articulo 69 transitorio).

No se podré exigir la afiliacibn a una orga
nizacidn sindical como requisito para desa-
rrollar un determinado trabajo. .

. La ley establecepé los mecanismos adecuados

para lograr una solucidn equitativa y paci-
fica de los conflictos del trabgfo, los gque
deberén ‘contemplar férmulas de conciliacidn
y de arbitraje obligatorios.

Articulo 10, N2 16, inciso 592.- Es deber del Egtado velar
por 1la salud publlca y el bienestar higiénico del pais.

Debera destinarse cada auo una cantidad’de dinero suf1c1en
te para mantener un servicio nacional de salud;

- Articulo 10, N9 14, inciso primero.- La libertad de traba-~

jo y su protecc1on. Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre elecc1on de éste, a una remuneracidn suficiente
suficiente que asequre a ella y su familia un bienestar a-
corde con la dignidad humana y a una justa participacibdn
en los beneficios que de su actividad provengan.

Articulo 10, No 14, inciso 50, Ninguna clase de trabajo e}

industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las
buenas costumbres, a la seguridad o a la salud piblicas, o
que lo ex1Ja el interés nacional y una ley lo .declare asi-

Articulo 10, N2 14, inciso 292,- El derecho a sindicarse en

el orden de sus activiidades o en la respectiva industria o

. faena, y el derecho de huelga, todo ello en conformidad a

la ley.
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En ningQn caso podrin @clararse en huel-
ga los funcionarios del Estado o de las
Municipalidades, como tampoco las perso-
nas que trabajen en empresas que atienden
servicios de utilidad publica, o cuya p2
ralizacipn cause grave dafio a la salud,

al abastecimiento de la poblacidbn, a la
economia del pais o a la seguridad nacio
nal.

El derecho a la seguridad social.
Corresponde al Estado formular la polética
nacional de seguridad social, controlar el
funcionamiento del sistema y asegurar el
derecho preferente de los afiliados a efec
tuar su operacidbén.,

La ley estableceri un sistema de seguridad

social que . satisfaga de modo uniforme, soli

dario y suficiente los estados de necesi-

dad, individuales y familiares producidos

por cualquier contingencia y, especialmen
te, por los de maternidad, vejez, muerté?
accidente, enfermedad, invalidez, cargas
familiares y desempleo, mediante las co-
frespondiehhas prestaciones preventivas,
reparadoras y recuperadorase.

El derecho 'a sindicarse en el orden de las
actividades de la produccidn o de los ser-
v1c1os ‘o en.la respectiva industria o fae
na, en los casos y en la forma que sefiale”
la ley.

-

Las organizaciones sindicales gozaréin de
personalidad ‘juridica por el sblo hecho de
registrar sus estatutos y actas constituti-
vas en un organismo autbdnomo en la. forma
que determine la ley.

La ley contemplard mecanismos. que aseguren
la autonomia de las organizaciones sindica

" les y su propio financiamiento.

Articulo 10, Ne 16, incisos 19, 29, 39 y 49.- El dere-
cho a la seguridad social. ‘

El Estado adoptard todas las medidas que tiendan a 1la
satisfaccién de los derechos sociales, econdmicos y cul
turales necesarios para el libre desenvolvimiento de la
personalldad y de la dignidad humanas, para la protec-
cidén integral de la colectividad y para propender a una
equitativa redistribucidn de 1la renta nacional.

La ley debera cubrir, especialmente, los riesgos de per
dida, suspensidn o dlsmlnuc1on involuntaria de la capa-
cidad de trabajo individual, muerte del jefe de fami-
lia o de cesantia involuntaria asi como el derecho a la

‘atencidn médica, preventiva, curativa y de rehabilita
cibén en caso de acc1dente, enfermedad o meternidad y el

demeho a prestaciones familiares a los jefes de hogares.
El Estslo mantendrd un seguro social de accidentes para
asegurar el riesgo profesional de los trabajadores.
Articulo 10, Ne 14, incisos 292, 32 y 4Q.- El derecho a

sindicarse en el orden de sus actividades o en la res- .
pectiva industria o faena, y el derecho de huelga, todo
ello en confecrmidad a la ley. :

Los sindicatos y las federaciones y confederac1ones sindi

‘cales, gozarén de personalidad juridica por el sblo he»

cho de registrar sus e statutos y actas constitutivas en
la forma y condiciones que determine la ley.,

3 s - . .
Los sindicatos son libres para cumplir sus propios fines.



" 'CAPITULO II

De los -recursos procesales
" (Ver considerando 40%)

Articulo 2.- El que por causa de actos u omisiones

arbitrarios o ilegales sufra privacidn, perturba-

- cidn o amenaza en el legitimo ejercicio de las ga-

-

rantias establecidas en el articulo 1, Nos 1, 3,
inciso’ cuarto, 7, 9,,10,‘11, 12, 14, 15, inciso
primero, 16, 17, 19, inciso final, 20, inciso oc-
tavo; 22, 1nc1so primero, y en la llbertad de trg&
bajo y-eleerecho a su libre eleccibn podré ocu~
rrir por si o por cualquiera a su nombre a la Cor
te de. Apelac1ones respectiva, la que adoptaré las
providencias necesarias para restablecer el. 1mpe-
rio del derechoy asegurar la debida proteccidn

. del afectado, sin perjuicio de los demfis derechos

que pueda hacer valer ante 1la autorldad o los tri.
bunales correspondlentes.

La Corte Suprema dlctaré un auto acordado que re-
gule la tramitacidn de este recurso.

Articulo 3.- Todo individuo que se hallare arres=—

taao, detenido o preso con infraccibén de lo dis~

puesto en esta Acta Constitucional o en las leyes,
podréd ocurrir por si o por cualqulera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, a fin de que
ésta ordene que se guarden las formalidades lega-

' les y adopte de inmediato las providencias que’ juz

gue necesarias para restablecer el imperio del de-
recho y asegqgurar la debida protecc1on del afectado.
Esta magistratura podré ordenar que el individuo

sea traido a su presencia y su decreto serd preci
samente obedecido por todos los encargados de las
circeles o lugares de detencidn, Instruida de los
antecedentes, decretaré su libertad inmediata o
hard que se reparen los defectos legales o pondré
al individuo a dlsp051cion del juez competente,
procediendo en todo breve y sumariamente, y corri

Articulo 16.- Todo individuo que se hallare detenido,
procesado o preso, con infraccidn-.de lo dispuesto en
los articulos anteriores, podrd ocurrir por si o por
cualquiera a su-nombre, a la magistratura que sefiale

la ley, en demanda de que se guarden las formalidades

legales. Esta magistratura podré decretar que el indi
viduo sea traido a su presencia y su decreto seré pre
cisamente obedecido por todos los encargados de las
clrceles o lugares de detepeibn. Instruida de los an-
técedentes, decretar& su libertad inmediata o hard
que se reparen los defectos legales o pondrd al indi-
viduo a disposicidn del juez competente, procediendo
en todo breve y sumariamente, corrigiendo por si esos
defectos o dando cuenta a quien corresponda para que
los corrija. ,

(La magistratura que sefiale la ley: Art. 307 C. de P.
Penal; Art. 139 C. de J. Militar). | '
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giendo por si esos defectos o dando cuenta a quien
corresponda’ para que Jos corrija,

El mismo recurso y en igual forma ‘podrd ser deduci
do en favor de toda persona que ilegalmente sufra
cuulqulera .otra privacdidn, perturbacibdn o amenaza
en su derecho a la 1ibertad personal y seguridad
individual. La Torte de Apelaciones respectiva_dic
tard en tal caso las medidas indicadas en el. inciso
anterior que estime conducentes para restablecer el
imperio del derecho 'y asegurar. 1a debida proteccibn
del afectado.

-CAPITULO III

De los deberes.constitucionales .
(ver condiderando 13).

Articulo. 4.~ Todo habitante de la Repiiblica debe
respetom @ Chile y a sus emblemas nacionales.
(Ver artfculo 82, Acta Constitucional N2 2).

articulo 5.- Todo chileno tiene el deber fundamen
tal de honrar a su Patria, de defender su‘soberé-
neia y su integridad territorial, y contribuir a
preservar la seguridad nacional y los valores esen
ciales de la tradicidén chilena.

Articulo 6.- El servicio militar y demds cargas
-personales que imponga la ley, son obllgatorlos en
los termlnos y forma gue ésta determine.

Todos los chilenos en estado de cargar armas debe-
‘r&n hallarse inscrito en los registros militares,
si no est&n espetialmente exceptuados por la ley.

Articulo 10, N€9, inciso 32.- No ‘puede exigirse ningu

na especie de servicio personal, o de contribucibn,
sino en virtud de un decreto de autoridad competente,
fundado. en la ley que autoriza aquella exaccidn.

Artficulo 10 N9 9, inciso 42.- Ninglin cuerpo armado -

puede hacer requisiciones, ni exigir clase alguna de
auxilios, sino por medio de las autoridades civiles y
por decreto de éstas.

Articulo 10, N2 S, incisos 592 y 69.-~ Uha'ley particu~

lar determinar& el método de reclutas y reemplazos pa
ra las fuerzas de mar y tierra.

Todos los chilmos en estadode cargar armas deberén ha
llarse inscrptos en los registros militares, si no Qi
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. Articulo 7.~ E1 deber de acatar las Actas Constltu
c1ona1es, la Constitucidn y las leyes, obliga a to
da persona, institucidn o grupo a obedecer las br—
denes que, dentro de sus atribuciones, impartan
las autoridades constituidas.

ArtJ:ulo 8’m Toda persona Llene el deber de contri
buir a los gastos plblicos en la forma que la ley
sefale.

Articulo 9.- Toda persona tiene el deber de alimen
tar, educar y amparar.a sus hijos conforme a 1a
ley. Los hijos deben honrar a sus padres, socorrer
.los en caso de necesidad y, mientras sean menores ,
respetar su legitima autoridad.

"Articulo 10.- Lo dispuesto en este Capitulo es sin
perjuicio de .los demés deberes que impongan las 1le
Yes. .

CAPITULO IV

‘Disposiciones generales

Articulo 11.- Nadie puede invocar precepto constl—_

tucional o legal alguno para vulnerar los derechos

y libertades que esta Acta Constitucional reconoce,

ni para atentar contra la integridad o el funcio--
namiento del Estado de Derecho o del reglﬂen cons-
tituido.

{(Ver considerando 119).

o
o 2
T e

tin especialmente exceptuados por la ley.

Articulo 10, N2 9, incisos 22 y 32.- Sblo por ley pueden
imponerse contribuciones directas o indirectas, y, sin
su especial autorizacibdn, es prohibido a todd autoridad
del Estado y a todo individuo imponerlas, aunque sea ba-
jo pretexto precario, en forma voluntarla o de cualquier

"otra clasee’

No puede exigirse ninguna especie de servicio personal, o
de contribucibn, sino en virtud de un decreto de autori-
dad competente, fundado en la ley que autorlza aquella
exaccibdn.
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Todo acto de personas o grupos destinado a difun

dir doctrinas que atenten contra la familia, pro

- pugnen la‘vioiencia o una concepcidn de la socfgﬁ
dad fundada en la lucha de clases, o que sean con
trarias al régimen constituido o a la integridad
o funcionamiento del Estado-de derecho, es ilici

to y contrario al ordenamiento institucional'dé_

la Replblica. :

(ver considerando 129).

Articulo 12.- Derbganse los articulos 10 al 20
inclusive, de la Constitucidén Politica de la Re-
pGblica, con excepcidén de los incisos segundo y
tercero del Ne 2 del citddo articulo 10, y sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 4 y S
transitorios de esta Acta Constitucional. -

a

Articulo 10, N@ 3, inciso primero, frase final.— La 1i-
bertad de emitir, sin censura previa, sus opinicnes, de

" palabra o por escrito, por medio de la prensa, la radio,

la televisidn o‘en cualquiera otra forma, sin perjuicio
de responder por los delitos y abusos que se cometan en
el ejercicio de esta libertad, en la forma y casos de-
‘terminados por la ley. No podré ser constitutivo de de-

lito o abuso sustentar y difundir cualquiera idea poli-
tica. ' - : ' : _

DISPOSICIONES DEROGADAS CUYO CONTENIDO- NO SE REITERA EN
LAS DISPOSICIONES DEL ACTA CONSTITUCIONAL N© 33—

,Articulo 10 N@ 1, inciso segundo.- En Chile no hay escla

vos, y el que pise su territorio, queda libre. No puede
hacerse este tré&fico por chilenose. El extranjero que lo
hiciere, no puede habitar en Chile, ni nmacionalizarse en

la Repiblica.

Articulo 10 Ne 2, incisos segundo y tercero.- Las. igle-

sbhas, las confesiones e instituciones religiosas de cual
quier culto, tendrén los derechos que otorgan y recono-
cen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en
vigor; pero quedarén sometidas, dentro de las garantias

de esta Constitucibn, al derecho comilh para el ejercicio

del dominio de sus bienes futurose.

Los templos y sus dependencias, destinados al servicio

de un culto, estar&n exentos de contribuciones.

(NOTA: Los incisos precedentes conservan vigencig,

perc su texto no se ha incorporado al Acta Constitucio-

nal) »
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Artfculo 10 Ne 3, inciso primero, frase final.- La liber

tad de emitir, sin censura previa, sus opiniones,  de pa-
labra o por escrito, por medio de la prensa, la radio,

la televisidn o en cualquier otra forma, sin perjuicio

de responder de los delitos y abusos que se cometan en

el ejercicio de esta libertad, en la forma y casos de-
terminados por la ley. No podrd ser constitutivo de déeli-
to o abuso sustentar y difundir cualquiera idea politica..

Inciso tercero.— Todas las corrientes de opinién tendrén

derecho a utilizar, en las condiciones de igualdad que-
deterpine la ley, los medios de difusidn y comunicacidn
social de propiedad o ufo de particulares.

Incisb cuarto (frase subraYada).—tToda persona natural o

juridiCa,.especialmente{las universidades y los partidos

politicos, tendran el derecho de organizar, fundar y man’

tener diarios, revistas, peribédicos’y estaciones transmi
soras de radio, en las condiciones que establezca la ley.

Inciso quinto.- La importacién .y comercializacibn de 11

r4

bros, impresos y revistas seran libres, sin perjuicio de

las reglamentaciones y~gravémenés que la ley imponga. Se
prohibe discriminar arbitrariamente entre las empresas
propietarias de editoriales, diarios, peribdicos, revis-
tas, radiodifusoras y estaciones de televisidn en 1o re~
lativo a venta o suministro en cualquier forma de papel,
tinta, maquinarié u otros elementos de trabajo, o respec
to de las. autorizaciones o ‘permisos que fueren necesa- -
rios para efectuar tales adquisiones, dentro o fuera del
pais. ' ’

Inciso séptimo.- Queda garantizada la circulacibén, remi-

sibn y transmisidn, por cualquier medio, de escritos, im
presos y noticias, que no se opongan a la moral y a las

‘buenas costumbres.. Sblo en virtud de una ley, dictada en

los casos previstos en el articulo 44, N© 12, podré res
tringirse el ejercicio de esta libertad.

Articulo 10, Ne 7, inciso tercero.- La educacidn es una

funcion primordial del Estado, que se cumple a través de
un sistema nacional del cual forman parte las institucio
nes oficiales de enseflanza y las privadas que colaboren



en su realizacidn, ajusténdose a los planes y programas
establecidos por las autoridades educacioneles.

Inciso quinto.- S6lo la educacibdn privada gratuita y
que no persiga fines de lucro recibiri del Estado una
contribucibn econdmica que garantice su financiamiento

.de acuerdo a las normas que establezca la leye.

Inciso sexto.- La educacién que se imparta a través del
sistema nacional serd democréitica y pluralista y no ten
dré orientacidn partidaria oficial. Su modificacidn se
realizari también en forma democrética, previa libre
dlscu316n en los organlsmos competentes de composicidn
plurallsta. .

Incisos 72, 82, 92, 109, 119, 122 y 139.- Habré una Su
perintendencia de Educacidn Piublica, baJo la autoridad
del Gobierno, cuyo Consejo estari integrado por repre-
sentantes de todos 1los sectores vinculados al sistema
.nacional de educacidn. La representacidn de estos sec=
tores deberd ser generada democréticamente.

'La Superintendencia de Educacibén tendrd a su cargo la

inspeccidn de la ensefianza nacional.

'Los organismos técnicos competentes haré&n la seleccibn

de 1los textos de estudio sobre la base de concursos pa-
blicos a los cuales tendr&n acceso todos los educado-
res idbneos, cualquiera que sea su ideologia. Habré fac1
cilidades equitativas para editar y difundir esos textos
escolares, y los establecimientos educacionales tendrén
libertad para elegir los que prefieran.

Las universidades estatales y las particulares reconoci
das por el Estado son personas Jurldlcas dotadas de auto
nomia académica, administrativa y econdmica. Corresponde
al Estado proveer a su adecuado financiamiento para que
puedan cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a
los requerlmlentos educacionales, cientificos y cultura
les del pais.

El acceso a las universidades dependerd exclusivamente
de la idoneidad de los postulantes, quienee deberén ser
egresados de la ensefianza media o tener est@dios equiva
lentes, que les permitan cumplir las exigencias objetivas
de tipo académico. El ingreso y promocidén de profesores



e investigadores a la carrera académica se hard tomando en
cuenta su capacidad y aptitudes.

E1 personal académico es libre para desarrollar.las mate-~"
rias conforme a sus ideas dentro del deber de ofrecer a
sus alumnos la informacidn necesaria sobre las doctrinas
y principios diversos y discrepantes. '

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar
sus propias ideas y escoger, en cuanto sea posible, la
ensefianzay tuicidn de los profesores que prefieran.

Articulo 10, No 9, incisos 292, 39 y 4Q.- sblo por ley
pueden imponerse contribuciones directas o indirectas y, . ..
sin su especial autorizacibn, es prohibido a toda autori

dad del Estado 'y a todo individuo imponerlas, aunque sea
bajo pretexto precario, 'en forma voluntaria, o de cualquier
otra clase. ‘ :

No puede exigirse ninguna especie de servicio personal, o
de contribucidn, sino en virtud de un decreto de autoridad
competente, fundado en la ley gque autoriza aquella: exagcidn.

Ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir
clase alguna de auxilios, 'sino por medio de las autorida-
des civiles y por decreto de éstas. ' :

Articulo 10, Ne 10, incisos 39, 42, 52 y 69,~ Cuando el in
terZs de la comunidad nacional lo exija, la ley podré na—
cionalizar o eesepvar al Estado el dominio exclusivo de re
cursos naturales, bienes de produccibdn u otros, que declare
de importancia preeminente para la vida econbmica, social

o cultural del pais. pPropenderi, asimismo, a la comvenien-
te distribucibn de la propiedad y a 1la constitucidn de 1la
propiedad familiar. . )

El Estsb tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable
‘e imprescriptible de todas las minas, las covaderas, las are
nas metaliferas, los salares, los depbsitos de carbbén e hi~
drocarburos y demis sustancaas fbésiles, con excepcidn de las
arcillas superficiales. : ' o

La ley det:- rminar4 qué sustancias de aquellas a que se refie~
re el inciso anterior, entre las cuales no podr&n considerar
se los hidrocarburos l1iquidos y gaseosos, podrén ser obfeto -



de concesiones de exploragiQQAOﬂdé"éxplotacién, la for-—
ma y resguardos del-otorgamiento y disfrute de dichas
concesiones, la materia sobre que recaerén, los dere-
chos y obligaciones a que dardn origen y la actividad
‘que los concesionarios déberén desarrollar en interés
de la colectividad para merecer amparo Yy garantias le-
gales. La concesidn estard sujeta a extincidn en caso
de no cumplirse los requisitos fijados en la ley para
mantenerla. '

La ley aseguraré la proteccidén de los derechos del con
cesionario y en especial de sus facultades de defendéi
los frente a terceros y_de'usar, gozar y disponer de
ellos por acto entre vivos o por causa de muerte, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso anterior/ En
aquellas cuestiones sobre otorgamiento, ejercicio © ex
tincidn de las concesiones que la ley entregue a la re
solucidn de la autoridad administrativa, entre las cua
les no podrén estar las que se refieren a la fijacibn
de los requisitos de amparo, habré siempre lugar a re-
clamo ante 10s tFibunales ordinarios de justicia..

Incisos 82, 92 y 102.- Cuando se trate de expropiacibn
de predios rusticos, la indemnizacibn seré& equivalente
al avalfio vigente para los efectos de la contribucibn
territorial més. el valor de las mejoras que no estuvie
ren comprendidas en dicho avallio, y podréd pagarse con
una“ parte al contado y el saldo en cuotas en un plazo
no superior a treinta afios, todo ello en la forma y
condiciones que la ley determine.

Cuando se trate de nacionalizacibn de actividades o em
presas mineras que la ley califique como Gran Mineria,
1a nacionalizacidn podré comprender a ellas mismas, a
derechos en ellas o a la totalidad o parte de sus bie-
nes. La nacionalizacién podré también extenderse a bie
nes de terceros, de cualquier clase, directa y necesa
riamente destinados a la normal explotacibén de dichas
actividades o empresas. E1 monto de la indemnizacibn o
indemnizaciones, seglin los casos, podré determinarse
sobre la base del costo original de dichos bienes, de-
ducidas las amortizaciones, depreciaciqnes, castigos y
desvalorizacidn por obsolescencia. También podré dedu-
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cirse del monto de la indemnizacibén el todo o parte de
las rentabilidades excesivas que hubieren obtenido las
empresas nacionalizadas. La indemnizacidn serd pagada
en dinero, a menos que el afectadc acepte otra forma
de pago, en un plazo no superior a treinta afios y en
las condiciones que la ley determine., El Estado podré
tomar posesidn material de los bienes comprendidos en
la nacionalizacidn inmediatamente después que ésta en
tre en vigencia,., E1 afectado sblc podr& hacer valer -
en contra del Estado, en cuanto se relacione con la
nacionalizacidn, el derecho a la indemnizacidn regu-
lada en la forma antes indicada. La ley podré determi
nar que 1los socios o aaecionistas de las empresas na-
cionalizadas no tendrén ctros derechos que hacer va-'
ler, sea en contra del Estado, sea reciprocamente en-
tre ellos, que el de percibir la cuota o parte propor
cional que les corresponda dentro de la indemnizaecidn
que reeiban las respectivas empresas. Asimismo, 1la
ley podré, en cuanto atafie al Estado, determinar qué
terceros, exceptuados los trabajadores de la activi-
dad o empresa nacionalizada, pueden hacer valer sus
derechos sblo sobre 1la indemnizacibn.

'La ley podré reservar al dominio nacional de uso pa-
blico todas las aguas existentes en el territorio na-
cional y expropiar, para incorporarlas a dicho domi-
nio, las que sean de propiedad partieular. En este ca
so, los duefios de las aguas expropiadas eontinuarén
usidndolas en calidad de concesionarios de un derecho
de aprovechamiento y sblo tendrén derecho a la indem-
nizacibén euando, por la ex®incibn total o parcial de
ese dereche, sean efectivamente privados del agua su-
ficiente para satisfacer, mediante un uso racional y
beneficioso, las mismas neeesidades que satisfacian con
_anterioridad a la extincidn.

Incisos 122 y 132.- En los casos en que el Estado o sus
organismos hayan celebrado o G:lebren con la debida
autorizacidn o aprobacibn de 1la ley, contratos o con-
venciones de cualquier ¢lase en que se comprometan a
mantener en favor de particulares determinados regime~
nes legales de excepcibén o tratamientos administrativos
especiales, éstos podrén ser modificados .o extinguidos
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por la ley cuando lo exija el interés nacional.

En casos calificados, cuando se produzca como consecuen-—
cia de la aplicacidn del inciso anterior, un perjuicio-
directo, actual y efectivo, la ley podr& disponer una
compensacidn a los afectados. -

Articulo 10, N2 14, inciso primero (frase Subrayada).-

La libertad de trabajo y su proteccidn. Toda persona tiene
derecho -al trabajo, a la libre eleccidn de éste, a una re
muneracibdn suficiente que asegure a ella y su familia un

. bienestar acorde con la dignidad humana y a "una justa 'par-

ticipacidn en los benef1c1os que de .su actividad proven-

gan.

Inciso segqundo (frase subrayada).- E1 derecho a sindicar-

se en el orden de sus actividades o en la respectiva in-
dustria o faena, y el derecho de huelga, todo ello en
conformidad a la ley. T :

Inc1so cuarto.~ Los 51nd1catos son libres para cumpllr

sus propios fines.-

Artieulo 10, N2 16, inciso segundo.- El Estado adoptar

todas las medidas que tiendan a la satisfaccidn dé los de
re¢hos sociales, econbdmicos y culturales necesarios pafg
el libre desenvolvimiento de la personalidad y de la dig-
nidad humanas, para la proteccidn integral de la colecti-
vidad y para prOpender a una equltatlva redlstrlhuc1on de
la renta nacional.

Articulo 10, N2 17.- El derecho a pafticipar activamente

‘en la vida soe€ial, cultural, civica, politica y econbmi-
ca con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la per

sona humana y su incorporacibén efectiva a la comunidad
nacional. E1 Estado deberd remover los obstadculos que 1i
miten, en el hecho, la libertad e 1gualdad de 1las perso-
nas y grupos, y garantizard y promoverd su acceso a todos
los niveles de la educacidn y la cultura y a los servi-
cios necesarios para conseguir esos ob;etlvos, a través
de los sistemas e instituciones que senale la ley.

Las Juntas de Vec1nos, Centros de Madres, Sindicatos, Coo
perativas y demds organizaciones sociales mediante las cua
les el pueblo participa en la solucidn de sus problemas y

—
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' ARTICULOS TRANSITORIOS

- Articulo 1.- Mientras se dictan las disposicio.
nes que -den cumplimiento a lo prescrito en el

inciso 29 del N2 2 del articulo 1 de esta Acta,
continuardn rigiendo los preceptos legales ac-
tualmente en vigor.

Articulo 2.- Dentro del plaso de un afo, ‘conta

do desde la publicacidn en el Diario oficial de

la presente Acta Constitucional, deberé dlctar
se la ley relativa a la composicibdn y func1ona
miento del organismo contemplado en el inciso
sexto del Ne 12 del articulo 1, y entretanto

continuarédn rigiendo las disposiciones legales

actualmente en vigor que regulan dicha materia,.

Artficulo 3.- Dentro del plazo de 180 dias, con

tados desde que engre en vigencia la presente

Acta Constltuc1ona1 se dictaréd la ley organl—
ca de expropiaciones que se conforme a_los pre
ceptos constitucionales promulgados.

Las expropiaciones acordadas antes de entrar
en vigor la presente Acta, continuarén rigién-
dose, hasta su total perfeccionamiento y pago
de las indemnizaciones correspondientes por
las disposiciones vigentes 'a la fecha de la

5 rs "
v

colabora en la gestidén de los servicios del Estado y de
las Municipalidades, ser&n personas juridicad dotadas
de indepéndencia y libertad para el desempefio de las
funciones gue por la ley les correspondan y para gene-
rar democridticamente sus organismos directivos y repre
sentantes, a través del voto libre y secreto de todos
sus miembros. ' ’

En ningn caso esas instituciones podrén arrogarse el
nombre o representacibén del pueblo, ni intentar ejercer
poderes propios de las autoridades del Estado-

2
1

articulo 18, inciso segundo.- Nodpodré aplicarse tormen

to, ni 1mponerse, en caso alguno, la pena de confisca-
cién de bienes, 'sin perjuicio del comiso en los casos‘
establecidos por las leyes.,
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promulgacibén de esta Acta Constitucional.

Las expropiaciones “que se acuerden o decreten

durante el plazo de seis meses referidos en el
inciso primero, se regirén por las leyes perti
nentes en lo que no. fueren contrarias a la pre
sente Acta Constitutional. En tal caso, se con
siderard como valor provisional de la indemni-—
zacidn el que se determine conforme a esas le-
‘yes. :

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior,
la ley podré establecer normas especiales en lo
relativo a la toma de posesibn material, si se
tratare de la expropiacidn de ‘terrenos destina
dos a viviendas que aquella califique como so-
ciales. -

Articulo 4.- Mientras no se dicte el Estatuto

- especial a que se refiere el inciso séptimo

del N2 16 del articulo 1 de esta Acta, manten
dr&n su vigencia las disposiciones de los in-
Cisos cuarto, quinto, sexto y décimo del articu
lo 10 de la Constitucién Politica de 1a ReplG-
blica,

La gran mineria ‘del cobre y las empresas consi
‘deradas como tal, nacionalizadas en virtud de
lo prescrito en la disposicibdn décimoséptima
transitoria de la Constitucién Politica, con-
tinuaré rigiéndose por las normas constitucio
nales vigentes a la fecha de promulgacién de
- la presente Acta Constitucional., ' '

Articulo 5.- Mientras no se dicte el Estatuto
especial a que se refiere el inciso segundo

del N 14 del articulo 1 de esta Acta, quedarén
vigentes las disposiciones del articulo 10, N2 7
de la Cosntitucibn Politica de la Replblica, en
cuanto sean compatibles con las Actas Constitucio
nales, el Acta de Constitucidn de la Junta de Go—
bierno y toda norma dictada conforme a ésta, la
Declaracibén de Principios de aquélla, de 11 de"

)
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&Marzo de 1974, y el documento denominado Obje-
tivo Nacional de Chile, de 23 de Diciembre de 1975.

Articulo 6.- No obstante lo prescrito en el inciso
Sexto del N2 20 del articulo 1 de esta Acta, manten. .
drin su vigencia las leyes que hayan establecido la
c¢olegiacibn de actividades o profe51ones no univer-
sitarias con anterioridad a la vigencia del presente
cuerpo constitucional, mlentras ellas no sean mod1f1
cadas.

Articulo 7.- Mantiénese, en conformidad a la ley, 1la
suspensidn de la vigencia del articulo 9 de la Cons-
titucibén de la Replblica.

Articulo 9.- La Constitucidn asegura a todos los ciuda-

danos el libre ejercicio de los derechos politicos, den

tro del sistema democrético y republicano.

Todos los chilenos pueden agruparse libremente en parti
dos politicos, a los que se reconoce la calidad de per-
sonas juridicas de derecho-piblico y cuyos objetivos
son concurrir de manera democratlca a determinar la po-
litica nacional.

Los partldos politicos gozarén de llbertad para darse la
organizacidn interna que estimen conveniente, para defi-
nir y modificar sus declaraciones de principios y progra
mas y sus acuerdos sobre politica concreta, para presen
tar candidatos en las elecciones de regidores, Dlputados,
Senadores y Presidente de la Repdblica, para mantener se
cretarias de propaganda y medios de comunicacidn y, en ge
neral, para desarrollar sus actividades propias. La ley
podri fijar normas que tengan por exclusivo objeto regla
mentar la intervencibdn de los partidos politicos en la
generac1on de los Poderes PGblicos.

Los partidos politicos tendrén libre acceso a los medios
de difusidén y comunicacidn social de propiedad estatal o
controlados por el Estado, en las condiciones que la ley
determlne, sobre la base de garantlzar una adecuada expre
sibén a las distintas corrientes de opinidn en proporc1on
a los sufragios obtenidos por cada una en la (1l1tima‘ elec-
cidn general de Diputados y Senadores ©O Regidores.
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Articulo 8 La presente Acta Constitucional
Ao — . X :
entrara en vigencia el 18 de Septiembre de 1976.

Registrese en la Contraloria General de la Re-~
piblica, publiquese en el Diario Oficial e in-
sértese en la Recopilacidn Oficial de dicha Con
traloria.-~ AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de
Ejército, Presidente de la Reptblica.- JOSE. T.
MERINO. CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de
la Armada.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del -
Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aére&.-
CESAR MENDOZA DURAN, General, Diréctor General'
de Carabineros. ' . .

Lo qué le transcribo para su conocimiento.-
Le saluda.- Mario Duvauchelle Rodriguez, Ca-
pitén de Navio, JT, Subsecretario de Justi- ~
cia. o

) . - . " N
‘ oy
= 1 o0 -

-

Disposicidn décima transitoria.- La presente'Reforma Cons-—

' titucional empezard a regir treinta dias después de su pu-
-blicacibn en el Diario Oficial.



Informe sobre Acta Constitucional N2 2, bases esen=
ciales de la institucionalidad chilana;Aprémuigada el

11 de septiembre de¢ 1976 y publicada en el Diario Ofi-

tial'de 13 de sépﬁiembre en edicidn anexa & 29558—'Ai'

gomo Decreto Ley 1551.de 1976,

Para entender mejor el verdadero sentido y alcance de
las normas juridicas contenidas en el Acta Constitucig
nal N2 2 (AiC. 2, en adelante), 1ds compararemok con

‘el capitulo I de la Constitucién Politica de 1925 (C.P.

en adelante), capitulo deiogado expresamente por el art.
10 del A.C. 2. | |

Forma y carfcter del Estado
Tanto el art. 12 del A.C. 2, como el art. 12 de la C.P.
establece que "El estado de Chile es Unitario", es de-

cir, "constituido por una sola asociacidn politica"
(considerando 12 del D.L. 573 de 1974 sobre Estatuto -

 del Gobierno y Administraciones Interiores del Estado).

En.doctrina, estado unitario es aquel en que existe uni
dad de poder y una sola idea de derecho o de organiza-
cibn de la sociedad, o bién,Aes aquel en que tanto el
ejercicio de la soberania externa cbmo interna corres-

ponde a un solo gobierno (en sentido amplio, comprensi

"vo de Ejecutivo, Legislativo y Judieial, aunque sean

ejercidos por. diferentes 6rganos), o bien es aquel en
que la creacibdn de las normas juridicas es centraliza-
da (no Hay brganos deScehtralizados'con capécidad para
crear normas juridicas polfticas). |

El A.C. 2, agregé que, "El pais se divide en fegiones

y su administracibn es funcional y territorialmente des
concentrada". De esta disposicién se desprende que 1lo

que e desconcentra es la administracidn (satisfaccibn

de las necesidades pfiblicas) y no el Gobierno (decisio

nes'ppiiticas).‘

La desconcentracidn es funcional si atiende a la materia
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(vivienda, salud, educacién,_justicia, etc.) y es téfri
torial si se refiere al &mbito geogr&fico (regién, pfg
vincia, comuna, etc).fparecé que el.sentido que el A,
'C. 2 da a la expresién "desconcentrada" es genérico vy
comprende tanto. a la descentrallzac16n admlnlstratlva
“como a la desconcentrac16n proplamente tal, pero su uso
espec1f;co denota la. tendencia al control total de la
administracién por'el‘Presidehte de la Repfliblica que -
queda de manifiésto al examinar los Decretos Leyes 573
y 575, de 1974, SObre'estatuto del gobierno y Adminis-
tracién Interiores del Estado y sobre Regionalizacién
del pais, respectivamente,

Parévdeterminar el verdadero sentido que la Junta de
Gobierno dé& a la'expreéién."administraqién funcional

y territorialmente desconcentrada", recurriremos-a al
gunos tertos legales complementarias.-—

Por ejemplo en las Instrucciones a los Ministerios im-
partidas por el Presidente de ia‘Repﬁblica sobre "estu
dio y proposicién de los proyectos de reestructuracibn',
publicadas en el Dia:io Oficial de 13 de septiembre de
1976, se dide "El proceso de regionalizacibn esta orien
tado con un conténido real de descentralizacidn y des-

concentracidn admlnlstratlvas, lo gue implica un tras-—

lado de competencia, atribuciones y facultades centra—

les a las regionales, disminuyendo, en consecuencia,

las tareas operativas de las primeras "M&s adelante a-
gregan: "al desconcehtrarse los servicios plblicos en

unidades regionales.....". "Se entender& por servicio

Plblico, genericamente a todos los organismpos e insti-
tuciones de la Administracién Civil del Estado, sean es
tos centralizados o descentralizados func1onalmente,

con excepc1on de las Empresas Publlcas"

Por su parte, ei Decreto—Ley 573 de 1974, en. el consi-
derando primero dice: "Que el hecho de que el Estado =~
sea unitario, constitufdo por una sola. asociacibn poli

tica, no se contrapone con el de que su gobierno se ejer



za sobre la base de uﬁa organizacidn interna que obet
dezca a un criterio de descentralizacibén y desconcen
tracidén"., En el considerando 42, agrega, que la pla
nificécién implica: "a) Una organizacidbn admihistrati‘
va desceﬁtralizada,'con adecuados niveles de decisién
en funcidén de unidades territoriales definidas con tal
objeto; ¢) Una dotacibn de autoridades y organismos en
cada unidad territorial con igual nivel entre si y con
podéres de decisidbn equivalénte, de modo que sea'posi
ble su efectiva complementacién". Ya en la parte dis
‘positiva, el art. 40 del Decreto-Ley 573, de 1974, es-
"thlece-que el gobiernd y la administracibn superiores
de cada regidn residen ‘en un Intendente Regional, El
Intendente Regional es designado por el Presidente de
la Replblica yAes-un agente natural e inmediato del
Poder Ejecutivo; el art. 10, dispone que la ley contem
plard la descentralizacidn regional de los Ministerios
y de los Servicios P0blicos, y el art. 15 define a las
Muﬁicipalidades como instituciones de derecho plblico
funcional y territorialmente descentralizadas..No obs-
ﬁante, el Alcalde es designado por "el Jefe Supremo de

la Nacidén".

A su vez, el Decrefo-Ley 575, de 1974, sobre regionali
zacidén de pais, ordena que, "Los Ministerios se descon
centrarén territorialmente mediante Secretarias regio-
nales Ministeriales.." (ért, 14) y "Los “ervicios Plbli
cos se desconcentrarfn territorialmente mediante Direc.

ciones Regionales (art. 18).

Este mismo Decreto—Léy, crea organismos coiegiados, re
presentativos de funciones, como los Consejos Regionales
de Desarrollo (art. 7), los Comités Asesores de los Go
bernadores Provinciales (art. 27), pero son nombrados
por la autoridad unipersonal y tienen sbélo funciones a
sesoras o informativas ("formular observaciones Yy pro-
posiciones, recomendar prioridades, proponer, emitir
opinibn, etc. "). Igual ocurre con el Consejo de Desa

rrollo Comunal, creado por el Decreto-Ley 1289, de 12



de diciembre de 1975,
En sintesis: se mantlene la forma de bstado Unitario

con una desconcentrac16n admlnlstratlva funcional y
territorial, mediante la cual, si bien se trasladan
competentias y facultades a unidades regionales, pro
vinciales y locales, éstas son ejercidas por represen
'tantes directos del Gobierno éentral_y~con una mera -
participacibn aseéofa o} infam\atiVa de organismos CO-.

legiados designados pdr la propia autoridad central.

Desde otro punto de vista, el A.C. 2, a diferencia de
- la C.P, de 1925, determlna expresamente el fin del Es-
tado: "Articulo 2.- El estado debe promover el bien

comin, creando las condiciones sociales que permitan

a todos y a cada uno de los 1ntegrantes de 1a comuni
dad nacional alcanzar su mayor realizacidbn esplrltual
y material p051b1e, con pleno respeto a la seguridad,
libertad y dignidad del ser humano y a su derecho a -
participar con igualdad de oportunidades en la vida na

cionalv,

"El estado propenderd a la integracibn arménica de to-
dos los sectores de la Nacibdn, En consecuencia, se re-
chaza toda concepcibn de la sociedad inspirada en el

fomento de antagonismos sociales'.

"La familia es el nucleo fundamental de 1# socieded.
El estado la proteger& y propender& a su fortalecimien
to", ‘

"El estado reconoce a los grupos intermedios de la co

munidad", o

Este ‘articulo asigna diferentes fines al estado, bero
‘las expresiones que se usan-al definirlos no son uni-
vocas, sino esenchalmente polémicas, tal ocurre con
los. términos "bien comln", ”parficipacién", ""grupos in

termedios", etc, Para determinar su contenido real es
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necesario remitirse.a los antecedentes legislativos

é_histéricos del establecimiento del A.C. 2 y al con
texto formado por las demés'Aétas Constitucionales y
los Decretos—Leyes,dictados/por la Junta de Gobierno,

En lo que se refiere a los antecedentes legislativos,

‘si bien en el considerando 42, letra a), se invoca cgQ

mo fundamento del A.C. 2, la concepcidn humanista cris

tiana del hombre.y de la sociedad y pudiera pensarse
gque todos. los conceptos deberian estar inspirados en =~
esa concepcibn, su verdadero sentido lo podemos deducir

de los hechos histbricos y normas positivas.

En el Mensaje del Presidente de la Repliblica, :.General

Augusto Pinochet, (11 de septiembre de 1976), sé dice

al respecto: "Las Actas Constitucionales que en esta
ocasibén se promulgan, c¢onsagran las Bases Fundamenta-
les de la Institucionalidad Chilena, los Derechos y

Deberes Constitucionales, y los Regiﬁenes de Emergen=—

- cia",

"Como filosofia inspiradora de tan medulares documen'
tos juridicos, surge nitida y coherentemente la de que

Chile deja de ser un Estado ideolbgicamente neutral,

como lo sustentaba el liberalismo filosbéfico y asume

resueltamente una doctrina clara, sblida y vigorosa,
de la cual emanan las bases juridicas de la institucio
nalidad chilena, y que son indisolubles de la existen

ci, del Estado mismo.

'

"Llevando al rango constitucional la esencia de la De
claracién de principios del Gobierno, el Estado de

Chile define su finalidad misma COMO..es”

Eh suma, los. conceptos relacionados con el fin del Esw

tado estén inspirados en la propia Declaracibn de Prin-

cipios del Gobierno, la gue pasa a ser, con rango Cons-—




titucional, la ideologfia oficial del Bstado de Chile.-

La Junta de Gobierno determlna asi, a través del A.C.
2, una 1deologia oficial para el Estado, la del régi-
men constitufdo. E1 contexto de las otras Actas Cons
titucionales y los Decretos~Leyes confirman estas con
clusiones. As{ el art. 11, inciso 22 del A.C. 3, es-
‘tablece: "Todo acto de personas o grupos destinados a
difundir docﬁrinas que atenten contra la familia, pro
pugnen la vioiencia'o una concepcibn de la sociedad -
fundada en' la lucha de clases, o que sean contrarias
al régimen constituido o a la integridad o funcionamien
to del Estado de Derécho,‘es_ilicitp y contrario al or

denamiento institucional de la Reptblica",

"Asi, entonces, toda doctrina contraria al régimen -

constituido, a la ideologia oficial del Estado, dife-

rente de la Declaracibn de Principios del Gobierno, se

declara ilicita e inconstitucional; pudiendo tipificar

se delitos que castiguen a los que sustenten o difun-
dan esas doctrlnas contrarias. 'El régimen definido =~
por el art. 22 del A.C. 2, es de dogmatismo. ideolbgico

y, en consecuenc1a, ajeno a la concepc1on humanista =
;crlstlana que. ‘respeta el‘plurallsmo en la adopcidn de

regimenes politicos e ideas politicas.

Igualmehte,'el A.C. 4, sobre regimenes de emergencié,
crea como caso de emergencia la "subversibén latente",
qﬁe permite al Presidente de 1a‘Repﬁblica, con acuerdo
de la Junta dé.Gobierno, declarar el estado de defensa
contra la subversibdn y restringir o suspender la liber
tad persbnal y el derecho»de reunibn y restringir la -
libertad de opinibdn, de informar y el derecho de asocia’

-¢ibn, seglin los casos.

Ahora bien, si como lo establecib el Presidente de la -
Repfiblica, General Augusto Pinochet, en el Mensaje del
11 de septiembre de 1976, "la realidad contemporénea

indica que el marxismo no es unicamente una doctrina -~



intrinsicamente perversa, Es ademis una agresibn per
manente, hoy al servicio del imperialismo soviético",
"que da lugar a una guerra no Convenc1ona1 en que la
invasibn territorial es reemplazada por el intento de
controlar los Estados, desde adentro'", forzosamente el
intérprete debe concluir que, la Junta de Gobierno, es
tima que también el régimen de emergencia debe ser per
manente, en tanto, una o m&s personas sustenten o di-
fundan la ideologia marxista; y, también serd permanente
la~rEStricci6n.o suspensibén de los derechos individua.
les y sociales mencionados. Corroboran esta conclu-
sibdn, las proplas palabras del Mensa3e° "La comproba-
cibébn de que nuestros pueblos son victlmas, de .una agre
sién permanegte, nos impone el deber de contar con re-
gimenes de emergencia vigoroéos y eficaces para derro
tar a la subversién comunista, y neutralizar a quie-

nes les facilitan el camino".

Esta situacibdn también se aleja de la concepciéﬁ huma
nista cristiana que  aboga por el respeto de los dere-
chos del hombre, por. su calidad de persona, y solo jus

tlflca las limitaciones temporales,

También el concepto de integracidn armdbnica debe ser

interpretado a la luz de los antecedentes, ya que &l

rechaza no sblo toda concepcidn gue fomente antagonis-

mos sociales, como lo dice el considerando 492 letra b)

‘del A.C, 2,‘sino qﬁe también toda doctrina contraria

al régimen constituido'o diferente de la Declaracibn

de Princifos de la Junta de Gobierno (11 de marzo de

1974), habida cuenta el tenor del art, 11, inciso 29
del A.C. N2 3, ya analizada. '

El concepto de participacidn se ve iluminado por los ég
tecedentes legislativos anteriores, como los Decretos-
Leyes 573, 575 de 1974 y 1128 de 1975, también' anterior
' mente comentados, y con otres como los relacionados con
el Estatuto Social de la Empresa (Decreto-Ley 1006, de
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1975), sobre actividad sindical (Decreto-Ley 198, de

1973), etc. de los que se desprende Jue el concepto

de par;1c1pacion se limita a aconsejar, opinar, Propo-.

ner, informar, pero no a tomar decisiones, las que se

reservan a la autoridad central, Por 1lo demés, el A.C~
Ne 3, suprimid la garantia constitucional que contem-—
plaba el art, 10 N2 17 de la C. P,y que aseguraba a

’todos los habltantes de 1a Republlca° 17 E1 derecho a
participar actlvamente en la vida social, cultural,
'ciV1ca, politlca N econbmica con el objeto de lograr

el pleno desarrollo de 1la persona ‘hulana y su incorpo
racibn efectiva a la’ comunldad nacional., l Estado de-

bers remover los obstlculos que limiten , én el hechoy

la libertad e.igualdad de las personas y grupos, y gara

rantizar8 y promovera su acceso a todos 1os niveles de
la educacidn y la cultura y. a los servicios necesarios
para conseguir esos objetivos, a través de los sistemas

institucionales que sefiale la ley"

A

Residencia de la soberania

FEn esta materia la C.P., disponia en su art. 2 "La sSoO-

berania reside esencialmente en laNacidn, la cual dele

ga su ejerci.io en las autoridades que esta Constitu-

f

cibn establece’, : S \

La actual A.C. 2, en su art. 49, prescribe: "La sobe-
rania reside esencialmentée en la Nacibn y es ejercida
de acuerdo al Acta de Constitucibén de la Junta de Go-

bierno y'a todas las normas gue se hayan dictado o se

dicten en conformidad a ella".

,"La soberanla no reconoce otra llmltacion que el res-

peto a los derechos que emanan de la naturaleza humana"

1 * ~.

La diferencia entre ambas concepciones‘de'la/soberania'

gue aparentan ser semejantes, es notable,

i



"E1 art. 2 de la C.P., estaba inspirado en la doctrina

de la soberania nacional, nacida como una teoria revo'
lucionaria frente al absolutismo del monarca, y que
tiene tres consecuencias el sistema de goblerno que
la realiza es el goblerno representativo; el mandato

de los gobernantes es libre, en el sentido de que una
vez elegidos act@an sin sujecibn a instrucdciones -0 po
sibilidad de revocacibn por los electores, y, por Gl-
timo, el sufragio es una funcibn plblica vy, pof ende,
la ley pﬁede limitar su ejercicio a quienes tienen capa
cidad suf1c1ente. En esta dcctrina la re51denc1a de 1la
soberania corresponde 'a la.Nacibn como totalldad como
colect1v1dad como comunidad: Era la nacibn la que direc
tamente, como soberana, O a través de representantes
que ella elegia, determinaban la idea de derecho de la
,Comunldad Chllena, es decir, las normas juridicas que

regularian la organlzac1on de esa comunidad.

El ejercicio de la soberania era delegado por 1la Nacibén
en las autoridades que la Constitucidn establecia. El
Presidente de la Replblica, los Dlputados, los Senado-
res y los Regldores eran delegatarlos de la Nacidbn pa-
ra ejercer la_soberanla que se elegian por votacidbn di
recta; los jueces érén designados por el propio Poder
Judicial y-ei ?residente.de la Rep@iblica, y el Contrg
lor Generalvde la Repfiblica era mombrado por el Presi-
dente de la Replblica con acuerdo del Senado, es decir

"siempre intervenia alguna autoridad elegida. -

En cambio, si bien el A.C. 2 declara que la soberania
continua residiendo en la Nacibdn, tal declaracidn no
corresponde a la realizacibén de la doctrina de la sobg
rania nacional,"porque;el poder de decidir sobre la -
idea de derecho vigenfe en la Comunidad chilena esté
reservado a las Fuerzas Armadas y de Orden, que lo e-
jercen a trayés de los Comandantes en Jefe del Ejerci
to, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y del Director

General de Carabineros, sin intervencibén ni directa ni



indirecta de los ciudadanos. Corrobora esta interpreta
cidén el Mensaje de 11 de septiembre de 1976, en que el
General Pinochet dice: " Es como fruto del an&lisis pre
cedente, qué se compreﬁde también que ante el marxismo
convertido en agresién permanente resulte imperioso ra
dicar el'pbder en las Fuerzas Armadas y de Orden, ya -
que sblo ellas cuentan con lé organizacién y los medios

para hacerle frente",

como ennsecuencia de residir la soberania en las Fuer-
zas Armadas y de Orden, sin delegacibén de la Nacidn, su
ejercicio diépone él A.C. N2 2 se efectfia de acuerdo al
‘Acta de Constitucibdn de la Junta de Gobierno y a todas
las normas que se hayan dictado o s€ dicten en conformi
dad a ella. Estas normas sony principalmente, los De-
cretos-Leyes 1, 128 de 1973 y 527 de 1974.

El Decreto-Ley N2 1 de 1973, establece que los Coman =
dantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuer
,a Aérea, y el Director General de Carabineros, se cons
'tituyen en Junta dé Gobierno y asumen el mahdo supremo
de la Nacibn. El Decreto-Ley N2 128 de 1973, interpreta
tivo del anterior, aclara que "la asuncibén del Mando
Supremo de 1la>Nacidén supone el ejerci:io de todas las

- atribuciones de las personas y brganos que componen los
Poderes Legislativo.y Ejecutivo y en consecuenéia, el
Poder Constituyente que a'ellosvcorrésponde" "conside=-
rando c) del D.L. 128 de 1973), ’

E1l Decreto-Ley 527, de 1974, que'apruéba el Estatuto

de la Junta de Gobierno, regula el ejercicio de los PO
deres Constituyenﬁes v Législativo por la Junta de Go
bierno; el ejercicio del poder Ejecutivo por el Presi-.
dente de la Junta (postériorﬁente, Presidente de 'la Re
plblica); y fija las normas sg¢bre el orden de preceden-
cia, la sUbrogacién'y el reemplazo de los Miembros de

la Junta de Gobierno. Asi entonces sin que haya media-

do delegacidn de la Nacidn, la Junta de Gobierno ejer—

&
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ce permanentemente y sin plazo alguno el ejercicio del

Poder Constituyente, del Poder Legislativo y del Poder

IEjecutivo, Para madtener la permanencia de la Junta de

Gobierno, el art. 18 del D.L. 527, citado, ordena que
"Cuando sea necesario reemplazaf a alguno de los in-
tegrantes de la Junta de Gobierno, por muerte, renun-
cia o cualquier clase de 1mp051b111dad absoluta del ti
tular, la Junta des1gnaré al Comandante en Jefe 1nst1tu
ciomal o al General Director de Carablneroscnuadeba re-~

emplazarle'.

En éelacién con el‘poder judicial, el Decreto-Ley N2 1
declara '"que la Junta en el ejercicio.de su misibén, ga-
rantizard la plena eficacia de las atribucibnes del Poc
der judicial y respetar& la Constitucidn y las leyes

de la Repﬁbllca, en la medida en que la actual 51tua
cibn del pais lo permitan para el mejor cumplimiento
de 1los postulados que ella se propone"., El D.L. 128,
‘de 1973, en su art. 12, inc. 29 dispone que "El Poder
Jud1c1al eJerceré sus funciones en la forma y con la in
dependencia y facultades que senala la Constitucibébn Po
thtlca del Estado". Igual concepto se mantiene en el
art. 32 del D.L., 527 de 1974, “obre la Contraloria Ge-
>nera1 de la Rep(blica nada se dice en esos Decretos-Lg
yeS; pero se ha méntenido la vigepcia del art. 21 de

la C.P. que consagra las bases constitucionales ‘del Or

ganismo Contralor.

Sin embargo la 1ndependenc1a del Poder Judicial y de la
Contraloria General de la Repfiblica debe ser medida te-
nlendo presente gue la Junta de Gobierno, a través del
ejercicio del Poder Constituyente, puede camblar en bre
-ve tiempo las disposiciones constitucionales que regulan
-la organizacién Y funcmonamlento de ambos Poderes.

LY
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Forma de Gobierno.~

La C.P. en su art. 19 dlspOnia que el Gobierno era
republicano y democrético representatlvo.

El A.C. 2 derogd esta norma gque sefialaba claramente
las caracteristicas que debia reunlr el réglmen de
gobierno y, en el art. 5, se limita a declarar que
"Chile es una repfiblica que se éstructura como una
nueva democracia con part1c1pac16n de 1la comunldad Y
dotada de mecanismos que aseguren su protecc16n, for

talecimiento y autoridad",

La diferencia entre ambas dlsp051c1ones constitucio-
nales es notoria. La C. P. al prescribir que el Gobler
no era republicano y democratlco representativo esta-
ba aludiendo -a un sistema de gobierno con claras con-
notaciones en la doctrina. En efecto, la democracia
representatlva se caracteriza porque el gobierno es
ejercido por los ciudadanos, por intermedio de manda
tarios que eligen y renuevan perlodlcamente, mandata

rios que son responsables directa o indirectamente de

‘sus actose— La Corte Suprema, en sentencia de 23 de

abril de 1937 (Gaceta de los Tribunales, 1937, 12 Se
mestre, N© 67, pag. 283) rebfa declarado que el gobier

' no es democrétlco representatlvo porque emana del pug

blo.

Por su parte, desde la Constitucibn Politica de 1818
el EJecutlvo en Chile habifa sido republlcano y uniper

_sonalj; republlcano, porque el Presidente de la Repﬁ-

blica era electivo, su mandato temporal y respondia -
de sus actos de gobierno y administracién, aunque li-

mitadamente.

En el réglmen establecido por el A.C. 2 se suprime el'
Goblerno democratico representatlvo Y republlcano Y
se dice solamente que Chile, como pais o como estado
es una repGblica, talvez, en oposicién a Estado Mo-
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nérquaco, pero es’ 1ndudab1e gue no se refinen las ca-
racteristicas de un gobierno republlcano, pues, como
se ha dejado establec1do no hay delegacibébn de la Na-
cibébn en el ejercicio de Ia‘soberania por la Junta de
Gobierno, los Miembros de la Junta no son electivos

el Presidente de la RepQblica no es eleétivp, sus man
datos son permanentes e indéfinidos eﬁ el tiempo y no
temporales y, por fin, no existe ninguna disposicién
sobre responsabilidad gubernamental directa ni indirec
"ta de los Miembros de la Junta, de su Presidente ni

de sus Ministros de Estado.

Aungue en el art, 52 del A.C. NQ 2 se declara que Chi
lé se estructura como -una nueva democracia, no sefia—
1&ndose otras caraéte;isticas qué'la'participacién de
la comunidad y el hecho de estar dotada de mecanismos
gue aseguren su proteccibn, sin especificarlas, el a-
‘nhlisis del art. 4 de esa Actq,.en relacibén con los
'Decretos Leyes 1y 128 de 1973, y 527 de 1974, nos per
mlten concluir que en doctrina un réglmen de esta es-
pec1e se conoce con el nombre de ‘autocracia. Dentro de
los diferentes tipos de autocracias nos parece que se
| ajusta més bien a las autqcracias'de‘dogmatismo ideo-
1é6gico. En efecto, los gobernantes no son elegidos por
el pueblo, en sentido juridiéo, y existe una doctrina
oficial, excluyéndose cualquier otra ideclogia.- Ade
més, como se ha probado anteriormente la participacibn
de la comunidad se limita a asesoria, 6pini6n e infor

macibn.

Por otro lado, €l carbcter permanente del régimen es-
t& corroborado por el art. 29 transitorio del A.C. 2,
que prescribe que: '"Dentro del plazo de un afio contado
desde la vigencia de esta Acta los Decretos Leyes que
hayan modificado la Constitucidn Pdliticé de la Repl-
blica en lo relativo a los Poderes del Estado y su e-
jercicio, deberén revestir la fortha de Acta Constitu-

cional", ¢



‘Estado de Derecho.-

La Junta de Gobiernt en el considerando 4 letra c) del
A.C. 2 expresa su concepto de Estado de Derecho, di-
ciendo '"que supone un ordenvjuridico objetivo e imper
sonal, cuyas normas inspiradas en un superior sentido
de justicia obligan por igual a gobernantes y goberna
dos" .. Desarrolla en parte este pr1nc1plo en los arts
3, 6 y 7 del A.C. 2.

\

El art. 3 dispone. que "Las potestades estatales y las

. autoridades plblicas someten su acc16n a las Actas Cong

t1tuc1onales,'a' la Constitucibdn y a las leyes"... Este
articulo sigmifica que no hay otras facultades del Es-
tado que las establecidés en las Actas Constituciona-
les, en la Constitucién y en las leyes. Se reconocen,
por ende, dos &mbitos de acc16n° el estatal o plblico

Y el particular o prlvado° El estatal esté limitado -
por la ley; sblo puede hacerse por el Estado o la au-
toridad aquello que esté expresamente permltldo por 1la
ley. El émblto particular o privado es més amplio en

la medida que puede hacerse todo aguello que- la ley no
prohibe. Este viejo principio del Derecho lo consagra-‘
ba la C.P. en el articulo 42 que decia: "Ninguna magis

" tratura, ninguna persona, ni reunibén de personas pueden

atribuirse, ni aln a pretexto de circunstancias extra-

ordlnarlas, otra autoridad o derechos gque-los que ex=-

~ presamente se les hayan conferldo por .las leyes. Todo

acto en contravencibén a éste articulo es nulo.
¥

‘E1 inciso 2¢ del art, 6 del A.C. 2 mantiene la norma

transcrita con dos modificaciones: sustituye las pala-

bras "reunibén de personas" por ''grupo de personas™; la

primera acepcién implica un ¥inculo més transitorio =

que la segunda, sin embargo, no creemos que haya una -
intencidén da liberar de estas normas a las personas -
reunidas, sino que se hace explicita la voluntad de re

gular la accién de los '"grupos". La segunda modlflca—

_c1on consiste en agregar a la sancibn de nulldad pre-~

1



vista en ese articulo, la de que la contravencidn ori
' ginaré las responsabllldades y sanciones que senala -
la ley. Corrobora el pr1nc1p10 la norma del inciso 10
~del articulo 62 del A.C. 2 que ex1ge gque la autoridad
para actuar validamente'debe obrar dentro.de su compe
tencia y en la‘forﬁa.y con los requisitos que prescri

ba la ley.

‘De ese mismo articulo se desprende que un organo del
estado para actuar validamente debe reunir los éiguien
tes requisitos : 1) Sus 1ntegrantes deben estar pre-
viamente 1nvest1dos, es decir, haber prestado Juramen~
to o promesa en los casos en gue la ley lo exige.ante:
la autoridad que ella sefale o. cumplir las formalida-

 des Eara asumir el cargo prescritas por la ley,‘comé
por ejemplo rendir fiania, declarar publicamente sus
bienes, etc. En suma, es la ley la que fijar& las con-

~diciones de la investidura; 2) Actuar dentro de su
competencia, es decir, ejerciendo las faéulfades y a-"’
tribuciones que le fija. la ley, y 3) Observar los re=-
quisitos y formalidades que prescriba la ley.

S6lo si se cumplen: copulativamente los. tresdrequlsltos
el acto del Organo serb& vilido, en caso contrario, ser
nulo y los integrantes del Organo del Estado estarén su

jetos a responsabil;dad y sanciones QUe la ley sefiale,

\

Deber de acatamiento .

El art. 72 del A.C, 2, ordena que "LoOS preceptos de las
Actas Constitucionales y de 1la Constitucibn obligan =~
tanto a los titulares o integrantes de los distintosn—~
“brganos de autoridad como a toda persona, institucidn
O grupo". .Agrega que "La infraccibén de esta norma ge-
nerarf las responsabilidades y sanciones gue determine
,la ley". Este artfculo debe concordarse con el at. 72
del A,C°'3, que dispone: "El deber dé acatar las Actas

Constitucionales, la Constitucién y las leyes, obliga a



&

toda personay 1nst1tuc16n o grupo, a obedecer las 6r—
denes que, dentro de sus atribuciones; - impartan las -

,autorldades constltuidas"

Estas normas elevah al carécter constituc1onal el deber
de obed1enc1a a la 1ey Yy a la autorldad Y él de. que sk

'1ncumpllmiento genera responsabllldades Yy Sanciones.
‘E1 Geheral Pinochet refuerza este carécter al decir en

el Mensaje del 11 de septiembre de 1976 ."De ahi que
los principios consagrados como bédsicos de la institu-
cionalidad chilena,\iejos de proclamarse sblo como sim
ples declaraciones tebricas, se convierten en normas

exigibles en la pré&ctica, al establecer en otra de las.

Actas Constituciohales'que hoy prbmulgamos, que todo -

acto de una persona O grupo que atenten contra tales va
lores es juridicamente ilfcito y se sanciona Jud1c1a1-
mente como contrario al ordenamlento 1nst1tuc10na1 de
la Repliblica". Las personas sujetas al deber de acata,
mlento a las Ad¢tas Constitucionales y a la Const1tuc16n
son las personas naturales y Juridlcas, cualguiera que
sea su carécter, las autoridades, las instituciones, de
cualquier naturaleza, pfiblicas o priVadas y todos los
grupos, t5n cqnsecuencia, tanto las iglesiasbde todos

los credos religiosos como los organismos nacionales e

"internacionales, las asociaciones, sociedades, corpora

ciones, fundac1ones, representac1ones dlplomatlcas y
consulares, estén obllgadas a acatar las Actas Constitu
cionales y la Constltuc:Lén° Ademés estas mismas personas
tienen la obligacibén de obedecer las 6rdenes gue dentro
de sus atribuciones, impartan las autoridades constitui
das. -

Para medir el alcance de estas normas es preciso recor-
dar le.ya sefialado, de que la Junta de Gobierno es la

que a través de la funcidn constituyente y legislativa
fija los limites de las potestades estatalee, las atri-

buciones de los Organos del Estado, los requisitos de -

investidura de los\integrantes, las formalidades de los

actos, las”responsdbilidades y las sanciones por el in-
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cumplimiento de las propias normas que ella genera.

El respeto a 16s Emblemas

A dlferenc1a’de la C.P. que nada establecia Sobpe.la

materla,'el arts, 8 del A.C. 2 declara que: "Son Em-

 blemas hacionalés el Escudo de Afmas de la Repﬁbli—

ca, la Bandera Nacional y la Cancidn Nacional,

s

'Este articulo debe ser concordado con el art. 4 del As

Co 3 que prescribe que: "Todo habltante de 1la Repﬁbll-
ca debe respeto a Chile y a sus Emblemas Nac1ona1es"g

~

Ordenamiento Constitucional actual.-

De lo dispuesto en los. arts. 3’y 9 del A.C. N2 2, se
desprende que el ordenamiento constitucional chileno

actual esta formado: 12 por las Actas Constitucionales

y 22 por 1la Constitucién~Politica de 1925, en su texto -

vigente al 10 de septiembre de 1973, con las modifica-
ciones posteriores‘de que ha sido objeto en conformi-
dad a lo dispuesto en el Decreto Ley 788 de diciembre
de 1974. En el ordenamiento Juridlco ocuparian el 3¢
lugar las leyes, los decretos con fuerza de ley Y los
decretos leyes., ‘ '

En lo que dice relacibn con las Actas Constitucionales
existe absoluta certeza de su contehido; porque fueron
expresameﬁte promulgadas y publicadas. De otra parte -
el inciso final del art. 9 del A.C. 2, ordena que '"las -
Actas Constitucionales sdlo podrén ser modificadas en
ejercicio del Poder Constituyente y por medio de réfog{

mas expresas dque deberén incorporarse a su textol

También 1la Constitucibn Politica de 1925 tiene un texto

cierto, puestb que tanto ella, aprobada en el plebisci-

_to de 30 de Agosto de 1925, como sus modificaciones an

teriores al 11 de septiembre de 1973, fueron promulgadas



expresamente y publicadas. No ocurre lo mistho con las
modificaciones efectuadas por la Junta de Gobierno en
tre el 11 de septlemhre de 1973 y el 2 de ‘diclembre de

. 1974, en due existe absoluta incertidumbre, ya que el

art., 12 del Decreto Ley 788 de 1974, declar8: que los

decretos. leyes dictados hasta la fecha por la Junta de -

Goblerno, en cuanto sean contrarios y se opongan, o =~
sean distintos, a algln precepto de la Constltudlon Po
litlca del Estado, han tenido y tienen la calidad de -
normas modlflcatorlas, ya sea de carécter expreso o té-
cito, parcial o total, del: correspondlente precepto de
dicha constitucibn", <Esta 51tUac1on de incertidumbre es
muy grave frente al deber de acatamiento, ya comentado,
pueS¢como sabe una persona gue no es el abogado qué dis
posiciones modificarén técitamente la Constltuc1on, sien
do incluso dificil para un letrado determlnarlas Si
bien, por ahora no se advierte un pellgro serio ante es

ta situac16n, ella puede tener ese cardcter una vez -

‘que se fijen las sancilones y ;esponsabilidades por el

incumplimiento al deber de acatamiento. De otro lado
no se divisa la razén de la distincibdn entre Acta Cons
titucional y Constitucidn Politica, que no sea la de -
que no hay consulta popular para'la aprobacibén o modi-
ficacidn de la primera y que, en parte, la aétual.Congl
titucidn vigente tuvo aprobacidn por plebiscito, © bien

para facilitar la distincibn sobre su origen,

Der0qac1on del art, 3 de la C.P.

_E1l art. 10 del A.Co 2 deroga expresamente los arts. 10

29, 32 y 49 de la Constitucidn Politica de la Replibli~-
ca. La derogacibn respecto de los arts. 1, 2 y 4 no tie
ne mayor importancia comentarlas, pues ‘a las nuevas nor
mas del A.C. 2 se regulan las mismas materlas, aunque
de manera diferente como se ha establecido. ‘

No obstante, la defogécién del art. 32 de la C.P. es

curiosa. Este articulo dispone gque 'Ninguna persona o



reunidn de personas puéden tomar el titulo o represen-~
tacibn del pueblo, arrogarse sus derechos; ni hacer bg
ticiones en su nombre. La infraccibn de este articulo |
es sedici%n". 'Asi, asumir la representacién del ple-
blo sin delegacidn era delito de sedicién.

Debemos entender que se ha disminuido esta norma de ran

go jﬁridico,”ya no. es p:ecebto constitucional esta pro

hibicién, sin perjuicio de que la ley pueda tipifiéar-
‘10 como delito de sedicibn. '

-




CONSIDERACIONES“ACERCA'DEL CONTENIDO Y
ALCANCE DEL ACTA CONSTITUCIONAL N 3,.-

I.—  INTRODUCCION .

. Por su contenldo, el Acta NO 3 corresponderia a la parte
dogmatlca de una constitucidn. Esto es, al capltulo o seccibdn
donde se recondcen, regulan y garantizan los derechos fundamen
tales, Parte 1mportant151ma para la doctrina del const1tuc1ona
lismo.moderno, pero que sin duda cobra. su real y efectlva rele
vancia si se la analiza en una visidén de contexto, Sblo si se’
la vincula y endgarza dentro del ordenamiento ]urldlCO total
puede determlnarse, con cierto grado de certeza,’s1 nos encon—
tramos ante un auténtico instrumento de proteccidn para el in-
d1v1duo frente al poder estatal o a normas qgue,; dentro del con.
texto, carecen de fuerza como protecc1on de los 1nd1v1duos,"

sabemos que todos los derechos fundamentales —cualqulera
que sea la concepcién filosbéfica que de ellos se~tengé4 por el
hecho de ser ejerc1dos en sociedad deben necesariamente ser re
glamentad05° se los limita ya sea éen interés de otros 1nd1v1duos,
ya sga en. 1nteres de la sociedad toda. Ahora blen, estas limi-
tac1ones quedan generalmente entregadas al leglslador -la ley.
fundamental no puede por razones obvias entrar a la reglamenta

c1on pormenorizadorae.
N (

El legislador no puede © no debe, mejor dicho, desv1ncu— 
‘larse del precepto de Jerarqula superior; pero en ultlmo térmi
no va a ser el quien determine a~traves de 1la ley complementa-_
ria o reglamentaria qué debe entenderse por "pellgro para el
Qrden pGblico"; "para la seguridad del Estado".,"para los obje

tivos de la educacibn", etc., etc.

Sin tener presente la parte_orgénica de una constitucibdn,
o sea aquella donde se estructura el poder estatal, se_fijanl
los &mbitos de competencia de los bérganos, los controles, las
responsabilidades y el grado real de_participacién'de loé go-"
bernados en la decisibn politica, el estudio de la parte dogm&



tica queda desdibujada.. -

Pero no sélo la parte orgénica resulta condiéionaﬂﬁé de
la eficacia de una declaracién de derechos. De igual, o tal
vez de mayor importancia resulta la adecuada compren51on de
los mecanismos Juridlcos conocidos como "regimenes de emefgen
cia", Si se considera que el efecto principal de estos estados
de excepcidn se traduce en una restriccién o suspensibn del
ejercicio de los derechos fundamentales, debe concluirse que
para evaluar la perv1venc1a de la parte dogmétlca se precisa
'necesarlamente conocer el alcance de los ordenamlentos que re
"gulanflos periodos de anormalidad: ¢cudl es el efecto de cada
régimen de excepcidn? ¢quiéh y bajo qué condiciones puede de-
clararlos? (conservan vigencia las garantias de ‘los.derechos?

etc., etc.

Todas las con51derac1ones precedentes tlenen por objeto
poner\de relieve el valor eminentemente relatlvo gue ofrece el

presente trabaJo‘descrlptlvo del contenido del Acta N2 3.

IT.- ALGUNAS CONSIDERACIONES FORMALES Y TECNICAS QUE MERECEN
ATENCION EN_EL ACTA NS 3.-

se ha hecho resaltar por algunés de los comentaristas del
Acta, la novedad que ella presenta en cuanto a establecer junto
a "derechos" los "deberes™ const1tuc1onalesc Representaria ello

uno de 1los aportes originales del nuevo texto.

Sobre el particular cabe sefialar gue nuestra primera Cons '
tltuc1on, la provisoria de O'ngglns de 1818, contenla un capi-
tulo bajo similar denominacifn: "De los derechos y deberes del

“\

hombre en sociedad".

La distincidén entre "derechos" y "garantias" que enuncia
el capitulo I, constituye efectlvamente un progreso tecnlco en
relac1on con la Constitucidn de 1925, cuyo capitulo III, bajo
el enunc1ado ngarantias Constitucionales” comprendia tanto a

1os derechos como a las garantias de esos derechos.

sin duda la distincidn -frecuentemente omitida o no pon-

derada por los autores—. es pertinente y positiva por cuanto



permite establecer cuando una declaracidn de derechos es 'sim-
ple retdrica y cuando es realmente operante por otorgar al ti
tular del derecho ios.medios para obtener conductas o presta-
ciones jurﬁdicas positivas., Necesario es destacér sobre el -~
particular, lo expresado en.el considerando 10 del A.C.: "por
muy perfecta gue sea una declarac1on de derechos, éstos resul
tan ilusorios si no se consagran los recursos necesarlos para
su debida proteccidn", El Capitulo II, "De los recursos proce
sales™, tiende a dar concrecidén normatiwa.a lo expresado en el
considerando precitado. La pulcritud técnica se deteriora, no
obstante, cuando en el Art, 2 se expresa qgque el recurso de pro
teccidn representa una defensa para las determinadas garantlas
que alli se sefialan. Deblo decirse derechos, a fin de ser con
. secuente con el correcto esquema conceptual Que se habia esco
s gido, - / o - |

En lo gque atafie al fundamento filoséfico de los derechos
consagrados en el A. C., sU or1entac1on engarza en la Escuela
del Derecho Natural. "que siendo los derechos del hombre ante
riores al Estado y su vida en sociedad la razbdn de ser de to-
do ordenamiento juridico, la proteccidn y garantia de los de-
rechos bésicos del ser humano constitﬁyen necesafiamehte el
fundaménto.esencial de toda organizacibn estafal"a (Conside~
rando 19). : . ' . ’

En termlnos generales es esta la orientacibn doctrlnarla
gue se habla seguido en nuestros ordenamientos fundamentales,
pero es evidente que hasta la fecha no se habia explicitado
en los términos sefialados. El constituyente del 25, por ejem-—
plo, no se hizo maYér problema sobre e1 tbébpico y se limitd a
reconocer su adcripcidn al jus-naturalismo a través de -la fér'
mula: "La Constitucibn asegura a todos los. habltantes de la
'Repabllca" (Esto es, el legislador no establece ni crea los de
rechos, sino que los reconoce por cuanto ellos pre—existen al '
texto positivo). Como anota don Guillermo Guerra, "no se dis-
cutid la cuestibn, porque el momento no era oportuno para elu-
cubraciones de carééte: meramente especulatiVo" (p> 99 "La
Constitucidn de 1925"),



. Otfo alcance técnico que parece de interéé consignar didé
relacién con la referencia como fuente del Derecho Constituéidl
nal, que el art. 5 transitorio hace respecto de la Declarac16n
de Principios de la Junta de Gobierno y el documento denomlnado
Objetlyo Nacional dé Chile.

III.- CONFRONTACION DE- LOS ‘DERECHOS Y GARANTIAS CONTEMPLADOS EN
EL ACTA N2 3 CON LOS QUE ESTABLECIA LA CONSTITUCION DE 1925.-

Este.cotejo normativo se impone en la actualidad desde el
momento en que el art. 12 del A.CT. derbgé expresamente los arts.
10 al 20 4dnclusive de la Constitucidn Politica,

A) LAS IGUALDADES

1.~ La 1gualdad ante la ley (Art 10 NQ 1 Const1tuc1on

. A Politlca- art. 1, N2 2 Acta Const1tuc1ona1)° °

Se mantiene el fondo y forma del precepto derogado,

salvo las siguientes innovaciones:

- a) se reemplaza la expresibn '"clase privilegiada"
por "personas O grupos privilegiados". Sustitu-
cibn explicable .si se considera la repulsa que
1a Junta de.Gobierno tiene por toda doctrina que

estimule la lucha de clases.

' p) Se omite en el nuevo texto la referencia a la es
clavitud que la Constitucidn de 1925 habia con-

servado por razones de tradicibn (Ref; Actas).

c) Un nuevo inciso consagra la igualdad juriddca
entre el hombre y la mujer, Sin empbargo, de acuer
do con lo prevenido en el art. 19 transitorio,
mientras no se dicten las disposiciones que den
cumplimientolal mandato del Acta, "continuarén |
rigiendo los preceptos 1egéles~ac%ualmente en

. 4 . L - . -
vigor"®, Para qulen conozca nuestro ordenamiento



juridico, la igualdad juridiéa entre el hombre
y la mujer desde hace mucho tiémpb Constituye
Qna realidad efectiva, Lasﬁdiferencias que aln
_subsisten tienen o“fundamentos naturales o bien
son el producto de 1la opcibn que los cbnyuges
hacen acerca del régimen matrimonial de bienes.
Si consideramos que las'leyés complementarias
habrin de gravitar principalmente en 1la llama-
da '"sociedad conyugal" parece oportuno ‘pregun
tarse si el nuevo reglmen que se 1nstaure con-
"trlbulré a la establlldad famlllar°

Si tenemos presente que segln el Acta N2 2 "la
familia es el nGcleo fundamental de la socie-
dad. El Estado la proteger y'propenderé a su
fortalecimientb" (Art. 2), no puede dejar de
extrafiar que el legislador haya abordado un te
ma tan delicado y de tan inciertos resultados
para los fines proﬁuestos. Lo més probable es
que no se dicten las leyes modificatorias Y la
disposicidén del A.Ce permanezca como una decla

racidn program;tlcao

La igualdad ante la Just1c1a (arts. 12 y 13 de la

Constitucidn Pol;t;ca; art. 11, N2 3 A.C.)e-

Parece evidente que las nuevas disposiciones cons
tituyen un progreso conceptual y técnico. En efec
to, se eleva a rango constitucional algunos prin-
cipiQs.que'ténién reo@ndcimiehto legal: \

a) el derecho é defensa juridicaj;
b) el principio pro-reo?

c) la 1ega11dad del proceso (antes solo contempla'

da en la Constitucidn Politica en materia penall;
d) se termina con las presunciones de derecho en
materia de responsabilidad penal (caso de la

ley de quiebras, por ejemplo).
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Las 1qua1dades ante los cargos pﬁbllcos y las car-

‘gas, pﬁbllcas (Nos. 8 y 9 del Arty 10 Constitucibn

‘ Politlca* Art., 1 Nos, 4y 5 Actas Const ) e

Las nuevas d15p051c1ones conservan ca51 literal-
mente la redaccibn de los artficulos derogados.

Los - preceptos del Acta deben ser. concordadas con
los arts. 6 y 8 que se encuentran en el Capitulo

‘;111 "De los deberes Constitucionales",

se. suprimen los incisos 2 al 5 del N2 9.del art.
_16 algunos de ellos por estimarse, seguramente

redundantes, otros por haberse desplazado al capitu
tulo de los Deberes Constltuc1onales, La p051b113

dad de hacer requisiciones por cuerpos armados re

- aparece en el Acta N° 4,

B) LAS

LIBERTADES

1‘,'.,—

La libertad personal (Art. 10, N2 15 y arts. 13
al 20 de la Const. Politlca° Art 1, NQ 6 letras
a) a f) Acta Constltuqlonal), ' ‘

'Algunos.cambios‘de‘redaccién y terminologia, pero

1 : . : . Ca S N
en su esencla el nuevo articulado conserva el con

tenido de las disposiciones derogadas.

Las novedades:

a) en el caso de que el arresto o detencibn sea
dispueéto por 1la autoridéd, el plazo para avi
sar y poner a disposicibn al afectado ante el
juez coﬁpetente.puede‘prolongarse hasta cinco

dfas (48 horas en el texto primitivo)j;

b) 1a libertad provisional se réconocé como un de .
recho del detenido y procesado con bastante méé
amplltud que la prev1sta en el art., 19 de la
Constitucibn Politica. Sin embargo, esta dis-
posicidn no es aplicada én 1la actualidad por .

los tribunales, en espera que se dicten las



)
leyes complementarlas~

c) no puede imponerse como sancidn la pérdlda de
los derechos previsionales -la proh1h1c16n te
nia antes sblo carécter legalj

d) 1la procedencia de la pena de. cbnfiscacién fes
- pecto. de las asoc1ac1ones ilic1tas (hay que con
cordar con D.L. 77);

e) la indemnizacidn por errores judiciales queda é
cargo del Fisco y se sefiala el procedimlento a
seguir. Con ello se procura dar efect1v1dad a

.la disposicibn prOgramétlcg del art. 20_de_la
Constitucidn Politica, actualmente derogadb;
Cabe puntualizar que, no queda comprendida en
la disposicién, el caso de quien es arrestado
‘en virtud del estado de sitio y después de un
prolongado lapso -a veces superior al que éug
ple un delincuente comin- es puesto en liber-

- tad sin que se 1le hayé'formulado ¢argo'alguno;

2 - La libertad de reunibén (Art. 10, N¢ 4 Const° Pol.,

Art. 1, N2 7 Acta Constitucional).

El nuevo precepto tiene la misma redacc1on del ar-
ticulo derogado. Sblo se reemplaza la expresibn
"sin armas" por la de "pacificamente" la cual;eg—
t4 tomada del Pacto de Derechos Civiles y Politi- "
cos propiciada por la ONU, entre otros documentos
fundamentales'que la emplean,

La libertad de asociacibn (Arts, 10, N2 5 y 17
Const. Pol.; art. 1, N2 7 Acta Constitucional),

En principio el nuevo texto tiene la misma redac

cidén del art. 10, N2 5 derogado, pero los incisos
agregados vienen a. limitar el ejerc¢icio del dere-
cho en términos tales que pracficamente &1 queda
reducido a un enunciado nominal o sem&ntico. En
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efecto, el inciso final dlce° "Prohibese las asocia
ciones contrarias a la moral al orden pﬁbllco Yy a
la Segurldad del Estado"° Ahora bien, no se tlene
presente que .el inciso 22 del art. 11 del Acta pres
cribe: "Todo acto de personas O grupos destinado a
dlfundlr doctrlnas que dtenten contra la famllla,
propugnen la v1olenc1a 0 que sean contrarlas al re-

gimen constltuldo o a la 1ntear1dad o) func1onam1en-

to del Estado de Derecho, es ilicito y contrar;o,al
ordenamiento institucional de la Repfiblica", Se co-

lige entonces que sblo pueden existir asociaciones

a favor del régimen constltuldo,

Para evaluar el &mbito del eJerc1c1o de este dere- -
cho resulta, tal vez con mayor rigor que en otros
casos, tener presente la estrﬁctura,global-del régi
menvy sus fundamentaciones conceptuales como: segu-
ridad nacional; exclusibén.de la neutralidad ideolé-
gica; pluralismo limitado, integracién nacional, -
etc. Los decretos 1eyes‘Nos,,77 78 y'145 reflejan
en clerta medida la traduccibén normativa de esas con

cepciones,

El menoscabo de la libertad para asociarse se hace

" m&s notorio si se considera que en el nuevo ordena-

miento desaparece el NQ 17 del art. 10 (agregado por:
la reforma conocida como Estatuto de las Garantias),
precepto que consagraba en los,térmian-hés amplios
y a todo nivel la participaéibn de todos los secto-

res de la comunidad.

[

Tampoco resulta irrelevanfe para este derecho, lo
preceptuado en el inciso 32 del N2 9, art. 1°° "Na
dle puede ser obllgado a pertenecer a una asoc1a-
c;én, salvo 1lo dlspuesto en el inciso sexto del N©
20 de este articulo", tiende sin duda a debilitar
atn més la capacidad organizativa laboral. Debe con
cordarse esta dispc=icidn con el inciso 7 del N© 20

del Art. 19, que expresa: "No se podr& exigir 1la
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afiliacibn a una organizacibén sindical como requi
sito para desarrollar un determinado trabajo',

Inviolabilidad del hogar y la correspondencia
(Ne 12.y 13 art. 10, Const. Pol.; ‘inciso 22 N2 10
arts 1, Acta Constitucional). ‘ \

A primera vista podria estimarse que la nueva dis
posicidn representa una garantia de mayor fuerza
por cuanto cubre la inviolabilidad ‘de "toda forma
de comunicacibn.privada",. SinnembargogadebéAteneg
se presente que, de acuerdo con el propio texto,
el legislgdor puede invalidar estas defensas sin
superiores exigencias., El texto derogado: precisa~-

~ ba de mayores cualificaciones: "por un motivo es-

pecial determinado por la ley"; o '"casos expresa-

mente seflalados por la ley™,

El inciso 19 del N2 10 é$tablece "El respeto y pro.
teccibén a la vida privada y a la honra de la pérSg'
na y s'uAfamilia”° Se trata de un derecho que se ha .
incorporado al catdlogo en diversas declaraciones |

y textos constitucionales modernos: Declaracibn Uni

.versal de Derechos Humanos (art. 12); Pacto de 'la

ONU. sobre los Derechos Civiles y Poljticos (art.
17), por ejemplo. i .

Libertad de conciencia (N2 2, art. 10 Constitucibn

Politica; N2 11 art. 1 Acta Constitucional).

salvo una alteracidn en el orden de la primera par
te &l inciso 12, se reproduce literalmente el pre-
cepto derogado, agregando al final la expresidn
"y ordenanzas', ‘

Los incisos 20 y 3¢ del antiguo'a:ticulo no apare
cen en el texto, puro de acuerdc con el art.112

del Acta, ubicado entre las disposiciones genera-

AN
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tes, ellos conservan vigencia.

~Causa extrafieza 1a_solucién del legislador, tanto

més si se considera que uno de los objetivos de las

- Actas, segun declaraciones del Gobierno, es la de

lograr una 51stematlzac1on de las normas de rango
constltuclonal que en 1la actualidad se encuentran

dispersas en varios textos.

Sobre. contenido y alcance de los dos incisos preci

tados, ver Cuadro N2 1 de este trabajo.

Libertad de opinién (N¢ 3, art. 10 Const. Politicaj
Ne 11, art 1 Acta Constitucional).

En principio, una vez més, el nuevo texto pareciera

conservar e incluso reforzar el derecho consagrado
en el ordenamlento pre—ex1stente° En la especie
-adoptando el criterio de 1as const1tuc1ones y de-
clarac1ones modernas- se agrega la libertad y derg
cho a la 1nformaclon° Sin embargo, si se considera
gue a’ los tribunales se les otorga facultades am-—
pllas -al parecer discrecionales-~ para prohlblr la

difusidn dé toda opinidn o informacibn que se esti

" me lesiva a ciertos valores, deberé concluirse que

la libertad de oplnlon puede ser muy féCleente

amagada,“51n guebrantar por ello el texto fundamen

~tal. El peligro latente se agudiza si se considera
 que-eh el nuevo articulo desaparecen todas las ex-

presas garantias que amparaban el pluralismo ideo~

18gico. Es més, si se vincula el precepto en estu~
dio con el ya citado inciso 22 del art. 11 de 1la
misma Acta Constitucional, se desprende que la opl

‘nidn e informacidn reconocida y garantizada es a-

quella que coincida con la oficial o se desplace
paralelamente a ella, pero sin crear conflicto o
1nte“ferenc1a° El Consejo Nac1onal de Radio y Tele

visidn, cuya creacidn se prevé en el inciso 6, seré
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sin duda, el organismo llamado a cooperar en la

. profilaxis ideolbgica de los medios de informacidn.

79"‘

Todo 1lo ahterior en periodos de normalidad institu
ciohal, por cuanto en periodos en anormalidad, el
Acta N2 4 precisa con "pulcritud".en qué deviene
1o poco que queda del derecho de libertad de opi-

Libertad de ensefianza (N2Q 7, art. 10 Const., Poli-
tica; Nos, 13 y 14 art. 1 Acta Constitucional).

.Después de. establecer en el N@ 13 "el derecho a la
educacibn", describiendo en términos generales y

principalmente é&ticos los objetivos de la misma y
las responsabilidadeé que»incumben al E;tado; en

el NO 14 en forma escueta se expresa: "La libertad
de ensefianza. Un Estatuto especial regularé el e~

jercicio de esta libertad”. Intertanto, seglin el

art. 59 ‘del Acta Constitucional, seguirén vigentes

" las disposiciones del Art. 10 N2 7 de la Constitu-

cibébn Politica, "en cuanto sean compatibles con las
Actas Const1tuc1onales, el Acta de const1tuc16n de
la Junta de Goblerno y toda norma dictada conforme
a ésta, y el documento denominado Objetlvo Nacio-
nal de Chlle, de 23 de Diciembre de 1975". En con
secuencia, en términos generales, desaparecen to+
das aquellas normas gue por resguardar el pluralis
mo ideoldgico, resultan incompatibles con todos
los textos citados. Por ejemplo, "la‘orientaciénA
democratlca y pluralista de la educacibn"; "gene-

racidn democrética de los representantes de. 1os

‘"sectores vinculadns al 51stema nacional de educa—

cibnj; libertad de cétedra; derecho.de los estudian
tes "a exprésar sus propias ideas", etc., La autong

mia universitaria -en el triple aspecto que consi-

deraba el .N2 7 del art, 10- de hecho y de derecho

“ha resultado,igualmente'incompatible cbn las nue-
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vas concepciones sobre el tbpico,

Libertad para.adquirir el dominio y derecho de pro-
piedad (N@ 10, art 10 Const. Politica; Nos. 15y 16
art. 1 Acta Constitucional). ‘

El considerando 82 del Acta hace especial referencia

a la nece51dad de "una: clara definicién y adecuada
protecc16n del derecho de propiedad". Consecuente
con ello, en el N2 15 se consagra "la libertad para
adquierir el dominio", 51n otra llmltac16n que la
referente a'lps bienes nac1onales de uso plblico y

a los fiscales; No se explicita qué bienes deben que
dar reservados al Estado, entregando dicha califica

cién a la ley "cuando lo ex13a el interés nacional.

Sobre el partlcular cabe tener presente que, ‘confor
me lo dispuesto en ‘el inciso final del Ne 16 del art.
1 "un.Estatuto especial regularé todo lo concernien
te a 1la propiedad'minera y el dominio de las aguas".
Pof sﬁ parte, el art. 4¢ transitorio, establece que
mientras no se dicte dicho egtatuto mantendrén su vi
gencia las disposiciones de los incisos 4, 5, 6y |
10 del N© 10 del Art. 10 de la Constitucién Politi-
ca. Se collge entonces que, una vez que se dicte el
cuerpo 1egal en referenc13, el dominio del Estado sQ

bre sus recursos naturales pasara a tener fuente me

,ramente legal y no constltucn.onal° Otro tanto ocurri

;é con las limitaciones para entregar- las concesio-

nes de exploracién y explotacifn.

La p051b111dad de "nac1onallzar" recursos naturales,
bienes de producc1on u otros, por razones de interés
nacional (prevista en el inciso 32 del N© 10, art.

10 de la Constitucidn Politica), no aparece mencio-
nada en el nuevo texto. No puede ello dejar de cau-

sar una gran extrafieza si se considera que ello si

-constituye un impqrtantisimo'aspecto de la seguridad

nacionale.



- 13 -

Termina el N2 15 que comentamos, repitiendo la norma -
programidtica que ya consultaba la Cénstituéién ﬁoliti
ca'del 25, primitivamente en el N2 14 del art. 10 y
que se refiere "a una conveniente distribucién de la
propiedad..o"

El N2 16 comienza por explicitar que el derecho de
propiedad puede referirse tanto é bienes corporales
como incorporales, alcance que por 1o demés siempre
se habia dado al precepto const1tuc1ona1.

El inciso 29 repite casi llteralmente el antiguo 1n-
ciso 29 del N@ 10 art. 10 con las siguientes salveda
des:

a) enfatiza que sblo la ley puede regular el régimen
de propiedad; |
b) elimina la frase;"y hacerla accesible a todos" y
c) agrega "la seguridad nacional entre los factores
. que quedan COmprendldos dentro del concepto "fun

/c1on social de 1la propledad"

E1l inciso 32 regula las expropiaciones y también apor

-ta novedades de importancia:

a) 1a pro£ecci6n al derecho de propiedad cubre tanto
la del bien sobre el cual recae como sus atributos
o facﬁltades esenciales; | |

b) el afectado puede reclamar ante los tribunales ordi
narios sobre la legalidad "del acto expropiatorio"j

¢c) el monto de la 1ndemnlzac16n debe cubrlr siempre
el dano patrlmonlal efectivamente causado" (antes

 se aludia a una "determinacién equitativa tomanb en

consideracidn los intereses de la COleCthldad y de
los exproplados")e ' '

d) el monto de la indemnizacién se fijard de com(n acuer
do (7) o por sentencia. conforme a derecho dictada

por los tribunales,
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Con relacidn a los plazos, reajustes.y determinacidn
del momento para la toma de posesidn, el Acta cumple
su prop051to de dar una definida y adecuada protec- _
c1on al derecho de propiedad: todas las mod1f1cac1ones
acceden sin duda en benef1c1o del expropiado, Esta a-
prec1ac1on resulta manlflestamente vélida respecto de
los predios agricolas,: segln se puede juzgar del cote
jo contenido en el cuadro N2 2 de este trabajo.

De acuerdo al art. 3 transitorio, dentro del plazo de
180 dias (a parEir'del 18 de Septiembre de 1976) se

deberé dictar una ley organica de expropiaciones que
se conforme a los preceptos del Acta. Los incisos si-
gulentes del precitado art. 3, contienen reglas para

solucionar las situaciones transitorias.

Cabe'puntualizar“que tanto "la libertad para adgquirir
‘el dominio" (N2 15) como "el derecho de propledad" (Ne
- 16), pueden ser resguardados en caso de pr1vac1ones,
perturbaciones o amenazas, medlante el "recurso de pro
teccidn" que establece el art. 2 del Acta. '

La Situécién.excepcional que en materia de ‘indemniza-.
cibn teni§7§l texto derogado la pequefia propledad ris
tica y la vivienda'habitada.por su duefio (no podian

ser expropiadas sin pago previo de la indemnizacidn),
se extiende a los talleres artesanales y a la pequefia

empresa industrial y comercial,

La llamada "propiedad intelectual e iﬁdustrial" recong
cida en términos confusos en el N2 11 del art. 10 de
la Constitucidn Politica, aparece con un tratamiento
pormenorizado en el N© 17 del arte. 1 del Acta Constitu-

cional.
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DERECHOS SOCIALES

1,-

Del derecho a la salud (N@ 16, art, 10 inciso final,
constitucidén Politicas N2 19 art. 1 Acta Conste.)e.

"E1 derecho a la salud, comprendldo antes dentro de

la segurldad 'social, aparece también en el Acta co
mo una de las responsabilidades que debe asunir el
Estado a fin de darle adecuada concrecién. Dos al-
cances merece el nuevo precepto:

a) no -aparece en el texto la obligacidn de destinar
en el presupuesto anual uﬁa suma de dinero sufi
ciente para mantener un'serviCib nacional de sa

S 1uds ¥ ‘ , o

b) se hace, en camblo, expresa referencia al rol de
"la libre iniciativa partlcular en la forma y
condiciones que determine la ley".

El derecho a la seguridad social (N2 16, art. 10
Const. Pol.; N@ 21, art. 1 Acta Constitucional).

La nueva disposicidén tiene un conptenido mis restrin
gido, pero mis técnico del concepto de seguridad so

cial. E1 anterior cubria aspectos econbmicos y so-

,c1ales con la mayor latitud e incluso’ hacia refe-

rencia a las medidas '"a una equltatlva redistribu~

cidn de 1a renta gaclonal"

En todo caso, el precepto mantlene su carécter de
norma programatlca, sin otorgar a los eventuales
titulares del derecho acc1on_para,obtener la pres-
tacibn que el derecho conlleva. Desde luegb no cuen
ta este derecho con la préteccién gue otorga el re
curso @tablecido en el art. 1 del Acta Constitucio
nal.

Derecho al tfabajo v SUu proteCcién (ARt. 10 NQO 14,

Corstitucibn politica; Nés, 20 y 22 art. 1 Acta Ca)e.

E1l nuevo texto conserva los principios del derecho

al trabajo, la libertad de trabajo y el derecho a

-~
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una justa remuneracibén. Reemplaza en cambio la re-
- ferencia "a una justa participacién en los benefi-
cios_que~dé su actividad provengan" por la mis di-
fusa "la ley estabieceré mecanismos que cdnfemplen
formas, de participacién del trabajador en la,éOmu-
nidad humana de trabajo que constituye la empresa",

En materia de organizaciones laborales el Acta ha-
ce oﬁligatorié la' colegiacibn cuando lo establezca
expresamente la ley, y por otra parte rechaza la e
xigencia de la afiliacibn sindical como fequisito
para desarrollar un determinado trabajo.

En el nlQmerd 22 -resulta técnicamente inconsecuen-
te el desglose que se hizo en nfimeros diferentes~
se reconoce el derecho a sindicarse, pero desaﬁaﬁg
‘ce el inciso 49 del N0‘14 art. 10 de la Constitu-~
“-cibén Politica, precepto que decia: "Los sindicatos
son libres para cumplir sus propios fines". En su
reemplazo y sin duda a f;n de no derogar técitamen
te el D.L., N 198 (29.12.73) se establece con refe
rencia a un futuro "la ley contendré mecanismos
que aseguren la autonomia de las organlzac1ones
31nd1cales y su proplo flnanc1am1ento"

El "derecho de huelga", contemplado en el inciso

20 del NO 14 del art. 10 de'la Constitucién Politi
ca, desaparece del nuevo texto. En su reemplazo se
menciona que la ley gonsultaré mecanismos adecua-

dos para lograr solucibén a los conflictos: conci=-

liacién y arbitraje obligatorios,

El hecho de que'en el inciso final del N2 20 =
prohiba declararse en huelga a los funcionarios
del Estado, Municipalidades o trabajadores de otras
‘empresas que se estimen vitales para -el pais; no
~implica por c1erto —como algunos han sostenido~

que el derecho de huelga quedaria v1gente para los
‘dem&s trabajadores., En Derecho pfiblico sblo se
puede hacer lo expresamente permiti?o por la ley,
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y de acuerdo cqnhéste principio ~mantenido’ en el

Acta 2, art. 6 inciso 29- el derecho de huelga ha
~perdido su rango constitucional, ya que a este ni
vel 5610 existe la prohibicibén anotada. Podr& sub
sistir en el &mbito de la ley ordinaria, pero no

hay duda de que si se consideran mecanismos esta-
blecidos por el Acta para la solucién de los con-
flictos, pareciera del todo consecuente su desapa

ricién total dentro del campo normativo.

"De= NUEVOS DERECHOS CONTEMPLADOS EN EL ACTA NQ 3.~

A ' ‘

1.~ E1 derecho a la vida (Art 1, N© 1),

No consagraba formalmente este derecho la Cosnti
tucibn de 1925, seguramente por estimarlo obvio:
"Tengoeeoilo que tenia que tenert" -dice el poeta,
En todo caso, al tenor del nuevo texto el derecho
aparece referido al mero soporte biolégico del
hombre. En sentido estricto tener derecho a 1la
vida comprende "todas esas cosas que hacen de la.
vida una verdadera vida, una vida digﬁa y Jjusta".-

2.5 El derecho a vivir en un medio ambiente libfe de

contaminacidn,- (Art, 1, N2 18),

Planteado mis bien como una simple morma’ programé
tica, cabe formularse dos preguntas al respecto:

con toda la impartancia que el tbépico merece ipre
cisa su proteccidn de un precepto constitucional?
y ¢se ignora el cOmulo de leyes y ordenanzas que

existen sobreée el prtibular y cuyo cumpliﬁiento no
se efectﬁa'ni siquiera por los servic¢ios pGblicos?
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Eia DE LOS RECURSOS PROCESALE§¢~ (Artq 16, C@nstltUClOn Pola
‘arts, 2 y 3 Acta Constitucional)s

1.~ Recursd de prOQE¢Qi§h

Se trata de un nuevo returso fue tiende é daf'pro-
- teccidbn a algunos de los derechos conﬁémpladoé én

Acta (ver anexo 3),.Aﬁn cuando no se expresa, pare

ce 16gico colegir que &1 podr& intentarse contra ac

tos u omisiones arbitrarias provenientes tanto de

particulares como de la autoridad o sus agentes.

E1l titular del mismo podrié ser una persona natu=-

..

'tal y podria estimarse que, en algunos.cases, una
persona juridica. 4

Corresponde a la Corte de Apelactones respectiva
conocer de este recurso'y su interposicién no obs
ta a los demis derechos que pueda hacer valer el
~afectado ante 1la autorldad o los tribunales corres
pondlentes.~

En gran medida la efectividad y alcance de este re
curso dependerd de la tramitacibén que establezca
el  auto~-acordado de la Corte Suprema, texto que a
dos meses de la vigencia del Acta todavia no se dic
ta. En todo caso, deber’ia estlmarse procedente la

1nterposmc1on de este recurso en la actualidad, por -

* . .

cuanto las normas de Derecho Plblico rigen desde la
fecha de su vigencia, salvo que el -propio texto se
' fiale un plazo o condicidn egpecial, lo que no ocu

rre en la especie.-

Podria tener el recurso de proteccidn especial sig
nificacién en referencia a los derechos previsiona
les de carécter patrimonial (estarfian comprendidos
en los Nos, 15 y 16 del art. 12), originando proce
sos de naturaleza contencioso—administrativo (Ver

cuadro N2 3),
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2.~ E1 recurso de;gMparb4*

‘Tomando como base ei arts 16 de la Copstitucibn Po

1itica y lés~di§bés ¢iones pertlnentes del Ccbdigo

.de Proced1mien£8 Pehal (arts. 306 y ss.), se ha e~

laborade un ée%ko de mejor técnica y de mayor ame
plitud. Con la kedadc16n actual el recurso queda

‘definido como aquel que procede contra toda amena-
za oilesiénxilegai'al_derecho de libertad personal,

Si bien era &ste el alcance que en general se daba
a las disposiciones vigentes, con la redaccibébn ac=-
tual quedan disipadas las dudas acerca de su exten

] 'Biéno

La’ 51mple lectura del art. 14 del Acta N 4, permi
te conclulr que 1la efectividad del recurso durante
los regimenes de emergenc1a quedanen una situacibn

Aaﬁn mis precaria que en 'la actualidad. En efecto,
;en el preserite podria estimarse que la falta de ope

rancia del recurso es la resultante de una interpre
tachn jurisprudencial. Cuando entre en vigencia el
Acta N@ 4, la argumentacién de los tribunales va a
tener mayor asidero. )
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- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONTENIDO
‘ 'DEL ACTA N2 3.- - /

Como se planteafa en la Introduccibdn, las conclusiones
que permite lograr el estudio del Acta NQ 3, son .por demés pre
carias, Se trata de un estatuto de derechos y garantias otorga
do por la man1festac1on unilateral de voluntad del gobernante,
por lo mlmmo, queda entregada a ese mismo arbitrio su respeto,
cumpllmlento o eventual modlflcac16n -para el evento de que al
guna de las normas le resulte en la préctica contraria a sus

designios. " - : - -

Al margen de todo escepticismo, el trabajo se ha limita
do a un simple cotejo formal entre el texto de la Constitucibn

- vigente al 11 de Septiembre de 1976 (Capitulo I1I) vy la- preci—

tada Acta Ne 3. Las consideraciones de caracter doctrinario y.
los juicios de valor se han ‘omitido. Si en algunos pasajes se
puntualiza que el Acta reconeoce o garantiza més o menos, ello
no 1mp11ca apreciacidn valorativa sino gue una simple resultan

te de la comparaciodn objetlva de los dos textos en estudio.

_Ccomo se hizo notar durante el desarrollo de la confrontg
cibn, en algunos casos el Acta presenta un mejoramilento técni-
co y a veces concCeptual, Las disposiciones que se refieren a la

nigualdad ante la Justicia", constituyen un ejemplo expresivo.

.'El recurso de proteccibén constituye un buen aporte y la.concep

c16n del amparo resulta notoriamente mejorada. En otro amblto,
el derecho de propledad en todos.sus aspectos, queda 51ngular-

mente garantizado.

Los aspectos més negativos del Acta, inciden en lo tocan
te a la concepcidn y garantias de los derechos de libertad de
plnlén, de asociacidén y reunidn. La p051b111dad de amagar es-
tas llbertades -incluso en los perlodos de normalidad- parece

evidente. Tanto mas si se con51dera que segﬁn el texto del Acta
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ellas eén sus aspectos fundamentales ¢quedarn reguladas y en

cierta forma supeditadas en su ejercicio a la ley,,Ahora bien,

si se
tiene
litar
tener

. = .sible

considera que esa ley no la dicta un cuerpd colegiado que
la representacidn de la c1udadania, sino gue una Junta Mi
que rechaza el pluralismo ideolébgico, parece prudente sos
que la situacidbn de las libertades precitadas es de una.sen
precariedad. Debe convenlrse, 1gualmente, que la.libertad

de ensefianza -en todos sus nlveles- no aparece en el articulado

del Acta con un tratamlento gue merezca optimistas perspectlvas.

Actas

," .

¢Texto normativo, nomlnal o seméntico? Ninguna duda pue-

‘ de existir en calsificarlo. Tanto més si se lo vincula a las

NOSe 2 ¥ 46ecsco
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CUADRO N 1

REGIMEN DE BIENES DE LAS IGLESIAS

BIENES EXISTENTES HASTA 1925:

- Iglesia Catéliéa: De acuerdo con las'leyes, vigentes en

1925, la Iglesia adquiere sus bienes
con el presupuesto del Fisco y no es
t&n afectos a impuéstos..Como es‘pe£
sona juridica de Derecho PGblico no
. necesita permiso legal para'conserh
varlos (Arts. 5473 556 C. Civil).

- Otras confesiones:Las confesiones no catdlicas' conser-

van sus bienes -que adquieren con su.

* . propio peculio- pero como son perso-

" nas juridicas privadas, precisan de
autorizacidn legal cada cinco afios

para conservarlos.

. BIENES ADQUIRIDOS DESPUES DE 1925:

- Igle51a Catollca°‘Adqu1ere sus blenes de acuerdo al de

recho privado general y no por medio
del presppuesto.flscal. Como sigue
siehdé'persdna juridica de .p. P@bli-
co (ese era el acuerdo con la Santa
Sede) no necesita autorizacidn legis
lativa cada cinco afnos para conservar

el domlnloe

- Otras confesiones:Adquiere sus bienes de acuerdo al D.
privado en general. En 1931 la ley
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N2 5,020, deroga la exigencia de ‘soli
citar autorizacidbn legislativa cada
cinco afios para conservar el dominio
(Art., 556 cbdigo Civil).

El art. 547 del~t6digo Civil no da a

las iglesias no catblicas personalidad
juridica de derecho plblico, por cuan
to cuando se dictd sblo existian comu

nidades catdlicase.



L X

EXPROPTACION DE PREDIOS RUSTICOS,
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CUADRO NZ©

Monto indemnizacidbn.

Plazo para el pago

Reajuste

: <

A

Toma de posesidn

L

Constitucibébn 1925

AvalQo fiscal vi-
gente més valor
mejoras. - :
(Art. 10, N2 10,
inciso 8)a.

parte al contado
(indeterminada) y

el saldo hasta 30

afios .

No se_contemplé,pg
ro se dejaba a la

ley la posibilidad

de hacerlo,

La.le§’lo determi-
naba

‘Acta NQ 3

Dafio patrimonial
efectivo, fijado
por acuerdo o -
sentencia judi-
cial.

(Art. 1, N2 16).

De inmediato o en
un plazo méximo de
5 afios. Excepcio-
nalmente 10 cuotas
anuales.

Valor adquisitivo
constante, més in-
tereses que fije
la leys

Previo pago total

al contado o pago

de la parte al con
tado. E1 juez puede
suspender la toma

de posesidn si hay
reclamo del expro-
piadoe.
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Art,
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Art.
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Art.
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CUADRO §o 3

' DERECHOS QUE PUEDEN SER SALVAGUARDADOS CON EL

Y

S S T L e

10

11

12

14

15

16

17

19

20

22
20

- Derecho de propiedad

WRECURSO DE PROTECCION'™

(art, 2, Acta NQ 3)

El derecho a la vida

Legalidad del Tribunal
Derecho a reunibdn

Derecho de asociacidbn

—.Re§peto a la intimidad y honra.

- Libé:tad de_concienéia

- Libeetad de opinidn ' ' .
- Libertad de ensefianza

- Libertad para adquirir el dominio (Inc. 19).

/

- Derecho de autor

- Derecho a la salud (Inc. final)
-,Cbnciliacién y arbitraje obligatorio (IncCs 8)"
~ Derecho a sindicarse‘(Inc. 19)

- Libertad de trabajo y libre eleccibn.
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'ACTA CONSTITUCIONAL N 4, SOBRE REGIMENES DE EMERGENCIA

UNA NUEVA CONCEPCION DE LOS REGIMENES DE EMERGENCIA

1

2)

3)

El considerando 7¢ del Acta Constitucional Ne 4, sobre "Regime
nes de emergencia' sefiala que "Si bien existen dlversas normas,
tanto en la Constitucidn Politica de la Rep@blica cuanto en =~
las* leyes vigentes tales como las N2 6.415, de 1939; 12,927,

de 1958 y 16.282, de 1965, modificadas por el DFL N2 1, de In-
Lerl"” -de 1971, entre otras que permiten la adopcibn de medi-
das de dyﬂepc+oﬂ an resguardo de la Segurldad ‘Nacional, es con
veniente reunirlas, reordenarlas y sistematizarlas para contar
con ‘un Cuerpo Poherente y armbnico, en benefié¢io de la propia

‘comunidad nacional'. De estas «presiones se desprende que la

preaerLL Acta Constitucional no estaria 1nnovando en materia
de regimenes de emergencia, sino que se trataria sélo de un a=- .
£4n sistemético: reunir en un solo texto arménico disposicio-
nes que actualmente se encuentran desperdigadas en diversas
normas legales., L '

Sin embargo, ello no es asi. En verdad, la totalidad del con-
tenido de esta Acta es ubSOLutamente novedoso en relacibdn no
sélo con la Constitucidh de 1925, sino due con el conjunto de
nuestra quGlClOﬂ juridica., De ahi que resulte sorprendente
que en su parte conslde“ﬁ“lvﬂ no se contemga ninguna alusibn
a los cambios furndamentales qus se introducen en materias tan
trascendentales como -las que[se estén legislando y, més aln,
se dé ia equivocada impresibdn de que todo sigue igual en lo
que se refiere a las. facultades que se conceden. a la autori-
dad para hacer frente a situaciones extraordinarias que afec~
tan a la seguridad del pais, facultades que suponen otras tan
tas limitaciones (y hasta suspensibdn absoluta) a los derechos
esenciales de la persona humana. ' '

La presente Acta va méds lejos todavia que un simple cambio en
los textos legales que reglamentaban los regimenes de emergen
cia., En verdad, se trata de un vuelco completo en el enfoque
y tratamiento del asuntoj; de variar integramente los princ1-
pios fllOSOLlCOS, politicos y Juridlcos en los que se basaba
la ‘anterior legislacibdn, y cambiarlos por otros no sblo dife-
rentes sino gue opuestos. En efecto, mientras la Constitucibdn
del afic 2% se inspira en el Estado liberal de Derecho, lo que
se expresa con singular evidencia precisamente en la regula-
cibn. juridica que se hace de los stados de excepcidn y de las
facultades extraordinarias que con escaso detrimento de las
garantias individuales se conceden en tales casos a 'la autori
dad, la nueva legislacibn abdBona dicha concepcidn del Estado
Y la revmplaza por la de la Seguridad Nacional, lo cual, por
io demls, estd expresamente reconocido en el considerandolig,
en el gué justamente se define este concepto, lig&ndolo al
bien comin y consecucibn de los "objetivos nacionales",
todo lo cusi perfectamente acorde ©ca la prédica de los
mas ortedoxoss ideblogos de esta nueva doctrina. Mientras la

i
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4)

2-"‘
Constitucidn del 25 colocaba en la clispide de la organizacibén
juridica el valor supremo de la persona humana y sus atributos
esenciales, singularmente su vida y su libertad, base de toda
la construccidn politico juridica del sistema, esta Acta Cons
titucional Ne 4 ubica en dicha cima, no a la libertad del hom
bre, sino que a la Seguridad Nac1ona1 a la que se subordina
todo otro valor. Como lo expresd con encomlable franqueza, en
una declaracidn oficial, el Director Nacional dé Comunicacibn
Social Coronel Gastdn zGfiiga Paredes justificando la relega-
cibén a Putre del Gerehte de Radio Balmaceda, Belisario Velas
co, y la requisicién de una edicibdn de la rev1sta Erc1lla,
"en el orden de prioridades que demanda el bien com(n de los
chilenos, la Suprema Excelencia (las may(isculas corresponden
al texto original de la declaracidn) corresponde a la estabi-
lidad institucional, la paz interna y la solidaridad patria.
En tanto la seguridad interior del pais lo requiera, las li-.

.bertades plblicas deber&n someterse a las exigencias de esas

prioridades nacionales",

Como puede .advertirse, la oposic1on entre una y otra concepe.

cidn del Estado,.especificamente. en lo que concierne a la con
c111ac16n de la segurldad con la llbertad dilema que se tor—
na més dramético aGn en los casos en que se viven situaciones

- de emergencia, no puede ser més completa: en un caso, pese a

la emergencia, subsisten en general los derechos de las per-
sonas y la restriccibén de unos pocos estéd rodeada de una se-
rie de garantias que impiden o, cuando menos, dificultan en
alto grado la posibilidad de un ejercicio abusivo de las fa=-

‘cultades especiales en desmedro de los derechos del individuoj
. en el otro, en cambio, ‘tales garantias no existen, puesto que,

como se ver& més adelante, la emergencia adquiere en todos sus
diversos aspectos un carécter marcadamenté unilateral, en que
la apreciacién misma de la concurrencia del estado de excep-
cibén fue autoriza la declaracidn de los diferentes regimenes
de emergencia, la oportunidad de dicha declaracidn, su conve
nlenc1a, el grado del respectivo régimen de emergencia, el
nlmero y extensidn de los derechos y libertades que se sus-
penden o restringen durante la emergencia, la duracién de la
misma, su &mbito dgeogr&fico, la necesidad o justificacidbdn de
su prérroga sucesiva por perfodos de seis meses, dependen
Gnicamente del criterio o voluntad exclusivo u excluyente de
la Junta de Gobierno, sin que le quepa intervencidn alguna,
en todos estos importantes aspectos, a ninguna otra autori-
dad, ni siquiera para concurrir a la determinacién de la e~
fectividad de los hechos que hacen procedente la declaracidn
de la emergencia, .o para fiscalizar la aplicacién de las fa~
cultades extraordinarias, o-para, en fin, hacer efectiva la

- responsabilidad politica y juridica de un uso excesivo, in-

justificado o abusivo de tales facultades. El sistema de 1la
emergencia se cierra totalmente en torno al Gobierno, el que
no debe encontrar obstéculo alguno para enfrentarla 'y superar
la, como lo quiere la doctrina de la Seguridad Nacional, la
que debe ser flexible y dlnémica, como lo proclaman sus soS-
tenedores.
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ABANDONO .DEL-SISTEMA - OBJETIVO

1) La primera y.principal garantia constitucional en materia de
. regimenes de emergenicia, durante los cuales se conceden tan

extraordinariAs facultades a la autoridad, que le permlten
limitar y hasta abrogar determinadas libertades pliblicas y -
derechos individuales, ‘es la Erec131on que debe existir pa -
ra seflalar el hecho considerable y significativamente pertur
bador de la vida institucional que autoriza la declaracibn
del estado de ‘emergencia. Debe sefialarse por la ley algin het
cho material objetivo.y grave, trastornador de la vida del
pais, que efectivamente esté ocurriendo en el momento de la
declaracidédn de la emergencia, y que sea visible, inconfundi-~
ble, patente. Tales hechos, en la Constitucidn del 25 y en
lo que respecta al Estado de Sitio, eran un '"ataque exterior"
o una "conmocibdn interior". Como lo destacd la unanimidad de
los comentaristas de la ley fundamental, el fin de los regi-
menes de emergencia era terminar con un efectivo estado de
excepcidn, pero no prevenirlo, puesto que esto.@ltimo no
tiene un caricter objetivo y puede prestarse para que con el
ptetexto de, por ejemplo, prevenir una eventual conmocién in
terior, de realizacién sblo hipotética, incierta, se conce-
dan tan especiales facultades que permiten la limitacibdn de
derechos fundameritales. El comentario que a este respecto ha
ce don Enrique Matta vial (Citado por Gabriel Amunédtegui,. -
"Manual de Derecho Constitucional", p. 339) es revelador del
temperamento imperante en la doctrina constitucional. Se
pregunta este autor si "El ataque exterior a la conmocidn 1n
terior, ¢es menester que se hayan producido, o basta una ame
naza, un peligro de tales sucesos? Ataque y conmoc16n son he
chos, y no amenaza de que se produzcan hechos. La Real Aca-
demia dice: "tumulto, levantamlento, alteracidn de algln rei
no, provincia o pueblo". Se trata, pues, de un levantamlento,
no de una agitacién de los- espiritus que pueda producirloe.
Nada de amenazas ni de preparativos de conmoc16n, sino conmo
cibn positiva y visible.s,.. Si 'la Constitucibn se refiriera
‘a amenazas de conmociones o ataques, la atribucién seria bru
tal, peligrosisima. Las. garantias, los derechos estarian en
manos del Presidente de 1la Republlca. El estado de sitio es
arma defensiva, no para castigar el pensamiento, ni se funda

“en la sospecha, 31no ‘que se contrapone a un hecho, o mejor

todavia, '‘a una serie de hechos que constituyen el ataque ex-
terior o la conmocibén interior." Este saludable sistema, _
que reclama la precisidn y efectividad del suceso extraordi-
nario que da lugar a la declaracién del régimen de emergen-
cia, Gnico compatible.compatible con un verdadero respeto de
los d&rechos de 1la persona y con la seguridad y certeza ju-
ridicas, ha sido abandonado, lamentablemente, por el Acta =~
Constitucional N2 4, la que no sefiala sbélo hechos, sino que
también amena=as de hechos y aln estados intangibles de difi
cil, subjetiva e incluso caprichosa apreciacibén (como el es—
tado de subversibén latente), que hacen procedente la declara

cidn de los diversos regimenes -de emergenciae.
\

2) Bsta nueva concepcibn de los stados de excepcibn arranca di-

rectamente de la doctrina de la Sseguridad Nacional, y asi se
lo reconoce explic1tamente ‘en el considerando 12 del Acta N
4 cuando, al definirse la '"Seguridad Nacional", se enfatizan

~
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5.4

1)

4,-

las facultades que deben cgncederse al Estado no sbélo para su-

perar (como antes ocurgig, dentro del sistema objetivo) las si

tuaciones de emergencia, sino para precaver también las que
- iAo - :
pongan en peligro el logro de los ohjetivos nacionales, extre-

‘mos todos éstos que los califica sblo la Junta Militar, y, en

ocasiones, xclusivamente el Presidente de la Republica. El con
siderando 292 vuelve sobre el mismo punto, al sefialar que esas
situaciones de emergencia reclaman los correspondientes esta-
dos juridicos de 'excepcibdn "con facultades que permitan conju=
rarlas en su amenaza o realizacibn. Ya no se requeriréa, pues,
una situacibén de emergencia inconfundible, inequivoca, visible,
patente, susceptible de ser.captada .por todos, realmente grave,

"objetiva, material, de ecurrencia cierta y actual, para que la

autoridad asuma facultades extraordinarias . (muchas més de las
que tenia en el anterior sistema) con el correspondiente detri

mento de los derechos esenciales de las personas. Bastaréd la

"amenaza" de la emergencia, su "peligro" de realizacibn, y més
todavia, serd suficiente la existencia de un estado de "subver

sibén latente". Ahora bien,  siempre serd posible decir que nos
encontramos en estado dé subversidn latente, pues no es precie=

so que ésta se manifieste y llegue a conocimiento del pGblico
para que exista. La autoridad, que es la encargada de las labo
res de inteligencia e informacibn, siempre podré decir que,
aunque nadie lo perciba, hay realmente un estado de subversidn
latente, el que pasaria a concretarse si 'se restableciera la
normalidad jurfidica. Como se aprecia, es un,cirCulo vicioso,
porque se proclama la subsistencia de la emergencia como éonqi
cién imprescindible para mantener el orden pﬁblico y'labpaz SO
cial. De otro lado, no parece siquiera que alguna vez pueda po
nerse término a la subversidn latente, ya que se sostiene que
determinadas ideologias constituyen una agresibn constante en
contra de la libertad y de la democracia, "en que la invasidn
territorial es reemplazada por el intento de controlar los Es-
tados desde adentro" (Giltimo Mensaje presidencial). De lo ante
rior cabe concluir que mientras existan esas fuerzas politicas,
habré agresidén interna y, por lo mismo, subversién latente. La
emergencia deja, asi, de ser la «cepcidén y pasa a convertirse.
en la regularidad, la normalidad, a incorporarse al sistema
de wvida de los chilenos; en esto consiste, en lo que respecta
a la materia tratada, la nueva institucionalidad.

TITI.- FACULTADES DEL EJECUTIVO DURANTE LA EMERGE NCIAt EL EQUILIBRIO DE
LA SEGURIDAD Y LA LIBERTAD - ' ' ‘ :

1) También discrepa el Acté Constitucional N2 4 de la Constitucidn
.del 25 en lo que concierne a las facultades que se otorgan. al

Poder Ejecutivo durante la emergencia. Como se sabe, en este
4ltimo texto constitucional, dichas facultades son més bien es

casas: el estado de sitio no sbélo permite limitar la libertad

‘personal (arrestos y traslados de personas); la ley de faculta

des especiales permite, ademés, limitar el derecho de reunién
y la libertad de imprenta. El estado de asamblea $e encuentra
en una situacibén especial, puesto que al no sefialarse por €l

‘4constituyente las atribuciones del Ejecutivo en tal caso, algu

nos llegaron a estimar que ''no hay materia Atil para un decre
to que instituya el estado de asamblea, vago,‘precario e indi~-
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 frente a la conmocidn interior.

gente en sus atributos fundamentales", con lo cual se le nie
ga toda eficacia. La presente Acta Constitucional es muchisi
mo mas generosa con las facultades xtraordinarias que se con
ceden a la autoridad para prevenir o superar la emergenc1a.

Asi es como en el més modesto de los regimenes de emergencia,

en el estado de defensa contra la subversidn, las atribucio-
nes del Presidente de la Replblica son notablemente mis am-
plias y extensas que las que le concedia la Constitucidbdn del
25 en caso de declararse el estado de sitio o de dictarse le
yes con facultades especiales: en efecto, ahora se podré res
tringir o suspender la libertad personal y el derecho de n_
reunidén, restringir la libertad de informar, de opinar y-el
derecho de asociacién. En caso de estado de sitio (gue con
el anterior' no tiene més parentezco que el nombre) las facul

tades son aGn mAc amplias (privacibén de nacionalidad, restric

cibén de la libertad de trabajo, imposicibn de censura a la
correspondencia y a las comunicaciones, facultad para requi-
sar bienes e imponer otras limitaciones al derecho de prc-
piedad, ademés de todas las atribuciones mencionadas para el
caso del estado de defensa contra la subversidn). por la de=
claracibébn del estado de asamblea el Presidente queda facul-
-tado para privar a un chileno de su nacionalidad y ‘para sus-
pender o restringir todos o algunos de los derechos y gararn-
tias establecidos en el Acta Constitué¢ional N 3, salvo el
derecho a la vida y a la integridad corporal y el.derecho a

- la wida privada y a la honra de la persona y de su familia,

La conc¢lusidn que se extrae de esta ripida comparacidn es do
ble: no sblo se han aumentado considerablemente las faculta-
des del Poder Ejecutivo, sino que corresponden mayores facul
tades ante situacicnes de emergenc1a menos graves: el estado
de subversidn latente es menos grave que el de conmocibn in-
terior y, sin embargo, durante aquél se conceden al Presiden
te de 1la Republlca mayores atribuciones que las que éste te~
nia bajo el imperio de la Constltuc1on del 25 para hacer

N

2) Desaparece de esta manera el celo de la Constitucidn por los

derechos individuales y las libertades plblicas: practlcamen
te todos ellos quedan en manos del Poder Ejecutivo. Desapare
ce también el equilibrio estricto, por llamarlo asi, que an-
tes existis entre 13 emergencia y las facultades qun para su
perarla se concedian al Jefe de Estado: sblo ante un hecho.
tan grave y extraordinario comé una conmocidn interior, por
ejemplo, se permitia al Presidente de la 'RepGblica limitar
la libertad personal, y todavia dentro de un contexto que ha

‘cia lo menos odiosa p051b1e dicha restriccién. En ese siste-~.

ma podia hablarse con justicia g ue realmente los derechos
de las personas se limitaban sblo a lo estrictamente indis-
pensable para superar la emergencia: ante una efectiva conmo
cibn interior que afectaba significativamente la vida insti
tucional, en verdad parece razonable que se pueda restringif
la libertad personal. La actual situacién, credda por el Ac
ta No 4 .constituye, pues, un claro debilitamiento de las ga
rantias individuales y libertades que la propia Acta N@ 3
asegura a todws los habitantes de la Repub’lca, més aln si
se considera gue la emergencia, dentro del nuevo sistema
tiende a convertirse, en los hechos, en la normalidad.
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piénsese sblo que ante una subversidn labente,,esto es, no

. manifestada aln materlalmente, de ocurrenc1a s6lo posible,

hipotética, que quizéds jamas lleguie 2 realizarse, se pueden
restringir y suspender los mas preciados atributos de la
persona humana. Se rompe asi, claramente, el necesario equl
llbrlo que debe existir entre la seguricad y la libert ad,
en notorio perjuicio de esta Gltima. Ante esto es dlfiCll
seqguir sosteniendo que el hombre es wun fin en si mismo que
no puede ser utilizado para- conseguir determinados fines;
especificamente se lo sacrifica a la seguridad del Estado
(no amenazada seria 'y efectivamente, sino que en forma remo
ta, por el riego 1ntang1ble de una subversidn latente, :
riesgo que, ademés, lo aprecia exclusiva y subj=2tivamente,
el propio amenazado). Dificil seguir afirmando que existen
derecthos anteriores y superiores al Egtado, si &ste puede,
durante.la emergencia, esto es, siempre, en tcdo tiempo, de
acuerdo 'con la nueva concepcidn, restringirlos y suspender-
los a su arbitrio.

EXCESO ‘DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS. NO SEZPLICA LEGTSLACION
REPRESIVA ORDINARTA ‘ )

i . A

1) De ahf que el considerando 59 del Acta Constitusional Ne 4
no se compadezca ni con el texto de l=s CquQ iziones de es
ta (Gltima ni con los principios y doctrinas que las 1nsp1—
ran. En efecto, se seflala en el considerando citado que la
suspensidn o restriccidédn de determinados deraches fundamen-
tales, cdurante las situaciones de anormalidad, "debe guar-
der proporcidn con la gravedad de la emefirgencia de gue @&
trata, para no imponerlas sino en la medida que resulten
ostr1c*“mehto necesarias para la supe:vlvenﬁﬂa de la sobera
nia, 1la 1ntegr10ad territorial, 'el ordenamiento institucio-
nal v la normalidad de 1a»vida nacional®. Ya vimos cbmo,
sin embargo, ocurre preclsamenie lo contrario, especialmen-
te en el caso del estado de subversidn latente, en 2l cue,
indudzhlemente la vuspansxon y restriccibn de derephog esen
ciales <2 la persona que en tal evento procede, no gua"da
proporcidn alguna con .la gravedad de la emergencia y no:-se
divisa cémo dichas limitaciones regultan estrictamente nece
sarias Dara,el resgmardo de la seguridad del Estado y el or
"deén pablicc. Mas atn, en tal caso no puede hablarse oqulC~
"“ra de gue haya propiamente una emergencia, esto es, una si~
tuacidn anormal, sino que tan sblo una posibilicdad de la
misma )"poglbllldad" que por ser permanente no puede, en ri
gor, ser considerada una smtuac1on anormal o de emerﬁenc1a).
"que oxistird si=mpre como tal, dentro de una ‘doctrina que
habla de agresiones permanenpes, y a la cual posibilidad se
sacrifican importantes atributos del hombre. Conceder tan
extraordinarias facultades al Ejecutivo, en una situacidn
gque no reviste la gravedad de la conmocién interior, por
cuanto se discurre sobre la base de que la subversién no se
ha materializado, resulta a todas luces exce ivOooe

2) El mecanismo extraordinario y excepcionul de los regimenes
de emergoencia, que dentro de un Estado dc¢ Derecho debe ser
usado con discrecidn vy pruden31a, para resguardsxr las garan
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tias basicas de intromisiones indebidas del poder plblico, no
es el més adecuado ni, por cierto, estrictamente necesario ni
proporcionado para hacer frente a lo que se denomina estado

de subversidn latente: para ello, en efecto, bastaria la fron
dosa legislacién represiva actualmente vigente, que tutela,en
todos sus diversos aspectos, la seguridad del Estado. Ahi es-
t&n la Ley de Seguridad del Estado, la Ley de Armas, los nue-
vos delitos contra la sequridad del Estado creados por el D.L.

1.009, el Cbédigo Penal y el cédigo de Justicia Militar, que

contienen sendos titulos destinados justamente a proteger el
bien juridico indicado. Y, sin embargo, toda esta legislacién
dictada con este. fin preciso, ‘es la gran ausente en nuestro

pais, empefiado, por otra parte, en prevenir esta acechanza.

pricticamente no hay procesos por delitos contra la seguridad
del Estado. Y esto no ocurre, ciertamente, porque dicha legis
laci 6n sea inadecuada o imperfecta. AGn antes de septiembre

de 1973 ya era bastante cbmpieta; con posterioridad ha sido

incrementada y perfeccionadaj; las penas también se han ele~
vado. Puede con justicia decirse que no hay conducta posible
que amenace la seguridad del pais, que no esté contemplada y
severamente reprimida. Incluso estas normas epresivas alteran
muchas veces los principios generales del derecho penal y san
cionan la simple proposicidn y conspiracibén para cometer un
delito y mis alQn, hasta actos preparatorios de esos dlitos.
Es decir, el pais tiene en dichas disposiciones penales una
garantia efectiva para preservar la seguridad del pais, pues
to que facultan no sblo para castigar a los responsables de
las diversas infracciones, sino que también a los que las
preparan, conspiran o proponen a otros cometerlas. Pero, en
vez de procesar a la gente por estos delitos se la . detiene

en virtud de las facultades del estado de sitio. Cuando entre
en vigencia el Acta NQ 4, se la podré detener, ademés, en e-
jercicio de las facultades del estado de defensa contra la
subversibén. En la préctica, se priva a las personas del "de-
bido proceso legal" y se les aplica "sanciones! por tiempo
indefinido, las.que sblo pueden terminar por un acto de"gra-
ciav"de la autoridad. La libertad de las personas queda por
entero entregada a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo,
pues los Tribunales han sentado jurisprudencia en el sentido
que carecen de facultades para solicitar del Gobierno los an

tecedernites que justifican la detencidn de una persona Yy apre

ciar si dicha -detencibén es o no legitima. La sola afirmacibn
del Gobierno de que la persona se encuentra detenida en vir
tud de decreto exento (del trémite de "toma de razbdn" de la
Contraloria General de la RepOblica) dictado en uso de las
facultades del estado de sitio, es suficiente para nuestros
tribunales. Comienza entonces una larga espera para el dete-
nido, el que no sabe cuando recuperaré su libertad, asto es,
terminard de cumplir la"pena" que se le ha impuesto, adminis
trativamente, y sin ninguna instancia de defensa. En los he=-

" chos esta situacidn (masiva) egquivale, cuando la persona no

ha delinquido a reeditar doctrinas de derecho penal de triste
recuerdo, que abogan por el estado peligroso sin delito. De-
terminadas personas, a quienes 'se estima" por la propia au-~
toridad peligrosés para la seguridad nacional, son privadas,
sin cargo alguno, de .su libertad personal por tiempo indefi-
nido. No han delinquido, no han realizado actos. atentatorios
contra la seguridad del pais (si lo hubleran hecho deberian
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haber sido procesade pero'se teme' que lo hagan, por lo
cual se les aplica una detencidn, a modo de sancibn y de .
medlda de segurldado

En los casos en que el Gobierno cree tener antecedentes de
que determinada persona ha realizado alguna accibdn en contra
de la seguridad del Estado, sancionada como delito, y por
esta raz®n le aplica las facultades del estado de sitio, nos
encontramos simplemente ante un abuso de poder y ante una
sustitucidén de atribuciones exclusivas del Poder Judicial.,
Abuso de poder,. porque las facultades del estado de sitio,
por dicrecionales que sean, deben ser usadas de acuerdo con
el fin para el que han 'sido instituidas, y no con propésitos
diversos, como lo es el de juzgar y castigar personas por
delitos que supuestamente han cometido. Sustitucibn de la
Justicia, porque la facultad de conocer de las causas crimi
nales corresponde privativamente a los tribunales de justi=

" cila, los dnicos autorizados por la Constitucibn para imponer

sanciones por delitos. Como lo decia la Constitucibdn del 25
y lo repite el Acta Constitucional N 3 en su art. 1, N 3,
inc. 4, "Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales,
sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se halle
establecido con anterioridad por ésta".

Ve= INSTAURACION DEL SISTEMA PREVENTIVO COMO MECANISMO ORDINARIOQ

1) La presenté AcCta Constitucional No 4 trastorna todo el antee

rior sistema de la proteccidn de la seguridad del Estado,
desde diversos puntos de vista, los que, empero, confluyen
todo hacia un mismo principio central, que se consagra casi
formalmente: el sistema, preventlvo en lugar del represivo.

-En el sistema anterlor, la seguridad del Estado estaba pro-

tegida fundamentalmente a tra¥és de la legislacién penal
existente, la cmal considerada en su conjunto, cubria, en
un amplio abanico, précticamente todas las posibilidades de

‘lesibn o peligro para’'la misma., E1l legislador era particular

mente sensible al tutalarla, por lo queno esperaba, natural
mente, que la subversibn estuviera avanzada, para castigarla,
sino que reprimia los primeros sintomas suyos, siempre, por
cierto, que se manlfestara en actos concretos, inequivocos.:

Es decir, se requeria el acto externo demostrativo de que

el sujeto era realmente peligroso para la seguridad del pais.
Acto externo que, como corresponde a un derecho penal inspira
do en el principio de legalidad, estaba descrito con preci~
§ién por la ley, de modo que todos conocfan (o podian hacer=~
lo) lo que estaba permitido en esta materia y cull era el te
treno prohibido. Excepcionalmente, y durante la ocurrencia

de hechos gravisimos, como una guerra o una conmociédn interior,
la seguridad del pails podfia también ser resguardada en forma

‘preventiva, y se autorizaba entonces al Poder Ejecutivo para,

entre otras medidas, detener a las personas que pudieran cons
tituir un motivo de la subsistencia de la emergencia o una ra
zbn para dificultar la superacibén de la misma, y mantenerlas
arrestadas hasta por el tiempo que durara la emergencia. Se
trataba de un recurso excepcional, extraordinario, para ase-
gurar la soberania o la estabilidad y normalidad constitucio
nal concedldo, por regla general, por el Parlamento, Y que
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Comprometia la responsabilidad politica vy juridica del Gobier
no, circunstancias todas estas que hacfan dificil un abuso
descontrolado de dichas facultades., El1 sistema represivo, con
sistente en la persecucidn y castico de los delitos contra 13
Seguridad del Estado, segufa funcionando durante la‘'situacidn
de anormalidad, y no era absorbido por el sistema preventivo
representado por el estado de sitio.,

La situacién que fluye del Acta N2 4 es diametralmente opues-
ta. Desde luego, ratifica una préctica uniforme Yy sostenida:
reemplazar la represidn del hecho atentatorio contra la sequ-
ridad {lo que implica el"debido proceso" y el juzgamiento por
los tribunales{‘por la prevencibn del mismo, efectuada por el
propio Goblerno, a través de los regimenes de emergencia y
convertir el recurso extremo de las facultades extraordinarias
del Poder Ejecutivoe en el mecanisme ordinario para velar por
la sequridad del Estado, lo que Se traduce en detenciones ma-
sivas sin proceso Y en penas "administrativas", _ '
Cabe preguntarse si se justifica la sustitucibédn de un siste-
ma por otro, con grave menoscabo de las garantias Constitucio
nales, EL sistema anterior, fundamentalmente represivo y sblo
por excepcidén preventivo, respetucso.de 16s derechos de las
personas, funciond casi un siglo (desde la reforma constitu.-
Cional de 1874) perfectamente, saliendo airoso ce las mas die-
versas y complejas situaciones politicas ¥y sociales que se’
presentaron a' la Rep@blica durante tan extenso periodo (gue-
rra externa con Per® y Bolivia, guerra civil en 1891, dos gue
rras mundiales; profundas crisis interhas, cambios de sistem
mas institucicnales, nueva Constitucidn en 1925, etc.). si
bastb dicho sistema para superar las distintas situaciones,
todas semejantes en gravedad a una cunmocidn interior e infi-
nitamente mis graves que el llamado estado de subversibn la-
tente; si &1 demostrd una gran vitalidad, eficacia y suficien
cia, alin considerando las limitaciones naturales de un régir
men representativo de gobierno (que otros llaman debilidades),
ipor gué entonces alterarlo, si ello implica notables limita~-
ciones para los derechos del individuo, justamenterahora en
que, por la propia naturaleza de un goblerno militar, éste
tiene més autoridad y, en el caso de Chile, précticamente la
suma del poder? " ‘ :

El principio preventivo que inspira esta Acta Constitucional

Se expresa con singular evidencia y claridad en el nuevo esta
do de emergencisque sse crea, llamas de subversibdn latente, a~-
jeno por entcro a nuestra traditién'constitucional, Si, en ge

neral, siempre el uso de facultades discrecionales por parte

de' la autoridac supone un cierto grado de'inseguridad ¢ incex
tidumbre para los particulares, va se puede imaginar el desan
paro en que quedan los derechos y las libertades que se puede.
limitar durante este estado de excepcidns’ ¢puade haber algo '
mis vajo, mencs preciso, gque una subversidn latente? ipuede
concebirse unm mayor "“caloh que’ el de precaver incluso 105 pe-
ligros ljatentes para la seguridad, son el consiguiente detri-
mente fe agquellios édrechos Yy libertades? Si la autoridad, al
justificar alcuna detencién, vodifa decir qu¢ el detenido, en
libertad, era un obstéculo para szuperar, por ejemplo, la con-
mocidn intericr, iqué no podri declir shora, en gue bastaria
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poder vincularlo a algo tan etéreo como una subversibén laten-
te?. De este modo cualquier persona puede ser considerada un
peligro para la seguridad del Estado y privada, por tal razbn,
de su libertad personal, La inseguridad para las personas no
puede ser mayor, adn suponiendo que las facultades extraordi-
narias se aplicaran legitimamente y de buena fe: en el ante-
rior sistema era preciso que la persona cometiera un delito
contra la sequridad del Estado, salvo los casos excepcionales,
rodeados de numerosas garantias constitucionales, en los que
podia ser detenido preventivamente, por tiempo determinado,
por la pura autoridad administrativa, en uso de las facultades
extraordinarias de los regimenes de emergencia, autoridad que

corprometia su responsabilidad politica y juridica, para el
caso de un ejercicio abusivo de tales facultades (en general,
detener por razones ajenas a la superacidn de 1la emergenc1a)y
.en el actual, no es preciso realizar acto alguno que amenace
la seguridad del pais; ni siguiera es preciso estar relacio>
nado con la conmocidn interior, bastaria poder ser involucra-
do de algGn modo con la inasible subversién latente. La con-
clusidbn es que ya no est?d claramente diferenciado lo permiti-
do y lo prohibido: el limite ha desaparecido con la creacibdn
de esta zona vaga, difusa, de la subversibdn latente.

VI.- CARACTER UNILATERAL DEL TRATAMIENIO DE LA EMERGENCIA

1) En el sistema de proteccibdn de la. seguridad del Estado ante-~
riormente vigente, fundamentalmente represivo y sblo extraor-
dinaria y transitoriamente preventivo, la tutela de ese. valor

. (seguridad del Estado) era responsabilidad que compartian to-
dos los Poderes del Estadoj la Nacibh toda, a través de los
6rganos correspondientes, era la que velaba por la soberania
del pafis y la estabilidad institucional. El mecanismo ordina-
rio de defensa de la seguridad del pais, la denuncia, pesqui-
sa y castigo de los delitos perpetrados en contra de ella,
quedaba entregado al Gobierno (el que al ejercitar la accibn
penal debia ser sensible al parecr del Parlamento y de la opi
nidén;ptblica) y al Poder Judlcial, que en definitiva resolvia
acerca de la existencia de la infraccibn. En lo que concierne
a los recursos extraordinarlos para la defensa de la seguri-
dad interior del pafs, la responsabilidad era del Presidente
de la Replblica y del Congreso. En efecto, las facultades es
peciales del Ejecutivo, en ordéen a restringir la libertad perO
sonal y la de imprenta, 0. suspender o restringir el ejercicio
del @recho de reunidn, cuando lo reclamare la necesidad impe
riosa de la defensa del Estado, de la conservacibn del régimen
constitucional o de la paz interior, sblo podian ser concedi
das por leX En lo que se refiere al estado de sitio, la regla
general para el caso de la conmocibdn interior , era que la de
claracidén de hallarse uno o varios puntos en dicho estado, co
rrespondia al Congreso. Sblo en el evento de no hallarse este
Gltimo reunido, podfa el Presidente hacer tal declaracidn por
un determinado tiempo, y si a la reunibn del Congreso no hubie
re expirado el tlempo sefialado, dicha declaracién se entendia
como una proposicibdn de ley. En consecuencia, la apreciacibn
de si el pais vivia efectivamente la situcibdn excepcional de
emergencia que autorizaba la concesidn al Ejecutivo de faculta
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des extraordinarias que le permitian actuar sobré derechos y
libertades bésicos, restringiéndolos .o suspendiéndolos, co~
rrespondia, en general, al Congreso y era su responsabilidad,
El era el que debfia considerar y sopesar los antecedentes e~
Xistentes para determinar si la situacidn reunia la bastante.
gravedad como para autorizar la limitacién de tales garantias
fundamentales., Una vez concedidas dichas facultades al Presi.
dente de la Repiblica, éste se convertia en el garante de la

' seguridad del pafs; pero un uso desproporcionado, injusto o

abusdvo de las mismas comprometia la responsabilidad politi-
ca (y también la jurfdica ordinsria) del Gobierno, cuyos més
altos miembros podfan ser sometidos a juicio politicd, todo
lo cual era un freno para una utilizacidbn descontrolada de
las atribuciones que concedia la emergencia.

La situacidn actual es enteramente diversa: la seguridad del
Estado esté confiada sblo a la Junta de Gobierno. Todo el
sistema de la prevencién y superacibdn de la emergencia se cen
tra y se cierra, en un perfecto circulo, en torno al Gobierno.
La nacibn, de parte activa que era en la situacidén de emergen
cia, ha pasado a ser un testigo de la misma, en un sentido, vy
victima, en otro, en cuanto ahora son muchos més los derechos
y libertades que 1le pueden ser desconocidos.a las personas,
y ello, aln en situaciones que expresamente se acepta son me-
nos graves que las que antes autorizaban dichas limitaciones,
que eran mucho menores, ,

El inciso 22 del art. 3 del Acta Constitucional No 4 expresa
textualmente: "La declaracibdn de los estados de emergencia a
que se refiere el inciso anterior ("En situacién de guerra ex
terna podré declararse el estado de asamblea; en caso de gue~
rra interna o de conmocibdn interior, el Estado de Sitio; en el
de subversidn latente, el estado de defensa contra la subver-
sién; y en el evento de calamidad pGblica, el estado de catés
trofe"), procederé respecto a todo o parte del territorio na—
cional, y deberd ser decretado por el Presidente de la Repl~
blica, con acuerdo de la.Junta de Gobierno, salvo én la que

se refiere a los estados de asamblea y de catéstrofe, para
los que no se requeriri dicho acuerdo'". El inciso 3 de la dii
posicibn citada agrega que "la duracibén de los mencicnados es

‘tados, exceptuando el de asamblea, no podrd exceder los seis

meses, sin perjuicio de su prérroga sucesiva por Pperiodos no
superiores a dicho lapso, si a la expiracidn del plazo por el
cual fueron decretados, se mantuvieran las condiciones que lo
hagan procedente". Finalmente, el inciso 4 del mismo precepto,
sefiala que "la facultad de prorrogar los estados de emergen-
cia en conformidad al inciso procedente, como asimismo la de
ponerles término, én cualquier tiempo, corresponderé al Presi-
dente de la RepGblica, con acuerdo de la Junta de Gobierno,

salvo en lo que se refiere a los estados de asamblea y catés-
trofe, para los que no se requeriré dicho acuerdo". Como puede
apreciarse, se institucionaliza en forma permanente el régimen
de emergencia. En efecto, la determinacién de si concurren o

no las condiciones extraordinarias que 16 hacen procedente, y
si se mantienen o no a la época en que debe expirar el estado
de excepcibn, es una facultad privativa de la Junta de Gobier
no. Esta Gltima estd facultada para prorrogarlo sucesivamente,
esto es, indefinidamente. La aparente limitacidn que se colo-
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ca, en orden a que es preciso, para decretar la prérroda del
régimen de emergencia, que se mantengan las cBndiciones que
dieron lugar al mismo, no constituye ninguna garantia objeti
va, toda vez que es la pmpia Junta de Gobierno la que debe
establecer si dichas condiciones subsisten. Sobre este purto,
la experiencia de los Gltimos afios indica que si bajo el sis
tema anterior, que era objetivo y material (para el estado de
sitio se exigia un ataque exterior o una conmocibdn interior
efectiva, actual), se ha mantenido ininterrumpidamente al
pais en estado de emergencia, con‘mayor razbdn ello ocurriré
en el futuro, en quebastaré un estado de subversidn latente
para declarar al pais en régimen de excepcibn. Atendido lo
expuesto, debe convenirse en que la laudable declaracibn que
se hace en el considerando 6 del Acta Constitucional Ne 4
("el rango y jerarquia de los derechos que es preciso suspen

‘derco restringir exigen rodearlos de especiales garantias en

resguardo de la seguridad juridica, debiendo sefialarse las

condiciones que hacen pmmedente en cada circunstancia su 1i-
mitacién'), lamentablemente no se ha materializado en el tex
to del Acta, con grave menoscabo, precisamente, de la seguri
dad juridica: por una parte, como'ya se vio, se establece un
estado de excepcibén que procede, no ante un hecho material,
perceptible, objetivo, sino que ante un estado de "subver-
sibén latente", formulacién ésta vaga, que se presta para to=-
da clase de apreciaciones subjetivas y arbitrarias, por no
haber precisado el constituyente su con51stencia, exigiendo,
por ejemplo, la concurrencia de deteminados hechos materiales
para estimar que existe efectivamente tal estado; y por la
otra, lo que contribuye a incrementar més aln la inseguridad
es la_ propia Junta de Gobierno la que determina si se da o no
el citado estado. Es decir, es el propio amenazado con la po-
sible subversidn (el Gobierno: la seguridad interior del pais
equivale, en definitiva, a la estabilidad del Gobierno), el
que,determina si est&  latente..Por su propia situacién de
victima de la subver316n,,dege convenirse en que todo gobier
no es exageradamente sensible cuando se trata de su estabili
dad, y cree ver, muchas veces, en disenciones legitimas, o-
tros tantos intentos de derrocarlo. Por eso es que la mayoria
de las Constitueiones entregan la apreciacibén de la existen-
cia de la circunstancia extraordinaria que pone ‘en peligro

la seguridad interior, a un bérgano més imparcial y objetivo

‘que el directamente afectado con los presuntos ataques a di

cha seguridad, generalmente al Parlamentos No puede bastar,
por cierto, la suspicacia de los gobiernos, para que se les
concedan tan peligrosas facultades, como lo son las que le
permiten suspender o restringir los derechos fundamentales.
Esta salida desesperada, inevitable, dolorosamente necesaris
a veces, sblo puede adoptarse cuando todo el pais tiene la
profunda y sincera conviccién de que la grave situacibn por
la que atraviesa sblo puede .superarse mediante el otorgamien
to al Ejecutivo de recursos extraordinarios para afrontarla.
La sola conviccibdn del propio Gobierno, por una parte, desti
natario de la subversibn, y por la otra, favorecido con las
facultades extraordinarias, no deberfa nunca bastarx. ‘
En suma, debe concluirse, empleando el propio lenguaje -del
con31derando 6 que, atendido el rango y jerarquia de los de.

rechos que se suspenden o restringen durante. la situacibn de
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emergencia, dichos derechos no han sido rodeados de garantia

-alguna, por lo cual, la seguridad juridica resulta seriamente
‘comprometida. En lo que se refiere a las condiciones que ha-

cen procedente la declaracibén del régimen de emergencia, fa-
teria a la cual, con razbn, dicho considerahdo atiibuye la

méxima importancia, .debe convenirse €n que 1la presenteée Acta

np es en absoluto precisa, sobre todo cuando se refiere al
tantas veces citado estado de subversibn latente. aPodria-sg
riamente sostenerse que esta exigencia es realmente una con-

dicibn para 1limitar los importamtes derechos y libertades

que pueden ser afectados por la declaracibn del estado de de
fensa contra la subversibn? ’

De acuerdo con sta Acta, los estados de emergencia pueden
ser declarados en todo o parte del territorio'naciohal, si-
tuacién que contrasta con el precepto de la Constitucién del
25, segn el cual el estado de sitio podia ser declarado en
uno-o varios puntos de la Rep(iblica, con lo cual se estable=~

cfa una clara limitacién geogréfica, acorde con el principio
restrictivo que en dicha Carta inspiraba el citado estado de
emergencia: circunscribir los efectos del estado de sitio sd

‘'lamente a las localidades en las que existiera conmocibn in=

terior. E1 articulo 10 de la presente Acta agrega, siempre
dentro del mismo espiritu de dinamismo y flexibilidad con
que el Goblerno debe enfrentar la "emergencia", que "El Pre-
sidente .de la Repliblica, con acuerdo de la Junta de Gobierno,
cuando corresponda, podr& hacer extensiva la suspensibn o
restriccibdn .de las garantias constitucionales referidas en
los articulos anteriores, a regiones o zonas no comprendidas

© en los respectivos estados de asamblea, sitio, defensa con-

tra la subversibn o catéstrofe'.

.En todo caso, tal disposlcibédn no parece tener mayor importan

cia préctica, de proyectarsé hacia el futuro la experiencia
de los tres filtimos afios, en que el estado de sitio ha sido
declarado siempre en todo el territorio nacional.
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VII.- La ley complementaria del Acta. Delegacidn de las facul-
tades extraordinarias,

1,- El Acta Constitucional N2 4 es sblo un esbozo de la re

glamentacibén aplicable a los regimenes de emergencia. Ella con
tiene las pautas mis generales; pero el verdadero y exacto sen
tido de esta nueva normatividad vendr& a quedar completamente™
fijado cuando se dicte la ley complementaria a que se refieren
los articulos 11 y 12 de dicha Acta. Disponen los preceptos ci
tados: "La ley que complementa la presente Acta Constitucional
podré contemplar diferentes grados en los estados de sitio, de

" defensa contra la subversibén y de catéstrofe, y determinard -

las garantias sefialadas en los articulos 5, 6 y 7 que podrén -
suspenderse o restringirse en cada uno de aquellos" (art. 11) .
"El Presidente de la Replblica podré& ejercer las facultades due
le confieren los articulos 4, 5, 6 y 7 de esta Acta Constitu -

_cional, ya sea por s{ o por medio de las autoridades que sefia~-
le la ley a que se refiere el articulo anterior" (art. 12). Es

ta ley complementaria deberd& dictarse dentro del plazo de 180
dias, contado desde la publicacidn de la presente Acta en el -

'Dia rio Oficial (se publicd el 13 de septiembre de 1976). Aten.

dida la enorme importancia de las materias que, conforme con -
las disposiciones transcritas, deber&n ser abordadas por la -
ley complementaria, habria sido preferible que las mismas hu -
bieran sido reglamentadas por la propia Acta Constitucional y
no por una simple ley, a cuyas prescripciones quedard sujeto

el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona. Des-
de luego cabe lamentar la advertencia que hace el art. 12 cita-
do, en el sentido de que el Presidente de la Repliblica podré& ~
ejercer sus facultades extraordinarias por si mismo o por me-
dio de las autéridades que sefiale la-ley complementaria. Esto
es, se institucionaliza la delegacidn de facultades especiales
y peligrosas, que suponen limitaciones importantes y hasta sus
pensidn absoluta de los derechos constitucionales, Estos 0lti
mos ya no quedarén siquiera en manos del Presidente de la Repl
blica, sino que en poder de las autoridades que sefiale la ley.
La referida delegacidn de estas facultades, consagr hora cons
titucionalmente, implica una variacidn sustancial de’ la situa-
cidn existente bajo la Constitucidn del 25. En efecto, en esta
Carta, dichas atribuciones eran especiales del Presidente de la
RepOblica (art. 72 inc. 1) y sbdlo se concedian al Jefe del Es-
tado. Tanto la doctrina como la jurisprudencia fueron uné&nimes
en orden a que la clara y enfética redaccibdn de los preceptos
aludidos hacian imposible cualquier delegacidn de las faculta-
des extraordinarias en otros funcionarios o autoridades. Preci
samente, bajo la plena vigencia de la Carta del 25, una de las
principales garantias para los particulares, en el sentido de
que las atribuciones extraordinarias y excepcionales que se con
cedian al Primer Mandatario, serfan utilizadas con prudencia,
sélo en cuanto fuera estrictamente necesario para poner término
a la situacidn de emergencia.que las motivaba, era que dichas
atribuciones debian ser ejercidas directamente por el Presiden
te de la Repliblica mediante decreto supremo. En efecto, mien-
tras mls alta es la investidura del funcionario a quien se otor
ga facultades tan excepcionales como discrecionales, menor es la
posibilidad ‘e que se cometan arbitrariedades. Bajo el imperio
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de la Constitucibdn citada, era el Presidente de la Repfiblica
el gue comprometia personalmente su responsabilidad juridica
y politica, en caso de un uso arbitrario o ilegitimo de las
facultades que se le concedian por la declaracidn del estado
de sitio. Esta considesxacibn, en un régimen democrético repre
sentativo, en gque existia el control del Parlamento y de la o-
pinién plblica, era de por si un importante freno para conte-
ner los abusos,' los que, de otro modo, tienden a hacerse fre-
cuentes, puesto que siempre se puede responsabilizar de los mis
< mos a funcionarios subalternos y seguir pretendiendo que el -
¥ Gobierno, como tal, acata la legalidad vigente. Ahora, en que
el Acta Constitucional N2 4 amplia considerablemente el ambito
de los derechos y libertades que se.pueden suspender O restrin
gir durante la situacién de emergencia; y en que se ha susti-
tuido el sistema represivo y Yy objetivo por el preventivo y sub
jetivo, y en que no hay contrfl alguno sobre el Poder Ejecuti-
vo, habria sido mds necesario que nunca radicar, por lo menos,
‘ . el ejercicio de las facultades extraordinarias justamente en la
spersona del Presidente de la Repliblica, impidiendo delegaciones
de las mismas, las que siempre resultan peligrosas para los de-
rechos de los particulares. :

2o~ De otro lado, debe observarse que la consagracibén formal
de la referida delegacidn en las autoridades que sefiale la ley,
qgque hace esta Acta Constitucional, guarda perfecta armonia con
el nuevo sistema que se pretende implantar. En efecto, en la
Constitucidn de 1925, por lo mismo que el estado de sitio esta
ba pensado como institucidbn transitoria y excepcional, era ma
terialmente posible que la decisidbn de limitar la libertad-de
una persona la adoptara en cada caso el Presidente de la Repl-
'blica, impuesto de los antecedentes. Se trataba de una opcidn
politica en la que debia valorarse la oportunidad y convenien
cia de arrestar o trasladar de un departamento a otro a deter-
minada persona; su personalidad politica y 1la significacibn de
la misma; el peligro que para la seguridad del pais significa-
: . ba dicha personaj; etc. La Constitucidn estimaba que el Gnico
'. capacitado y con los elementos de juicio necesarios para apre-
ciar y juzgar todos esos extremos, era el Jefe del Estado., En
la actual situacidn del pais, en que el régimen de emergencia
8 ha dejado de ser la.excepcién y se ha convertido en los hechos
en la normalidad institucional, la facultad del estado de sitio
y de los demis estados de excepcibn no se aplican con criterio
selectivo sino indiscriminadamente, en sustitucibn, como se .di-
jo anteriormente, del proceso penal. La libertad personal no es
ya posible dejarla en manos del Jefe del Estado. Ella y los de-
mids derechos, que son limitados en forma rutinarie, han venido
a quedar en poder de las autoridades administrativas subalter-
nas, singularmente los servicios de seguridad. Esta es la rea-
lidad que esta reconotiendo el mencionado art. 12 al consagrar
la delegacidn de las facultades extraordinarias que por la de~
claracidn de los regimenes de emergencia se conceden al Presi-
dente de la Rep@iblica. En definitiva, la apreciacibdn de si tal
o cual persona es un peligro para la seguridad interior y se jus
tifica o no su detencibén, quedar8 entregada exclusivamente a
los érganos de inteligencia y seguridad. Debe destacarse que
la férmula de la Constitucidén del 25, en orden a que las facul-

b3 5}
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tades del éstado de sitio "sblo se conceden al Presidente de
la Repfiblica™, la repite el propio D.L. 527, sobre Estatuto

de la Junta de Goblerno, cuyo art. 10, N@ 14 expresa que di-
chas facultades "sblo se conceden al Pre51dante de la Junta

de Gobierno". La primera norma dictada por la Junta de Gobier
no que alterd esta situacidbn, permitiendo la delegacibn dele-"
gacibébn de estas facultades en otras autorldades, fue el D.L,
228, segln el cual dichas facultades pueden ejercerse por el
Mlnlstro del Interior, mediante decreto supremo, con la f6rmu
la "por orden de la Junta de Gobierno'. Tal D.L. fue inscons-
titucional, Tiempo después, el 31 de. marzo de 1975 se dictd
por la Junta de Gobierno, el D. L. 951, cuyo artlculo finico sus
tituye el art. 1 del citado D.L. 228, de 24 de diciembre de
1973, por el siguiente: "Las facultades que el art. 10 No 14
inc, 2 del D.L. 527, Estatuto de la Junta de Gobierno, confie-
re al Pre81dfﬂte de ella, por’ la declaracidén del estado de si-
tio, serdn ejercidas por medio de decretos supremos gue firma-
r& el Ministro del Interior, con la fdOrmula "Por orden del Pre
sidente de la Replblica", o por medio de resoluciones que, co-
mo agentes naturales e 1nmed1atos del Jefe del Estado, dictarén

"los Intendentes Regionales o Provinciales. Sin embargo cuando

los intendentes dicten esta clase de resoluciones, deberén transﬁ
cribir todo lo actuado, con los antecedentes que justifiquen

la medida, 'dentro del plazo de diez dias, al Ministro del In-
terior, el cual, dentro de las 48 horas de la recepcibn de di-
chos antecedentes procederd a confirmar o revocar la resolucibn
respectiva por medlo de un decreto supremo que dictari en la
forma prevista en el inciso anterior'. Esta nueva. disposicibn

al no haberse dictado en uso de la potestad constituyente, tam
bién es 1ﬁ%const1tuc1onal de conformidad con lo prevenido en

el D.L. 788, puesto que contnadlce las coincidentes prescrip-
ciones de los arts. 72, N2 17 de la Constitucidbn Politica del

25 y art. 10, N2 14 del Dp.L. 527, las que obstan a la delegacibn

referida. El Acta Const1tuc1onal N@ 4 corta por lo sano y esta
blece expresamente la procedencia de dicha delegacidn, sin 11"
mite alguno sobre el delegatario, toda vez que la ley podré se
fialar cualquier autoridad para que ejerza facultades extraor—
dinarias que, en principio, se conceden sblo al Preq1dente de
la Repliblica. La disposicibn citada del D.L. 951, en la parte

. en que se refiere a las facultades de los Intendentes Provin-

ciales y Regionales para ejercer las facultades del estado de
sitio, y a la verdadera segunda instancia administrativa que -
se establece en tal caso,(a cargo del Ministro del Interior, el
que deberi hacer una.revisibébn de 1la situacibn, sopesando los
antecedentes, para determinar si la medida est& o no justifica-
da y debe o no, por ende, mantenerse) resulta reveladora del -
peligro que significa entregar tan delicadas atribuciones a las
autoridades de rango inferior. E1l proplo D.L. 951 teme gque di-

‘chos funcionarios se precipiten o equivoquen al hacer uso de ta

les facultades Y de ahi que establezca la necesidad de realizar
la indicada revisidn. Por eso es que no puede ser mas justifica
da la inquietud que- produce el aludido art. 12 del Acta N2 4,
que deja -entregada a la ley un asunto tan importante como 51n
duda lo es la autoridad encargada de adoptar. las medidas excep
c1onales que afectan las garantias constitucionales bésicas.
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VIII.- Los diferentes gradog de los regimenes de emergencia

v

1= Otra de las materias que deberé ser contemplada por la
ley complementaria son "los diferentes grados en los -estados

de sitio, de defensa .contra la subversibdn y de catéstrofe". La
gradacidén de los regimenes de éemergencia es una nueva modali-

dad, introducida por la Junta de Gobierno, que se inicib con

el D.L. 640, de 1974, el que distingue cuatro grados distin-
tos de estado de sitio (si bien las causales que lo motivan -
son las mismas en todos los casos, como asimismo son idénticas
las facultades que en todos ellos se conceden al Presidente de
la Replblica), para los efectos de la movilizacidn de la ju-
risdiccibébn militar y de la aplicacidn de la penalidad de tiem
po de guerra. Como se aprecia, la trascendencia de esta conse
cuencia también habria hecho aconsejable que la determinacidn
de los hechos que dan lugar a los diversos grados de los regi
menes de emergencia la hubiera efectuado él propio constituyen
te y no simplemente la ley. En todo caso, es de esperar que 1la
ley complementaria, cuando proceda a sefialar los diferentes -

grados del estado de sitio no cometa los mismos errores e in-
curra en las mismas contradicciones del D.L. 640, En efecto,

el art., 5 de este Gltimo expresa que ."Procederd la declaracidn
del estado de sitio en 1los siguientes casos: a) en caso de pe-
ligro de ataque exterior o de invasibn, tanto si las amenazas
provieneri de extranjeros como dé chilenos (la Constitucidn del
25 decia simplemante "en caso de atague exterior', esto es, se
requeria un ataque efectivo y no sblo peligro del mismo o su
amenaza); b) En caso de conmocibén interna, cualquiera que sea
su naturaleza"., Esta Gltima frase (‘“cualquiera que sea su na-
turaleza™), innecesaria e ininteligible, pues el carécter vy sen
tido de la exigencia de la conmocidn interior estuvo siempre
perfectamente claro en nuestra doctrina constitucional, sirvid
sin embargo, para desvirtuar el significado de la conmocidn in
terior, y asi como el art. 6 contempla algunos grados de esta
do de sitio en los que se divisa cédmo puede ser posible la con
mocibn interior. De otro modo, se continua exigiendo la conmo=
cién interior mra la declaracién del estado de sitio, pero al
gunos de los grados de éste Gltimo que se contemplan, manifies
tamente proceden sin necesidadde conmocidn interior, y todo
ello porque anteriormente se habfa advertido que dicha conmocidn
interior podia tener "cualquier naturaleza", En el primer gra
do de estado de sitio ("por situacidn de guerra interna o extEE
na®) y en la primera parte del segundo grado (‘conmocibdn inte-
rior wrovocada por fuerzas rebeldes organizadas"), efectivamen-
te se requeria de una efectiva conmocidn interior; pero en la -
segunda parte del segundo grado ("conmocidn interior provocada
por fuerzas rebeldes o sediciosas...por organizarse', ya sea
en forma abierta o en la clandestinidad") 'y en el tercer grado
de seguridad interior, que procederéd cuando la conmocidn sea
provocada por fuerzas rebeldes o sediciosas due no se encuen-—
tren organizadas'") se plantea una situacibdn curiosa: es impo-
sible’ que la situacidn de hecho aludida Y que origina la de-~
claracibn del estado de sitio provoque efectivamnte una conmo-
cién interior y, sin embargo, éste es el supuesto de que par-
te el D.L.; en rigor, tales disposiciones no deberian aplicar-
se, -porque se alude a medios en si mismos iniddéneos para provo



Cwy

o

/.

18~

car la conmocién interior, la que sigue siendo, empero, la
causal Gnica que en esos casos autoriza la declarac1on del esta
do de 51tlo°

20— La .idea de precisar en la ley cuales son las situacio-
nes que constituyen la conmocidn interior puede ser aceptada,
siempre que no se use de este recurso para incluir, mas O menos
subrepticiamente, situaciones menos graves gue una conmocidn
interior y que no la suponen o implican .y que podrian ser afron
tadas con la aplicacidn de -los recursos ordinarios franquea la~
ley para la defensa de la seguridad interior (procesos penales
por los respectivos delitos). La experiencia del D.L. 640 ense
fia que es preferible mantener. 51mplemente la causal de la "con=-
mocibén interior" de larga tradicidn en nuestro medio, sin en-
trar a realizar precisiones y distingos que pueden desvirtuar
su propia naturaleza y servir, en definitiva, para que se con- -
cedan al Ejecutivo muy amplias atribuciones extraordinarias -
gue menoscaban los derechos mas fundamentales, invocando sucesos
de gravedad menor, que no guardan ninguna proporcidn con la

‘'naturaleza vy extensidn de dichas facultades. La tercera y ultl

-+

ma materia que debera abordar la ley complementarla tiene una
trascendencia alin mayor, por lo cual es mds manifiesto todavia
la inconveniencia de su regulacidn piramente legal. Dice el art.
11 del Acta N2 4, que dicha ley "determinar& las garantias se-
fialadas en los articulos 5, 6 y7 que podrén suspenderse O res
tringirse en cada uno de aquellos® (se refiere a los diferentes
grados de 10s regimenes de emergencia). Expresamente se recono
ce, pues, que los derechos de las personas y las libertades pu
blicas, duran+e los regimenes de emergenc1a, quedan entregados
a la ley, con lo cual la clésica expre51on de nuestra Carta del
25, en lo. _esencial repetlda por la propia Acta N2 3 en el sen-
tldO de que es la misma Constitucibdn la que estd asegurando
aquellas garantias, que' por eso se llaman const1tuc1onales,
pierde todo su valor, La situacibn que se crea es mucho méas
grave que la existencia bajo el D.L. 640, pues alin en este tex
to legal, las facultades del ejecutlvo, por la declaracibn del
estado de sitio, seguian siendo siempre las mismas, muy restrin
gidas, a que se refiere el art. 72, N2 17 de la Constitucidn
Politq.ca° arrestar y trasladar personas de un - -departamento a
otro, cualquiera que fuera el grado en que se hiciera dicha de
claracidn. Ahora, en cambio, para empezar, son mucho mas numero
sas las gar rantias que pueden restrlnglrse Yy suspenderse por la~
declaracibn de los regimenes de emergencia. En seguida seré la
ley la que determinar& cuales son los derechos y libertades -

‘que se suspenden o restringen en cada uno de los distintos gra

dos de los regimenes de emergenc1a, y finalmente, para termlnar,

.serd la propia 1ey la que defialaré esos diversos grados. Para

no referirnos sino a la libertad personal, que podr& ser no sé
lo restrlnclda, como ocurre actualmente (medlante traslados y

‘arrestos) sino que, ademds, suspendida en todos los regimenes

de emergencia que se refieren a la seguridad del pais (estado de
asamblea, estado de sitio y estado de defensa contra la subver-
sibén latente), Serd la ley la que impondré dicha restriccibn y
alin suspensidn, y serd también la ley la que determinard cuan-
do proceden una y otra. A todo lo cual habria gue agregar que
no se trata siquiera de una ley que provenga de un poder del
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Estado distinto e independiente del Ejecutivo, sino que del pro
pio Gobierno, '

3.~ El derecho a la libertad personal, bastante debilitado
ya en virtud de la ampliacibén de las facultades extraordinarias
del Poder Ejecutivo (en aplicacidn de las cuales, como se dijo,
se puede ‘ahora, no sblo restringir este derecho sino que tam-
bién suspenderlo); de-la consagracibén del principio preventivo
y subjetivo, en sustitucidn del represivo y material: y de la
apreciacibdn unilateral del Gobierno sobre 1la concurrencia de

la situacibn de emergencia que hace procedentes los respecti-
vos estados de excepcibdn, ha venido a quedar, en esta Acta Cons

‘titucional N9 4, en una situwacidn alin mis precaria, segfin se -

desprende de lo dispuesto en su art. 14: "Los recursos de pro-
teccibn y de amparo establecidos en los articulss 2 y 3 del Ac
ta Constitucional N2 3, sblo serén procedentes en la medida

que sean integralmente compatibles con las disposiciones lega-
les que rijan 1las referidas situaciones de emergencia', -

Bajo la Constitucibdn del 25, la libertad personal estaba
protegida de los abusos de la autoridad mediante el clésico re
curso de amparo el cual no estaba limitado en forma alguna por
dicha Carta, en cuanto a su procedencia, aunque el pais vivie-
ra situaciones de emergencia y estuviera declarado el estado
de excepcidbn correspondiente, Siempré era posible recurrir de
amparo, : S

_ La situacibdn es ahora diferente: las leyes que rijan las
situaciones de emergencia podrén introducir limitacipnes y has-
ta suprimir por compleéto el recurso de amparo. M&s alin, basta-
ré gue dichas disposiciones legales no sean integralmente com-
patibles con el recurso de amparo para que &ste sea improcedente
Y tales leyes seradn constitucionales, porque es esta misma AcC—
ta N2 4 la gue le esta concediendo a la ley la facultad de ha-
cer improcedente dicho recurso. Desde luego, cada vez que por
la declaracidén de alguno de los regimenes de emergencia se sus-
begnda la libertad personal, pareciera que tiene que desaparecer
el recurso ‘destinado a protegerlab toda.vez que la ley que dis
ponga tal suspensidén no seri integralmente compatible con el
referido recurso de amparo, sind que mAs bien contraria al mis-
mo., Pero no sblo en este caso extremo podri darse la improce-
dencia del amparo. Aln en el evento de la pura restriccibn de
la libertad personal, las leyes que rijan las situaciones de
emergencia pueden contener disposiciones gque no sean "integral
mente compatibles'" con el recurso de amparo y ello bastar pa-
ra que este Gltimo sea declarado improcedente., De otra parte,
1o que contribuye a aumentar més todavia la inseguridad de las
personas, no se ha aclarado de ninguna forma por el constitu-
yente lo que debe entenderse por "integralmente compatibles',
por lo que existe la posibilidad que mediante 1la via de la in
terpretacidn de los tribunales se limite también el ejercicio
de este esencial recurso, al declararse que tal o cual ley que
rija algln régimen de emergencia no es integralmente .compatible

‘con el recurso de amparo, En suma, la proteccidn judicial de

la libertad personal, empresa que la Constitucidn del 25 se



